3 corrarenia

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.25.066
20 FEBRERO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE ELECTRONICO N° 1900.27.06.25.1779

ASUNTO: “(...) Ei Distrito Especial de Santiago de Cali durante los meses enero hasta agosto de 2023
pagé a EMCALI EICE ESP por el impuesto del IVA del 19% el valor de $5.304.073.346, aplicado al costo de
la actividad de Administracién, Operacién y Mantenimiento (CAOM), el cual es excluido para los servicios
publicos de energia extendido a los servicios que dependen de este insumo. (...)”

ENTIDAD AFECTADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES — UAESP

NIT: 890399011-3.

PRESUNTOS RESPONSABLES:
DIEGO FERNANDO CORTES REYES
C.C 94.449.119
Director Técnico

CUANTIA: $935.450.000 — NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS. MCTE

INSTANCIA: DOBLE INSTANCIA
PROCESO: Procedimiento Ordinario

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES: Compaiia de Seguros SBS
SEGUROS COLOMBIA S.A.(LIDER) NIT 860.037.707-9, ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA — ENTIDAD COOPERATIVA NIT. 860.524.654-6,
CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT. 860.026.518-6, LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2 y MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT 891.700.037-9, por la POLIZA DE
SEGUROS DE MODULAR COMERCIAL No. 1000074 Anexos: 0

COMPETENCIA
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(LEY 610/00 ART. 41-1)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la Constituciéon
Politica, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, y el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02
agosto de 2005, el Manual de Funciones y la Resolucion Reglamentaria No.
1000.30.00.24.019 del 1 de abril de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
EXPEDIENTE ELECTRONICO DENTRO DE LAS ACTUACIONES QUE SE
ADELANTAN EN LA DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALY/”.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de la funcién constitucional
y legal realiz6 “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO (AC) INTERSECTORIAL
PRESTACION DEL SERVICIO AL ALUMBRADO PUBLICO, EMCALI EICE ESP Y
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI (UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS, UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA), VIGENCIA 2023.”

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccidon Técnica
ante el Sector Educacién, siendo remitido a esta dependencia mediante oficio No.
1800.19.01.24.506, calendado 31 de diciembre de 2024, allegado por parte del sefor
Doctor PEDRO ANTONIO ORDONEZ, Contralor General de Santiago de Cali,
recibido a través de los correos electronicos:

doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co, y respo_fiscal@contraloriacali.gov.co

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 7, se informé que en el
siguiente se encuentran los documentos adjuntos:

e POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 965 87
994000000002 0

e POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 965 87
994000000002 4

e POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 965 87

994000000001 3

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507223000670

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507222001226

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507222001226

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507223000670

INFORME FINAL

Ayuda de Memoria N° 13

Respuesta observaciones Informe Preliminar “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO (AC)

INTERSECTORIAL PRESTACION DEL SERVICIO AL ALUMBRADO PUBLICO, EMCALI
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EICE ESP Y DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI (UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP Y
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA), VIGENCIA 2023”

INFORME PRELIMINAR

INFORME TECNICO

Solicitud Informacion —Auditoria de Cumplimiento (AC) Intersectorial Prestacion del
Servicio al Alumbrado Publico EMCALI EICE ESP vy Distrito Especial de Santiago de Cali,
Vigencia 2023

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

CAUSACIONES EMCALI 2023

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001254633

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001250739

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001250738

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001250702

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001238999

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001238994

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001221414

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001204527

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001204526

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001184527

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001184519

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001184518

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001169968

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001169963

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001161254

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001161249

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001149781

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001149780

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001141315

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001141302

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001126942

CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001126941

DOCUMENTOS DEL SENOR DIEGO FERNANDO CORTES REYES

Todos estos documentos se incorporan al expediente electronico y con fundamento
en ellos se profiere el presente auto.

FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Ley 610/00 Art. 41. 2)

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:
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1. A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:

“(...) Descripcién del Hallazgo Fiscal

Hallazgo Administrativo N° 1 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal - pagé de IVA al servicio de
Administracién, Operacion y Mantenimiento (CAOM) el cual esta excluido.

El Distrito Especial de Santiago de Cali durante los meses enero hasta agosto de 2023 pagé a EMCALI
EICE ESP por el impuesto del IVA del 19% el valor de $5.304.073.346, aplicado al costo de la actividad de
Administracion, Operacién y Mantenimiento (CAOM), el cual es excluido para los servicios publicos de
energia extendido a los servicios que dependen de este insumo. como se muestra en el siguiente cuadro:

REALIZADOS POR

EL OPERADOR
DATOS SUMINISTRADOS POR EMCALI VIGENCIA 2023 19% FISCAL
" Toual Costo Servicios IVA del 19% Por
Mes Cuenta "‘:::m duo E :e.:ha Me de:omt:.aﬁlflm o Alquiler Servicio de Presrados por EMCALI Servicios Prestados Mayor IVA 19%
uen ir= e actura o ves cusnios Y Infraestructura envicio en el mes del Alumbradd  por EMCALI del yor
Vigencia 2023 Servicios Contrato de|  Servicio VCEE Pagado por el Emeali para el [Fachyasiap - 4% Piblico Alumbrade Pablico Calculade LAQM
Prestados por EMCALI Pirstaded Distrito a Favor de SAT Recaudo Pagado 2023
EMCALI Emcali
eme-13 47163804 dic-21 3 3434017864 & 648154115 34 § 814206196 656434 39|
fob-13 47174120 ene-13 3 3.303.759.584 3 § 712802090 666,004 32|
mar-23 47176824 2114708 feb-13 3 3.338.002 440 $ 3 § 713434000 676.025 40|
ahr-13 47182437 66703 mar-13 3 33 $ 719.206.061 673734 24|
may-13 47183468 146702 abr-13 3 33 § 713.666.633 667 55w 7|
ju23 47100426 1877203 may-13 3 33 1 ¥ 707.008.051 GE1004.77)
Ju-23 47190428 187203 jum-23 ¥ 3431634 060 ¥ 3670423374 ¥ §99.000.821 G32010.684)
2z0-13 47104302 302703 jul-23 3 3410913200 3 § 602012708 642073 28|
=p-13 47200076 1310720 age-13 3 3.431.864.064 33 3 46.073.436
oct-13 47202045 11203 sep-13 3 3.484280.736 33 3 46.331.031
w13 47205321 oct-23 3 3.400.543 566 3 3 43407931
dic-13 47208321 20012720 nov-13 3 3.470.704.892 § 247143632 3371 3 46.037.670
§ M.813.570770 § 2.910.588.133 § B48154.113 $ 45.372713.016 § 5.980.310.373 §5.204.073. 24

Fuente: Papel de Trabajo CGSC

Incumpliendo el articulo 6 Constitucional en concordancia con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los
principios de economia y eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, asi como los articulos 3, 23, 25, de la ley 80 de 1993, literales b y d del articulo 3 del Decreto 403 del
2020, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011.

Como también las modificaciones que introdujo la Ley 1943 de 2018 mantenida en la Ley 2010 de 2019, ‘la
exclusion del impuesto sobre las ventas (IVA) para los servicios publicos de energia se extendié a los
servicios que dependian de este insumo”, el numeral 11 del articulo 476 del Estatuto Tributario, modificado
por numeral 4 y el 7 del mismo articulo 476 del Estatuto Tributario, “quedando excluidos los siguientes
servicios y bienes relacionado: La energia y los servicios publicos de energia a base de gas u otros
insumos”.

Articulo 2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015, aunado con la Sentencia C — 035 de 2003, la Corte
Constitucional ha sefalado que el servicio de alumbrado publico si bien no es domiciliario, sino colectivo,
indivisible e incuantificable es consubstancial al servicio publico domiciliario de energia eléctrica, asi como,
los conceptos emitidos por la DIAN Oficio 18344 del 15 de julio de 2019, con Referencia: 2666 del 12 de
junio de 2019 y el concepto Radicado No. 000639 del 25 de mayo de 2023.

Esto se origin6 por falta de vigilancia y control por parte de la supervision al avalar pagos por concepto de
IVA, los cuales estaban excluidos, generandose un pago de lo no debido en cuantia de $5.304.073.346,
configurandose una gestion antieconoémica como lo preceptua el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y una
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presunta falta disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de
2019 — Codigo General Disciplinario.

2.1 Condicién
El Distrito Especial de Santiago de Cali durante los meses enero hasta agosto de 2023 pagé a EMCALI EICE
ESP por el impuesto del IVA del 19% el valor de $5.304.073.346, aplicado al costo de la actividad de

Administracién, Operacién y Mantenimiento (CAOM), el cual es excluido para los servicios publicos de energia
extendido a los servicios que dependen de este insumo. como se muestra en el siguiente cuadro:

2.2 Criterio

En contravia de lo estipulado en la siguiente normatividad:

REALIZADOS
DATOS SUMIMISTRADOS FOR EMCALI VIGENCLA 2023 TB% POR EL
OFERADOR
FEcAaL
Mo Contrato | Feon: Costo CADM 31 o e kg
o) 2 ot n o
Mes Cuents | o Factura de | Factura o e decousntos ded ID ¥ ‘mmqun:um Servicio de o coobesiiel & a“mr"‘w Mayor IVA 189
Vigenola Borviclos | conrato | Servidio i VGEE Pagatc m*ml ”ziel Facturaolon - 4% :“: "m":“ Eh:un ’;‘H Caloulade CAD
0z Prestadoc o Frestadod por el Distrito 2 rr Recawdo oy o Fagato 023
=acaLn | Eacan Favor de Emaall AL e i e e
Lo Fubiios Fiblico
e |a7iecens oo wic-2 € 34cagi7.oes | £ Slagcceey [ §  sanqSaqq3 | & AmEvoorova € Eoe ooaoon o843 3064
73 |aTiTazEe FUHEE|  eneoz £ 3.505.759.584 | § 45835150 4 aFmaseavials Ti2ecloed BEE 06 3T
mar23  [aTiTESs 2403 23 s 3.558.028.440 | §  24@SEITIS § 2807552154 | £ T2a4cac0R OTE.0ZS. 204
mor=3  [aTiEzasy wwzes|  maeos s 3.550.801.302 | £ ==oeeoass $ 3vasmeves|s Tiecoscsz BTE.F5a. 248
mey-23 |4TiE3488 Aummnes|  skens & 3.513.808.530 | £ =SacST.ems £ Ivesssesie|f  TiSessesn BET_SESBTE
mz3 l4Tiooase savones| mayo3 | 8 3.484.700.328 [ § 241800043 $ avesdncri(s Toresaest BEZ 00, 7T
23 4TiR0azs 2aTiones| o3 & 3431834900 | £ 247.7R0.412 $ aovesasIra s eeRownERt B52. 0300842
ogozz  |aTisazes S Ja-z3 s 3.410.915.200 | § =35 ee37E9 4 Zecsoosgsc|f  esceizvos Bas ovzmEs
=ep-23  |47ZO0OTE FETTEEE] =t g 3451588088 | £ 340404 Tes £ zeoa3scaan|e 48073438
ookl |47oooeds wivmes|  =epoa £ 3.482.200.738 | § 345005537 £ avooooesya|g 48 551 052
e BT oct-23 & 3.480.543.500 | §  ZsA.eER 112 $ 37ZeszevE |6 45 407931
o3 [avopesst mazoes|  mov-os s savovossez | § D47 asess £ aviveszzoals 248957 670
% #.E3s70770 | § 2e0ess33 | § ssmass11E [ SESTITIAME | § ESS0.F10.373 | §  E304.073847

Fuente: Papel de Trabajo CGSC

Incumpliendo el articulo 6 Constitucional en concordancia con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los
principios de economia y eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, asi como los articulos 3, 23, 25, de la ley 80 de 1993, literales b y d del articulo 3 del
Decreto

403 del 2020, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011. Como también las modificaciones que introdujo
la Ley 1943 de 2018 mantenida en la Ley 2010 de 2019, ‘la exclusién del impuesto sobre las ventas
(IVA) para los servicios publicos de energia se extendi6 a los servicios que dependian de este insumo”,
el numeral 11 del articulo 476 del Estatuto Tributario, modificando por numeral 4 y el 7 del mismo
articulo 476 del Estatuto Tributario, “quedando excluidos los siguientes servicios y bienes relacionado:
La energia y los servicios publicos de energia a base de gas u otros insumos”.

Articulo 2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015, aunado con la Sentencia C — 035 de 2003, la Corte
Constitucional ha sefialado que el servicio de alumbrado publico si bien no es domiciliario, sino
colectivo, indivisible e incuantificable es consubstancial al servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, asi como, los conceptos emitidos por la DIAN Oficio 18344 del 15 de julio de 2019, con
Referencia: 2666 del 12 de junio de 2019 y el concepto Radicado No. 000639 del 25 de mayo de 2023.

2.3 Causa

Esto se originé por falta de vigilancia y control por parte de la supervisién al avalar pagos por concepto de VA,
los cuales estaban excluidos, generdndose un pago de lo no debido en cuantia de $5.304.073.346,
configurandose una gestion antieconémica como lo preceptua el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y una
presunta falta disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de
2019 — Codigo General Disciplinario.

2.4 Efecto
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Generandose un pago de lo no debido en cuantia de $5.304.073.346, configurandose una gestiéon antieconémica
como lo preceptua el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y una presunta falta disciplinaria, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario

1. Cuantia del dano evidenciado.

Ocasionando un detrimento patrimonial por $5.304.073.346 m/cte correspondiente al pago del IVA en las

facturas de mantenimiento y operacion en la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en cumplimiento
del Convenio Interadministrativo SN de 1997.

2. Material probatorio que sustenta el dafo patrimonial identificado

Evidencia documental que se aporta de la ocurrencia del dafo:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas
Informe final de auditoria (PDF) 84

Copia de la pdliza que ampara el hecho generador del dafio y/o cubre el riesgo del
gestor fiscal y vigentes a la fecha del traslado del hallazgo

37

Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos
responsables, incluido salario actual

Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables.

14

Copia del formato tnico de hoja de vida de los presuntos responsables.

Copia de la ultima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcién
Publica, de los presunto(s) responsable(s).

Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)
Copia del acto administrativo de la delegaciéon de la ordenacion del gasto. NA

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la NA
contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

Copia del contrato en el evento que el dafio se haya generado por la ejecucién de 11
éste.

Copia de las facturas y/o cuentas de cobro. 26
Copia de las érdenes de pago. NA

Otros - todos los documentos que sustenten la materializacion del detrimento 35
patrimonial.

3. Presunto responsables del dafio patrimonial Persona Natural

Nota: anexar todos los documentos en los que conste la ocurrencia del hecho generador del dafn0
Nombre Diego Fernando Cortes Reyes

Cédula 94.449.119

Cargo Director Técnico

Direccién Avda 5 Oeste # 5 — 330 Apto 904

Teléfono 6024011166

Cuantia $5.304.073.346 m/cte,

Periodo de gestion Enero a agosto de 2023

Narracién de la gestién | Pagd de IVA al servicio de Administracion, Operaciéon y Mantenimiento
fiscal irregular (CAOM) el cual esta excluido.

4. Tercero civilmente responsable

Compania que expide la garantia Aseguradora Solidaria de Colombia
Nuamero de la péliza 965 87 994000000002
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Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada
Responsabilidad Civil | 01/12/2022 12/01/2023 $ 5,000,000,000.00
Extracontractual
Responsabilidad Civil | 12/01/2023 01/03/2023 $ 5,000,000,000.00
Extracontractual
Responsabilidad Civil | 01/03/2023 16/11/2023 $ 5,000,000,000.00
Extracontractual
Responsabilidad Civil | 16/11/2023 16/01/2024 $ 5,000,000,000.00
Extracontractual
Responsabilidad Civil | 11/01/2023 28/02/2023 $ 5,000,000,000.00
Servidores Publicos
Responsabilidad Civil | 28/02/2023 15/11/2023 $ 5,000,000,000.00
Servidores Publicos
Responsabilidad Civil | 15/11/2023 17/01/2024 $ 5,000,000,000.00
Servidores Publicos

5. Material probatorio que sustenta la calidad de los presuntos responsables fiscales

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos
responsables.

Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables.

14
Copia del formato tnico de hoja de vida de los presuntos responsables.
Copia de la ultima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcion
Publica, de los presunto(s) responsable(s).
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)
Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la NA

contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Tendra esta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, como fundamentos de
derecho, la normatividad que se relaciona a continuacion y que se consideran
conculcadas.

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 267, establece que: “El control
fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares que manejen
fondos o bienes de la nacion....

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad, y la valoracion de costos ambientales”
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De igual forma, la Constitucion Politica en su articulo 268 senala las funciones que le
compete al Contralor General de la Republica y conforme a lo establecido en el
numeral 5:

“Articulo 268.- EI Contralor General de la Republica tendra las siguientes
funciones:

... b. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidas de la
misma”

Le corresponde a las Contralorias Municipales, por expreso mandato de la
Constitucion Politica en su articulo 272 “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias corresponde a éstas y
se ejercera en forma posterior y selectiva”.

En virtud de lo sefialado por la Constitucidon Politica, la Ley 610 de 2000 define el
proceso de responsabilidad fiscal, dispone los lineamientos para su desarrollo, y
precisa ademas, considerar otras normas propias del proceso, pues permiten al
procesado tener de manera clara y completa los preceptos legales a los que se
sujetara la actuacién procesal, por su parte, el articulo 3 de la precitada ley, define lo
que se entiende por gestion fiscal, aspecto de vital importancia, dado que a esta clase
de procesos, s6lo podran ser vinculados aquellos servidores publicos que ejercen
gestion fiscal y los particulares que manejen bienes del Estado, asi.

“Articulo 3°. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas,
juridicas y tecnolbégicas que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion,  conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion, y disposicion, de
los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.

Expresamente en la sentencia C-840-2001, la Corte Constitucional Sefaldé que
desarrollan gestion fiscal todos aquellos servidores publicos que desempefien cargos
“directivos” y quienes “desempefien funciones de control”, cuando sostuvo que:
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“ Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros,

los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de
gestion fiscal, asi como quienes desemperien funciones de ordenacion, control,
direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los
ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se situen dentro de la orbita de la
gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales.

Como referente normativo frente a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
se tiene Los articulos 8, 40 y 44 de la Ley 610 de 2000, que consagra lo siguiente:

“ARTICULO 8. INICIACION DEL PROCESO. El proceso de responsabilidad fiscal podré iniciarse
de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las
propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las
denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial
por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que
ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que
ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si con posterioridad a la préactica de cualquier sistema de control fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irrequlares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido y se
iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.”

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poéliza, se
vinculara al

proceso a la compariia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtir@ mediante la comunicaciéon del auto de apertura del proceso al

representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.”.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente Proceso
de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO y se
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sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos dentro del presente proceso se hara por
medios electrénicos.

PRUEBAS

Hacen parte del expediente electrénico las siguientes pruebas documentales que
fueron trasladadas con el hallazgo a esta Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal:

El cual contiene una carpeta denominada Hallazgo N°7:

e POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 965 87
994000000002 0

e POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 965 87
994000000002 4

e POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 965 87
994000000001 3

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507223000670

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507222001226

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507222001226

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 1507223000670

e INFORME FINAL

e Ayuda de Memoria N° 13

e Respuesta observaciones Informe Preliminar “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO (AC)
INTERSECTORIAL PRESTACION DEL SERVICIO AL ALUMBRADO PUBLICO, EMCALI
EICE ESP Y DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI (UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP Y
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA), VIGENCIA 2023”
INFORME PRELIMINAR
INFORME TECNICO
Solicitud Informacion —Auditoria de Cumplimiento (AC) Intersectorial Prestacion del
Servicio al Alumbrado Publico EMCALI EICE ESP y Distrito Especial de Santiago de Cali,
Vigencia 2023

e CONVENIO INTERADMINISTRITATIVO

e CAUSACIONES EMCALI 2023

e CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001254633

e CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001250739

e CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001250738

e CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001250702

e CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001238999

e CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001238994
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CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001221414
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001204527
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001204526
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001184527
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001184519
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001184518
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001169968
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001169963
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001161254
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001161249
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001149781
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001149780
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001141315
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001141302
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001126942
CAUSACION CUENTAS POR PAGAR 3001126941
DOCUMENTOS DEL SENOR DIEGO FERNANDO CORTES REYES

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICO MUNICIPALES —
UAESP ., NIT: 890399011-3., con direccion Avenida 2 Norte #10 — 70 Centro Administrativo
Municipal (CAM)

Presuntos responsables fiscales:

Conforme con lo plasmado en el Formato de traslado de Hallazgo Fiscal No. 5 derivado
de la “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO (AC) INTERSECTORIAL PRESTACION DEL
SERVICIO AL ALUMBRADO PUBLICO, EMCALI EICE ESP Y DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
BIENES Y SERVICIOS, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA),
VIGENCIA 2023.” y elaborado por el Proceso Auditor, se identifican a las siguientes
personas como presuntos responsables:

e DIEGO FERNANDO CORTES REYES, identificado con cedula de ciudadania No.
94.449.119, en su calidad de Director Técnico, para la época de los hechos,
nombrado mediante decreto No. 4112.010.20.0575 del 30 de agosto de 2022,
posesionado mediante acta No. 0251 del 1 de septiembre de 2022.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA
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(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dano evidenciado fue calculado por el Proceso Auditor en la suma de
$935.450.000 - NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS.. MCTE

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Considera el Despacho necesario el decreto y practica de las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES

Solicitar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICO MUNICIPALES — UAESP, lo
siguiente:

Copia de las pdlizas de Responsabilidad Civil y Servidores Publicos vigentes.

Copia de la consulta elevada a la DIAN

Copia de la respuesta dada por la DIAN

Copia de la solicitud a EMCALI EICE ESP donde se requiere tramite para la

devolucion de un pago efectuado a la DIAN. Con radicado No.

202441820100032101.

5. Respuesta de EMCALI EICE ESP sobre el pago efectuado a la DIAN. Con
radicado No. 202441820100032101.

6. Copia del estado del tramite devolucion de un pago efectuado a la DIAN. Con

radicado No. 202441820100032101.

A

Tener como pruebas las allegadas por el proceso Auditor y las demas contempladas
en el Cédigo General del Proceso que sirvan para el esclarecimiento de los hechos.

MEDIOS DE DEFENSA - VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a los
investigados:

e DIEGO FERNANDO CORTES REYES, identificado con cédula de ciudadania No.
94.449.119, en su calidad de Director Técnico, para la época de los hechos,
nombrado mediante decreto No. 4112.010.20.0575 del 30 de agosto de 2022,
posesionado mediante acta No. 0251 del 1 de septiembre de 2022.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar a la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DE CALI,
comunicandose el inicio de este proceso y para que informe el salario devengado,
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la dltima direccién fisica y correo electronico registrado en la hoja de vida, del
sefor: DIEGO FERNANDO CORTES REYES, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.449.119, en su calidad de Director Técnico, para la época de los
hechos.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la
presente actuacidon es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en aras
de garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion, por tanto,
asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pdlizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por la
siguiente poliza de seguros asi:

POLIZA DE SEGUROS DE MODULAR COMERCIAL

No. 1000074 Anexo: 0

ASEGURADORA: SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.(LIDER)

ASEGURADO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

BENEFICIARIO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

VIGENCIA: 29/FEBRERO/2024 hasta 16/OCTUBRE/2024

SUMA ASEGURADA: $1,000,000,000.00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

e SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.(LIDER)
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 17.00%

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA — ENTIDAD COOPERATIVA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 32.00%

e CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

e LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 12.00%

e MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 19.00%

Nota: La vigencia de la poliza fue ampliada hasta el 15 de noviembre de 2024, segun
documento de Amparo provisional expedido por SBS SEGUROS COLOMBIA S.A,, el
15 de octubre de 2024, asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 30 dias contados a partir de las 00:00 horas del 16 de octubre de
2024 hasta las 00:00 horas del 15 de noviembre de 2024.
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Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el 1 de febrero de 2025, segun
documento de Amparo provisional expedido por SBS SEGUROS COLOMBIA S.A,, el
18 de noviembre de 2004 (sic), asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 78 dias contados a partir de las 00:00 horas del 15 de noviembre
de 2024 hasta las 00:00 horas del 1 de febrero de 2025.

Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el 4 de diciembre de 2025, segun
documento de Amparo provisional expedido por SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., el
06 de de febrero de 2025 (sic), asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 300 dias a partir de las 00:00 horas del 7 de febrero de 2025 hasta las
00:00 horas del 4 de diciembre de 2025.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la pdliza expedida por la Aseguradora SBS
SEGUROS COLOMBIA S.A.(LIDER) con los coaseguradores ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA - ENTIDAD COOPERATIVA, CHUBB DE
COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A., LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., con de
cobertura “(1119) MANEJQO”, se encuentra vigente al momento de la expedicion del
presente auto y tiene como modalidad de la cobertura cubrir los reclamos ocurridos
durante la vigencia de la podliza; ademas, ampara los riesgos que impliquen
menoscabo de los fondos o bienes del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI causados
por acciones y omisiones de sus servidores, que incurran en delitos contra la
administracién publica o en alcances fiscales, asi:

)

1. Objeto del seguro

Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI causados por
acciones y omisiones de sus servidores, que incurran en delitos contra la administracién publica o en alcances fiscales por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién o reconstruccion de cuentas en
caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario.

2. Modalidad de cobertura
Se cubriran los reclamos ocurridos durante la vigencia de la péliza.

()"

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestidén de los presuntos responsables,
antes mencionados, por pdlizas de seguros, es pertinente la vinculacion del garante al
tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que senala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una poliza, se vinculara al proceso a la compariia de seguros, en calidad de
tercero civilimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculaciéon se surtiré mediante la
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comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella’.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte
Constitucional, ha dicho: “(...) el papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el
bien amparados por una pdliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) arfios desde la ocurrencia del
hecho

generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos
o actos

instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde el ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) arfios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la
accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica.”

Por lo anterior, dado que el Proceso Auditor en el formato de traslado del hallazgo

informdé como fecha de ocurrencia de los hechos: “31 de diciembre de 2023,
correspondiente al ultimo dia de las vigencia auditada.

MEDIDAS CAUTELARES
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Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo dispuesto
en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier momento dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO
El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto dario patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion
o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor
cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y serd de UNICA
INSTANCIA cuando supere la suma sefalada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos” se establecié que para las entidades que tengan un presupuesto anual
superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
seréa hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

En el Decreto Municipal No. 4112.010.20.0002 del 4 enero de 2018, “POR EL CUAL
SE MODIFICA EL DECRETO No. 4112.010.20.0002 de 2017” fij6 la menor cuantia
entre $78.124.200,00 hasta $781.242.000,00.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantifico en 935.450.000
— NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS. . MCTE., el presente proceso se considera de DOBLE INSTANCIA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que
en ejercicio de gestion fiscal (o con ocasion de ésta) realice o contribuya a la
produccion de un dafo al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o
gravemente culposa opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de
las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la
Responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.
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El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestion antieconodmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de
la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento
de los cometidos estatales particularizados en el objeto social, de gestidon, contractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario
tener en cuenta que, para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacioén, dos (2)
elementos importantes cuales son: La existencia de un dano al Patrimonio Publico
y los posibles autores (presuntos responsables fiscales) que en orbita de su Gestion
Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

Asi las cosas, considera este despacho que existen los presupuestos necesarios,
establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua:

“Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de responsabilidad fiscal...”

Estamos entonces frente a un dano patrimonial corroborado por el Proceso Auditor,
unos sujetos procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente el
inicio de la presente accidon que vincula a los sujetos procesales antes relacionados.

Por consiguiente, respecto del primer requisito, se encuentra establecida la
existencia del dafo, de acuerdo al andlisis realizado por la Contraloria General
de Santiago de Cali a la “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO (AC)
INTERSECTORIAL PRESTACION DEL SERVICIO AL ALUMBRADO
PUBLICO, EMCALI EICE ESP Y DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y
SERVICIOS, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA),
VIGENCIA 2023”; donde El equipo auditor evidencio, el Distrito Especial de
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Santiago de Cali durante los meses enero hasta agosto de 2023 pagdé a EMCALI
EICE ESP por el impuesto del IVA del 19% el valor de $5.304.073.346, aplicado
al costo de la actividad de Administracion, Operacion y Mantenimiento (CAOM),
el cual es excluido para los servicios publicos de energia extendido a los
servicios que dependen de este insumo

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles
autores del presunto dafio patrimonial los cuales fueron determinados por el
Equipo Auditor, asi:

e DIEGO FERNANDO CORTES REYES, identificado con cédula de ciudadania No.
94.449.119, en su calidad de Director Técnico, para la época de los hechos,
nombrado mediante decreto No. 4112.010.20.0575 del 30 de agosto de 2022,
posesionado mediante acta No. 0251 del 1 de septiembre de 2022.

Todo servidor publico y las personas de derecho privado que, en razén de su marco
funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos estan
obligados por expresos imperativos constitucionales y legales a actuar con demasiado
celo a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado. Es
por ello que su conducta debe ajustarse plenamente a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia y transparencia, tal como lo demanda el articulo 209
superior, y el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, entre otras normas.

De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos y
particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control a iniciar
investigaciones.

En razén y mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
1900.27.06.25.1779, en cuantia de $935.450.000 -
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS.. MCTE, en
contra de:

DIEGO FERNANDO CORTES REYES, identificado con
cédula de ciudadania No. 94.449.119, en su calidad de
Director Técnico, para la época de los hechos
Correo electronico: diegocortes@cisas.com.co

ARTICULO SEGUNDO: Tener como entidades afectadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES -
UAESP
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ARTICULO TERCERO: Vincular como Terceros Civilmente Responsables a las
Compafiias de Seguros: SBS SEGUROS COLOMBIA
S.A.(LIDER) NIT  860.037.707-9, ASEGURDORA
SOLIDARIA. DE COLOMBIA LTDA - ENTIDAD
COOPERATIVA  NIT. 860.524.654-6, CHUBB DE
COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT.
860.026.518-6, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS NIT No. 860.002.400-2 y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT 891.700.037-9, por
la siguiente Pdliza:

POLIZA DE SEGUROS DE MODULAR COMERCIAL

No. 1000074 Anexo: 0

ASEGURADORA: SBS SEGUROS COLOMBIA

S.A.(LIDER)

ASEGURADO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

BENEFICIARIO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

VIGENCIA: 29/FEBRERO/2024 hasta 16/OCTUBRE/2024

SUMA ASEGURADA: $1,000,000,000.00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

e SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.(LIDER)
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 17.00%

o ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA -
ENTIDAD COOPERATIVA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 32.00%

e CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS
S.A.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

e LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 12.00%

¢ MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A.
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 19.00%

Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el 15 de
noviembre de 2024, segun documento de Amparo
provisional expedido por SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.,
el 15 de octubre de 2024, asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 30 dias contados a partir de las 00:00
horas del 16 de octubre de 2024 hasta
las 00:00 horas del 15 de noviembre de
2024.
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ARTICULO CUARTO:

(57)(602) 644-2000

Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el 1 de
febrero de 2025, segun documento de Amparo provisional
expedido por SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., el 18 de
noviembre de 2004 (sic), asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

VIGENCIA: 78 dias contados a partir de las 00:00
horas del 15 de noviembre de 2024
hasta las 00:00 horas del 1 de febrero de
2025.

Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el 4 de
diciembre de 2025, segun documento de
Amparo provisional expedido por SBS
SEGUROS COLOMBIA S.A., el 06 de de
febrero de 2025 (sic), asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 300 dias a partir de las 00:00 horas del 7 de
febrero de 2025 hasta las 00:00 horas del 4 de
diciembre de 2025.

Decretar la practica de las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES

Solicitar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES — UAESP, lo siguiente:

Copia de las polizas de Responsabilidad Civil y Servidores
Publicos vigentes.

Copia de la consulta elevada a la DIAN
Copia de la respuesta dada por la DIAN

Copia de la solicitud a EMCALI EICE ESP donde se requiere
tramite para la devolucién de un pago efectuado a la DIAN. Con
radicado No. 202441820100032101.

Respuesta de EMCALI EICE ESP sobre el pago efectuado a la
DIAN. Con radicado No. 202441820100032101.

Copia del estado del trdmite devoluciéon de un pago efectuado
a la DIAN. Con radicado No. 202441820100032101.
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ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO:

Las demas contempladas en el Cdodigo General del
Proceso que sirvan para el esclarecimiento de los hechos.

Realizar la averiguacion de bienes en cabeza de los
investigados, para decretar las medidas cautelares en el
momento oportuno.

Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre al presunto
responsable.

Notificar la presente actuacion a los sujetos procesales en
la forma y términos que regula el articulo 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011, esto de conformidad con la remisién
que hace el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011:

DIEGO FERNANDO CORTES REYES, identificado con
cedula de ciudadania No. 94.449.119, en su calidad de
Director Técnico, para la época de los hechos
Correo electrénico: diegocortes@cisas.com.co

Comisionar a la abogada Maria Fernanda Lopez Libreros,
adscrita a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria General de Santiago de Cali, para que
instruya el proceso de responsabilidad fiscal y practique las
pruebas decretadas dentro del término establecido en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Comunicar el contenido del presente auto a:

Oficiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES — UAESP., comunicandole el
inicio de este proceso y para que informe el salario
devengado, la ultima direccion fisica y correo
electronico registrado en la hoja de vida, del sefor:
DIEGO FERNANDO CORTES REYES, identificado
con cedula de ciudadania No. 94.449.119, en su
calidad de Director Técnico, para la época de los
hechos.

Al Contador de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES — UAESP
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A la DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS
NATURALES de este Ente de Control, quien remitic el
hallazgo que dio origen al inicio del presente proceso.

A las Companias de Seguros:

e SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.(LIDER) NIT
860.037.707-9

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA —
ENTIDAD COOPERATIVA NIT. 860.524.654-6

e CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS
S.A. NIT. 860.026.518-6

e LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT
No. 860.002.400-2

e MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A. NIT 891.700.037-9

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, el veinte (20) del mes de febrero del afio dos mil veinticinco
(2025).

LUZ ARIANNE
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Firma

Proyect6é | Maria Fernanda Lopez Libreros Profesional Universitaria \

Reviso Katherine Herrera Ballesteros SubDirectora Operativa de Responsabilidad Fiscal i g
Aprobd Luz Arianne Zuniga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal b

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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