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s Outlook

RE: REPORTE AUDIENCIA DE DESCARGOS RUP11242, CONTRATO DE OBRA No. 459 DE 2022,
ALCALDIA DE PAIPA vs CONSORCIO ARI

Desde Juan Pablo Calvo Gutiérrez <jcalvo@gha.com.co>

Fecha Lun 1/09/2025 21:06

Para Informes GHA <informes@gha.com.co>; CAD GHA <cad@gha.com.co>

cC Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Alejandro De Paz Martinez <adepaz@gha.com.co>

Buenos dias, estimados:

Dando alcance al correo que antecede, procedo a calificar la contingencia y presentar la liquidacién
objetivada en los siguientes términos:

La contingencia se califica como EVENTUAL, toda vez que el contrato de seguro presta cobertura
material y temporal, dependerd del debate probatorio y juridico desvirtuar el incumplimiento
contractual que se le endilga al contratista garantizado.

Lo primero que debe tomarse en consideracion es que la Pdéliza de Cumplimiento No. 600-47-
9940000066961, cuyo tomador es el Consorcio Ari, opera bajo el sistema de cobertura por ocurrencia, y
su limite temporal comprende para el amparo de cumplimiento desde el 2 de enero de 2023 hasta el 12
de octubre de 2024, y el hecho generador del presunto incumplimiento contractual data del mes de
febrero de 2024, fecha para la cual se identificod cese de actividades por parte del contratista de obra, la
cual presentaba una ejecucién sobre el 58,34%, por lo que el hecho objeto de reproche se presentd en
vigencia del contrato de seguro. Aunado a ello, presta cobertura material en razén a que garantiza el
pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del Consorcio que
emanen del Contrato de Obra Publica No. 459, celebrado con el municipio de Paipa para el
“MEJORAMIENTO DE VIA ENTRE LAS VEREDAS SATIVA Y LA BOLSA, MUNICIPIO DE PAIPA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA”. El incumplimiento que aduce el municipio radica en el abandono del
contrato sin justa causa, dejando la obra con una ejecucién de apenas el 58,34% y sin haber entregado el
100% de las obras previstas, por lo que, de acreditarse el incumplimiento, el mismo goza de cobertura.

Por otro lado, frente a la responsabilidad del contratista garantizado, debe senalarse que existen
elementos de prueba que deberan ser valorados por el contratante para determinar la responsabilidad
en el supuesto incumplimiento contractual. En particular, la solicitud de prérroga presentada por el
contratista en los términos del contrato fue desatendida por el contratante sin motivacidon alguna.
Asimismo, el contratista solicité en multiples ocasiones informacion técnica y permisos antes de iniciar
actividades, sin recibir respuesta. De igual manera, se presentaron inconsistencias en los estudios y
disefos aportados, pues se detectaron errores en la topografia, la hidrologia y la estabilidad de suelos, lo
gue impidié avanzar con seguridad en la ejecucion de la obra. También debe mencionarse la no entrega
de permisos ambientales y de intervencién de predios, obligacion contractual a cargo del municipio que
no fue cumplida. Finalmente, la falta de traslado de redes de gas y acueducto por parte de la empresa
VANTI S.A. E.S.P. obstaculizd el inicio de las excavaciones y obligd a suspensiones del contrato. En
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consecuencia, sera la prdctica probatoria la que determine si se confirma o se desvirtua el
incumplimiento que se predica en el presente asunto.

Liquidacion objetivada:

La liquidacion objetivada asciende a la suma de $124.185.371,80 suma que se obtiene de la siguiente
manera.

El valor total de los perjuicios se estima por el contratante en $372.556.115,40 M/CTE. Por su parte, el
valor asegurado para el amparo de cumplimiento asciende a $124.185.371,80, siendo este el monto por
el que eventualmente se afectaria el contrato de seguro. Frente al amparo de estabilidad y calidad de la
obra, se desestima su afectacidn, toda vez que la obra no ha sido entregada a satisfaccion para que
dicho amparo se active.

Muchas gracias.

Juan Pablo Calvo Gutiérrez
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De: Informes GHA <informes@gha.com.co>

Enviado: miércoles, 27 de agosto de 2025 17:12

Para: Juan Pablo Calvo Gutiérrez <jcalvo@gha.com.co>; CAD GHA <cad@gha.com.co>

Cc: Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Alejandro De Paz Martinez <adepaz@gha.com.co>

Asunto: RE: REPORTE AUDIENCIA DE DESCARGOS RUP11242, CONTRATO DE OBRA No. 459 DE 2022, ALCALDIA DE
PAIPA vs CONSORCIO ARI

Hola Juan!
Nos podrias remitir la calificacién de contingencia y liquidacién objetiva.

Gracias.
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De: Juan Pablo Calvo Gutiérrez <jcalvo@gha.com.co>

Enviado: lunes, 25 de agosto de 2025 16:13

Para: CAD GHA <cad@gha.com.co>; Informes GHA <informes@gha.com.co>

Cc: Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Alejandro De Paz Martinez <adepaz@gha.com.co>

Asunto: REPORTE AUDIENCIA DE DESCARGOS RUP11242, CONTRATO DE OBRA No. 459 DE 2022, ALCALDIA DE
PAIPA vs CONSORCIO ARI

Buenas tardes, estimados:

De manera atenta y para los fines pertinentes, procedo a informar lo acontecido en la
continuacion de la audiencia de descargos celebrada el 19 de agosto de 2025, en el marco del
proceso de la referencia:

REFERENCIA: PROCESD ADMINISTRATIVD SANCIONATORIO ADELANTADD POR
MUNICIPIO DE PAIPA - BOYACA EN CONTRA DEL CONSORCIO AR
CONTRATD DE OBRA PUBLICA NO.458.

|. Descargos:

Una vez instalada la audiencia, el apoderado del Consorcio ARI procedié a presentar sus
descargos.

Acto seguido, se me otorgd el uso de la palabra y procedi a pronunciarme sobre los descargos
de la compaiiia en los siguientes términos, grosso modo:

1. Inexistencia de incumplimientos graves y directos por parte del contratista

No se ha acreditado la existencia de incumplimientos que afecten de manera grave y directa la
ejecucion del contrato. Las actuaciones del contratista no han generado paralizacion de la obra
ni afectacién al servicio publico que se busca garantizar. Por el contrario, se evidencia que los
eventos sefalados por la entidad contratante no tienen relacion con retrasos imputables al
contratista ni con fallas en la ejecucién de sus obligaciones.

2. Improcedencia de la clausula penal ante la ausencia de perjuicio

La clausula penal, de acuerdo con el articulo 1592 del Coddigo Civil, tiene naturaleza
indemnizatoria, no sancionatoria. Su aplicacion exige la verificacién de perjuicios, aunque no
sea necesario probar su cuantia. No obstante, en el presente caso no se ha demostrado
perjuicio alguno derivado del supuesto incumplimiento. Por tanto, imponerla vulneraria su
fundamento juridico y jurisprudencial.

3. Excepcién de contrato no cumplido

Con fundamento en el articulo 1609 del Codigo Civil, se configurd la excepcidén de contrato no
cumplido. La entidad contratante incumplié obligaciones esenciales como la entrega de
estudios, disefios, permisos, y la gestion de reubicacidn de redes, lo cual imposibilité la
ejecucion normal del contrato. Esta situacion exime al contratista de responsabilidad, dado que
la ejecucion se vio impedida por causas ajenas a su voluntad.

4. Falta de proporcionalidad en la aplicaciéon de sanciones
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En el hipotético caso de que se acredite algun incumplimiento, la sanciéon debe aplicarse de
forma proporcional conforme al articulo 1596 del Cdédigo Civil, el articulo 867 del Cddigo de
Comercio y el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reiterado que una clausula penal solo procede ante incumplimientos graves y debe ser
ajustada al grado de ejecucidn del contrato para evitar enriquecimientos sin causa.

5. Improcedencia de imposicion de multas vencido el plazo contractual

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado (Rad. 28206 y 28875), la
administracion solo puede imponer multas durante la vigencia del contrato. Las multas tienen
naturaleza conminatoria, no sancionatoria, por lo cual su imposicién posterior a la finalizacion
del contrato constituye un vicio que puede conllevar la nulidad del acto administrativo
correspondiente.

6. Omisidén en la aplicacién del principio de compensacién

Segun el articulo 1714 del Cddigo Civil y el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
cuando existen deudas reciprocas entre las partes, procede la compensacién hasta la
concurrencia de las mismas. En este caso, se omitié aplicar esta figura, ignorando saldos a
favor del contratista que debieron ser descontados de cualquier suma eventualmente exigible.

7. Imposibilidad de activar el amparo de estabilidad y calidad de la obra

El amparo de estabilidad solo es procedente cuando la obra ha sido entregada a satisfaccion y
se presenta una falla estructural atribuible al contratista. En este caso, la obra no ha sido
finalizada ni recibida, y no se ha probado técnicamente falla alguna. Los obstaculos para la
ejecucion fueron imputables exclusivamente a la entidad contratante, por lo que el amparo no
esta llamado a su activacion.

8. Improcedencia de la reclamacion contra la aseguradora

El contrato de seguro tiene naturaleza meramente indemnizatoria (art. 1088 del Codigo de
Comercio). La aseguradora solo responde hasta la concurrencia del valor asegurado (art.
1079). Ademas, se encuentran configuradas varias exclusiones contractuales: fuerza mayor,
hecho de un tercero (VANTI S.A. ESP), y culpa exclusiva del contratante. Por tanto, no procede
trasladar las consecuencias del presunto incumplimiento a la aseguradora.

o Solicitudes probatorias

1. Pdliza de cumplimiento No. 600 47 994000066961
2. Interrogatorio de la sefiora Maria Fernanda Moreno, en calidad de representante legal del
contratista garantizado.

Nota: Comparto el link de acceso a las pruebas documentales enviadas por el contratista. Estas pruebas
son de capital interés de cara al interrogatorio que se efectuard a la representante legal. @CAD GHA por
favor, cargar las piezas.

PRUEBAS DOCUMENTALES PAIPA - Google Drive
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Nota: La proxima audiencia se fijard mediante correo electrénico. En la audiencia fui enfatico en indicar
a la directiva del proceso que nuestro canal de notificaciones es Unicamente el correo de notificaciones.

Muchas gracias.

Juan Pablo Calvo Gutiérrez
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