e CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CAL!

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Auto No. 1900.27.06.25.074

Febrero 21 de 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE ELECTRONICO N° 1900.27.06.25.1787

ASUNTO: “(...) EMCALI EICE ESP el dia 29 de noviembre de 2023, suscribi6 Aceptacién de la Oferta
No. 200-CCE-4483 — 2023 por $5.238.522.223 de los cuales $715.931.31 corresponden al presupuesto de la
vigencia 2023 y $4.522.590.852 a la vigencia futura 2024, cuyo objeto es “Soporte, Actualizacion y
Mantenimiento Extendido de las licencias del aplicativo comercial Open Smartflex”, proceso contractual
FR-200-AA-281-2023, en el cual se pudo evidenciar lo siguiente:

No se evidencio6 que la entidad haya realizado un estudio para la determinacion de las cantidades de licencias
que ciertamente representan la necesidad de contratar el servicio “SAM”, en tanto no existe justificacion o
explicaciéon razonada para establecer el motivo para el total de las licencias adquiridas por EMCALI, en
especial las relativas a las licencias para la facturacion de terceros que no corresponde a servicios prestados
por la empresa directamente, sin especificar en los documentos precontractuales el por qué EMCALI EICE
ESP, debe asumir ese costo ($68.481.534 mas IVA), o si el mismo es remunerado por los terceros beneficiarios

de tal servicio.(...)”
ENTIDAD AFECTADA: EMCALI EICE ESP NIT: 890-399-003-4

PRESUNTOS VINCULADOS: FULVIO LEONARDO SOTO
C.C 94.326.150
Gerente General

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA

C.C 66.979.656
Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento

ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ

C.C 1115068632

Gerente de Area de Abastecimiento
empresarial

CUANTIA: $332.642.557 — TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS DIEZ MCTE

INSTANCIA: DOBLE INSTANCIA

PROCESO: Procedimiento Ordinario
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TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES: Compafiia de Seguros la Previsora S.A,
Compainiia de Seguros NIT No. 890.399.003-4

COMPETENCIA
(LEY 610/00 ART. 41-1)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucion
Politica, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, y el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02
agosto de 2005, el Manual de Funciones y la Resolucion Reglamentaria No.
1000.30.00.24.019 del 1 de abril de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
EXPEDIENTE ELECTRONICO DENTRO DE LAS ACTUACIONES QUE SE
ADELANTAN EN LA DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALY/”.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de la funcion
constitucional y legal realiz6 “ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION / TEMA O
ASUNTO (AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
ADQUIRIDAS Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023”

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direcciéon Técnica ante
EMCALI EICE ESP, siendo remitido a esta dependencia por el Dr. PEDRO ANTONIO
ORDONEZ, Contralor General de Santiago de Cali, mediante oficio No.
1800.19.01.24.501, calendado 30 de diciembre de 2024, recibido a través de los
correos electrénicos:

doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co, y respo_fiscal@contraloriacali.gov.co

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 06, se informé que en el
siguiente se encuentran los documentos adjuntos:

HOJA DE VIDA DEL SENOR FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO

HOJA DE VIDA DE LA SENORA MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA

HOJA DE VIDA DEL SENOR ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ

INVITACION ART 3. LITERAL K

+ INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION / TEMA O ASUNTO
(AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS
Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023

+ ALCANCE OFICIO NO. 1800.19.01.24.456 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2024 — REMISION

INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION/ TEMA O ASUNTO

(AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS

Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023.
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s RESPUESTA DE EMCALI EICE ESP A OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA A LA
IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS Y/O
DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023.

s RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS MEDIANTE INFORME
PRELIMINAR DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION / TEMA O ASUNTO
(AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS
Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023

+ ACTA DE CIERRE

+ RESPUESTA OBSERVACION No 4 — GERENCIA COMERCIAL

¢ M 02-PF AYUDA DE MEMORIA — Version 2.1 - AM 7

+ FE DE ERRATAS

+ FE DE ERRATAS INFORME FINAL

» CERTIFICADO SALARIAL

¢+ SEGURO DE INFIDELIDAD 'Y RIESGOS FINANCIEROS, CONDICIONES
PARTICULARES OBLIGATORIAS - POLIZA 23156447

+ POLIZA DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 23156447

+ SEGURO DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS POLIZA 23347720

+ POLIZA DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 23347720

+ POLIZA DE MANEJO 23347830

Todos estos documentos se incorporan al expediente electrénico y con fundamento
en ellos se profiere el presente auto.

FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Ley 610/00 Art. 41. 2)

El EMCALI EICE ESP, es sujeto de control fiscal de la Contraloria General de Santiago
de Cali, al tenor de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Ley 403 del 16 de marzo
de 2020. Por ser sujeto de control, esta sometido a la vigilancia de la gestion fiscal, por
parte de la Contraloria General de Santiago de Cali.

1. A continuacién, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:

“(...) Descripcién del Hallazgo Fiscal

2.1
2.2 Condicién

EMCALI EICE ESP el dia 29 de noviembre de 2023, suscribié Aceptacion de la Oferta No. 200-CCE-4483 —
2023 por $5.238.522.223 de los cuales $715.931.31 corresponden al presupuesto de la vigencia 2023y
$4.522.590.852 a la vigencia futura 2024, cuyo objeto es “Soporte, Actualizacion y Mantenimiento Extendido
de las licencias del aplicativo comercial Open Smartflex”, proceso contractual FR-200-AA-281-2023, en el cual
se pudo evidenciar lo siguiente:

Ficha de Justificacién de la Contrataciéon Especial. Fecha de elaboracion: abril 20 de 2023, Fecha de solicitud:
14 de noviembre de 2023.
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Anexo N° 2 FORMULARIO DE CANTIDADES Y PRECIOS:

Item Cod SAP | LICENCIA Numero VIr Licencia Vir Total %SA | VIr SAM
Licencias | 2023 licencias M

1 Convergente | 1.845.000 10.556,46 19.476.668.700, 22| $4.284.667.114
00 %

2 50000130 Terceros 230.000 1.353,39 311.279.700, oo 22 $68.481.534
%

3 Larga 1 221.685.758,42 22 $48.770.867
Distancia %

SUBTOTAL $4.402.119.515

IVA $836.402.706

TOTAL $5.238.522.223

Fuente: Papel de trabajo CGSC (datos extraidos del expediente contractual).

No se evidencid que la entidad haya realizado un estudio para la determinacion de las cantidades de licencias
que ciertamente representan la necesidad de contratar el servicio “SAM”, en tanto no existe justificacion o
explicacién razonada para establecer el motivo para el total de las licencias adquiridas por EMCALI, en
especial las relativas a las licencias para la facturacion de terceros que no corresponde a servicios prestados
por la empresa directamente, sin especificar en los documentos precontractuales el por qué EMCALI EICE
ESP, debe asumir ese costo ($68.481.534 mas IVA), o si el mismo es remunerado por los terceros beneficiarios
de tal servicio.
1. Anexo N° 4 MEMORIAS Y/O CALCULO PRESUPUESTAL VARIABLE

UTILIZADA PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO.

Se solicito al fabricante la estimacion de los servicios como se describe a continuacion
y conforme a la cotizacion que se adjunta en este numeral.

LICENCIA Namero Vir Licencia|VIr Total licencias % SAM Valor Anual
Licencias 2023
Convergente 1.845.000 10.556,46 19.476.668.700, oo 22% $4.284.667.114
Terceros 230.000 1.353,39 311.279.700, oo 22% $68.481.534
Larga Distancia 1 221.685.758,42 22% $48.770.867
TOTAL 2.075.000 $20.009.634.158,42 VIr sin $4.402.119.515.000
IVA
Valor IVA (19%) 836.402.708
Valor total mas IVA 5.238.522.223

Fuente: Papel de trabajo CGSC (datos extraidos del expediente contractual).

El nimero de licencias convergentes (1.845.000) definido para la determinaciéon del costo del contrato,
contienen una cantidad adicional al numero total de usuarios o suscriptores que posee EMCALI,
correspondiendo tal excedente a un total de 90.875 licencias convergentes que no se encuentran en uso o
ejecucion, por cuanto no estan designadas a ningln usuario. Por tanto, no existe justificacion que haga
procedente la inversiébn de los recursos econdémicos que implica el pago de servicios de SAM
($251.149.531,59), sobre licencias que no estan en uso y por ende no requieren del mantenimiento ni soporte
contratado; lo cual debi6 ser previsto por la entidad, a fin de evitar un gasto innecesario frente a la realidad del
servicio que se requiere efectivamente por EMCALI.

Licencias convergentes sin uso

Numero
LICENCIA Licencias VIr Licencia VIr Total licencias | % SAM Valor Anual
Sin uso 2023
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Convergetn 20.87 %0.556,4 289.318.302, 22% 211.050.026,55
e

Valor IVA (19%) 40.099.505,04

Valor total mas IVA 251.149.531,59

Fuente: Papel de trabajo CGSC (datos extraidos del expediente contractual).

Licencias paraterceros:

NG ) )
LICENCIA | |iconcins | VIrLicencia | vir Total licencias | % SAM Valor Anual
2023
Terceros 230.00 1.353,3 311.279.7 | 22% $ 68.481.534
0 9 00
Valor VA (19%) 13.011.491,46
Valor total mas IVA 81.493.025,46

Fuente: Papel de trabajo CGSC (datos extraidos del expediente contractual).

Por consiguiente, se pudo evidenciar de los documentos precontractuales verificados, que con ocasion al
namero de licencias determinadas como objeto de la necesidad de contratar el servicio SAM, se estableci6 y
ejecutd un presupuesto para realizar los pagos del contrato, sin existir la debida justificacién econdmica que
soportara la cuantia contractual y la causa que constituye la necesidad de tal servicio frente a la cantidad
excesiva de licencias objeto del reproche.

2.3 Criterio

Es deber de EMCALI EICE ESP dar aplicacion a la norma procedimental y a los principios establecidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que, como tal, deben
regir en el proceso de contratacion a realizar por la empresa estatal, y en la gestién de los recursos alli
invertidos, de conformidad con el articulo 7 de la Resolucion J.D. No. 006 de 21 de diciembre de 2022.

2.4 Causa

La situacion observada fue causada por la falta de control y verificacion por parte del ordenador del gasto
y funcionarios que participan en la gestion de documentos que validan el proceso precontractual, al no
realizar una adecuada justificacién que permitiera determinar las cantidades de licencias que ciertamente
requerian del servicio de soporte, actualizacion y mantenimiento (SAM), por estar en uso o desarrollo
frente a un usuario o suscriptor existente.

2.5 Efecto

incurriendo en una presunta gestion de recursos antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que da lugar a la constitucién de un
detrimento patrimonial en cuantia de $332.642.557, correspondiente a la sumatoria de los costos del
servicio contratado sobre cada una de las licencias convergentes que no estan en uso (90.875 licencias),
y del total de licencias utilizadas para la facturacion y servicios de atencion sobre servicios que son
prestados por terceros (230.000 licencias), conllevando a la entidad a que convaliden la necesidad de
servicio a contratar sin existir los respectivos estudios y analisis para tal fin. En igual medida, se puede
determinar la constitucién de presunta falta disciplinaria, de acuerdo con lo en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 del 2019 Cédigo General Disciplinario, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011.

1. Cuantia del dafo evidenciado.

Trescientos treinta y dos millones seiscientos cuarenta y dos mil quinientos cincuenta y siete pesos
($332.642.557), correspondiente a la sumatoria de los costos del servicio contratado sobre cada una de las
licencias convergentes que no estan en uso (90.875 licencias), y del total de licencias utilizadas para la
facturacion y servicios de atencién sobre servicios que son prestados por terceros (230.000 licencias).
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2. Material probatorio que sustenta el dafio patrimonial identificado

Evidencia documental que se aporta de la ocurrencia del dafio:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas
Informe final de auditoria (PDF) 49
Copia de la pdliza que ampara el hecho generador del dafio y/o cubre el riesgo del

gestor fiscal y vigentes a la fecha del traslado del hallazgo 21
Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos

responsables, incluido salario actual

Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables.

Copia del formato Unico de hoja de vida de los presuntos responsables. 56

Copia de la tGltima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcién Publica,
de los presunto(s) responsable(s).

Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)
Copia del acto administrativo de la delegacion de la ordenacion del gasto. N/A
Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la

contratacion de la Entidad al momento de los hechos. N/A
Copia del contrato en el evento que el dafio se haya generado por la ejecucion de
éste.

- 146
Copia de las facturas y/o cuentas de cobro.
Copia de las 6rdenes de pago.
Otros - todos los documentos que sustenten la materializacion del detrimento
patrimonial.
Invitacién ART. 3.1 literal k — Proceso No. 900-CCE-0786-2023 Literal k

36

4.1. Informe preliminar

4.2 Respuesta Sujeto de Control

4.3. Andlisis derecho de contradiccién
4.4, Informe final

Nota: anexar todos los documentos en los que conste la ocurrencia del hecho generador del dafio.
3. Presuntos responsables del dafio patrimonial

Persona Natural

Nombre Fulvio Leonardo Soto
Cédula 94.326.150

Cargo Gerente General
Direccion Calle 26 N 36 A 21 Casa
Teléfono 602 899 99 99

Trescientos treinta y dos millones seiscientos cuarenta y dos mil
quinientos cincuenta y siete pesos ($332.642.557), correspondiente a la
sumatoria de los costos del servicio contratado sobre cada una de las licencias

Cuantia convergentes que no estan en uso (90.875 licencias), y del total de licencias
utilizadas para la facturacion y servicios de atencion sobre servicios que son
prestados por terceros (230.000 licencias).

Periodo de gestion Enero 1 al 31 de diciembre de 2023
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Narracion de la gestion fiscal
irregular

Por la falta de control y verificacién por parte del ordenador del gasto y
funcionarios que participan en la gestion de documentos que validan el proceso

precontractual, al no realizar una adecuada justificacion que permitiera
determinar las cantidades de licencias que ciertamente requerian del servicio

de soporte, actualizacion y mantenimiento (SAM)

Nombre Margarita Rosa Barrera Cérdoba

Cédula 66.979.656

Cargo Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento

Direccion Calle 12 C 34 A 27 Casa Olimpico

Teléfono 3254672
Trescientos treinta y dos millones seiscientos cuarenta y dos mil quinientos
cincuenta y siete pesos ($332.642.557), correspondiente a la sumatoria de los

Cuantia costos del servicio contratado sobre cada una de las licencias convergentes que

no estan en uso (90.875 licencias), y del
total de licencias utilizadas para la facturacion y servicios de atencion sobre
servicios que son prestados por terceros (230.000 licencias).

Periodo de gestion

Enero 1 al 31 de diciembre de 2023

Narracion de la gestion fiscal
irregular

Por la falta de control y verificacion por parte del ordenador del gasto y
funcionarios que participan en la gestion de documentos que validan el proceso
precontractual, al no realizar una adecuada justificacion que permitiera
determinar las cantidades de licencias que ciertamente requerian del servicio de
soporte, actualizacion y mantenimiento (SAM)

Nombre Andrés Felipe Muriel Sdnchez

Cédula 1115068632

Cargo Gerente de Area de Abastecimiento empresarial

Direccion Calle 45 -121 A 39 T2 Apto 637, conjunto Coral

Teléfono 602 899 99 99
Trescientos treinta y dos millones seiscientos cuarenta y dos mil quinientos
cincuenta y siete pesos ($332.642.557), correspondiente a la sumatoria de los

Cuantia costos del servicio contratado sobre cada una de las licencias convergentes que

no estan en uso (90.875 licencias), y del total de licencias utilizadas para la
facturacion y servicios de atencion
sobre servicios que son prestados por terceros (230.000 licencias).

Periodo de gestion

Enero 1 al 31 de diciembre de 2023

Narracion de la gestion fiscal
irregular

Por la falta de control y verificacion por parte del ordenador del gasto y
funcionarios que participan en la gestion de documentos que validan el proceso
precontractual, al no realizar una adecuada justificacion que

permitiera determinar las cantidades de licencias que ciertamente requerian del
servicio de soporte, actualizacién y mantenimiento (SAM)

Tercero civilmente responsable

Compaiia que expide la garantia

ALLIANZ SEGUROS S.A.

Numero de la pdliza

23347830

Amparo

Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada

MANEJO

20/11/2023

18/11/2024 $ 1.000.000.000,00

7. Material probatorio que sustenta la calidad de los presuntos responsables fiscales

| Documentos soporte del hallazgo |

Nro. de paginas
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Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos
responsables.

Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables.
56

Copia del formato tnico de hoja de vida de los presuntos responsables.

Copia de la ultima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcién
Publica, de los presunto(s) responsable(s).

Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)

Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la
contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

N/A

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Tendra esta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, como fundamentos de
derecho, la normatividad que se relaciona a continuacién y que se consideran
conculcadas.

La Constituciéon Politica de Colombia en el articulo 267, establece que: “El control fiscal
es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la republica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracién y de los particulares que manejen fondos o bienes
de la nacion....

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad,
y la valoracion de costos ambientales”

De igual forma, la Constitucion Politica en su articulo 268 sefala las funciones que le
competen al Contralor General de la Republica y conforme a lo establecido en el
numeral 5:

“Articulo 268.- El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
funciones:

... 5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidas de la misma”

Le corresponde a las Contralorias Municipales, por expreso mandato de la Constituciéon
Politica en su articulo 272 “La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva”.
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En virtud de lo sefialado por la Constitucién Politica, la Ley 610 de 2000 define el
proceso de responsabilidad fiscal, dispone los lineamientos para su desarrollo, y precisa
ademas, considerar otras normas propias del proceso, pues permiten al procesado
tener de manera clara y completa los preceptos legales a los que se sujetara la
actuacion procesal, por su parte, el articulo 3 de la precitada ley, define lo que se
entiende por gestion fiscal, aspecto de vital importancia, dado que a esta clase de
procesos, sélo podran ser vinculados aquellos servidores publicos que ejercen gestion
fiscal y los particulares que manejen bienes del Estado, asi.

“Articulo 3°. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacidén, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion, y disposicion, de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Expresamente en la sentencia C-840-2001, la Corte Constitucional Sefialo que
desarrollan gestion fiscal todos aquellos servidores publicos que desemperfien cargos
“directivos” y quienes “desempefien funciones de control”, cuando sostuvo que:

“ Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros,
los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de
gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacién, control,
direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos
y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la érbita de la gestion fiscal
en razén de sus poderes y deberes fiscales. Como referente normativo frente a la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se tiene los articulos 8, 40y 44 de la Ley
610 de 2000, que consagra lo siguiente:

“ARTICULO 8. INICIACION DEL PROCESO. El proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse
de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias
contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las denuncias
0 quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la

Ley 563 de 2000.”
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“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la
apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido y se
iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.”

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se
vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtirhA mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.”.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente Proceso
de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el PROCEDIMIENTO ORDINARIO y se
sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos dentro del presente proceso se hara por
medios electrénicos.

PRUEBAS

Hacen parte del expediente electronico las siguientes pruebas documentales que
fueron trasladadas con el hallazgo a esta Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal:

El cual contiene una carpeta denominada Hallazgo N°06:

» HOJA DE VIDA DEL SENOR FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO
+ HOJA DE VIDA DE LA SENORA MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA
+ HOJA DE VIDA DEL SENOR ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ
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¢ INVITACION ART 3. LITERAL K

+ INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION / TEMA O ASUNTO
(AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS
Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023

+ ALCANCE OFICIO NO. 1800.19.01.24.456 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2024 — REMISION
INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION/ TEMA O ASUNTO
(AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS
Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023.

+ RESPUESTA DE EMCALI EICE ESP A OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA A LA
IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS Y/O
DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023.

+ RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS MEDIANTE INFORME
PRELIMINAR DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION / TEMA O ASUNTO
(AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS ADQUIRIDAS
Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y 2023

+ ACTA DE CIERRE

+ RESPUESTA OBSERVACION No 4 —- GERENCIA COMERCIAL

+ M 02-PF AYUDA DE MEMORIA — Version 2.1 - AM 7

+ FE DE ERRATAS

+ FE DE ERRATAS INFORME FINAL

+ CERTIFICADO SALARIAL

+ SEGURO DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS, CONDICIONES
PARTICULARES OBLIGATORIAS - POLIZA 23156447

+ POLIZA DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 23156447

+ SEGURO DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS POLIZA 23347720

+ POLIZA DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 23347720

+ POLIZA DE MANEJO 23347830

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada: EMCALI EICE ESP NIT: 890-399-003-4, con direccion
Centro Administrativo Municipal, CAM Torre EMCALI Av 2 Norte entre Calles 10y 11

Presuntos responsables fiscales:

Conforme con lo plasmado en el Formato de traslado de Hallazgo Fiscal No. 04
derivado de la “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO (AC) REVISION DE LA GESTION A
LA OPERACION DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO DE LAS
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES, VIGENCIA 2023” y
elaborado por el Proceso Auditor, se identifican a las siguientes personas como
presuntos responsables:
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FULVIO LEONARDO SOTO, identificado con cédula de ciudadania No. 94.326.150,
en su calidad de Gerente General, para la época de los hechos, decreto No.
4112.010.20.0633 septiembre 04 de 2022, acta de posesion No. 0270

del 24 de septiembre de 2022.

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania
No. 66.979.656, en su calidad de Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento, para
la época de los hechos, vinculada mediante contrato de trabajo a término indefinido
No. 0138 del 2023.

ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1115068632, en su calidad de Gerente de Area de Abastecimiento empresarial, para
la época de los hechos, nombrado mediante Resolucion GG No. 1000187 del 26 de
abril de 2023.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dafio evidenciado fue calculado por el Proceso Auditor en la suma de $332.642.557
— TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS DIEZ MCTE

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Considera el Despacho necesario el decreto y practica de las siguientes pruebas:
Documentales:
Solicitar al EMCALI EICE ESP:

¢ Copia de la poliza de responsabilidad civil servidores publicos vigente a la
fecha.

¢ Copia Resolucion JD No 006 del 21 diciembre de 2022 - Manual de
contratacion.

o Copia del estudio de la necesidad para adquirir licencias de los servicios del
programa de SAM, esto de acuerdo con los servicios suscritos con los clientes
gque estén activos.

o Copiade lajustificacion para adquirir licencias de los servicios del programa de
SAM. Esto bajo los parametros proyectados de uso operativo y requisitos
funcionales previstos para garantizar la continuidad del servicio y la cobertura
de las necesidades potenciales relacionadas con servicios prestados por las
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unidades de negocio de Energia, acueducto, telecomunicaciones y servicios a
terceros.

Tener como pruebas las allegadas por el proceso Auditor y las demas contempladas
en el Codigo General del Proceso que sirvan para el esclarecimiento de los hechos.

MEDIOS DE DEFENSA - VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se deberd escuchar en exposicion libre y espontanea a los
investigados:

FULVIO LEONARDO SOTO, identificado con cédula de ciudadania No. 94.326.150,
en su calidad de Gerente General, para la época de los hechos, decreto No.
4112.010.20.0633 septiembre 04 de 2022, acta de posesion No. 0270

del 24 de septiembre de 2022.

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania
No. 66.979.656, en su calidad de Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento, para
la época de los hechos, vinculada mediante contrato de trabajo a término indefinido
No. 0138 del 2023.

ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1115068632, en su calidad de Gerente de Area de Abastecimiento empresarial, para
la época de los hechos, nombrado mediante Resolucion GG No. 1000187 del 26 de
abril de 2023.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 NUm. 8°)

Oficiar al EMCALI EICE ESP, comunicandose el inicio de este proceso y para que
informe el salario devengado, la dltima direccion fisica y correo electrénico registrado
en la hoja de vida, de los sefiores: FULVIO LEONARDO SOTO, identificado con cédula
de ciudadania No. 94.326.150, en su calidad de Gerente General, para la época de los
hechos, MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.979.656, en su calidad de Jefe de Unidad de Gestion de
Abastecimiento, para la época de los hechos y ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1115068632, en su calidad de Gerente de
Area de Abastecimiento empresarial, para la época de los hechos

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la presente
actuacion es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en aras
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de garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion, por tanto,
asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pdlizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por la
siguiente poliza de seguros asi:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
No. 1020022

ASEGURADORA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
ASEGURADO: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI

BENEFICIARIO: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI

VIGENCIA: desde el 20-11-2023 al 19-11-2024

SUMA ASEGURADA: $ $ 7,500,000,000.00

Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el 19 de noviembre de 2025, segun
documento de nota de cobertura, reaseguro facultativo expedido por la PREVISORA
SEGUROS, asi:

Vigencia Desde: 19 de noviembre de 2024 a las 00:00 horas
Hasta: 19 de noviembre de 2025 a las 00:00 horas

Lo anterior, teniendo en cuenta que la péliza expedida por la Aseguradora LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGURO, con modalidad de cobertura “Claims made”, se encuentra vigente al momento de la expediciéon del
presente auto y tiene fecha de retroactividad a 31 DE DICIEMBRE DE 2005; ademds, ampara los perjuicios o
detrimentos patrimoniales causados a el EMCALI EICE ESP , consecuencia de decisiones de gestion incorrectas,
pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Publicos.

Entre los cargos asegurados tenemos el de GERENTE asi:

“

.)
. Objeto del Seguro
)

~Fr_3

Modalidad de cobertura
"Claims made

Fecha de Retroactividad: a 31 DE DICIEMBRE DE 2005

no obstante, cualquier estipulacion en contrario en las condiciones generales y particulares de la

poliza, se conviene que las pérdidas provenientes de los amparos del presente seguro, se regiran por

el término claims made (ley 389 de 1.997, articulo 4) y no ocurrencia y por lo tanto quedan

debidamente amparadas todas las reclamaciones que se formulen durante la vigencia de la misma. (...)”

En razon a lo anterior, por estar amparada la Gestion de los presuntos responsable,
antes mencionados, por pdlizas de seguros, es pertinente la vinculacion del garante al
tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sefala:
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“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una poliza, se vinculard al proceso a la compafia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacién se surtira mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella’.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte
Constitucional, ha dicho: “(...) el papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el
bien amparados por una pdliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos
0 actos

instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde el ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion
civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por
la respectiva entidad publica.”

Por lo anterior, dado que el Proceso Auditor en el formato de traslado del hallazgo
inform6é como fecha de ocurrencia de los hechos: “28 de noviembre de 20237,
correspondiente la invitacion realizada a OPEN INTERNATIONAL S.A.S.
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MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo dispuesto en
el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier momento dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia cuando
la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de
imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para
contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefalada.”

El articulo 31 de La Ley 142 de 1994, modificado por el art. 3 de la Ley 689 de 2001 y
el paragrafo 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, disponen:

Articulo 31. Concordancia con el Estatuto General de la Contratacion Publica.
Modificado por el art. 3 de la Ley 689 de 2001. Los contratos que celebren las entidades
estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta Ley, y que tengan
por objeto la prestacidon de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo 32
de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en lo que la presente Ley disponga
otra cosa (...).

Articulo 32. De los Contratos Estatales (...).

Paragrafo 1.- Modificado por el art. 15, Ley 1150 de 2007, asi: Los Contratos que
celebren los Establecimientos de Crédito, las compafiias de seguros y las demas
entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades (...).

En razén a lo anterior, al ser EMCALI EICE ESP una empresa de servicios publicos, el
régimen de sus actos y contratos es el derecho privado y por ende, su contratacién no
esta clasificada por cuantia. Por lo tanto, para garantizar el debido proceso y derecho
de defensa el presente proceso se considera de DOBLE INSTANCIA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal (o con ocasion de ésta) realice o contribuya a la produccion
de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente
culposa opera dentro de unos parametros determinados, precisos, establecidos, al
prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de
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las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la Responsabilidad
gue se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestion antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de
los cometidos Estatales particularizados en el objeto social, de gestidén, contractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener
en cuenta que, para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2) elementos
importantes cuales son: La existencia de un dafio al Patrimonio Publico y los
posibles autores (presuntos responsables fiscales) que en 6rbita de su Gestién Fiscal
causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

Asi las cosas, considera este despacho que existen los presupuestos necesarios,
establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua:

“Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier
accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la existencia de un
dafo patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario ordenara la apertura de proceso de responsabilidad fiscal...”

Estamos entonces frente a un dafio patrimonial corroborado por el Proceso Auditor,
unos sujetos procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente el inicio
de la presente accidon que vincula a los sujetos procesales antes relacionados.
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Por consiguiente, respecto del primer requisito, se encuentra establecida la
existencia del dafio, de acuerdo al analisis realizado por la Contraloria General de
Santiago de Cali a la “ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION / TEMA O
ASUNTO (AEF/TA), IMPLEMENTACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
ADQUIRIDAS Y/O DESARROLLADA POR EMCALI EICE ESP, VIGENCIA 2021 Y
2023.”; donde el equipo auditor evidencio que EMCALI EICE ESP el dia 29 de
noviembre de 2023, suscribié Aceptacion de la Oferta No. 200-CCE-4483 — 2023
por $5.238.522.223 de los cuales $715.931.31 corresponden al presupuesto de la
vigencia 2023 y $4.522.590.852 a la vigencia futura 2024, cuyo objeto es “Soporte,
Actualizacion y Mantenimiento Extendido de las licencias del aplicativo comercial
Open Smartflex”, proceso contractual FR-200-AA-281-2023, No se evidencié que
la entidad haya realizado un estudio para la determinacion de las cantidades de
licencias que ciertamente representan la necesidad de contratar el servicio “SAM”,
en tanto no existe justificacion o explicacion razonada para establecer el motivo
para el total de las licencias adquiridas por EMCALLI, en especial las relativas a las
licencias para la facturacion de terceros que no corresponde a servicios prestados
por la empresa directamente, sin especificar en los documentos precontractuales
el por qué EMCALI EICE ESP, debe asumir ese costo ($68.481.534 més IVA), o si
el mismo es remunerado por los terceros beneficiarios de tal servicio.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles autores del
presunto dafio patrimonial los cuales fueron determinados por el Equipo Auditor, asi:

FULVIO LEONARDO SOTO, identificado con cédula de ciudadania No. 94.326.150,
en su calidad de Gerente General, para la época de los hechos, decreto No.
4112.010.20.0633 septiembre 04 de 2022, acta de posesion No. 0270

del 24 de septiembre de 2022.

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania
No. 66.979.656, en su calidad de Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento, para
la época de los hechos, vinculada mediante contrato de trabajo a término indefinido
No. 0138 del 2023.

ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania No.
1115068632, en su calidad de Gerente de Area de Abastecimiento empresarial, para
la época de los hechos, nombrado mediante Resolucion GG No. 1000187 del 26 de
abril de 2023.

Todo servidor publico y las personas de derecho privado que, en razén de su marco
funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos estan
obligados por expresos imperativos constitucionales y legales a actuar con demasiado
celo a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado. Es
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por ello que su conducta debe ajustarse plenamente a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia y transparencia, tal como lo demanda el articulo 209
superior, y el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, entre otras hormas.

De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos y
particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control a iniciar

investigaciones.

En razon y mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

(57)(602) 644-2000

RESUELVE

Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 1900.27.06.24.1787, en cuantia de $332.642.557
— TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS DIEZ,
en contra de:

FULVIO LEONARDO SOTO, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.326.150, en su calidad de Gerente
General, para la época de los hechos.

Direccién: Calle 26 N 36 A 21 CASA

Correo electrénico: fulvioleonardo.soto@gmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada
con cédula de ciudadania No. 66.979.656, en su calidad de
Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento, para la época
de los hechos.

Direccion: Calle 12 C 35 A 27 Casa Olimpico

Correo electrénico: marbaco09@gmail.com

ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1115068632, en su calidad de
Gerente de Area de Abastecimiento empresarial, para la
época de los hechos.

Direccién: Calle 45 — 1212 39 T2 Apto 637, Conjunto Coral
Correo electrénico: andres-muriel@hotmail.com

Tener como entidades afectadas a EMCALI EICE ESP

Vincular como Terceros Civilmente Responsables a la
Compaiiia de Seguros

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS

No. 1020022

ASEGURADORA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
ASEGURADO: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI
BENEFICIARIO: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

(57)(602) 644-2000

VIGENCIA: desde el 20-11-2023 al 19-11-2024
SUMA ASEGURADA: $ $ 7,500,000,000.00

Nota: La vigencia de la péliza fue ampliada hasta el 19 de noviembre
de 2025, segun documento de nota de cobertura, reaseguro
facultativo expedido por la PREVISORA SEGUROS, asi:

Vigencia Desde: 19 de noviembre de 2024 a las 00:00
horas
Hasta: 19 de noviembre de 2025 a las 00:00 horas

Decretar la practica de las siguientes pruebas:
Documentales:
Solicitar al EMCALI EICE ESP:

Copia de la pdliza de responsabilidad civil servidores
publicos vigente a la fecha.

Copia Resolucion JD No 006 del 21 diciembre de 2022 -
Manual de contratacion.

Copia del estudio de la necesidad para adquirir licencias
de los servicios del programa de SAM, esto de acuerdo con
los servicios suscritos con los clientes que estén activos.
Copia de la justificacion para adquirir licencias de los
servicios del programa de SAM. Esto bajo los parametros
proyectados de uso operativo y requisitos funcionales
previstos para garantizar la continuidad del servicio y la
cobertura de las necesidades potenciales relacionadas con
servicios prestados por las unidades de negocio de
Energia, acueducto, telecomunicaciones y servicios a
terceros.

Las demas contempladas en el Cbédigo General del
Proceso que sirvan para el esclarecimiento de los hechos.

Realizar la averiguacion de bienes en cabeza de los
investigados, para decretar las medidas cautelares en el
momento oportuno.

Medios de Defensa
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ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO:

(57)(602) 644-2000

Recepcionar diligencia de version libre al presunto
responsable.

Notificar la presente actuacion a los sujetos procesales en
la forma y términos que regula el articulo 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011, esto de conformidad con la remision
gue hace el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011

FULVIO LEONARDO SOTO, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.326.150, en su calidad de Gerente
General, para la época de los hechos.

Direccion: Calle 26 N 36 A 21 CASA

Correo electrénico: fulvioleonardo.soto@gmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada
con cédula de ciudadania No. 66.979.656, en su calidad de
Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento, para la época
de los hechos.

Direccion: Calle 12 C 35 A 27 Casa Olimpico

Correo electrénico: marbaco09@gmail.com

ANDRES FELIPE MURIEL SANCHEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1115068632, en su calidad de
Gerente de Area de Abastecimiento empresarial, para la
época de los hechos.

Direccidn: Calle 45 — 1212 39 T2 Apto 637, Conjunto Coral
Correo electrénico: andres-muriel@hotmail.com

Comisionar a la abogada Maria Fernanda Lopez Libreros,
adscrita a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria General de Santiago de Cali, para que
instruya el proceso de responsabilidad fiscal y practique las
pruebas decretadas dentro del término establecido en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Comunicar el contenido del presente auto a:

Oficiar al EMCALI EICE ESP, comunicandose el inicio de
este proceso y para que informe el salario devengado, la
ultima direccion fisica y correo electrénico registrado en la
hoja de vida, de los sefiores: FULVIO LEONARDO SOTO,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.326.150, en su
calidad de Gerente General, para la época de los hechos,
MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA,
identificada con cédula de ciudadania No. 66.979.656, en su
calidad de Jefe de Unidad de Gestion de Abastecimiento,
para la época de los hechos y ANDRES
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FELIPE MURIEL SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1115068632, en su calidad de Gerente de
Area de Abastecimiento empresarial, para la época de los
hechos.g

Al Contador de EMCALI EICE ESP

A la Direccion Técnica ante EMCALI al de este Ente de
Control, quien remitié el hallazgo que dio origen al inicio del
presente proceso.

A la Compafiia de Seguros:

A LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, el veintiuno (21) del mes de febrero del afio dos mil
veinticinco (2025).

Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
Nombre Cargo § Firma
L
Proyect6 | Maria Fernanda Lopez Libreros Profesional Universitaria =
Revis6 Subdirectora Operativa de Responsabilidad O\
Katherine Herrera Ballesteros Fiscal AYWaY
Aprobé | Luz Arianne Zufiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal ol Gn )
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disp\osici({nes legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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