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SENORES

JUZGADOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS DE CALI
(REPARTO) .

E.S.D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES

ASEGURADO: VIDAL GOMEZ LUIS MARIO, identificado con CC
N° 14938071.

DEMANDADO: FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, identificada
con la CC N° 31211596

LITISCONSORCIO NECESARIO: VIDAL COLORADO MARIO
ANDRES, identificado con la CC N° 1.005.944.659, en calidad de
hijo mayor de estudios y COLORADO FAJARDO ANA MILENA,
identificada con la CC N° 29.127.856, en calidad de compafiera

ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO, mayor de edad y de esta vecindad,
identificada con la C. C. No. 52.080.434 expedida en Bogotd, abogada titulada,
portadora dé la Tarjeta Profesional No. 79.630 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando como apoderada de la demandante ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES de conformidad al poder
general conferido mediante escritura publica No. 3105 de 27 de agosto de 2019
otorgado ante la Notaria Once del circuito de Bogota, respetuosamente me permito
presentar ante su Despacho medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de actos propios.

1. LA DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.

1.1.DEMANDANTE.

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones
sefaladas en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones
legales vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos
por el sistema general de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de *Beneficios
Econémicos Periddicos ‘de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
prestaciones especiales que-determine la Constitucion y Ia Ley, en su calidad de
Entldad financiera de caracter especnal .

La representamon IegaITa'eJerce el chtor JUAN MIGU EL \HLLA LORA |dentlf|cado
con la Cedula de Cludadanla No. 12435765 o quuen haga sus.veces. - © ..
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1.2.DEMANDADO

La demandada es la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, identificada con
la CC N° 31211596 beneficiaria de una pensién sobreviviente.

1.3 LITISCONSORCIO NECESARIO: VIDAL COLORADO MARIO ANDRES,
identificado con la CC N° 1.005.944.659, en calidad de hijo mayor de estudios y
COLORADO FAJARDO ANA MILENA, identificada con la CC N° 29.127.856, en
calidad de compafiera

11.

1.2,

2. ACTO CUYO CONTROI. JUDICIAL SE SOLICITA

El Acto Administrativo sobre el cual se solicita el control judicial es la
Resolucion SUB 292652 del 19 de diciembre de 2017 .por medio de la cual
Colpensiones reconoci6 sustitucion pensional a la sefiora FORERO DE
VIDAL EDDY ORLANDA, identificada con la CC N° 31.211.596, en
calidad de conyuge, con un porcentaje del 100%, en cuantia inicial de
$3.553.051, a partir del 16 de octubre de 2017. con base en el auto de
cierre No. 500 del 1 de abril de 2019, proferido dentro de la investigacion
administrativa especial No. 192-18, llevada a cabo por la Gerencia de
Prevencion del Fraude facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003
y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la resolucion 555 de 2015,

El Acto Administrativo sobre el cual se solicita el control judicial es la
Resolucion SUB 300682 del 20 de noviembre de 2018, por medio de la
cual Colpensiones redistribuyé la mesada pensional reconocida en la
Resolucién SUB 292652 del 19 de diciembre de 2017, concediendo a la
sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, en calidad de cényuge,
un porcentaje del 50%, en cuantia de $1.849.186, a partir del 1 de
diciembre de 2018 y al joven VIDAL COLORADO MARIO ANDRES, en
calidad de hijo mayor de estudics, con un porcentaje del 50%, en cuantia
de $1.849.186, a partir del 1 de diciembre de 2018, dejando en suspenso
el reconocimiento de la prestacion a la sefiora COLORADO FAJARDO
ANA MILENA, en calidad de compafiera, mientras se adelanta la
investigacion administrativa especial con base en el auto de cierre No.
500 del 1 de abril de 2019, proferido dentro de la investigacion
administrativa especial No. 192-18, llevada a cabo por la Gerencia de
Prevencion del Fraude facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003
y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la resolucion 585 de 2015.

3. MEDIO DE CONTROL FORMULADO

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta que
se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 93 y articulo 138 de la Ley 1437

de 2011.

4. HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES

Ny
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4.1El ISS mediante la Resolucién N° 14796 del 27 de septiembre de 2007,
reconoci6 pension de vejez al sefior VIDAL GOMEZ LUIS MARIO, identificado
con CC N° 14.938.071, en cuantia inicial de $901.378, a partir del 6 de
noviembre de 2006.

4.2EIl ISS mediante la Resolucion N° 13107 del afio 2011, dio cumplimiento al
fallo judicial proferido por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali,
modificando la Resolucién N° 14796 del 27 de septiembre de 2007, en el
sentido de madificar la cuantia inicial de la pension de vejez del sefior VIDAL
GOMEZ LUIS MARIO, a un valor de $1.160.240, a partir del 6 de noviembre
de 2006.

4.3Colpensiones mediante la Resolucion GNR 170946 del 15 de mayo de 2014,
reliquidé la pension de vejez del sefior VIDAL GOMEZ LUIS MARIO, a una
cuantia de $2.239.666, a partir del € de noviembre de 2006.

4 4AE| sefior VIDAL GOMEZ LUIS MAR(O fallecio el dia 16 de octubre de 201.7.

4.5Colpensiones a través de la Resoluciéon SUB 292652 del 19 de diciembre de
2017, reconocio sustitucion pensional a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY
ORLANDA, identificada con la CC N° 31.211.596, en calidad de conyuge, con
un porcentaje del 100%, en cuantia inicial de $3.553.051, a partir del 16 de
octubre de 2017.

4.6Colpensiones a través del Auto de Pruebas APSUB 925 del 8 de marzo de
2018, inform6 a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, que deberia
manifestar su posicion y aportar pruebas que considere pertinentes frente a
la solicitud realizada por la sefiora COLORADO FAJARDO ANA MILENA,
identificada con la CC N° 29.127.856, en calidad de compainiera.

4.7 Colpensiones a través del Auto de Pruebas APSUB 1464 del 23 de abril de
2018, dio apertura a la etapa probatoria de conformidad con.la ley 1755 de
2015, ordenando el envio del expediente al oficial de cumplimiento, para que
adelante las validaciones correspondientes respecto del reconocimiento
realizado a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA.

4.8Colpensiones a través de la Resolucion SUB 110861 del 25 de abril de 2018,
no accedié6 a la solicitud de reconocimiento de la sustituciéon pensional
interpuesta por la sefiora COLORADO FAJARDO ANA MILENA, en calidad
de comparfiera y por el joven VIDAL COLORADO MARIO ANDRES,
identificado con la CC N° 1.005.944.659, en calidad de hijo mayor de estudios,
por cuanto la entidad se encontraba adelantando una investigacion
administrativa especial con ocasion del fallecimiento del sefior VIDAL GOMEZ
LUIS MARIO.

4 9Colpensiones a través de la Resolucion SUB 300682 del 20 de noviembre de
2018, redistribuy6 la mesada pensional reconocida en la Resolucion SUB
292652 del 19 de diciembre de 2017, concediendo a la sefiora FORERO DE
VIDAL EDDY ORLANDA, en calidad de cényuge, un porcentaje del 50%, en
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cuantia de $1.849.186, a partir del ‘| de diciembre de 2018 y al joven VIDAL
COLORADO MARIO ANDRES, en calidad de hijo mayor de estudios, con un
porcentaje del 50%, en cuantia de $1.849.186, a partir del 1 de diciembre de
2018, dejando en suspenso el reconocimiento de la prestacion a la sefiora
COLORADO FAJARDO ANA MILENA, en calidad de compaiera, mientras se
adelanta la investigacion administrativa especial.

410 Colpensiones a través de la Resolucion SUB 327780 del 20 de
diciembre de 2018, resolvié el recurso de reposicion confirmando en todas y
cada una de sus partes la Resolucion SUB 300682 del 20 de noviembre de
2018. :

4.11 La Gerencia de Prevencion del Fraude, con Auto No. 1029 dcl 05 de
julio de 2018, inici6 Investigacién Administrativa Especial con el fin de verificar
la existencia de hechos de fraude en el reconocimiento de Pension de
Sobrevivientes a favor de la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL,
identificada con cédula. de ciudadania N 31.211.596, con ocasion al
fallecimiento del sefior LUIS MARIO VIDAL. GOMEZ (Q.E.P.D).

412 Colpensiones mediante Bizagi 2018_12524425 se envi6
comunicacion del auto en mencién a la beneficiaria de la prestacion
informandole el motivo de la actuacidn, anexando copia de las pruebas
recaudadas por este despacho. Dicha comunicacion fue remitida a la
direccion Carrera 5 N 12 — 16 Oficina 1007 Edificio Suramericana en Cali -
Valle, por ser esta la que la ciudadana registr6 como direccion de
notificaciones en el formulario de prestaciones econdmicas radicado ante esta
Entidad mediante Bizagi 2017_11546151 de 31 de octubre de 2017. Dicha
comunicacion fue entregada de forma satisfactoria en el domicilio de la
beneficiaria, el dia 05 de octubre de 2018 tal y como consta en la guia
GA840176566, la cual certifica este hecho.

413 La sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDALI., radic6 el escrito con
Bizagi 2018 13405803 de fecha 23 de octubre de 2018, donde sefald que la
entidad emitié el edicto emplazatorio No. 132 del 2 de noviembre de 2017
dentro del tramite de reconocimiento de la pensién de sobreviviente con
ocasion al fallecimiento del causante y que la ciudadana ANA MILENA
COLORADO FAJARDO no se presento a reclamar dicha prestacion.

414 Colpensiones mediante el auto No. 500 del 1 de abril de 2019,
proferido dentro de la investigacion administrativa especial No. 192-18,
llevada a cabo por la Gerencia de Prevencion dél Fraude facultada por el
articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011,
cerré la investigacion administrativa especial en los siguientes términos:

“Conforme a todo lo expuesto, se debe concluir que presuntamente nos encontramos frente a
un hecho de fraude en el reconocimiento de una Pensién de Sobrevivientes a favor de la sefiora
EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL identificada con cédula de ciudadania N 31.211.596; toda
vez que las declaraciones extrajuicio allegadas para el reconocimiento prestacional,
presuntamente carecen de veracidad, debido a que en las mismas se estipulan hechos
contrarios a la verdad. Lo anterior, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado en la
Investigacion Administrativa Especial y en la documentacion que reposa dentro del expediente
pensional del sefior LUIS MARIO VDAL GOMEZ (Q.E.P.D.) quien en vida se identific6 con la
cedula de ciudadania N5 14.938.071, con la cual se demostré que no existié convivencia

>
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permanente e ininterrumpida durante los dltimos 5 afios anteriores al fallecimiento entre la
solicitante y el causante. Ahora bien, se logra determinar que, con los hechos investigados en el
presente caso, presuntamente se configuran los delitos de estafa agravada, fraude procesal y
falsedad en documento publico, los cuales afectan de manera directa a Colpensiones, toda vez
que se genera un detrimento patrimonial a los recursos publicos, se afecta la confianza que los
afiliadas tienen en la entidad y se obtiene el reconocimiento de un derecho que podria
corresponder a otro ciudadano. OTRAS DETERMINACIONES.”

4.15 Colpensiones mediante la resolucién DIR 947 del 28 de enero de 2019
confirmé en todas y cada una de sus partes la Resolucién SUB 300682 del 20
de noviembre de 2018.

4.16 El JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO CONFUNCIONES DE
Conocimiento mediante fallo de primera instancia No. 072 del 8 de noviembre

de 2018 proferido por O resolvio: ... PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de
deprecado por la apoderada judicial de ANA MILENA COLORADO FAZJARDO Y MARIO
ANDRES VIDAL COLORADO, vulnerado por ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES” COLPENSIONES” CRUZ BLANCA EPS”, de conformidad con los
razonamientos expuestos en la parte motiva de este pronunciamiento. SEGUNDO: En
consecuencia, este despacho ordenaré al representante legal de COLPENSIONES que en
un término de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a decidir de fondo la pretension de pension
de sobreviviente solicitada por ANA MILENA COLORADO FAJARDO, Y MARIO ANDRES
VIDAL COLORADO, misma que no podré fundamentarse en la no resolucion definitiva del
proceso administrativo por haberse superado el término para ello...”

417 Colpensiones mediante la resolucién SUB 89575 del 15 de abril de
2019 modificé la Resolucion SUB 300682 del 20 de noviembre con base en
el auto de cierre No. 500 del 1 de abril de 2019, proferido dentro de la
investigacion administrativa especial No. 192-18, y redistribuy6 la pension de
sobrevivientes a favor de FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA ya
identificado(a), en calidad de Cényuge o con un porcentaje de 30.74%, en
cuantia de $1.173.032, a favor de COLORADO FAJARDO ANA MILENA ya
identificado(a), en calidad de compariera(o) con un porcentaje de 19.26%, con
una mesada en cuantia de $734.958, y a VIDAL COLORADO MARIO
ANDRES vya identificado(a), en calidad de Hijo(a) Mayor Estudios con un
porcentaje de 50.00%, en cuantia de $1.907.989.

418 Colpensiones mediante la resolucion SUB 146896 del 10 de junio de
2019 confirmé en todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB 89575
del 15 de abril de 2019.

419 Colpensiones mediante la resolucién DPE 7050 del 31 de julio de 2019
confirmé en todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB 89575 del 15
de abril de 2019.

4.20 Colpensiones mediante la Resolucion SUB212077 06 AG 2019
Ordeno a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA ya identificado(a)
reintegrar a la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES la
suma de $41.771.834 por concepto de retroactivo, mesadas pensionales,
aportes en salud y ajustes en salud, correspondiente a los periodos del 1 de
noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019 a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones- Colpensiones

5. PRETENSIONES
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2. Pretensiones de Nulidad:

21.

2.2

Se declare la nulidad de la Resolucién SUB 292652 del 19 de diciembre
de 2017.por medio de la cual Colpensiones reconoci¢ sustitucion
pensional a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, identificada
con la CC N° 31.211.596, en calidad de conyuge, con un porcentaje del
100%, en cuantia inicial de $3.553.051, a partir del 16 de octubre de 2017.
con base en el auto de cierre No. 500 del 1 de abril de 2019, proferido
dentro de la investigacidon administrativa especial No. 192-18, llevada a
cabo por la Gerencia de Prevencion del Fraude facultada por el articulo
19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la
resolucion 555 de 2015,

Se declare la nulidad de la Resolucion SUB 300682 del 20 de noviembre
de 2018, por medio de la ¢ual Colpensiones redistribuy6é la mesada
pensional reconocida en la Resolucion SUB 292652 del 19 de diciembre
de 2017, concediendo a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA,
en calidad de cényuge, un porcentaje del 50%, en cuantia de $1.849.186,
a partir del 1 de diciembre de 2018 y al joven VIDAL COLORADO MARIO
ANDRES, en calidad de hijo mayor de estudios, con un porcentaje del
50%, en cuantia de $1.849.186, a partir del 1 de diciembre de 2018,
dejando en suspenso el reconocimiento de la prestacion a la sefora
COLORADO FAJARDO ANA MILENA, en calidad de compainera,
mientras se adelanta la investigacion administrativa especial con base en
el auto de cierre No. 500 del 1 de abril de 2019, proferido dentro de la
investigacion administrativa especial No. 192-18, llevada a cabo por la
Gerencia de Prevencion del Fraude facultada por el articulo 19 de la Ley
797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la resolucién 555
de 2015.

3. Pretensiones de Restablecimiento del derecho:

3.1.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la sefiora FORERO
DE VIDAL EDDY ORLANDA como consecuencia de la declaracién que
corresponde a la pretensién 1.1 y 1.2, el reintegro $41.771.834 por
concepto de retroactivo, mesadas pensionales, aportes en salud y
ajustes en salud, correspondiente a los periodos del 1 de noviembre de
2017 al 30 de abril de 2019 a favor de la Admlnlstradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones.
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TOTAL VALOR DEVENGADO = 341 771 834
A titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a la sefiora la
actualizacién de los valores debidos por concepto de indexacion de los
valores adeudados, de acuerdo con el aumento del IPC correspondiente,
de acuerdo a lo reglado en el articulo 187 de la ley 1437 de 2011, hasta
tanto se haga efectivo el pago.

3.2.

4. Se condene en costas a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA

5. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Requisitos para el reconocimiento y pago de una pension sobreviviente:

De conformidad con el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, Tendran derecho a la
pension de sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por
vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca...”.que de conformidad al articulo
47 de la ley 100 de 1993, modificada por el articulo 13 de la ley 797 de 2003: son
Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes: (...) a) En forma vitalicia, el
conyuge o la compafiera o companero permanente o supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afnos
de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge o la compafera o comparnero permanente supérstite,
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debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecide no menos de cinco (5) afios continuos
con anterioridad a su muerte;(...) Que en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 33 del Decreto 758 de 1990.

Asimismo, el articulo 48 de la ley 100 de 1993, establece lo siguiente: “Monto de la
pension de sobrevivientes. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 832
de 1996. El monto mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del
pensionado seré igual al 100% de la pensién que aquél disfrutaba.

Colpensiones, mediante la resolucion lesiva, reconocié a la demandada la pensién
de caracter vitalicio en un porcentaje del 100.00% en calidad de Cényuge.

Posteriormente, mediante la siguiente resolucidn presuntamente lesiva, reconocio a
la demandada el 50% de una pensién sobreviviente

Al respecto, en caso de convivencia simultanea en los ultimes cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente sera la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la
unién conyugal, pero hay una separacién de hecho, la compafiera o compafnero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los Gltimos cinco afos antes del fallecimiento del causante. La otra
cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente; Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional C-
1035 de 2008, en el entendido de que ademas de la esposa 0 esposo, seran tambien
beneficiarios, la compafiera o compariero permanente y que dicha pensiéon se
dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

c) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes y cumplan con el minimo de
condiciones académicas que establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos si
dependian econdémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por &l articulo 38 de la Ley 100
de 1993: Texto subrayado declarado INXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1094 de 2003. d) A falta de cényuge, comparero o
compariera permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del
causante si dependian econémicamente de forma total y absoluta de este; Texto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-111 de 2006 e) A falta de cényuge, compafero o compafera
permanente, padres e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos
del causante si dependian econémicamente de éste.

Dadas las recomendaciones‘de la Gerencia de Prevencion del Fraude en el auto de
cierre de la Investigacién Administrativa Especial, mediante el informe Investigativo
No. COLCO — 174171, realizado por el consorcio COSINTE RM, se pudo establecer
que: “SI SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada por
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Ana Milena Colorado Fajardo, una vez analizadas y revisadas cada una de las
pruebas aportadas en la presente investigacién administrativa.

De acuerdo a la informacién verificada, cotejo de documentacion, entrevistas y
trabajo de campo, se establecié que el sefor Luis Mario Vidal Gémez y la sefiora
Ana Milena Colorado Fajardo, convivieron desde el afio 1999 hasta el 16 octubre
2017, fecha que muere el causante.” Que de acuerdo a lo anterior y con fundamento
en el auto de cierre No. 500 del 1 de abril de 2019 proferido por la Gerencia de
Prevencién del Fraude, a su vez acorde al contenido del Articulo 47 de la Ley 100
de 1993, congruente con la Investigacion realizada por el informe Investigativo No.
COLCO - 174171, realizado por el consorcio COSINTE RM se considera que: Tiene
(n) derecho a la pensién de sobrevivientes el (los) siguiente (s) solicitante (s):
FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA identificada con la cédula de ciudadania N°
31.211.596, en calidad de cényuge, con un porcentaje del 30.74%, en cuantia de
$1,173,032.00 con efectos fiscales a paritir del 1 de mayo de 2019. La pension
reconocida es de caracter vitalicio. COLORADO FAJARDO ANA MILENA
identificado (a) con cédula ciudadania No. 29127856, en calidad de Compariera con
un porcentaje del 19.26%, en cuantia e $734,958.00 con efectos fiscales a partir del
1 de mayo de 2019. La pensiéon reconocida es de caracter vitalicio. VIDAL
COLORADO MARIO ‘ANDRES ya identificado(a), en calidad de Hijo(a) Mayor
Estudios con un porcentaje de 50.00%, en cuantia de $1,907,989. La pensidn
reconocida es de caracter temporal, y sera pagada hasta el 9 de junio de 2024, dia
anterior al cumplimiento de 25 afos de edad, siempre y cuando el beneficiario
acredite estudios conforme a las normas vigentes.

Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797
de 2003 establece como beneficiarios de la pension de sobrevivientes: c) Los hijos
menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo de
condiciones académicas que establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos si
dependian econdémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100
de 1993; Texto subrayado declarado INXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1094 de 2003.

En el caso que nos ocupa, el vinculo de matrimonio entre la sefiora FORERO DE
VIDAL EDDY ORLANDA con el causante existié en el tiempo pese a haber entre
ellos una separacion de hecho y a la existencia de una compafera permanente,
sefiora ANA MILENA COLORADO FAJARDO.

En este orden, no se puede desconacer la convivencia de la sefiora ANA MILENA
COLORADO FAJARDO, con el causante dentro de los 5 afios anteriores a su
fallecimiento, conforme a lo contenido en la Investigacién administrativa de
convivencia; asi como tampoco se puede desestimar la cohabitacion que hubo entre
el difunto y la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, que se extendi6 por
mas de 5 afios, aun cuando no hubieren sido antes de su muerte, de tal suerte que,
la parte pensional correspondiente a la conyugue supérstite y companiera
permanente se reconoce a prorrata en lo relativo al tiempos de convivencia con el
causante.
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Es de aclarar que el hecho de que en la investigacion administrativa de la sefiora
FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, se concluya que no acredité convivencia,
se refiere a que no prob6 convivencia en los 5 afios anteriores al in suceso, mas no
desdibuja la convivencia en otro tiempo y mayor a 5 afos, asi como tampoco, el
haber acreditado la convivencia en los ultimos 5 afios de vida del causante es
garantia para que la sefiora ANA MILENA COLORADO FAJARDO, sea acreedora
exclusiva al 50% de la sustitucién pensional. En este escenario, la decision tomada
se encuentra ajustada a derecho, pues pese a que venia percibiendo un 50% de la
prestacion, el deber ser es liquidar su parte conforme al tiempo convivido con el
causante, de lo cual resulta el 30.74%. Que respecto de suspender al sefior MARIO
ANDRES VIDAL COLORADO ya identificado es pertinente indicar:

JURISPRUDENCIA APLICABLE

Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia SL-13992018 (45779), MP.
CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

El requisito comun e inexcusable del derecho a la pensién de sobrevivientes:
la convivencia durante minimo 5 anos

Segun la lo desarrollado por la Honorable Corte la convivencia por un lapso no
inferior a 5 afos es transversal y condicionante del surgimiento del derecho a la
pension de sobrevivientes, tanto en beneficio de los (las) compaferos (as)
permanentes como de los conyuges. Por convivencia ha entendido la Corte que es
aquella «comunidad de vida, forjada en el crisol del amor responsable, la
ayuda mutua, el afecto entraiable, el apoyo econdémico, la asistencia solidaria
y el acompaiamiento espiritual, que refleje el propdsito de realizar un
proyecto de vida de pareja responsable y estable, a la par de una convivencia
real efectiva y afectiva- durante los afos anteriores al fallecimiento del afiliado o
del pensionado.

Asi, la convivencia real y efectiva entrafa una comunidad de vida estable,
permanente y firme, de mutua comprension, soporte en los pesos de la vida, apoyo
espiritual y fisico, y camino hacia un destino comun. Lo anterior, excluye los
encuentros pasajeros, casuales o esporadicos, e incluso las relaciones que, a pesar
de ser prolongadas, no engendren las condiciones necesarias de una comunidad
de vida.

En caso de convivencia simultanea en los tltimos cinco afos, antes del fallecimiento
del causante entre un cényuge y una compafnera o companero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente seran la esposa o el
esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién
conyugal, pero hay una separaciéon de hecho, la compafera o compafero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los ultimos cinco afios antes del faliecimiento del causante. La otra
cuota parte le correspondera al conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente.

De acuerdo a lo anterior y con fundamento en el auto de proferido por la Gerencia
de Prevencién del Fraude, el vinculo de matrimonio entre la sefiora FORERO DE

.
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VIDAL EDDY ORLANDA con el causante existié en el tiempo pese a haber entre
ellos una separaciéon de hecho y a la existencia de una compariera permanente
sefiora ANA MILENA COLORADO FAJARDO.

En este orden, no se puede desconocer la convivencia de la sefiora ANA MILENA
COLORADO FAJARDO, con el causante dentro de los 5 afos anteriores a su
fallecimiento, conforme a lo contenido en la Investigacion administrativa de
convivencia; asi como tampoco se puede desestimar la cohabitacion que hubo entre
el difunto y la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, que se extendio por
mas de 5 afios, aun cuando no hubieren sido antes de su muerte, de tal suerte que,
la parte pensional correspondiente a la conyugue supérstite y compariera
permanente se reconoce a prorrata en lo relativo al tiempos de convivencia con el
causante.

Corte Constitqcional, sentencia T-672 de 2016. M.P. LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ:

"ARTICULO 93 de la ley 1437 de 2011. Causales de Revocacién. Los
actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a
la ley. 2. Cuando no estan conformes con el interés publico o social, o
atenten contra El. 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
persona."... Que en concordancia con lo anterior, lo anterior, el articulo 19
de la Ley 797 de 2003, al tenor dispone:

“REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS IRREGULARMENTE.
Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o
quienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan
prestaciones econémicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de los
requisitos para la adquisicién del derecho y la legalidad de los documentos
que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma
o prestacion fija o periédica a cargo del tesoro publico, cuando quiera que
exista motivos en razon de los cuales pueda suponer que se reconocio
indebidamente una pension o una prestacion economica.

En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el
reconocimiento se hizo con base en documentacién falsa, debe el
funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo aun sin
el consentimiento del pan‘/cular y compulsar copias a las autoridades
competentes.

En el caso que nos ocupa se pudo corroborar La Gerencia de Prevencion del Fraude
de Colpensiones, investigacion administrativa, concluyé que el reconocimiento y
pago de la pension sobreviviente a favor de la sefiora Ramirez Mahecha, fue bajo
una situacién indebida, con fundamento en informacion fraudulenta con la cual se
acredito el requisito de convivencia con el causante. . '

En el mismo sentido el Consejo de Estado en sentencia del 20 de Enero de
2011, resaltod: ...Sin embargo, respecto de actos administrativos de carécter prestacional,
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existe norma especial que regula las causales para su revocatoria directa sin el
consentimientc expreso del titular de los derechos confenidos en aquellos, a saber las
contenidas en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, segtin el cual corresponde a las
Instituciones de Segquridad Social, 0 a quienes tengan a su cargo el pago de prestaciones
economicas, verificar de oficio cumplimiento de los requisitos necesarios para
consolidar el derecho, asi como la legalidad de los documentos que sirvieron para
acreditarlos, cuando existan motivos que permitan inferir que el reconocimiento de
la prestacion economica periodica fue indebido; disposicion que en el presente caso
debe aplicarse de preferencia, pues ha sido el legislador quien ha considerado que
para este tipo especial de actos administrativos de contenido particular y concreto,
por su naturaleza estrechamente relacionada con el derecho al trabajo, deben existir
normas especiales de mayor rigurosidad cuando de sus revocatoria directa se trate.

Colpensiones

Ven por tu futuro

En este orden de ideas, con la expedicion de la Ley 797 de 2003 (articulo 19), los
responsables del pago de prestaciones economicas, deben verificar de oficio ei
cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiario para la adquisicion del
derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el
reconocimiento y pago de la prestacion periddica a cargo del tesoro publico.

En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento
se hizo con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a la
revocatoria directa del acto administrativo, aun sin el consentimiento del particular y
compulsar copias a las autoridades competentes para las investigaciones
pertinentes.

Por su parte en la sentencia C-835 de 2003, la Corte Constitucional establecio
que tal facultad otorgada a la Administracion, es perfectamente valida en aras de
proteger la objetividad, transparencia, moralidad y eficacia que la funciéon
administrativa requiere en orden al correcto reconocimiento y pago de las pensiones
u otras prestaciones econdmicas propias del regimen de seguridad social, no
obstante, determind que tal atribucién solamente puede ejercerse una sola vez, en
respeto al "non bis in idem", y durante su desarrollo debe respetarse celosamente
el debido proceso administrativo, es decir, que se citen las personas que puedan
estar interesadas en las resultas de la actuacién administrativa, con el objeto de que
puedan expresar sus opiniones, presentar pruebas, controvertir las que se alleguen
en su contra y en general, para defender sus derechos subjetivos. Sobre este
aspecto en particular la Corte Constitucional, expreso:

"Desde luego que en desarrollo del debido proceso la revocatoria establecida en el articulo
19 de la Ley 797 de 2003 tiene que cumplir satisfactoriamente con la ritualidad prevista en
el Cédigo Contencioso Administrativo o en los estatutos especiales que al respecto rijan.
Vale decir, con referencia al articulo 19 acusado el acto administrativo por el cual se declara
la revocatoria directa de una prestacion econdmica, debera ser la consecuencia logica y
juridica de un procedimiento surtido con arreglo a los articulos 74, 28, 14, 34 y 35 del Codigo
Contencioso Administrativo (...), para lo cual el titular del derecho prestacional o sus
causahabientes deberan contar con todas las garantias que inspiran el debido proceso en
sede administrativa, destacandose el respeto y acatamiento, entre ofros, de los principios de
la necesidad de la prueba, de la publicidac' y de la contradiccién (...)".

De conformidad con la normatividad antes transcrita y tomando en cuenta que en el
expediente pensional obra prueba veraz, certera e idonea es dable determinar que
el reconocimiento de la pension sobreviviente a favor de la demandada se realizo
con fundamento en un hecho de fraude pues se realizaron tramites indebidos para
obtener la prestacién econémica en un 100% y posteriormente en un 50%.

12

4



‘@olpensiones | | ESTUDIO
‘ LEGAL '

Corte Constitucional, sentencia su-182 del 2019, Magistrado Ponente CARLOS
BERNAL PULIDO, .

Para el estudio del presente caso, se debe tener en cuentan lo resuelto por la
honorable Corte Constitucional en la sentencia SU-182 del 2019 en cuanto a los
efectos de la revocatoria directa: “La revocatoria directa solo tiene efectos hacia
el futuro (ex nunc). La administracion no puede recuperar los dineros que haya
girado en una maniabra fraudulenta a través de este. mecanismo, sino que debe
acudir al juez administrativo, quién si es competente para retrotraer todas las
consecuencias que ocasioné un acto administrativo contrario a derecho.”

Ahora bien, en el presente caso, con base en lo desarrollado en la sentencia en cita,
la revocatoria unilateral operé como mecanismo de control excepcional. No
obstante, COLPENSIONES, no tiene la competencia para expulsar del
ordenamiento un acto pensional y retrotraer sus efectos. Tanto la administracion
como los particulares podran acudir ante el juez competente para resolver de forma
definitiva las diferencias que surjan en tormo a-un reconocimiento pensional.

Asi las cosas, es preciso acudir ante su despacho para el efecto y sean retrotraidos
los efectos de la Resolucion SUB 292652 del 19 de diciembre de 2017.por medio
de la cual Colpensiones reconocié sustitucion pensional a la sefiora FORERO DE
VIDAL EDDY ORLANDA, identificada con la CC N° 31.211.596, en calidad de
cényuge, con un porcentaje del 100%, en cuantia inicial de $3.5563.051, a partir del
16 de octubre de 2017. con base en el auto de cierre No. 500 del 1 de abril de 2019,
proferido dentro de la investigacién administrativa especial No. 192-18, llevada a
cabo por la Gerencia de Prevencion del Fraude facultada por el articulo 19 de la Ley
797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la resolucioén 555 de 2015,

Y sean retrotraidos los efectos de Resolucion SUB 300682 del 20 de noviembre de
2018, por medio de la cual Colpensiones redistribuyé la mesada pensional
reconocida en la Resolucion SUB 292652 del 19 de diciembre de 2017, concediendo
a la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, en calidad de cényuge, un
porcentaje del 50%, en cuantia de $1.849.186, a partir del 1 de diciembre de 2018
y al joven VIDAL COLORADO MARIO ANDRES, en calidad de hijo mayor de
estudios, con un porcentaje del 50%, en cuantia de $1.849.186, a partir del 1 de
diciembre de 2018, dejando en suspensc el reconocimiento de la prestacion a la
sefiora COLORADO FAJARDO ANA MILENA, en calidad de compafnera, mientras
se adelanta la investigacion administrativa especial con base en el auto de cierre
No. 500 del 1 de abril de 2019, proferido dentro de la investigacion administrativa
especial No. 192-18, llevada a cabo por la Gerencia de Prevencion del Fraude
facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el artlculo 243 de la Ley 1450
de 2011 y la resolucién 555 de 2015.

6. NECESIDAD DEL LITISCONSORCIO NECESARIO

De conformidad con el articulo 61 del cédigo general del proceso se establece que:

13
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“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o0 que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

Colpensiones

Ven por tu futuro .

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederé a los citados el mismo término para
que comparezcan. El proceso se suspenderé durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijaré audiencia para practicarias.

L

0s recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podré pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

Se solicita al sefior juez la vinculacion al presente proceso como litisconsorte
necesario a la Sra. VIDAL COLORADO MARIO ANDRES, identificado con la CC N°
1.005.944.659, en calidad de hijo mayor de estudios y COLORADO FAJARDO ANA
MILENA, identificada con la CC N° 29.127.856, en calidad de compaiiera por cuanto
acreditan determinados intereses en el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes

7. AGOTAMIENTO DE REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

7.1. IMPROCEDENCIA DE LA CONCILIACION COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD

El articulo 13 de la ley 1285 de 2009 modifica la ley 270 de 1996 en el sentido de
adicionar el articulo 422, el cual quedd6 de la siguiente manera:

Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo
o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la
conciliacién extrajudicial.

Frente a lo anterior, la jurisprudencia ha sido uniforme en el sentido de establecer
la conciliacion como requisito de procedibilidad en aquellos asuntos que sean
susceptibles de ser conciliados.

Acorde a lo anterior, se puede evidenciar la sentencia del 03 de agosto de 2015, en
la cual el Consejo de estado establecio:

“(...) son materia de conciliacién, derechos que tengan el carécter de inciertos y discutibles
estos son los autorizados por el articulo 53 de la Carta Politica, y a los que hace referencia
la Ley Estatutaria al establecer dicho requisito “cuando los asuntos Sean conciliables”.
Cuando una persona considera que ha causado el derecho a la pension, por cumplir los
_ requisitos sefialados en la ley, las partes involucradas en la eventual controversia judicial,
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no estén en posibilidad juridica de conciliar tal derecho. El, como se sabe, es de carécter
imprescriptible e irrenunciable, las condiciones para su reconocimiento estan sefaladas en
fa ley y ella no puede ser objeto de negociacién:por ninguno de los extremos, por ser de
orden publico. La anterior, es la razén de ser del condicionamiento sefalado en la ley, para
exigir la conciliacién extrajudicial, como requisito de procedibilidad del contencioso
administrativo laboral cuando los asuntos sean conciliables, de lo contrario el legislador no
hubiera consignado dicha frase. (...)”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en el presente caso se discute el derecho
a la pension de sobrevivientes, el cual es un derecho cierto e indiscutible, por lo
tanto, se considera que no es necesario cumplir con el requisito de conciliacion
prejudicial para acceder a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa . para el
presente caso.

8. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

El articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:
“Articulo 4. Formas de iniciar las actuaciones administrativas. Las actuaciones
administrativas podran iniciarse:

Por quienes.ejerciten el derecho de peticién, en interés general. 2. Por quienes
ejerciten el derecho de peticion, en interés particular. 3. Por quienes obren en
cumplimiento de una obligacion o deber legal. 4. Por las autoridades,
oficiosamente.”

Que asi mismo la Ley 1437 de 2011 establece:

"ARTICULO 93. Causales de Revocacién. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion
Politica 0 a la ley. 2. Cuando no estan conformes con el interés publico o social, o
atenten contra El. 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
persona."... Que, en concordancia con lo anterior, lo anterior, el articulo 19 de la
Ley 797 de 2003, al tenor dispone: “REVOCATORIA DE PENSIONES
RECONOCIDAS IRREGULARMENTE.

Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes
respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones econoémicas,
deberan verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para la adquisicion del
derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el
reconocimiento y pago de la suma o prestacion fija o periédica a cargo del tesoro
publico, cuando quiera que exista motivos en razén de los cuales pueda suponer
que se reconocio indebidamente una pensién o una prestacion econémica. En caso
de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento se hizo
con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a la revocatoria
directa del acto administrativo aun sin el consentimiento del particular y compulsar
copias a las autoridades competentes.”

Que en el mismo sentido el Consejo de Estado en sentencia del 20 de Enero de

2011, resaltd: Sin embargo, respecto de actos administrativos de caracter
prestacional, existe norma especial que regula las causales para su revocatoria
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directa sin el consentimiento expreso del titular de los derechos contenidos en
aquellos, a saber las contenidas en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, segun el
cual corresponde a las Instituciones de Seguridad Social, 0 a quienes tengan a su
cargo el pago de prestaciones econémicas, verificar de oficio cumplimiento de los
requisitos necesarios para consolidar el derecho, asi como la legalidad de los
documentos que sirvieron para acreditarlos, cuando existan motivos que permitan
inferir que el reconocimiento de la prestacion econémica periédica fue indebido;
disposicién que en el presente caso debe aplicarse de preferencia, pues ha sido el
legislador quien ha considerado que para este tipo especial de actos administrativos
de contenido particular y concreto, por su naturaleza estrechamente relacionada
con el derecho al trabajo, deben existir normas especiales de mayor rlgur03|dad
cuando de sus revocatoria directa se trate.

En este orden de ideas, con la expedicion de la Ley 797 de 2003 (articulo 19), los
responsables del pago de prestaciones econémicas, deben verificar de oficio el
cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiario para la adquisicion del
derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el
reconocimiento y pago de la prestacién periédica a cargo del tesoro publico. En caso
de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento se hizo
con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a la revocatoria
directa del acto administrativo, aun sin el consentimiento del particular y compulsar
copias a las autoridades competentes para las investigaciones pertinentes.

Por su parte en la sentencia C-835 de 2003, la Corte Constitucional establecié que
tal facultad otorgada a la Administracién, es perfectamente vélida en aras de
proteger la objetividad, transparencia, moralidad y eficacia que la funcion
administrativa requiere en orden al correcto reconocimiento y pago de las pensiones
u otras prestaciones econdmicas propias del régimen de seguridad social, no
obstante, determind que tal atribucién solamente puede ejercerse una sola vez, en
respeto al "non bis in idem", y durante su desarrollo debe respetarse celosamente
el debido proceso administrativo, es decir, que se citen las personas que puedan
estar interesadas en las resultas de la actuacién administrativa, con el objeto de que
puedan expresar sus opiniones, presentar pruebas, controvertir las que se alleguen
en su contra y en general, para defender sus derechos subjetivos.

La Gerencia de Prevencién del Fraude, con Auto No. 1029 dcl 05 de julio de 2018,
inicié Investigacion Administrativa Especial con el fin de verificar la existencia de
hechos de fraude en el reconocimiento de Pensién de Sobrevivientes a favor de la
sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL, identificada con cédula de
ciudadania N 31.211.596, con ocasién al fallecimiento del sefior LUIS MARIO
VIDAL. GOMEZ (Q.E.P.D).

Colpensiones mediante Bizagi 2018_12524425 se envié comunicacion del auto en
mencién a la beneficiaria de la prestacion informandole el motivo de la actuacion,
anexando copia de las pruebas recaudadas por este despacho. Dicha comunicacion
fue remitida a la direccion Carrera 5 N 12 — 16 Oficina 1007 Edificio Suramericana
en Cali - Valle, por ser esta la que la ciudadana registr6 como direccion de
notificaciones en el formulario de prestaciones econémicas radicado ante esta
Entidad mediante Bizagi 2017_11546151 de 31 de octubre de 2017. Dicha
comunicacion fue entregada de forma satisfactoria en el domicilio de la beneficiaria,
el dia 05 de octubre de 2018 tal y como consta en la guia GA840176566, la cual
certifica este hecho.
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La sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAI, radicé el escrito con Bizagi
2018_13405803 de fecha 23 de octubre de 2018, donde sefalé que la entidad emitié
el edicto emplazatorio No. 132 del 2 de noviembre de 2017 dentro del tramite de
reconocimiento de la pensiéon de sobreviviente con ocasion al fallecimiento del
causante y que la ciudadana ANA MILENA COLORADO FAJARDO no se presentd
a reclamar dicha prestacién. Colpensiones mediante el auto No. 500 del 1 de abril
de 2019, proferido dentro de la investigacion administrativa especial No. 192-18,
llevada a cabo por la Gerencia de Prevencién del Fraude facultada por el articulo
19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011, cerré la
investigacion administrativa especial en los siguientes términos:

“Conforme a todo lo expuesto, se debe concluir que presuntamente nos encontramos frente a
un hecho de fraude en el reconocimiento de una Pensién de Sobrevivientes a favor de la sefiora
EDDY ORLANDA FOREROQ DE VIDAL identificada con cédula de ciudadania N 31.211.596; toda
vez que las declaraciones extrajuicio allegadas para el reconocimiento prestacional,
presuntamente carecen de veracidad, debido a que en las mismas se estipulan hechos
contrarios a la verdad. Lo anterior, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado en la
Investigacién Administrativa Especial y en la documentacién que reposa dentro del expediente
pensional del sefior LUIS MARIO VDAL GOMEZ (Q.E.P.D.) quien en vida se identificé con la
cedula de ciudadania N5 14.938.071, con la cual se demostré que no existié convivencia
permanente e ininterrumpida durante los ultimos 5 afos anteriores al fallecimiento entre la
solicitante y el causante.”

Colpensiones mediante la resolucion DIR 947 del 28 de enero de 2019 confirmé en
todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB 300682 del 20 de noviembre de
2018.

Colpensiones mediante la resolucion SUB 89575 del 15 de abril de 2019 modificd
la Resolucién SUB 300682 del 20 de noviembre con base en el auto de cierre No.
500 del 1 de abril de 2019, proferido dentro de la investigacidon administrativa
especial No. 192-18, y redistribuy6 la pensidn de sobrevivientes a favor de FORERO
DE VIDAL EDDY ORLANDA ya identificado(a), en calidad de Coényuge o con un
porcentaje de 30.74%, en cuantia de $1.173.032, a favor de COLORADO FAJARDO
ANA MILENA ya identificado(a), en calidad de compaifiera(o) con un porcentaje de
19.26%, con una mesada en cuantia de $734.958, y a VIDAL COLORADO MARIO
ANDRES ya identificado(a), en calidad de Hijo(a) Mayor Estudios con un porcentaje
de 50.00%, en cuantia de $1.907.989.

Colpensiones mediante la resoluciéon SUB 146896 del 10 de junio de 2019 confirmé
en todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB 89575 del 15 de abril de 2019.
Colpensiones mediante la resolucion DPE 7050 del 31 de julio de 2019 confirmé en
todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB 89575 del 15 de abril de
2019.Colpensiones mediante la Resolucion SUB212077 06 AG 2019 Ordend a la
sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA ya identificado(a) reintegrar a la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES la suma de
$41.771.834 por concepto de retroactivo, mesadas pensionales, aportes en salud y
ajustes en salud, correspondiente a los periodos del 1 de noviembre de 2017 al 30
de abril de- 2019 a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones

9. JURISDICCION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

9.1. JURISDICCION TERRITORIAL
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Teniendo en cuenta que la sefiora FORERO DE VIDAL EDDY ORLANDA, tiene
como lugar de Domicilio Cali se tendra como lugar de competencia su lugar de
domicilio que en este caso es la ciudad de Cali

9.2. DETERMINACION DE LA CUANTIA

Teniendo en cuenta el reintegro que debe realizar el demandado a titulo de
restablecimiento del derecho, le adeuda a Colpensiones el valor de $41.771.834por
concepto de retroactivo, mesadas pensionales, y aportes en salud.

Teniendo en cuenta que el salario minimo se encuentra en $828.116, y que el
articulo 155 numeral 3 de la ley 1437 de 2011 nos sefiala que conocera en primera
instancia: “(...) De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no
exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)".

Por lo anterior, al realizar el calculo de la cuantia maxima de la cual seria
competente los Juzgados Administrativos tenemos:

$828.116 x 300 veces el salario minimo = $248.434.800
Valor que es superior al pretendido como restablecimiento del derecho en el
presente caso, por lo cual seria competencia de los juzgados administrativos el

conocer del presente proceso.

9.3. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Es usted competente sefior juez, de acuerdo con lo establecido en el articulo 155
de la ley 1437 de 2011, articulo 155 literal c:

Competencia de los jueces administrativos en primera instancia.

Los jueces administrativos conoceréan en primera instancia de los siguientes asuntos:

{...)3. De los de nulidad y restablecimiento de! derecho en que se controviertan actos administrativos
de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales

mensuales vigentes.”

Lo anterior en concordancia con el articulo 138 de la iey 1437 de 2011.

10.PRUEBAS

Documentales

10.1. Documento de Identidad
10.2. Resolucion APSUB925
10.3. Resolucion APSUB1464
10.4. Apertura lae

10.5. Cierre IAE

10.6. Comunicacién

10.7. Guia

10.8. Resolucion DIR947
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10.9. Resolucion DPE7050
10.10. Ejecutoria

10.11. Ejecutéria (1)

10.12. Resolucién SUB4534
10.13. Resolucion SUB895775
10.14. Resolucion SUB110861
10.15. Resolucion SUB146896
10.16. Resolucion SUB212077
10.17. Resolucion SUB292652
10.18. Resolucién SUB300682
10.19. Resolucién SUB327780

11.ANEXOS

11.1. Poder para actuar

11.2. Copia de la demanda para traslado
11.3. CD con el expediente administrativo
11.4. copia de la demanda

12.NOTIFICACIONES

DEMANDANTE: LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, recibe notificaciones en la Carrera 11 No. 72 — 33 torre B Piso
11 de la ciudad de Bogota D.C.

DEMANDADOS: La sefiora a Carrera 5 N 12 — 16 Oficina 1007 Edificio
Suramericana en Cali — Valle

LITISCONSORCIO NECESARIO: VIDAL COLORADO MARIO ANDRES,
identificado con la CC N° 1.005.944.659, en calidad de hijo mayor de estudios y
COLORADO FAJARDO ANA MILENA, identificada con la CC N° 29.127.856, en
calidad de companiera a la calle 26 C No 24 A-05 de Cali.

LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO — ANDJE, recibe
notificaciones en la Carrera 7 No. 75 — 66 Pisos 2 y 3 de la ciudad de Bogota D.C.

A la suscrita apoderada en la Calle 113 -No. 7 — 45 Torre B Oficina 1014 Edificio
Teleport de la ciudad de Bogota.

Autorizo que las notificaciones que se surtan dentro_del presente proceso sean
enviadas a mi correo electrénico mrojas@estudiolegal.com.co

@ |

OJAS OSORIO

. 52.080.434
9.630 del C.S. de la J.
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Colpensiones, asi como erechos y obligaciones que tiene el mismo régimen. Los afiliados del Régimabaazn
Prima Media con Pr Qgﬁ)n Definida administrado por la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -
Caprecom, mantendsah su condicién, derechos y obligaciones que tienen, en el mismo régimen admihistrado
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i Caja de Preyigidn Social de Comunicaciones -Caprecom, causadas anies de la entrada en vigencia del
* presente d 3 0, seradn reconocidas y pagadas por esta entidad, hasta tanto la Unidad de Gestion Pensional y
- Conltribygjanes Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
j (FOPE{;[, suman dichas competencias.

e B —

R /-
%K&ORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decrelo 2011 del 28 de septiembre de 2012

-

-y
.,
ELa

}/—‘—g\“: :- - ¢ . r‘;“.[;‘. 2
REPR%ENTACDN LEGAL: La administracion de la Administradora Colombiana de Pensiones “/L?)
(Colpensiones), estad-a cargo del Presidente quien sera su representante legal. Las ausencias temperales o
definitivas del Rresidente seran suplidas por el Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales o por cuslquiera

de los Vicepresidentgs-de la entidad, siempre que cumpian con los requisitos del cargo. (Acyg_rd_o \k45' del 10 de

i, S ¥

i e
Callg 7 No. 4 - 49 Bogot ; e
Col!!émutador: (571)594020 Eizig;mig;..ﬁenm
W\rﬂw.superﬂ:}anciera.gov.co
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. “Certificado Generada con el Pin No: 9189788624603525
\“zﬁ B ‘;_ Generado el 26 de agosto de 2019 2las 11:35:19 :
: ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
; HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

P

diciembre de’ 2018). FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones get"DespaM_\de: Prescer= -
Administradara Colombiana de Pensiones _COLPENSIONES, las siguientes: 1. Dirigir, _;;;r_r;;;a.$\“§ =
to de los objetivos, politicas, planes, programas f@-,g&;’

controlar y evaluar la ejecucion y cumplimien
inherentes al desarrollo del objeto de COLPENSIONES, directamente, a través de temerzamcﬁ‘&

\mediante cofresponsales o cualquier otro mecanismo que permita mayor eficiencia en
SaTvicio, expidiendo los actos administrativos que se requieran para tal efecto. 2. Eiereer ia
de la Empresa. 3. Delegar o constituir apoderados especiales para la represemtacicn judicidly
de COLPENSIONES. 4. Dirigir la formulacion y ejecucion de politicas y estrategias relagignecas cof & Fareae |
de la informacion y la comunicacion externa y organizacional. 5. Dirigir las poiiﬁcag_:};mgrama-s. pleres’y E
provectos para el relacionamiento con los diferentes grupos de interés de COLPE! NES v 2f complimien, |
de los objetivos institucionales. 6. Dirigir la_gestion comercial de la Empresa irsolucre of dizefio &
~mercadeo, la divulgacion y capacitacion, la afiliacion de nuevas personas ¥ ta inisracion y fdedizaciec e
quienes ya se encuentran afiliados. 7. Dirigir la gestion integral de servicio al tz encaminada e iz ad:er»;i '
da los ciudadanos, empleadores, pensionados y demas grupos de interéstole permitan salisiacer de © = |
efectiva, sus necesidades. 8. Impartir direcirices para el disefio &% implementacién det Sisiema
gél ﬁgente y someterio a 13 aprotacan :

i w'!'r‘.f T

1‘-
]

i

. . .. . '
ifi\dmmlstra_cson. Integral de Riesgos, de acuerdo a la normatividad e ¢
_é J:JS‘Ia_D:rnectn{a_ 9. Dirigir las politicas que en materia de Gobiern rativa adopte COLPENSIONES. ? ;

gti:?‘;.:.lﬁl a uolnzrderaf:ron y aprobacion de la Junta Directiva el pro g&to anual de presupuesic, los proyectos 2= Y |
éa? .L;:m v, -.rtas ados presupuestales, con arreglo a las disposicion&g‘&génicas y reglamenizrias sotre & MBS, | ¢
o re;\err ar para aprobacion de la Junta Directiva los estatilpé de COLPENSIONES, sus modificacic < 01
as condiciones generales de caracter salarial y prestacionalde los trabajadores oficiales de COUPEMSION ¥ i
Q\? para aprobacion del Cobiemo MNaconat, = :

1

i

i

4

12. Presentar a consideracion de la Junta Directiva{
modificaciones a la estructura y a la planta de personajitde COLPENSIONES. 13. Someter a coasideratioE ¥

.aprc{:bac;on de la Junta Directiva los estados ﬁnanciefaé‘y las operaciones de ecrédito de COL PENSIONES. B
co_na‘ormldad_ con las normas vigentes. 14. Somatéi’a consideracion y aprobacién de i@ Junia Drecs: -
Codigo de Etica y Buen Gobierno, asl como n{;"'reformas o modificaciones, confarme aub: 6?:r'-:~<;.~::—@5 -98
legales y reglamentarias aplicables, y disponetilo pertinente para su s S y- e ceiiorg
COLPENSIONES. 15. Desarrollar y dirigir g??mmp!imiento de las decisiones y acuerdo;c;e 5 sun
ejecutarias y rendir los informes que le ge7 sqlicitados.16. Dirigir la ejecucion presupuestat comz
_ardenar el gasto, suscribir los actos, x;ce ebrar los contratos y convenios que se requieran care &
_funcionamiento de COLPENSIONES.Q “Nombrar y remover al personal de la Empresa que no comesponcEs
otra autoridad, dirigir los procesos seleccion de personal, asi como expedir los acios ?e?ac‘;(zna‘!c; coode ¥
admipistracion del mismo (tales GO0 la distribucién de personal, la suscripeidn ¥ terminacion de oS oons ¥
“de trabajo, Ja expedicion del pfa Ual de funciones y de competencias laborales y ta creacién o sucresionge :
inculacién de los Vicepresidentes y los Jefes de Gficina de la Empresa debda '

_grupos internos de trabajo)., ks s Vic
Atevia de la Junta Directiva. 18. Proponer para aprobacidén de iz Juniz DTeciee
Gerencias, Direcciones, Subdirecciones y Dwa<ocrgs

contar con la aprobacion

previo estudio técnico, [& eacion, supresion o fusién de

Regionales que se [ec Neran para el cumplimiento de las funciones de la Empresa. 19. Crear. medificass

suptmir puntos d tencion y corresponsales que se requiera para el cumplimiento del obielo sccial. &.

Recomendar a la\Junta Directiva la aceptacién de cesiones y subrogaciones con Empresas Pitfces. T

Presentar pa robacion de la Junta Directiva el manual de contratacion, con sujecién a lo previsioen 2 L&

22. Ejercer lafiicion de control disciplinario intefno en los términos de la Ley 734 de 2002 o en las noares Pe
ustituyan. 23. Dirigir las paliticas para el fortalecimiento y mantenguents e

antenimiento y mejora del Sistema integradc de Cesifa

‘lo maodifiquéft, adicionen o s
Jautecontrol, y la implementacion, m
de lavado de activos y financiacitn cel Eroess

>

L}

P

cultura
institugional. 24. Dirigir las politicas de controi de riesgos
demas® actividades ilicitas, aprobadas por la Junta Directiva de Colpensiones gue sean necesanas
resa. 25. Rendir informes solicitados ‘por fas entidades de inspeccidn,
formacion. 26. Las demas mheren

cufpdlimiento de la Emp
vigilancia y las demas auto
naturaleza de fa dependencia,
FRANSITORIO. Faculiar al Presi
senidores pablicos que hoy ocupan cargos de Vicepresi

Epe;waﬁeﬂte que surtieron los procesos de seleccion propios
fe ;&%B_r,acma para ocupar los cargos de Vicepresidentes y

ey

ridades a las cuales se les deba reportar in
las establecidas por la Ley, los reglamentos o los estatulos. PA
dnica vez, para escoger y contaiaf

dente de COLPENSIONES por -

dentes y Directores de Oficma Nacioaz: =0
de la Administradora y que fuerng @or=cades X
106 dei Ot e maET-

Jefes de Oficina. (Acuerdo 1O

A

-

Catte o, 4 ‘:9\.5099‘3 0.C. e -
{571) 5840200 -5 94 B o o
: Mptrﬁmncilra_g/tvm < ?402&;1 S
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(xis figuran posesionados y en consecuencia. ejercen la representacion legal de ia entidad, ies siguienies

parsonas. o~ \'.
"NOMBRE"- IDENTIFICACION  CARGO \{\%‘
Juan Migtrel Vitla Lora CC - 12435% ; B
Pecha e Inicio del cargo: 01/11/2018 ] , Presidente o\/o o
~—~Jorge Abberto Silva Acero CC - 1945914 Suplente def Presigidote (Sin R

- Fecha de inicio del cargo: 14/12/2017 periuicio de lo dispoesto en el

articulo 164 del Sodige de
Comercio. Rfarmacion
radicada ! ndmero
20120Q3R TG00 del dia 8 de
ene:O%é 019, la entidad informa
Nug oD documentc det 17 de
dtiembre de 2018 renuncié al
o de Suplente del

0\ resxjente y fue aceptada por la
,e; Rirectiva en Acta 01-2C19

& del 11dRenerode 2018. Lo

eo anterior R ]
S B

Oscar Eduardo Moreno Enriquez ccC 0?48173 é 25 % :
Fecha de iniclo del cargo: 11/07/2019 & {5 2 T~=8
Marla Efisa Moron Baute - 49790026 Suplente del Presidente IS = °%
Fecha de inicio del cargo: 21/03/2019, §~ 58
Javier Eduardo Guzman Silva % CC - 79333752 Suplente del Présidente ) E?‘%
Fecha de inicio det cargo: 21/12/ A NN 3
-‘4;“.“{ . ‘0 . ,-‘A il .' . \"" ‘»v - : §

o
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AUTENTICACION BIOMETRICA PARA ESCRITURA PUBLIEA

g Je Bogota D G . Republica de Colombia, el veintisiete (27) de agosto de dos mil diecinueve (2019), ea l
e (1) del Circuto de Bogota D.C., comparecié:

10vad2qnlg
27/08/2018 - 14:50:17

me al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue

entificado mediante cotejo de su huelic
s con {2 informacién biografica y biométrica de la base de datos de la

gistraduria Nacional del Estado Civil.
ipq_de sus datos personales

sto de dos mil diecinueve

7

s

I('
Y

Loy 1olIi.

* Nelson Jaime Sanchez

Notario decimo primero (11) del Circulo de Bogotd D.C. - Encargado Layaeny
Para validar en llnea este documento ingrese a la pdgina WEB: www.notariasegura.com.co
Ntmero Unico de Transaccion: 10lv442qttlg
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