REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidos 2022.

Auto Interlocutorio No.583

Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00359-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado: Eddy Orlanda Forero De Vidal

Vinculados: Mario Andrés Vidal Colorado y Ana Milena Colorado Fajardo,
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral (Lesividad)
Asunto: Sucesion Procesal - Reforma Demanda.

Procede el Despacho a resolver sobre la reforma de la demanda presentada por la apoderada judicial
de la parte demandante.

ANTECEDENTES

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, a través de apoderada judicial, instauré
demanda contra la sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal, con el fin que se declarara la nulidad de los
siguientes actos administrativos:

v" Resolucién No. SUB 292652 del 19 de diciembre de 2017, “por medio de la cual se reconoce y ordena el
pago de una pension de sobreviviente a favor de la sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal, en calidad de
conyuge del sefior Luis Mario Vidal Gomez, con un porcentaje del 100%”.

v" Resolucién No. SUB 300682 del 20 de noviembre de 2018, “por medio de la cual (i) se redistribuye la
mesada pensional reconocida en la Resolucion No. SUB 292652 de 2017, entre la sefiora Eddy Orlanda
Forero De Vidal y el joven Mario Vidal Colorado, en calidad de hijo del causante y (ii) se deja en suspenso
el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora Ana Milena Colorado Fajardo, en
calidad de compafiera permanente del sefior Luis Mario Vidal Gémez”.

A titulo de restablecimiento del derecho, se solicitd que se declarara que la sefiora Forero De Vidal,
no tenia derecho a la pensidn de sobreviviente reconocida a su favor con ocasion del fallecimiento del
sefior Luis Mario Vidal Gobmez y, en consecuencia, se ordenara la devolucién de todo lo que le fue
pagado entre el 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

Una vez revisado el escrito de demanda y sus anexos, el Despacho mediante Auto de Sustanciacion
No. 18 del 17 de enero de 2020, resolvié inadmitir la misma al advertirse que, Colpensiones omitié
demandar todos los actos administrativos que resolvieron la situacion particular de la sefiora Forero
De Vida, respecto al reconocimiento de la pension de sobrevivientes, por lo que, se ordeno adecuar el
escrito de la demanda.

En cumplimiento de lo anterior, Colpensiones presentd escrito de subsanacion de la demanda, en el
cual incluy6 dentro de sus pretensiones la declaratoria de nulidad de los siguientes actos administrativos:

v" Resolucién No. SUB 327780 del 20 de diciembre de 2018, "por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion".

v' Resolucion No. DIR 947 del 28 de enero de 2019, "por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion”.

v" Resolucién No. SUB 89575 del 15 de abril de 2019, "por medio de la cual se modifica la Resolucién No.
SUB 300682 de 2018, redistribuyendo la pension de sobreviviente reconocida con ocasion del fallecimiento
del sefior Luis Mario Vidal Gémez, entre la sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal, en calidad de cényuge,
el joven Mario Vidal Colorado, en calidad hijo, y Ana Milena Colorado Fajardo, en calidad de compafiera
permanente".

v" Resolucién No. SUB 146896 del 10 de junio de 2019, “por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicién".



v' Resoluciéon No. DEP 7050 del 31 de julio de 2019, “por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion”.

Bajo estas condiciones, el Despacho mediante Auto Interlocutorio No. 173 del 13 de abril de 2021,
dispuso admitir la demanda y ordendé notificar personalmente a todos los sujetos procesales.

Encontrandose la demanda pendiente de notificacién personal, a través del Auto Interlocutorio No.
216 del 8 de abril de 2022, se resolvié decretar la interrupcion del proceso por configurarse la causal
contemplada en el numeral 1 del articulo 159 del CGP. Ademas, se le requiri6 a Colpensiones que
informara si deseaba continuar el proceso contra los herederos de la sefiora Eddy Orlanda Forero De
Vidal, para lo cual debia allegar los documentos que acreditaran tal condicién, asi como sus
direcciones de notificacion.

El 16 de mayo de 2022, la apoderada judicial de Colpensiones sefalé que, la Entidad no tenia
informacion acerca de los herederos de la sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal, sin embargo, en el
expediente pensional del sefior Luis Mario Vidal Gomez, se encontr6 manifestacion juramentada de la
aqui demandada, en donde se indic6 que producto de la unién con el causante procrearon siete (7)
hijos; ademas, se identificd una Accién de Tutela promovida por el sefior Mauricio Javier Vidal Forero,
guien se presume es hijo de la sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal.

Igualmente, la apoderada judicial indicé que, Colpensiones profirid la Resolucién No. SUB 120175 del
4 de mayo 2022, mediante la cual ordené la revocatoria directa de la prestacion reconocida a la
sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal.

Dado que hasta ese momento no se habia trabado la litis, el Despacho mediante Auto Interlocutorio
No. 450 del 28 de julio de 2022, le requiri6 a Colpensiones adecuar el escrito de demanda, de
acuerdo con las nuevas situaciones facticas suscitadas dentro proceso.

Lo anterior, en virtud de la potestad de saneamiento que le asiste al Despacho y en aras de
garantizar la prevalencia del derecho sustancial y no vulnerar el debido proceso, el derecho de
defensay el principio de publicidad de las partes.

El 9 de agosto de 2022, la apoderada judicial de Colpensiones presento reforma de la demanda, en lo
referente a las partes, las pretensiones, los hechos y las pruebas.

CONSIDERACIONES

En primer lugar, se advierte que, la sucesioén procesal, esta regulada en el articulo 68 del Cédigo
General del Proceso, el cual dispone:

“Articulo 68. Sucesion Procesal. Fallecido un litigante o declarado ausente, el proceso continuara con el
coényuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusién o escisién de alguna persona juridica que figure
como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para que se les reconozca tal
caracter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como litisconsorte del
anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte
expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasién del ejercicio del derecho consagrado en el articulo 1971 del
Cddigo Civil se decidiran como incidente”.

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha indicado que “...cuando sobreviene la
muerte del sujeto procesal, se entiende que es procedente la aplicacién de la sucesion procesal,
siempre y cuando se cumplan los requisitos de ley, esto es que se acredite realmente y mediante los
medios probatorios idéneos el acaecimiento de tal hecho, asi como la condicion de herederos o
sucesores de quien era parte en el respectivo juicio...”

Establecido lo anterior, observa el Despacho que, en el presente asunto, esta demostrado que, el 31
de julio de 2021, falleci6 la sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal.

Asi mismo, esta acreditado que, el sefior Luis Mario Vidal Gémez y la sefiora Eddy Orlanda Forero
De Vidal, producto de su union marital, procrearon siete (7) hijos, de los cuales Colpensiones afirma
ignorar sus nombres y direccion de notificacion, excepto por el Sefior Mauricio Javier Vidal Forero,

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Hernan Andrade Rincon, Providencia del 11 de mayo de 2017, Exp. 05001-23-31-000-1999-02906-01(45245)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr061.html#1971

quien adelant6 una accion de tutela contra la Entidad, en calidad de hijo del causante, por lo cual, se
procedié a reformar la demanda inicialmente presentada, dirigiéndose la misma en contra de los
herederos determinados e indeterminados de la sefiora Forero De Vidal.

Al respecto se precisa que, si bien la Ley 1437 de 2011, no contempla un procedimiento especial
sobre dicha situacion particular, en virtud de lo previsto en el articulo 306 ibidem, debe acudirse a lo
establecido en el Codigo General del Proceso, el cual sefiala:

“Articulo 87. Demanda contra herederos determinados e indeterminados, demas administradores de
la herencia y el conyuge. Cuando se pretenda demandar en proceso declarativo o de ejecucién a los
herederos de una persona cuyo proceso de sucesién no se haya iniciado y cuyos nombres se ignoren, la
demanda debera dirigirse indeterminadamente contra_todos los que tengan dicha calidad, y el auto
admisorio ordenara emplazarlos en la forma y para los fines previstos en este cédigo. Si se conoce a alguno
de los herederos, la demanda se dirigira contra estos v los indeterminados.

La demanda podra formularse contra quienes figuren como herederos abintestato o testamentarios, aun
cuando no hayan aceptado la herencia. En este caso, si los demandados o ejecutados a quienes se les
hubiere notificado personalmente el auto admisorio de la demanda o el mandamiento ejecutivo, no
manifiestan su repudio de la herencia en el término para contestar la demanda, o para proponer
excepciones en el proceso ejecutivo, se considerara que para efectos procesales la aceptan.

Cuando haya proceso de sucesién, el demandante, en proceso declarativo o ejecutivo, debera dirigir la
demanda contra los herederos reconocidos en aquel, los demdas conocidos y los indeterminados, o solo
contra estos si no existieren aquellos, contra el albacea con tenencia de bienes o el administrador de la
herencia yacente, si fuere el caso, y contra el cényuge si se trata de bienes o deudas sociales.

En los procesos de ejecucién, cuando se demande solo a herederos indeterminados el juez designara un
administrador provisional de bienes de la herencia.

Esta disposicidn se aplica también en los procesos de investigacion de paternidad o de maternidad”.

Bajo ese contexto, el Despacho tendra para todos los efectos como sucesores procesales de la
sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal, al sefior Mauricio Javier Vidal Forero y demas herederos
indeterminados.

Ahora bien, el tramite de emplazamiento a efectos de llevar a cabo la notificacion de las personas
indeterminadas, se encuentra previsto en el articulo 1082 del Cédigo General del Proceso, en
concordancia con el articulo 10° de la Ley 2213 de 2022, motivo por el cual, en el sub judice, se
ordenara dar aplicacion a lo alli contenido, para lo cual, la Secretaria del Despacho debera adelantar
la gestion respectiva en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, para asi continuar con el
tramite procesal del presente asunto.

Se precisa que el emplazamiento, se entendera surtido quince (15) dias después de publicada la
informacion en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, para seguidamente, disponer el
nombramiento de un Curador Ad Litem, si a ello hubiere lugar.

Finalmente, frente al trdmite de la reforma de la demanda, el articulo 173 del CPACA, establece:

“Articulo 173. Reforma de la demanda. El demandante podra adicionar, aclarar o modificar la demanda,
por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al traslado de la
demanda. De la admision de la reforma se correra traslado mediante notificacion por estado y por la mitad
del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y
de su reforma se les natificara personalmente y se les correra traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se
fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las pretensiones
de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos de procedibilidad.

2 “Articulo 108. Emplazamiento. Cuando se ordene el emplazamiento a personas determinadas o indeterminadas, se procederd mediante la inclusion del
nombre del sujeto emplazado, las partes, la clase del proceso y el juzgado que lo requiere, en un listado que se publicara por una sola vez en un medio escrito
de amplia circulacién nacional o local, o en cualquier otro medio masivo de comunicacion, a criterio del juez, para lo cual indicard al menos dos (2) medios de
comunicacién. Ordenado el emplazamiento, la parte interesada dispondra su publicacion a través de uno de los medios expresamente sefialados por el juez. Si
el juez ordena la publicaciéon en un medio escrito esta se hara el domingo; en los demés casos, podra hacerse cualquier dia entre las seis (6) de la mafiana y
las once (11) de la noche. El interesado allegara al proceso copia informal de la pagina respectiva donde se hubiere publicado el listado y si la publicacion se
hubiere realizado en un medio diferente del escrito, allegaré constancia sobre su emisién o transmisién, suscrita por el administrador o funcionario. Efectuada la
publicacion de que tratan los incisos anteriores, la parte interesada remitird una comunicacion al Registro Nacional de Personas Emplazadas incluyendo el
nombre del sujeto emplazado, su nimero de identificacion, si se conoce, las partes del proceso, su naturaleza y el juzgado que lo requiere. El Registro Nacional
de Personas Emplazadas publicara la informacién remitida y el emplazamiento se entendera surtido quince (15) dias después de publicada la informacién de
dicho registro. Surtido el emplazamiento se procedera a la designacion de curador ad litem, si a ello hubiere lugar...”

3 “Articulo 10. Emplazamiento para notificacion personal. Los emplazamientos que deban realizarse en aplicacion del articulo 108 del Cédigo General del
Proceso se haran Gnicamente en el registro nacional de personas emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito”.



La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial. Igualmente, el juez podra
disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda inicial’.

En este caso, tal como fue indicado en lineas anteriores, la apoderada judicial de la parte actora
presento reforma de la demanda, en lo referente a las partes, pretensiones, hechos y pruebas, por lo
que, en atencién a la norma traida a colacion, el Despacho procedera a la admision de esta, maxime
que, hasta este momento, no se habia efectuado la notificacion personal de la demanda.

No obstante, se le ordenara a la apoderada de la parte actora que integre la reforma de la demanda
en un solo documento con la demanda inicial, advirtiéndole que, debe tener en cuenta lo ordenado
por el Despacho en el Auto de Sustanciacion No. 18 del 17 de enero de 2020* y el Auto Interlocutorio
No. 173 del 13 de abril de 20215, respecto a la integraciéon de todos los actos administrativos que
resolvieron la situacion particular de la sefiora Forero De Vida, esto, en cuanto a las Resoluciones
Nos. SUB 327780 del 20 de diciembre de 2018, DIR 947 del 28 de enero de 2019, SUB 89575 del 15
de abril de 2019, SUB 146896 del 10 de junio de 2019 y DEP 7050 del 31 de julio de 2019.

Finalmente, en relacion con la identificacion del lugar de notificacion de los demandados, considera el
Despacho oportuno exhortar a Colpensiones para que cumpla con su deber de realizar las gestiones
y diligencias necesarias para lograr oportunamente la integracion del contradictorio, Con el propdsito
de evitar dilaciones injustificadas o la paralizacion del tramite de la demanda.

Lo anterior, en razén a que, al ser la Entidad encargada de pagar las mesadas pensionales que
pretende cuestionar ante la Jurisdiccion Contenciosa y contar con una Gerencia de Prevencion de
Fraude que realiza investigaciones internas, le asiste el deber de conocer los datos a través de los
cuales se pueden ubicar a los pensionados; maxime que, antes de presentar cada demanda, les
solicita a los beneficiarios de la prestacidon su autorizacién para revocar los actos administrativos
acusados.

Aunado a lo anterior, no puede olvidarse que, constitucionalmente, se encuentra previsto el principio
de coordinacioén y colaboracién entre las autoridades para realizar una tarea de interés comun, por lo
que, con el fin de lograr la plena identificacion del pensionado, bien podria solicitar la informacién de
éste a la EPS en la cual se encuentra afiliado o a la entidad bancaria a la cual se le consigna mes a
mes su mesada.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Santiago de Cali Valle,
RESUELVE

PRIMERO: TENER al sefior Mauricio Javier Vidal Forero y demas herederos indeterminados, como
sucesores procesales de la demandada Eddy Orlanda Forero De Vidal (g.e.p.d), de acuerdo con lo
expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la reforma de la demanda presentada por la apoderada judicial de la parte
actora, segun las razones expuestas en este proveido.

TERCERO: ORDENAR a la apoderada judicial de la parte actora que, integre la reforma de la
demanda en un solo documento con la demanda inicial, teniendo en cuenta lo ordenado por el
Despacho en el Auto de Sustanciacion No. 18 del 17 de enero de 2020 y el Auto Interlocutorio No.
173 del 13 de abril de 2021, de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al sefior Mauricio Javier Vidal Forero y demas herederos
indeterminados de la sefiora Eddy Orlanda Forero De Vidal (g.e.p.d), por el término de treinta (30) dias
para que ejerzan su derecho de defensa. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del proceso, Unica y exclusivamente
en medio digital.

QUINTO: ORDENAR el EMPLAZAMIENTO de los HEREDEROS INDETERMINADOS de la sefiora
Eddy Orlanda Forero De Vidal (g.e.p.d), para efectos de ser notificados personalmente de la
demanda y su reforma, conforme lo indica el articulo 108 del CGP, en concordancia con el articulo 10
de la Ley 2213 de 2022, de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

4 Por medio del cual se inadmiti6 la demanda.
5 Por medio del cual se admiti6 la demanda.



Para el efecto, por SECRETARIA remitase la respectiva comunicacion al Registro Nacional de Personas
Emplazadas, para asi continuar con el tramite procesal del presente asunto.

SEXTO: Cumplidos los tramites del numeral quinto de esta providencia, se entendera surtido el
emplazamiento, quince (15) dias después de publicada la informacion de dicho registro, para lo cual, a
continuacion, se procedera al nombramiento de un Curador Ad Litem, si a ello hubiere lugar.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada sustituta de la parte demandante
a la abogada Gloria Alexandra Gallego Chalarca, portadora de la T.P No. 194.347 del C.S.J, en los
términos del mandato a ella otorgado, visible en el expediente.

OCTAVO: ADVERTIR que, el UNICO CANAL PARA RECIBO DE MEMORIALES DEL JUZGADO
OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI, es el correo electronico
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, al cual se deben enviar identificando la radicacién completa
del expediente, el medio de control, las partes y el asunto, SIN COPIA A LOS CORREOS
ELECTRONICOS INSTITUCIONALES DE ESTE DESPACHO.

NOVENO: Ejecutoriado el presente Auto, continlese con el tramite procesal correspondiente.

Notifiquese y cimplase

MONICA LONDONO FORERO
Jueza


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

