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GERENCIA DE PREVENCION DEL FRAUDE
Expediente N2 192-18

Auto N2 500 del 1 de abril de 2019
“Por medio del cual se ordena el cierre de una investigacion administrativa especial”

ANTECEDENTES

El articulo 52 de la Ley 100 de 1993, establecid que el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida seria administrado en su momento por el Instituto de Seguros Sociales ~ISS, no
obstante ese instituto fue liguidado, dandole paso a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1151 del 2007 y el Decreto Ley 4121 de
2011, que modifico la naturaleza juridica de dicha entidad, institucionalizandola como una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, organizada como entidad financiera de caracter
especial, del orden nacional, con personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, vinculada al Ministerio del Trabajo.

El objeto de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, es la administracién del
régimen de prima media con prestacién definida, las prestaciones especiales que las normas
legales le asignen y la administracidn del Sistema de Ahorro de Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS) de que trata el Acto Legislativo No. 01 de 2005.

Las funciones asignadas en virtud de la ley, a la Administradora Colombiana de Pensiones, deben
cumplirse con la finalidad de lograr la mayor rentabilidad social mediante la mejor utilizacién
economica y social de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los
beneficios a que da derecho el sistema pensional y el sistema de ahorros de beneficios econémicos
sean prestados en forma adecuada, atendiendo los preceptos del articulo 209 de la Constitucion
Politica.

El articulo 19 de la ley 797 del 2003, sefiala “Los representantes legales de las instituciones de
Seguridad Social o quienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones
economicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para la adguisicion del
derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y
pago de la suma o prestacion fija o periddica a cargo del tesoro publico, cuando quiera que existan
motivos en razon de los cuales pueda suponer que se reconoci6 indebidamente una pension o una
prestacion econémica. En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el
reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a la
revocatoria directa del acto administrativo aun sin el consentimiento del particular y compulsar
copias a las autoridades competentes.”
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Esta norma fue estudiada por la Corte Constitucional, mediante sentencia C — 835 de 2003', que
declaro exequible de manera condicionada este articulo, en el entendido que |a revocatoria directa
de un acto administrativo de tal naturaleza, debe estar precedida de la aplicacion del
procedimiento establecido en el Codigo Contenciaso Administrativo (hoy Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo), o en las normas especiales que rijan el
procedimiento, por lo tanto, “(...) la decision revacatoria, en tanto acto reglado que es, deberd
sustentarse en una ritualidad sin vicios y en una fundamentacion probatoria real, objetiva y
trascendente, en la cual confluyan de manera evidente todos los elementos de juicio que llevaron al
convencimiento del funcionario competente para resolver (...)"

Teniendo en cuenta el marco legal anterior, Colpensiones emitio la Resolucion No. 0555 de 30 de
noviembre de 2015, por medio de la cual, se define el procedimiento administrativo para la
revocatoria directa total o parcial de resoluciones que recanocen prestaciones econdmicas de
manera irregular, definiendo en el titulo I, el procedimiento de la Investigacion Administrativa
Especial, a cargo en ese momento del Oficial de Cumplimiento de la entidad.

Mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 131 de 2018, se determind que corresponde a la
Gerencia de Prevencion del Fraude, entre otras funciones “acdelantar las investigaciones
administrativas especiales para la eventual revocatoria de actos administrativos”, razon por la
cual, es competente esta Gerencia para adelantar la presente investigacion.

REPORTE DE LOS HECHOS

El 08 de mayo de 2018, se recibio un reporte a través de la linea de Integridad y Transparencia que
quedo registrado con el numero de Etico ED62MSO08, en el que se indico que existian posibles
hechos de fraude y/o corrupcion en el otorgamiento de una Pension de Sobrevivientes a favor de
la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL, identificada con cédula de ciudadania N2 31.211.596,
en calidad de conyuge, con ocasion al fallecimiento del sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ
(Q.E.P.D), quien en vida se identificd con la cédula de ciudadania N2 14.938.071.

PRUEBAS RECAUDADAS

1. Informe de reporte de los hechos registrados en la plataforma de ETICO N2 ED62MS08 el 08
de mayo de 2018 (folios 2-3).

2. Informe de verificacion preliminar elaborado por la Gerencia de Prevencidn del Fraude del 14
de junio de 2018 en el cual de acuerdo a las validaciones se pudo evidenciar que conforme a
Investigacion Administrativa N2 COLCO-77078 de fecha 24 de enero de 2018, no se acredito la
convivencia entre la sefiora EDDY ORLANDA FORERQO DE VIDAL, identificada con cédula de
ciudadania N¢ 31.211.596 y el sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D), quien en vida se
identifico con la cédula de ciudadania N2 14.938.071 (folios 4-5).

* Corte Constitucional. Sentencia C — 835 de 23 de septiembre de 2003. M.P. Jaime Aratjo Renteria.
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3. Copia del formularioc de solicitud de prestaciones econdémicas con radicado Bizagi N@
2017_11546151 del 31 de octubre de 2017 por medio del cual la sefiora EDDY ORLANDA
FORERO DE VIDAL, identificada con cédula de ciudadania N2 31.211.596, solicitd Pensién de
Sobrevivientes con ocasion al fallecimiento del sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D),
quien en vida se identificd con la cédula de ciudadania N2 14.938.071 (folios 6-14),

4. Copia de las declaraciones extra juicio rendidas por los sefiores NELSON PINZON LONDORNO y
MARTHA ZAMIRA JIMENEZ ESCOBAR, ante la Notaria Novena del Circulo de Cali, a través de la
cual manifestaron “ Conocemos de vista trato y comunicacion a quien en vida respondia al
nombre de LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D), quien en vida se identifico con la cédula de
ciudadania N© 14.938.071, a quienes conocimos por espacio de 32 afios y 40 afios, sabemos y
nos consta que era de estado civil casado como esposo legitimo de la sefiora EDDY ORLANDA
FORERQ DE VIDAL, identificada con cédula de ciudadania N2 31.211.596, que la convivencia
fue estable, continua sin interrupcion durante 49 afios, es decir desde el afio 1968 hasta el dia
de su fallecimiento”, (folio 11).

5. Copia del informe técnico N2 COLCO-77078 elaborado por el consorcio COSINTE-RM el 24 de
enero de 2018 mediante el cual se logro concluir que no se acredité el contenido y la
veracidad de la solicitud presentada por la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL,
identificada con cédula de ciudadania N® 31.211.596, toda vez que no fue posible confirmar
que la convivencia hubiera sido permanente hasta el momento que fallece el causante,
debido a que se confirmd que en el afio 1999 el causante inicia una convivencia con la sefiora
ANA MILENA COLORADO, dejando asi el hogar que compartia con la solicitante (folios 15-58).

6. Copia de la Resolucion SUB N2 292652 del 19 de diciembre de 2017, a través de la cual la
Subdireccion de Determinacion del Derecho resolvié reconocer Pension de Sobrevivientes
con ocasion al fallecimiento del sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D), quien en vida se
identifico con la cédula de ciudadania N2 14.938.071, a la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE
VIDAL, identificada con cédula de ciudadania N2 31.211.596, en calidad de conyuge en un
porcentaje del 100% (folios 59-61).

7. Auto No. 1029 del 05 de julio de 2018, por medio del cual se le dio apertura a la investigacion
administrativa especial. (folios 62-63).

8. Comunicacion a la ciudadana, traslado de hallazgos, guia e informe de correspondencia de
envio. (folios 64-67).

9. Respuesta a la comunicacion anterior, radicada por la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE
VIDAL mediante Bizagi 2018_13405803 del 23 de octubre de 2018.

VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA Y MOTIVACION DE LA CONCLUSION

Con ocasion al fallecimiento del sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D), quien en vida se
identifico con la cédula de ciudadania N2 14.938.071, la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL,
identificada con cédula de ciudadania N2 31.211.596, argumentando ser la cdnyuge del causante,
mediante Bizagi 2017_11546151 el dia 31 de octubre de 2017 solicitdé una Pension de
Sobrevivientes.
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Con ocasion a dicha solicitud, mediante Resolucion SUB N2 292652 del 19 de diciembre de 2017, el
Subdirector de Determinacién de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de Colpensiones,
reconocio una Pension de Sobrevivientes a la beneficiaria en un porcentaje del 100.00%, en
calidad de conyuge del causante .

Que posteriormente, la sefiora ANA MILENA COLORADO FAJARDO el dia 05 de enero de 2018 bajo
el radicado 2018_153975 solicito el reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes, con
ocasidn al fallecimiento del sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D).

Por lo anterior, el caso fue enviado al Consorcio COSINTE - RM, a fin de establecer la calidad de las
beneficiarias, y determinar si existic o no convivencia simultdnea entre el causante y las
solicitantes.

Mediante informe COLCO-77078 del 24 de enero de 2018, dicha entidad concluyo:

“SI SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada por Ana Milena
Colorado Fajardo, una vez analizadas y revisadas cada una de las pruebas aportadas en la
presente investigacion administrativa,

Se acredito, pues se logro confirmar que el sefior Luis Mario Vidal Gomez y la sefiora Ana
Milena Colorado Fajardo, convivieron en union libre por 18 afios, desde el afio 1999 hasta
el 16 de octubre de 2017, fecha en que muere el causante.

NO SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada por Eddy Orlanda
Forero De vidal, una vez analizadas y revisadas cada una de las pruebas aportadas en la
presente investigacion administrativa.

No se acredita, pues se logro confirmar que el sefior Luis Mario Vidal y la sefiora Eddy
Orlanda Forero de Vidal, contrajeron matrimonio el 28 de diciembre de 1968, mds sin
embargo no fue posible canfirmar que la convivencia hubiera sido permanente hasta el
momento que fallece el causante, debido a que se confirmo que en el afio 1999 el causante
inicia una convivencia con las afiora (sic) Ana Milena Colorado, dejando asi el hogar que
compartia con la solicitante, el testimonio otorgado por ella no fue posible confirmarlo
debido a que carece de pruebas contundentes como registro fotografico reciente y/o
historia clinica donde confirme que la persona que cuido (sic) y acompafio (sic) al causante
hasta el 16 de octubre de 2017, fecha de su muerte.”.

Que de acuerdo a lo concluido, esta entidad emitio la resolucion APSUB N2 925 del 08 de marzo de
2018, comunicandole a la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL (solicitante 1), en calidad de
conyuge del causante, quien a la fecha es beneficiaria de la pension de sobrevivientes, que segun
lo verificado en la investigacion administrativa de la cual hizo parte, se determind que la sefiora
ANA MILENA COLORADO FAJARDO (solicitante 2), identificada con cedula ciudadania N2
29127856, tambien acredita la calidad de beneficiaria de la prestacion en calidad de compafiera
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permanente del causante; ademas dentro de la misma se establecieron los extremos de la
convivencia entre la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL desde el 28 de diciembre de 1968
hasta el afio 1998 fecha en la cual se interrumpid la convivencia con el sefior Luis Mario Vidal
Gomez (Q.E.P.D), y por otra parte se demostré que la sefiora ANA MILENA COLORADO FAJARDO
convivio desde 1999 hasta 16 de octubre de 2017 fecha del fallecimiento del causante, siendo esta
informacién determinante para establecer el porcentaje de redistribucion de Ia pension de
sobrevivientes para ambas cdnyuges, por tal razon, se concedio un término de 05 dias a partir de
la comunicacién del auto para que la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL, se pronunciara
respecto a la solicitud presentada.

Asi las cosas, la Gerencia de Prevencion del Fraude, con Auto N2 1029 del 05 de julio de 2018,
inicio Investigacion Administrativa Especial con el fin de verificar la existencia de hechos de fraude
en el reconocimiento de Pension de Sobrevivientes a favor de la sefiora EDDY ORLANDA FORERO
DE VIDAL, identificada con cédula de ciudadania N2 31.211.596, con ocasidn al fallecimiento del
sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D).

Mediante Bizagi 2018_12524425 se envi6 comunicacion del auto en mencion a la beneficiaria de la
prestacion, informandole el motivo de la actuacién, anexando copia de las pruebas recaudadas
por este despacho y concediéndole el término de quince (15) dias hébiles para que presentara los
argumentos y los elementos de prueba que quisiera hacer valer en esta investigacion. Dicha
comunicacion fue remitida a la direccion Carrera 5 N2 12 — 16 Oficina 1007 Edificio Suramericana
en Cali - Valle, por ser esta la que la ciudadana registrd como direccién de notificaciones en el
formulario de prestaciones econdmicas radicado ante esta Entidad mediante Bizagi
2017_11546151 de 31 de octubre de 2017. Dicha comunicacion fue entregada de forma
satisfactoria en el domicilio de la beneficiaria, el dia 05 de octubre de 2018 tal y como consta en la
guia GAB40176566, la cual certifica este hecho.

Con lo anterior, este Despacho considera que se ha garantizado en debida forma el debido
proceso de la ciudadana, razon por la cual no se evidencian vicios de procedimiento que puedan
generar la nulidad de lo actuado.

Teniendo en cuenta que la comunicacion del auto de apertura se realizo el 05 de octubre de
2018, el término con el que contaba la ciudadana para presentar argumentos de defensa y
aportar o solicitar pruebas, corrié desde el dia 08 al 29 de octubre de 2018. Dentro de dicho
término, la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL, radicé el escrito con Bizagi
2018_13405803 de fecha 23 de octubre de 2018, donde sefialé que la entidad emitid el edicto
emplazatorio No. 132 del 2 de noviembre de 2017 dentro del tramite de reconocimiento de la
pension de sobreviviente con ocasion al fallecimiento del causante y que la ciudadana ANA
MILENA COLORADO FAJARDQ no se presentd a reclamar dicha prestacion.

Agrego que la sefiora ANA MILENA COLORADO FAJARDO no convivid con el sefior LUIS MARIO
VIDAL GOMEZ y que en cambio estando el causante con vida, llegaron a un acuerdo
conciliatorio de alimentos frente a los menores hijos que tienen en comin MARIO ANDRES
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VIDAL COLORADO y SARA MARCELA VIDAL COLORADO; que con ocasion a la obligacion
alimentaria del causante para con sus hijos la sefiora ANA MILENA COLORADO FAJARDO inicio
proceso ejecutivo en su contra el cual se tramitoé en el Juzgado 9 de Familia de Cali, habiendo
sido concluido dicho proceso unicamente por solicitud del demandante MARIO ANDRES VIDAL
COLORADO con ocasion al fallecimiento del sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ, lo cual se
evidencia en copia del auto interlocutorio de 18 de enero de 2018 emitido por el Juzgado
Noveno de Familia de Oralidad de Cali.

Asi mismo indico que el sefior JHON MARIO VIDAL FORERO (hijo del causante) impugno la
paternidad que ostentaria el sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ frente a MARIO ANDRES VIDAL
COLORADO y SARA MARCELA VIDAL COLORADO; y que incluso ubicd en los archivos de su
esposo una declaracion extrajuicio suscrita por LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D.) y ANA
MILENA COLORADO FAJARDO el 9 de junio de 2015 ante la Notaria 3 del Circulo de Cali donde
las partes indican que “a partir de la fecha acordamos que quedamos separados de cuerpo y
techo”, lo que seria indicativo de que la pareja no convivio hasta la fecha de fallecimiento del
causante.

Conforme a lo anterior, éste despacho resolverd la presente investigacion con el material
probatorio recaudado; la documentacion que reposa dentro del expediente pensional del
causante y la aportada por la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL.

Dentro del tramite de investigacion adelantado por el Consorcio COSINTE- RM, se entrevisto a la
sefiora Eddy Orlanda Forero de Vidal, quien afirmé que el sefior Luis Mario Vidal Gémez (Q.E.P.D)
era su esposo, que procrearon 8 hijos, de los cuales uno ya es fallecido; sefialo que no conoce hijos
extra matrimoniales del causante. La solicitante manifesté que conocio al causante en el afio 1966
y que contraen matrimonio el dia 28 de diciembre de 1968 en la Iglesia del Barrio Obrero, en
cuanto a su convivencia indica que se desarrolld en el sector de Agua Blanca, por espacio de 14
afios, posteriormente se trasladan al Barrio Los Alcaceres al predio ubicado en la Calle 70 B 1 A-13
Blogue 140 Apto 102, hasta el fallecimiento del causante. En cuanto a las pertenencias de su
esposo, indico que tiene algunas y presento fotografias aunque no son recientes, por lo cual no es
posible confirmar una convivencia con esta prueba.

De igual manera, se entrevisto a la testigo pariente Alba (esposa de Jesus Antonio Vidal — hermano
del causante), quien manifestd que la sefiora Eddy Forero era la esposa del causante pero que se
habian separado hace varios afios porque el causante inicio convivencia con otra persona y al
momento de su muerte vivia con ella.

Por ultimo, también se entrevistd al sefior Jesus Antonio Vidal Gdmez (hermano del causante),
quien sefialo que conoce a la sefiora Eddy Forero desde el afio 1970, con quien su hermano
procred 7 hijos, pero canfirmo que el causante se habia separado hace varios afios de la sefiora
Eddy Forero, pues incluso afirmd que el causante vivia en el segundo piso de la vivienda de su
madre con la sefiora Ana Milena Colorado (compafiera permanente), con quien convivid hasta el
momento de su muerte,
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De acuerdo a la informacion verificada, cotejo de documentacion, entrevistas y trabajo de campo,
se logro confirmar que el sefior Luis Mario Vidal Gomez (Q.E.P.D) y la sefiora Eddy Orlanda Forero
de Vidal, contrajeron matrimonio el 28 de diciembre de 1968, mas sin embargo no fue posible
confirmar que la convivencia hubiera sido permanente hasta el momento que fallece el causante,
debido a que se confirmo que en el afio 1999 el causante inici6 una convivencia con la sefiora Ana
Milena Colorado, dejando asi el hogar que compartia con la solicitante, el testimonio otorgado por
ella no fue posible confirmarlo debido a que carece de pruebas contundentes como registro
fotografico reciente y/o historia clinica donde confirme quien fue la persona que cuido vy
acompano al causante hasta el 16 de octubre de 2017, fecha de su muerte.

Conforme las evidencias documentales y las entrevistas realizadas en las labores investigativas
adelantadas por el Consorcio Cosinte — RM se concluye que si bien la sefiora EDDY ORLANDA
FORERO DE VIDAL se encontraba casada con el causante conforme se evidencia con el registro
civil, la ciudadana no convivio con el sefior LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D), los ultimos 5 afios
anteriores a su fallecimiento, razén por la cual, presuntamente buscéd inducir en error a la
administracion cuando indicé bajo la gravedad del juramento en declaracion extrajudicial
presentada por ella ante la Notaria 9 del Circulo de Cali y adjunta a su solicitud de pension de
sobreviviente radicada con el Bizagi 2017_11546151, que:

“(..) fui casada por los ritos de la ley catdlica por espacio de cuarenta y nueve (49) afios, es
decir desde el 28 de diciembre de 1968, con el que en vida respondia al nombre de Luis
Mario Vidal (Q.E.P.D.) quien se identificaba con la cédula de ciudadania No. 14.938.071 de
Cali, union matrimonial dentro de la cual hay descendencia de siete hijos mayores de
edad. Declaro bajo la gravedad de juramento que nuestra unién matrimonial fue estable,
continua, sin interrupcion bajo el mismo techo como esposos, sin que hubiera habido
separacion alguna entre nosotros, convivencia matrimonial y extramatrimonial que se dio
hasta el dia de fallecimiento de mi esposo Luis Mario Vidal (Q.E.P.D.) ocurrido el dia 156
de octubre de 2017 por muerte natural {..) Asi mismo es mi deseo manifestar que mi
esposo (...) fuera de nuestros hijos, no tenia mds hijos reconocidos, ni por reconocer, ni
adoptados, ni en proceso de adopcicn, siendo la suscrita la tnica persona con mayores y
mejores derechos para reclamar lo que por ley me corresponda.{...)”

Lo anterior esta desvirtuado pues la misma beneficiaria en su escrito radicado mediante Bizagi
2018_13405803 manifesto conocer el nombre de dos hijos extramatrimoniales reconocidos por el
causante y de su progenitora ANA MILENA COLORADO FAJARDO de quien se dice pudo haber
convivido con él. Por lo tanto, puede inferirse que la ciudadana presuntamente buscaba inducir en
error a la administracién y que tal propdsito se verificd, pues se reconocié un derecho bajo el
supuesto de una convivencia permanente e ininterrumpida durante los Gltimos 5 afios anteriores
al fallecimiento entre la solicitante y el causante, por lo que queda demostrado que si bien la
solicitante ostentaria la calidad de beneficiaria por ser la conyuge del sefior Luis Mario Vidal
Gomez, no lo seria en el porcentaje que se le reconocio, esto es el 100%, por no haber convivido
con el hasta la fecha de su fallecimiento.
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Segun los elementos de juicio referidos, este despacho ha encontrado que las acciones anteriores
y esta tipologia de fraude sin duda, contribuyen en el detrimento del patrimonio del regimen de
prima media con prestacion definida de la Entidad, como unica administradora de dicho régimen;
y del Estado, quien subsidia la mayar parte del sistema pensional del pais.

Por lo anterior se evidencia que presuntamente nos encontramos ante circunstancias de fraude en
el reconocimiento de la pension de sobreviviente a favor de la beneficiaria, hecho que
presuntamente constituye varios tipos penales, tales como fraude procesal, por inducir en error a
la administracion reconociendo un pago bajo supuestos falsos. Respecto de este tema, la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SP-6269 del 04 de junio de 2014, establecio
que:

“El fraude procesal requiere que el sujeto activo acuda al dolo, teniendo plena certeza de
que su propdsito es inducir a error al administrador o al funcionario judicial. Por el
contrario, si el yerro se genera actuando de buena fe, es decir, sin tener la intencion de
quebrantar la legalidad, no se le puede endilgar responsabilidad penal alguna, aclaré la
Corte Suprema de Justicia. (...) la utilizacion de medios fraudulentos en una actuacion
judicial o administrativa se caracteriza por presentar las cosas o los hechos de manera
diferente a como pasaron en realidad.

Asl, para que determinado comportamiento configure el delito de fraude procesal, se
requiere que quien pueda inducir a error a una autoridad tenga el deber juridico de decir
la verdad o de presentar los hechos en forma veridica, esto es, el fraude procesal se
presenta cuando una persona interesada en resolver determinado asunto que se
adelanta ante alguna autoridad judicial o administrativa, provoque un error a traves de
informaciones falsas, todo ello con la finalidad de obtener un beneficio, el cual no habria
sido posible si la informacion ofrecida hubiere correspondido a la verdad”.

Estafa agravada, ya que presuntamente se obtuvo dinero del Estado a través del engafio en el que
se hizo incurrir a la administracion al reconocer un derecho pensional sin el lleno de los requisitos
legales. Sobre el particular, la Corte Constitucional, en sentencia T-049 del 2012, indico:

“el delito de estafa comprende los siguientes elementos, que deben estar presentes de
forma concurrente:

(ilel empleo, por parte del sujeto activo de la conducta, de maniobras artificiosas
susceptibles de engafar o hacer incurrir en error, (ii} la induccion en error en el sujeto
pasivo de tal comportamiento, (iii) el consecuente perjuicio en el patrimonio econémico
de la victima y (iv) la obtencién como resultado de un provecho ilicito”.

De acuerdo con la jurisprudencia citada y conforme al material probatorio recaudado se puede
indicar que presuntamente, la heneficiaria utilizo maniobras fraudulentas con el fin de adquirir el
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reconacimiento de una pension de sobrevivientes, configurando un perjuicio y detrimento a los
recursos de la seguridad social.

Del mismo modo, presuntamente se configura el delito de falsedad documental, ya que hay
indicios que nos llevan a concluir que con la solicitud de pension, se radicaron documentos con
informacion presuntamente falsa, con el fin de obtener un reconocimiento prestacional, sin el

lleno de los requisitos legales. Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia 3637
de 05 de marzo de 2014, sefiald que:

“Alterar la verdad en documentos publicos afecta el interés general de la comunidad, por
la confianza que se deposita en estos para acreditar la relacién juridica plasmada. {...) la
antijuridicidad de un documento falso estd en su aptitud de alterar una relacion juridica,
en cuanto puede reconocer o negar determinado derecho al servir de prueba. La
antijuridicidad de un documento falso estd en su aptitud de alterar una relacion juridica,
en cuanto puede reconocer o negar determinado derecho al servir de prueba.”

Por lo anterior, presuntamente se tipifica este delito en la conducta realizada por la beneficiaria,
toda vez que la presentacion de documentacion de cardcter publico, como son las declaraciones
extrajuicio aportadas con la solicitud de pensién, tienen relevancia juridica, pues a partir de ellas

se emitio un acto administrativo con el cual se aprobd un reconocimiento a quien no tenia el
derecho.

No obstante, para dar aplicacion a lo dispuesto a los articulos 19 de la Ley 797 del 2003 y 243 de la
Ley 1450 del 2011 y para garantizar el debido proceso de los interesados, es que se adelanta una
investigacion administrativa especial en la que se analiza en forma individual lo acontecido con las
irregularidades con las que fue reconocida mediante Resolucién SUB N2 292652 de fecha 19 de
diciembre de 2017.

Por lo anterior, es evidente que el caso objeto de estudio, no es un caso aislado, ni representa un
error de la administracion, nos encontramos frente a un fendmeno criminal que afecta al régimen
de prima media y el cual sera puesto en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién, para que
adelante la investigacion correspondiente por los presuntos delitos evidenciados y los demas que
se tipifiquen o se establezcan en la investigacion penal.

CONCLUSION

Conforme a todo lo expuesto, se debe concluir que presuntamente nos encontramos frente a un
hecho de fraude en el reconocimiento de una Pensién de Sobrevivientes a favor de la sefiora EDDY
ORLANDA FORERO DE VIDAL, identificada con cédula de ciudadania N2 31.211.596; toda vez que
las declaraciones extrajuicio allegadas para el reconocimiento prestacional, presuntamente
carecen de veracidad, debido a que en las mismas se estipulan hechos contrarios a la verdad. Lo
anterior, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado en la Investigacion Administrativa
Especial y en la documentacion que reposa dentro del expediente pensional del sefior LUS MARIO
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VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D), quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania N2 14.938.071,
con la cual se demostrd que no existio convivencia permanente e ininterrumpida durante los
ultimos 5 afios anteriores al fallecimiento entre la solicitante y el causante,

Ahora bien, se logra determinar que con los hechas investigados en el presente caso,
presuntamente se configuran los delitos de estafa agravada, fraude procesal y falsedad en
documento publico, los cuales afectan de manera directa a Colpensiones, toda vez que se genera
un detrimento patrimonial a los recursos publicos, se afecta la confianza que los afiliados tienen

en la entidad y se obtiene el reconocimiento de un derecho que podria corresponder a otro
ciudadano,

OTRAS DETERMINACIONES

No obstante las conclusiones plasmadas en precedencia, se recomienda a la Direccion de
Prestaciones Econdmicas de la entidad verificar a través de investigacion administrativa de
convivencia si la sefiora ANA MILENA COLORADQ FAJARDQ, realmente convivio con el causante los
ultimos 5 afios de vida del mismo.

Lo anterior teniendo en cuenta que mediante auto de pruebas APSUB 925 DE 8 DE MARZO DE
2018, se indico que “segun lo verificado en la investigacion administrativa {...) se determind que ia
sefiora COLORADO FAJARDO ANA MILENA identificado (a) con CEDULA DE CIUDADANIA No.
29127856, también acredita la calidad de beneficiaria de la prestacion en calidad de Compafiera
(o) permanente (...) y por otra parte se demostro que la sra COLORADO FAJARDO ANA MILENA
convivié con el causante desde 1999 hasta 16 de octubre de 2017 fecha del fallecimiento, siendo
esta informacion determinante para establecer el % de redistribucion de la pension de
sobrevivientes para ambas conyuges. (...)"

Sin embargo, mediante comunicacidn radicada por la sefiora EDDY ORLANDA FORERO DE VIDAL
con Bizagi 2018 13405803 del 23 de octubre de 2018, aportd pruebas dentro de las cuales se
evidencia una declaracion extrajuicio suscrita por LUIS MARIO VIDAL GOMEZ (Q.E.P.D.) y ANA
MILENA COLORADO FAJARDO el 9 de junio de 2015 ante |la Notaria 3 del Circulo de Cali donde
las partes indican que “a partir de la fecha acordamos que quedamos separados de cuerpo y
techo”, lo que seria indicativo de que la pareja no convivio hasta la fecha de fallecimiento del
causante. Asi mismo, aporté documentos emitidos por el Juzgado 9 de Familia de Oralidad del
Circuito de Cali donde se estarfa tramitando el proceso ejecutivo No. 2012-556 por obligacion
alimentaria, promovido por ANA MILENA COLORADO FAJARDO en representacion de sus
menores hijos en contra del causante.

Dichas verificaciones no se adelantan dentro de la presente investigacidon administrativa
especial, pues su objeto se reduce a verificar presuntos hechos de fraude en el
reconocimiento prestacional de quien hoy ostenta la calidad de beneficiaria conforme a los
lineamientos de la resolucidn 555 de 2015. No obstante ello, se realizan las mencionadas
recomendaciones con el fin de prevenir el fraude en Ia posible redistribucion de la prestacion.
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Por lo anterior en ejercicio de las facultades conferidas en la Resolucién N° 555 del 30 de
noviembre de 2015, el Gerente de Prevencién del Fraude, en mérito de lo expuesto y como cierre
de esta investigacion administrativa especial,

RESUELVE
PRIMERO: Cerrar la presente Investigacion Administrativa Especial.

SEGUNDO: Remitir esta decision junto con los soportes probatorios aqui mencionados a la
Gerencia Nacional de Determinacion de Derechos para que dentro del ambito de sus

competencias proceda a tomar la decision que corresponda frente al Acto Administrativo SUB N2
292652 de fecha 19 de diciembre de 2017.

TERCERO: Remitir copia del expediente a la Fiscalia General de la Nacion, para que se investigue la
posible comision de los punibles de Fraude Procesal, Falsedad Documental, estafa, y los demas
que se tipifiquen o se establezcan dentro de la investigacion penal.

CUARTO: Comunicar la presente decision a la ciudadana.

QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 555 del 30 de noviembre de 2015.

COMUNIQUESEY CUMPLASE,

%:EGA ALVAREZ
Gefente de Prevencidn del F

: 3 ~
Proyectd: Jessica Tatiana Paban Beltra?% _——

Revisd: Sandra Ximena Rivera Mora /._r‘ —
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