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CONTRALORIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 1

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULAN TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES
Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-816112-2020-38615

TRAZABILIDAD No.

20201E0082675 /
20201E0085967

20201E0083868 /

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
No.

PRF-816112-2020-38165

CODIGO UNICO NACIONAL
SIREF

AC-821110-2021-32615

ENTIDAD AFECTADA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
NIT 830.001.113

CUANTIA  ESTIMADA
DANO SIN INDEXAR

DEL

VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
DIECISEIS PESOS ($25.355.716,00)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

ARGEMIRO BAYONA BAYONA CC.
88142.392 de Ocafia, Norte de Santander

JAIME OSWALDO NEIRA LA TORRE CC.
80.414.601 Mariquita (Tolima)- Gerente
General.

TERCERO
RESPONSABLE

CIVILMENTE

ALLIANZ SEGUROS NIT 860.026.182-5
Poliza de manejo Global No. 22132777

Fecha de expedicion 04/08/2017 hasta
13/11/2018. Amparos: Riesgos que impliquen
el menoscabo de los fondos y bienes del
Estado, causados por sus servidores publicos
por actos u omisiones que tipifiquen como
delitos contra la administracidén publica o fallos
con responsabilidad fiscal. Coasegurador:

ASEGURADORA SOLIDARIA NIT
860.524.654-6, con una participacion de 20%

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT
860.002.184-6

Poliza de manejo global No.8001003701
Vigencia desde 16/07/2019 hasta 15/07/2020
Amparos: Fallos con responsabilidad fiscal,
delitos contra la administracion publica.

. ASUNTO

El Director de Investigaciones 1 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, actuando en virtud
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GENERAL DE LA REPLUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULAN TERCEROS
CIVILMENTE Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-816112-2020-38615

de las competencias constitucionales, legales y reglamentarias, procede
mediante el presente auto a ordenar la vinculacion de terceros civimente
responsables, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
PRF-816112-2020-38615 con ocasiéon del dafio patrimonial que se reputa
sufrido por la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

La Contraloria General de la Republica es la competente para deducir la
responsabilidad que podria derivarse de la gestion fiscal que deviene en los
dafios al patrimonio econémico del Estado, atendiendo especialmente al marco
normativo que a continuacion se relaciona:

v' Constitucién Politica de Colombia, los articulos 6 y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas;
articulos 267 (Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo N° 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en

Colombia); numeral 5 del articulo 268 (Reformado por el articulo segundo del Acto
Legislativo N° 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Regimen
de Control Fiscal en Colombia) ¥ articulo 271 (Reformado por el articulo tercero del Acto
Legislativo N° 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen
de Control Fiscal en Colombia) de la Constitucion Politica.

v Ley 42 de 1993 “Sobre Ia organizacion del sisterna de control fiscal financiero y Jos organismos
que lo gjercen.”.

v Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 50. y 60., los cuales definieron el
marco general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria

General de la Republica; (Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de
noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la
Reptiblica, se crea la Direccién de Informacién, Anélisis y Reaccion Inmediata y ofras dependencias
requeridas para el funcionamiento de la Entidad”). (Modificado parciaimente por el Decreto 405
de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgéanica y funcional de la
Contraloria General de la Republica”).

v Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos
de orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto
para efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

v Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron
modificaciones a los procesos de responsabilidad fiscal.

v Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrofia la estructura de Ja Contraloria General de ia
Repubiica, se crea la Direccién de Informacién, Andélisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias
requeridas para el funcionamiento de la Entidad”. (Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16
de marzo de 2020, “Por ef cual se maodifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General
de la Repablica’).
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v Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por e/ cual se modifica la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Republica’”.

v Resolucion Organizacional N° REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de

febrero 2020 ‘Porla cual se determina ia competencia para el conocimiento y tramite de la accion
de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Repiblica y se dictan
otras disposiciones”.

Teniendo en cuenta que, en el desarrollo del ejercicio auditor realizado por el
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional remitio
hallazgo fiscal a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién judicial y Cobro coactivo bajo radicado No. 2022IE83868 de 18 de
diciembre de 2020 por competencia y a su vez esta asigno a la Direccion de
Investigaciones 1 con radicado No. 2020{E0085967 del 19/12/2020.

Como quiera que se adelanté Indagacién Preliminar, la cual fue culminada y en
la que se recaudd el material probatorio el cual consolidaba la decisiéon de dar
apertura al proceso ordinario de responsabilidad fiscal, es asi que este se dio
apertura bajo auto No. 01858 de 02 de diciembre de 2022",

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccion de
Investigaciones 1 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo
de la Contralcria General de la Republica, la competencia para conocer,
tramitar y decidir la actuacién que se ordenara iniciar, de conformidad con lo
normado en el articulo 267 de la Constitucion Politica, (Reformado por el articulo
primero del Acto Legislativo N° 04 de 2019); los articulos 5, 8 y el adicionado articulo 64

G? del Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 (“Por e/ cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la Coniraloria General de la Reptbiica, se establece su estructura

orgdnica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones); articulo 3
(Numeral 6); articulo 6 (Numeral 5) articulo 8 y numeral segundo del articulo 22 de
la Resolucién Organizacional N° REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020

(Por [a cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de la accién de responsabilidad
fiscal y de cobro coactive en la Contraloria General de la Reptiblica y se dictan ofras disposiciones).

Determinacién de competencia en la que se tiene en cuenta segln lo dispuesto
por el articulo 12 de la citada Resolucién Organizacional el factor objetivo en
razén a que los recursos involucrados son del orden Nacional y el factor
territorial atendiendo a que el lugar en donde se ejecutaron o debieron
ejecutar los recursos publicos corresponde a la ciudad de Bogota D.C.,
entendiéndose que dicho factor territorial, se refiere a la ejecucién presupuestal
de ios recursos publicos.

' Confrontar carpeta principal 2 folio 47-57.
2 Articulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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lll. CONSIDERACIONES
> DE LA VINCULACION DE TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES:

Senfala el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 sobre la vinculacién del garante, lo
siguiente:

"ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vincularé al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercerc civilmente responsable, en cuya virtud tendré los
mismos derechos y facultades dei principal implicado.

La vinculacién se surtiréa mediante la comunicacién del auto de apertura del
procesc al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo
siguiente:

“En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compafiia de
segurcs sea vinculada en calidad de tercero civimente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de
interés general y de finalidad social de! Estado. Ef papel que juega el asegurador
es precisamente el de garantizar el pronto y efective pago de los perjuicios que se
ocasicnen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion
fiscal, por el contrato o el bien amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacion del garante esté determinada por el riesgo amparado, en
estos cascs la afectacién de patrimonio piiblico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores pibliccs y los bienes
amparados, pues de o contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafifas de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.”

En tal sentido, se debe ordenar la vinculacién al presente proceso de
responsabilidad fiscal como tercero civimente a las siguientes companias
aseguradoras:

A- ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT 860.026.182-5, en virtud de la Péliza de
Manejo Global N° 22132777 expedida 01 de agosto de 2017 hasta 13 de
noviembre de 2018, amparos: “Alcances y juicios con responsabilidad
fiscal, delitos contra la administracion publica, delitos contra el
patrimonio economico”. Valor amparado: $500.000.000

B- ASEGURADORA SOLIDARIA NIT 860.524.654-6, en virtud de la misma
Poliza de Manejo Global N° 22132777 expedida 01 de agosto de 2017
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hasta 13 de noviembre de 2018, amparos: “Alcances y juicios con
responsabilidad fiscal, delitos contra la administracion pablica, delitos
contra el patrimonio econdmico”. VValor amparado: $500.000.000, en la
que tiene una participacion del 20%

AN S COASEGURG

ALEAARZ, Srciitos
ASHOURALI M SR INARIA

Como quiera que los amparos de la poliza anteriormente mencionada y el
periodo de vigencia se relacionan directamente con los hechos que se
cuestionan en esta actuacion fiscal y segin se establecié en el auto de
apertura, procede la vinculacién de las firmas aseguradoras como terceros
civilmente responsables.

En consecuencia, se les comunicard sobre su vinculacion adjuntando el
presente auto junto con el auto de apertura No. 01858 de 02 de diciembre de
2022, conforme lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
garantizando el ejercicio del derecho de defensa.

1. Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de
prueba

Dado que el objeto de las pruebas es el de establecer los hechos ocurridos, y
ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el operador fiscal del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que obren sélo aquellas que resulten idoneas
y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere
resolver, que se refieran a los heches investigados y que respeten el principio
de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién con la idoneidad
legal de la prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion
de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para
ciertos asuntos.

Respecto a la conducencia, la Corte Suprema de Justicia ha sefalado que:

3 El maestro Jairo Parra Quijano ha definido la conducencia como: .. Iz idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal gque prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado.
El sistema de la prueba legal, de otra parte. supone que el medio que se emplea. para demostrar el hecho, estd consagrado en la
ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el
proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIIANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion,
Libreria Ediciones det Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153),
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‘Por su parte, la conducencia Se refiere a una cuestion de derecho. Sus
principales expresiones son: (i) la obligacién legal de probar un hecho con un
determinado medio de prueba; (i) la prohibicion legal de probar un hecho con
un determinado medic de prueba, y (iii) la prohibicién de probar ciertos hechos,
aunque en principic puedan ser catalogados como objetoc de prueba.”
(Negrillas por fuera del texto).

Por ello, quien alega falta de conducencia debe indicar cual es la norma juridica
que regula la obligacion de usar un medio de prueba para calificar la aptitud
juridica de aquella*

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre
los hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion,
es decir, las pruebas que informan una actuacion procesal deben apuntar a los
mismos hechos del proceso. Dicho de otro modo, la pertinencia debe
entenderse como la relacién que debe existir entre los hechos tema del

proceso Yy los que se pretenden traer al mismo, “los debates en materia de
pertinencia deben reducirse al anélisis de la relacion de los medios de prueba con el tema de

prueba, esto es, con los hechos que deben probarse en cada caso en particular (...)’%

Frente al tema de la impertinencia, entiende esta Oficina que se les debe
otorgar este apelativo a todas aquellas pruebas que pretenden demostrar un
hecho que nada tiene que ver con lo discutido dentro del proceso, de suerte
gue toda solicitud de esta raigambre debe ser rechazada de plano.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de {0s hechos en el &nimo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conileva”’

Es decir, que los elementos aducidos a la actuacién con la intencién de
demostrar cierta circunstancia deben tener la vocacién de servir para el fin
concebido, tal como es el caso de llevar convencimiento al funcionario fallador;
pero cuando dicha prueba no es Gtil para brindar claridad a la materia entonces

se torna superflua. Asi: “...Ja prueba es indtil cuando sobra, por no ser idénea, no en si
misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede
recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una
metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar

4 Corte Suprema de Justicia. Auto de 7 de marzo de 2018, Expediente No. 51882. Magistrada Ponente: Patricia Salazar Cuellar.

5 La dogmatica juridica la define como *.../a adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se
pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuesira vida diaria, al estar conversando con una persona
sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre o mismo y predicamos la
impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-
Colombia, Pags. 153-154).

¢ Corte Suprema de Justicia. Auto de 7 de marzo de 2018. Expediente No. 51882. Magistrada Ponente: Patricia Salazar Cuellar.

7 LOPEZ BLANCO, Heman Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario”s,

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador
sino también los principios de la funcidon publica, ya que ambos concurren en la
idea de la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién
de una administracidn agil y transparente en la resolucion de los asuntos
sometidos a su consideracion; motivo por el cual, ia practica de pruebas que
recaigan sobre hechos que se encuentren esclarecidos o de pruebas que
tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia estabiecida, resultan
superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracion publica.

2. De la prueba de oficio.

Oficiar a la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, para que remita
en forma debidamente soportada la siguiente informacion y
documentacion:

1. Certificar la razén por la cual para el periodo de 2018, se llevd a cabo
la contratacién de seis (6) aprendices, pese a que la resolucion 9466
de 3 de noviembre de 2017 fij6 como una cucta de doce (12)
aprendices.

2. Allegar numero de identificacion de ESPERANZA SANCHEZ
BORDA, cargo desempefiado, fecha exacta de vinculacion vy
desvinculacion, datos de ubicacidon (Teléfono, Direccion fisica y
electrénico reportada en su historial labora y/o afiliacion a EPS,
Fondo de Pensiones y/o ARL), forma de vinculacién y fecha de
posesidn, si es el caso. Ademas, en el casc de haber sido contratista,
se debera anexar fotocopia de los contratos.

3. Informar qué funcionario o funcionarios tenian la obligacion de
efectuar la contratacién de aprendices en el afio 2018, allegando el
manual de funciones e informando cargo desempefiado, fecha exacta
de vinculacidn y desvinculacién, datos de ubicacion (Teléfono,
Direccion fisica y electrénico reportada en su historial labora y/o
afiliacién a EPS, Fondo de Pensiones y/o ARL), forma de vinculacion
y fecha de posesion, si es el caso. Ademas, en el caso de haber sido
contratista, se debera anexar fotocopia de los contratos.

4. Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Resolucion
No. 9466 de 3 de noviembre de 2017, certificar a partir de cuando se

$ PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-
Colombia, Pag, 157,
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debid efectuar la contratacién de los aprendices para el periodo de
2018.

Conforme las consideraciones precedentes, la Direccidn de Investigaciones 1
de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la de la Confraloria Delegada para
la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica,

IV. RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERQO CIVILMENTE
RESPONSABLES a las firmas aseguradoras compania
aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT 860.026.182-5 vy
ASEGURADORA SOLIDARIA identificada con NIT 860.524.654-
6, como coaseguradora con una participacién del 20% en la
Pdliza de Manejo Global No. 22132777 expedida 01 de agosto de
2017 hasta 13 de noviembre de 2018, amparos: “Alcances y
juicios con responsabilidad fiscal, delitos contra la administracién
publica, delitos contra el patrimonio econémico”. Valor amparado:
$500.000.000.

SEGUNDO: COMUNICAR la vinculacidon como terceros civilmente
responsables a las Companias Aseguradoras ALLIANZ
SEGUROS S.A. y ASEGURADORA SOLIDARIA identificada
con NIT 860.524.654-6 de conformidad con lo establecido en
el articulc 44 de la Ley 610 de 2000 y el presente auto,
remitiéndoles con la comunicacidn copia de la presente
providencia y copia del Auto No. 01858 de 02 de diciembre de
2022, por medio del cual este Despacho ordené la Apertura del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.816112-2020-
38165.

TERCERO: OFICIAR a la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, para que
remita en forma debidamente scportada la siguiente informacién y
documentacion:

1. Certificar la razén por la cual para el periodo de 2018, se
llevé a cabo la contratacién de seis (6) aprendices, pese a
que la resolucion 9466 de 3 de noviembre de 2017 fijo
como una cuota de doce (12) aprendices.

2. Allegar numero de identificacion de ESPERANZA
SANCHEZ BORDA, cargo desempefiado, fecha exacta de
vinculacién y desvinculacién, datos de ubicacion (Teléfono,
Direccion fisica y electrénico reportada en su historial
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labora y/o afiliaciébn a EPS, Fondo de Pensiones y/o ARL),
forma de vinculacion y fecha de posesion, si es el caso.
Ademas, en el casc de haber sido contratista, se debera
anexar fotocopia de los contratos.

3. Informar qué funcionario o funcionarios tenian la obligacion
de efectuar la confratacion de aprendices en el afio 2018,
allegando el manual de funciones e informando cargo
desempefiado, fecha exacta de vinculaciébn vy
desvinculacidén, datos de ubicacién (Teléfono, Direccion
fisica y electronico reportada en su historial labora y/o
afiliacion a EPS, Fondo de Pensiones y/o ARL), forma de
vinculacién y fecha de posesién, si es el caso. Ademas, en
el caso de haber sido contratista, se debera anexar
fotocopia de los contratos.

4. Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la
Resolucion No. 9466 de 3 de noviembre de 2017, certificar
a partir de cuando se debid efectuar la contrataciéon de los
aprendices para el periodo de 2018.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los demas sujetos
procesales por ESTADO, conforme lo establece el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011 y demas normativa vigente, a través de la
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de
la Contraloria General de la Republica.

QUINTO: INFORMAR que contra la presente providencia NO PROCEDE
RECURSO alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SERGIO ANTONIO MEDINA MARTINEZ

Director de Investigaciopfes 1

‘.}‘_l,‘

Proyect6: DANIELA FERNANDA REYES ROMERO
Profesional Universitario Designado

J

Reviso: SANDRA MANRIQUE DIAZ
Lider de Equipo No. 2
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