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RESPONSABLES 88.142.392 de Ocafa, Norte de
FISCALES Santander

2 JAIME OSWALDO NEIRA LA TORRE CC
80 414 801 Mariquita {Tolma) — Gerente

General
TERCERO CIVILMENTE | POR DETERMINAR.
RESPONSABLE
l. ASUNTO

El Director de Investigaciones 1, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencidn Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, actuando en virtud de las
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, procede mediante el
presente auto a decretar prueba de oficio dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-816112-2020-38165, con ocasion del dafio
patrimonial que se reputa sufrido por la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA.

II. CONSIDERACIONES
1. PRUEBAS DE OFICIO:
Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba
Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de
establecer los hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a
crear certeza en el fallador del asunto, es necesano estudiar, lo refendo a la

conducencia, pertinencia y utiidad de la prueba con miras a que dentro del
proceso obren solo aquellas que resulten 1doéneas y necesarias, que tengan
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aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran
a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia' hace relacién a la idoneidad
legal de la prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcién
de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para
ciertos asuntos.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre
los hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion.
De la misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dingimos
sobre un mismo asunto, con el objeto de que sea posible logica vy
materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas que informan
una actuacion procesal, deben dirgirse a los mismos hechos del proceso

La utilidad de la prueba tiene que ver con “ ef aporte que puede Hevar af proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el &nimo def funcionarto judicial, en otros
términos, el poder enrnquecedor del convencimienio def juez que determinada prueba
conlleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar
cierta circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido,
tal como es el caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero
cuando dicha prueba no es util para brindar clandad a la materia entonces se
torna superflua.

Asi: “...la prueba es inuti cuando sobra, por no ser idénea, no en sl nisma, sino con relacién
a la utiidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas
necesarias para ef pronuncianuento del fallo St nos valiéramos de una metéfora, podriamos

' El maestro Jairo Parra ha definido la conducencla como “ . la idoneidad legal que liene una
prueba para demostrar determunado hecho Supone que no exista una norma legal quie prohiba
el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de
otra parte, supone que el medic que se emplea, para demostrar ef hecho, esté consagrado en la
ley La conducencia es una comparacién entre el medio probatorio y fa ley, a fin de saber, si1 el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatoric” (PARRA
QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatono-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del
Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag 153)

2 | a dogmatica Jurldica la define como “  fa adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar
al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste En otras palabras, es la relacion de
facto entre los hechos que se pretenden demostrar y ef tema del proceso Asf, como en nuestra
vida drana, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvemdos a los gue quieren hablar sabre lo mismo y predicamos la impeftinencia de quienes
introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso”
(PARRA QUIJANO, Jarro, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del
Profesional Ltda , Bogota-Colombia, Pags 153-154)

3 | OPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed Dupre Editores, Begotd D €, 2001, Pag 59-60
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decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para
pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que Sobren, superfiuas,

redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesano™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea
de la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacidén de una
administracion agil y transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a
su consideracién, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas
frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer
la administracion publica.

Sobre los medios decretados de Oficio

En la presente actuacidon fiscal se investiga el presunto dafo fiscal originado en
el “(...) pago por concepto de intereses moratorio al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA la suma de $1541 652 segun comprobante contable
608121900777 de fecha 21/08/2019.™ Asi mismo, segun oficio radicado
20191760028993 del area de Talento humano mediante el cual solicita el citado
pago “segin estado de cuenta No. 11-166-80757 por valor de $25.355 716, por
el periodo comprendido del 03 de febrero de 2018 al 31 de Agosto de 2018 donde
la Imprenta Nacional adeuda la diferencia de $1.541 652" De lo anterior se
evidencia que la Imprenta realizé un pago total por sancién e intereses al SENA
de $25.355 716

Lo anterior por la imposicién de sancidn por incumplimiento de la Resolucion No.
9466 de 2017, en la que se obligaba a la Imprenta Nacional de Colombia a
contratar 16 aprendices, pero para el mes de marzo de 2018 solo se contratd a
seis (6) de ellos, sancién impuesta por valor de $23 814 064 y debido a ia
extemporaneidad se causaron intereses moratorios por vailor de $1 541 652

Es perttnente mencionar que en la respuesta que en su momento rindié la
entidad al Equipo Audttor, con oficio 20201780017251 del 12/11/2020, radicado
No. 2025ER0034609 de 21 de febrero de 2025, se consignd que el Servicio
Nacional de aprendizaje no contaba con la cantidad de aprendices que se
solicitaban, por lo tanto, no se podia celebrar la totalidad de la contratacion.

4 PARRA QUIJANO, Jarro, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Lida,
Bogota-Colomhia, Pag 157

5 Radicado No _20201710019133 Contabilidad Bogota, D G , 2020-08-26
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Teniendo en cuenta que en desarrollo de la presente accidn fiscal, a la
Contraloria General de la Republica corresponde la carga del acervo
demostrativo y que la Ley 610 de 2000, inviste al proceso de responsabilidad
fiscal, de un régimen de libertad probatoria (art 25), considera el despacho que,
para continuar el tramite del proceso, se hace necesario practicar prueba
documental de oficio, con el fin de solicitar tanto a la IMPRENTA NACIONAL DE
COLOMBIA como al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
informar y aliegar la informacién y documentacién que a continuacion se indica,
a las direcciones de correo electrénico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria gov ¢o y daniela reyes@contraloria gov.co
de forma digital en formato “PDF — OCR Reconocimiento Optico de Caracteres”
y en el término perentorio de diez (10) dias siguientes a su recibo

1.1 Acto administrativo en virtud del cual se establecidé la cantidad de
contratos a celebrar con aprendices o en su defecto monetizar por parte
de la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - INC, durante los meses
comprendidos entre febrero y septiembre de 2018, discriminando cada
mes.

1.2 Certfficacion de la cantidad de aprendices que se encontraban
disponibles para ser contratados por parte de la IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA - INC durante los meses comprendidos entre febrero y
septiembre de 2018, discriminando cada mes

1.3 Certificaciéon de nimero de aprendices que fueron contratados por parte
de la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - INC durante los meses
comprendidos entre febrero y septiembre de 2018, discriminando cada
mes.

1.4 Informar la razén por la cual, si no se contratd a todos los aprendices,
no se monetizo lo pertinente en forma oportuna, remitiendo los soportes
de la gestion adelantada sobre el particular

1.5 Acto administrativo en virtud del cual se impuso la multa que ascendié¢
a $25 355 716, por la no contratacién de aprendices ni su monetizacién
durante el afio 2018, discriminando cada mes

1 6 Comprobantes de pago de |la multa que ascendié a $25.355.716, por la
no contratacién de aprendices n! su monetizaciéon durante el afio 2018,
discriminando cada mes y especificando lo correspondiente a multa,
intereses y cualquier otro concepto

Librense los oficios correspondientes.
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Conforme las consideraciones precedentes, el Director de Investigaciones 1 de
la Delegada de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica,

. RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR conforme a lo expuesto en el presente proveido, la
practica del siguiente medio de prueba

DOCUMENTAL.:

Oficiar tanto a la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA como al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE para que en el término
perentorio de diez (10) dias, siguientes al recibo de la
comunicacion, se allegue la siguiente informacién vy
documentacion, a las direcciones de correo electrénico
responsabilidadfiscalcgr@contralona gov.co

daniela reyes@contraloria gov co de forma digttal en formato “PDF
— OCR Reconocimiento Optico de Caracteres”™

1.1 Acto administrativo en virtud del cual se establecid la
cantidad de contratos a celebrar con aprendices o en su
defecto monetizar por parte de la IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA - INC, durante los meses comprendidos
entre febrero y septiembre de 2018, discnminando cada
mes.

1.2. Cerificacién de la cantidad de aprendices que se
encontraban disponibles para ser contratados por parte de
la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - INC durante los
meses comprendidos entre febrero y septiembre de 2018,
discriminando cada mes

13 Certficacion de numero de aprendices que fueron
contratados por parte de la IMPRENTA NACIONAL DE
COLOMBIA - INC durante los meses comprendidos entre
febrero y septiembre de 2018, discriminando cada mes.

1.4. Informar la razon por la cual, si no se contraté a todos los
aprendices, no se monetizod lo pertinente en forma oportuna,
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remitiendo los soportes de la gestidbn adelantada sobre el
particular

15  Actoadministrativo en virtud del cual se impuso la multa que
ascendid a $25355716, por la no contratacidon de
aprendices ni su monetizacidon durante el afio 2018,
discrminando cada mes,

1.6 Comprobantes de pago de la multa que ascendid a
$25 355 716, por la no contratacidn de aprendices ni su
monetizacion durante el afio 2018, discriminando cada mes
y especificando lo correspondiente a multa, intereses vy
cualguier otro concepto.

Librense los oficios correspondientes.
SEGUNDO: NOTIFICAR por estado conforme lo establece el articulo 106 de

la ley 1474 de 2011.

TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i

1

GIO ANTONIO DINA MARTINEZ
Director de Investigacio

Proyecté DANIELA FERNANDA REYES ROMERO
Profesional Universitarnio

RSO Lo

Rewviso Sandra Manngue Diaz
Lider de Equipo 2
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