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Bogota D.C., septiembre de 2024

Sefiores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE GIRARDOT
GIRARDOT

Radicado: 25307 — 3333 — 2023 - 00014 - 00
Demandante: José G. Pérez Pérez

Demandado: Municipio de Silvania y otros
Medio de control: Reparacion Directa

Asunto: Contestacion de la demanda

GUSTAVO HERNANDEZ ESPINOSA, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.140.868.151 de Barranquilla y portador
de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 307.120 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado de VIA 40 EXPRESS S.A.S., (en adelante “Via 40 Express”,
la “Concesionaria” o la “Demandada”) encontrdndome dentro del término procesal para
hacerlo, por medio del presente escrito me permito CONTESTAR LA DEMANDA
interpuesta en ejercicio del medio de control de reparacion directa por José G. Pérez
Pérez (en adelante la “Parte Demandante”), de conformidad con los lineamientos fijados
en el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

l. EL PROYECTO TERCEL CARRIL BOGOTA — GIRARDOT

1.1. El proyecto Tercer Carril Bogota — Girardot que se ejecuta por el Concesionario
tiene como fundamento la suscripcion del Contrato de Concesion No. 4 del 18 de
octubre de 2016 (en adelante el “Contrato de Concesion”) entre Via 40 Express y
la Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante “ANI”). El proyecto se presentd
como una iniciativa privada! y hace parte de la Cuarta Generacién de Concesiones
Viales?.

1 Articulos 14 y siguientes de la Ley 1508 de 2012
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La Cuarta Generacion se introdujo mediante los Documentos Conpes 3760y 3761
de 2013. Ademas de la formulacion de las politicas publicas hubo iniciativas
legistlativas, como la expedicion de la Ley 1508 de 2012, y de disefio institucional,
como la creacion de la ANI para el desarrollo de la Cuarta Generacion de
Concesiones Viales.

Asi, el programa de Cuarta Generacion esta dirigido a reducir la brecha en
infraestructura y consolidar la red vial nacional a través de la conectividad continua
y eficiente entre los centros de produccion y de consumo con las principales zonas
portuarias y de los principales centros urbanos del pais, como lo prevé el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, denominado “prosperidad para todos”.

Teniendo en cuenta la posibilidad prevista en los articulos 14 y siguientes de la
Ley 1508 de 2012 se presento por parte de la Estructura Plural Tercer Carril, como
originador, la iniciativa a la ANI.

Tras llevarse a cabo el proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia con
Precalificacion No. VJ-VEAPP-IPV-SA-004-2016 y surtirse el tramite legalmente
previsto se adjudicé mediante Resolucion No. 1234 de 2016 el proceso a la
Estructura Plural Vias de Girardot.

Como consecuencia de la adjudicacion del Contrato de Concesién la Estructura
Plural adjudicataria constituyo la sociedad por acciones simplificadas denominada
Via 40 Express S.A.S. para la suscripcién del Contrato de Concesién, conforme lo
ordenan los documentos precontractuales de la Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia No. VJ-VEAPP-IPV-SA-004-2016. Lo anteriore debido a que, por orden
de los referidos documentos precontractuales, los proyectos de asociacién publica
privada (también referidos como “APP”) deben constituir un vehuculo de propédsito
especial con el fin de que sea contratista del respectivo contrato de concesion.

Por ello, Via 40 Express S.A.S., como sociedad concesionaria, suscribio con la
ANI el Contrato de Concesidoncon el siguiente objeto: “El presente Contrato de
concesidn bajo un esquema de asociacion publico privada de Iniciativa Privada
en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de
una concesion para que de conformidad con lo previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance
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fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico
1.7 (Seccion 2.1 de la Parte General del Contrato de Concesion).

1.8. Actualmente la Concesionaria se encuentra ejecutando el Proyecto Vial, de
acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Concesion bajo el esquema APP.
El proyecto vial fue declarado de utilidad publica e interés social mediante
Resolucion No. 1827 de 2015.

1.9. El Contrato de Concesidén prevé la ejecucion del proyecto en dos etapas: (i) la
etapa preoperativa y la etapa de operacion y mantenimiento. A su vez, la etapa
preoperativa se divide en fase de preconstruccion y fase de construccion. Los
proyectos de APP viales de la Cuarta Generacion se estructuraron por
unidades Funcionales, segun este término se desarrolla en la Ley 1508 de
2012. Esas unidades funcionales corresponden a tramos de obra en proyectos
viales como el del Tercer Carril Bogota — Girardot.

1.10. Como se indicara en adelante, el proyecto no se encuentra en el area de
influencia sobre el bien inmueble al que se refiere la demanda interpuesta, por
lo que ninguna de las Intervenciones (como este término se define en el
Contrato de Concesion) que ha llevado a cabo el Concesionario han causado
los presuntos dafos a los que se refiere la demanda.

Il. SOLICITUD DE SENTENCIA ANTICIPADA

2.1. La facultad de dictar sentencia anticipada en determinados eventos se
encuentra prevista en la normativa aplicable al proceso de reparacion directa.
Lo anterior se prevé en el articulo 182A del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante “CPACA”), lo
cual fue introducido por la Ley 2080 de 2021.

2.2. La sentencia anticipada fue establecida como un instrumento para garantizar
la eficiencia y eficacia de los procesos judiciales (arts. 4 y 6 de la Ley 270 de
1996) y, en especial, como una medida tendiente a evitar un desgaste para las
partes procesales y el administrador de justicia cuando estén reunidas las
causales que la ley prevé para dictar sentencia anticipada.

Carrera 13 No.97-76, Edificio ASTAF Oficina 301, i Vigiladc
Bogot4, Colombia — Teléfono: (57) (1) 3906013 \:#/ SuperTranspor
Www.viasumapaz.com



ViA SUMAPAZ

2.3. Asi, cuando el juez encuentre que se ha presentado caducidad de la accion y
falta de legitimacion en la causa (entre otras) se encuentra habilitado para
dictar sentencia anticipada, con el fin de garantizar la eficienci y eficacia. El
articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
indica lo siguiente:

“Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

(..)

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador_encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion,
la_falta _manifiesta de legitimacién _en la causa Vv la prescripciéon

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdn por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones
se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun
se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el
tramite del proceso”.

(negrila por fuera del texto original)

2.4. Segun la norma citada en cualquier estado del proceso el juez debe dictar
sentencia anticipada cuando encuentre probada, entre otras, la caducidad del
medio de control formulado o la falta de legitimacion en la causa.

2.5. En el presente caso, como se indicard en el acapite V de la presente
contestacién hay una evidente operancia de la caducidad del medio de control
de reparacion directa y una falta de legitimacion en la causa por pasiva de Via
40 Express, motivo por el cual se solicita al H. Despacho dictar sentencia
anticipada, surtido el procedimiento antes indicado.
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[l PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Hecho 1: No me consta. A Via 40 Express no le consta los antecedentes en relacién con
la expedicion de la licencia de construccidon a la que hace referencia el hecho 1. Al
respecto nos atenemos lo que se pruebe en el proceso.

Hecho 2: No me consta. A Via 40 Expeess no le consta lo indicado en el hecho.2. No le
consta si la totalidad de los ahorros fueron destinados a lo ahi indicado, lo que en todo
caso debera probar en el proceso. Tampoco le consta a Via 40 Express si la construccion
fue en efecto hecha. Al respecto nos atenemos a lo que se ruebe en el proceso.

Hecho 3: No me consta. A Via 40 Express no le consta si la “casa de habitacion empezé
a presentar graves afectaciones estructurales, grietas y una grave inclinacién debido a la
remocion en masa”. Tampoco me consta que la razén de esas presuntas afectaciones
sea la remocion en masa a la que hace referencia el hecho 3.

Hecho 4: No me consta. La negigencia a la que, ademas, se refiere a entidades diferentes
a Via 40 Express por cuanto esta no fue demandada inicialmente en la accion de
reparacion directa.

Hecho 5: No me consta. A Via 40 Express no le consta la contratacion de la empresa a
la que hace referencia el hecho, por lo que no tiene conocimiento de los andlisis hechos
por el contratista ni las conclusiones a las que llego.

Hecho 6: No me consta. En la medida que no se incluyo dentro de la parte demandada a
Via 40 Express ninguna de los hechos por los cuales se presentaron las presuntas fallas
se imputaron a Via 40 Express.

Hecho 7: No me consta. No me constan las inversiones presuntamente hechas por el
demandante y si hubo negligencia en la construccién de las alcantarillas que no son del
alcance del Contrato de Concesion suscrito por Via 40 Express.
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Hecho 7 (2): No me consta. A Via 40 Express no le consta si el demandante ha recibido
o solicitado indemnizacioén alguna.

| V. PRONUNCIAMENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas las pretensiones formuladas por la Demandante,
de manera que carecen de sustento tanto factico como juridico.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

5.1. Caducidad del medio de control de reparacion directa

5.1.1. La presente excepcion de mérito se fundamenta en que el medio de control de
reparacion directa fue ejercido por fuera de los términos perentorios que la
legislacion contencioso administrativa dispone. Por lo anterior, debera
declararse mediante sentencia anticipada que ponga fin al proceso, como se
indica en la presente contestacion.

5.1.2. Las razones que fundamentan la operancia de la caducidad del medio de
control de reparacion directa son las siguientes:

5.1.3. De acuerdo con el articulo 164 del CPACA, cuando se demande en ejercicio
del medio de control de reparacion directa la demanda debe presentarse
dentro del siguiente término:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberé ser presentada:

(..)

i)Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del
dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisiéon causante del
dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia’.
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5.1.4. Asi, la demanda de reparacion directa debe presentarse dentro de los dos (2)
afios siguientes a la ocurrencia de la accién u omision causante del dafio, lo
cual puede suspenderse en los términos de la Ley 2220 de 2022, mediante la
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho.

5.1.5. En el presente caso esta probada la caducidad del medio de control de
reparacion directa, pues la solicitud de conciliacion se presentd el dia 2 de
noviembre de 2022, mas de dos (2) afios después a la ocurrencia de los
hechos que dieron origen al proceso.

5.1.6. En efecto, en el expediente esta probado que la Parte Demandante conoci6
de los hechos que motivan la demanda en julio y agosto de 2020, de lo cual
se desprende, en consecuencia, la extemporaneidad de la demanda que da
lugar a declarar probada la caducidad.

5.1.7. Ciertamente, esta probado que desde el 13 de julio de 2020 la Parte
Demandante conoci6 las afectaciones estructurales y las inclinaciones que
sufrié la vivienda, de manera que desde alli habra de computarse el plazo para
el ejercicio del medio de control. Asi se desprende de la clara confesion por
apoderado judicial que se hace en la demanda (hecho tercero), donde
expresamente se sefala que desde tal fecha se presentaban las afectaciones
a la vivienda, tras la visita realizada por la Unidad Administrativa Especial para
la Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante como la “UNGRD”).

5.1.8. En el hecho tercero de la demanda se indicé lo siguiente:

TERCERO: La casa de habitacidn empezd a presentar graves
afectaciones estructurales, grietas y una grave inclinacién debido a la
remocion en masa presentada en el sector, la Unidad Administrativa
Especial para la gestion del riesgo de desastres, realizo visita técnica el
13 de julio de 2020, encontrando lo siguiente:

5.1.9. Lo anterior, como se dijo, es una clara confesion por apoderado judicial. Sobre
este punto, es preciso recordar que, de conformidad con el articulo 193 del
Codigo General del Proceso ‘l[a] confesiéon por apoderado judicial valdra
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cuando para hacerla haya recibido autorizacion de su poderdante, la cual se
entiende otorgada para la demanda y las excepciones (...)".

5.1.10. Sobre este particular, ha explicado la jurisprudencia lo siguiente:

“La voceria que el abogado ejerce en nombre de un sujeto procesal, no
s6lo supone que lleva al juez la version de los hechos que éste quiere
hacer valer, sino que, ademas, llega al punto de que las manifestaciones
gue se hacen en la demanda y en su contestacion pueden ser tomadas
como confesion de parte, segun prevé el articulo 197 del C. de P. C., lo
gue traduce la idea de que dichas manifestaciones se atribuyen al
litigante, como si de su misma boca hubieran salido™.

5.1.11. La UNGRD, en la inspeccion ocular de tal fecha, y en posterior visita del 11
de agosto de 2020, en vista de las afectaciones a la vivienda y tras la remocién
en masa que va habia ocurridos, recomendd no permitir construcciones en la
urbanizacién Sésipa ni en zonas aledafas:

1. De conformidad con el informe de nspaccién ocular y/o visita técnica con radicado 20200590::,:,
de fecha 13 de julio de 2020 y fecha de asistencia 11 de agostp de 2029, efectuado por los
funcionarios de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastrels
(UADGRD), con el fin de realizar un diagnoéstico de la remocoérl en masa que se pr?senta Zobrt.fba
Urbanizacién Sasipa, dentro de las actividades y recomend.acnon'es para la mitigacion y reduccion
del riesgo plantean implementar un plan de accidn a los funcionarios de la aicaldia que hacen pznie
del Comité Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, enire las acciones se formulo la
siguiente:

“Se recomienda no permitir construcciones en ta urbanizacién, ni en zonas aledanas
en ef sector gue se consideran de afto riesgo”. (Negrilla fuera de texto)

5.1.12. Es menester insistir gue, en ese momento, ya habia ocurrido laremocién en
masa gue generd el impacto estructural en la vivienda de la Parte
Demandante, de manera gue (incluso antes) va conocia del dafio vy, por
ende, desde alli habra de computarsele el plazo.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de revision del 15 de abril de 2011, exp.
2009.1281, M.P. Edgardo Villamil Portilla.
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5.1.13. Con posterioridad, el 14 de agosto de 2020, la UNGRD realiz6 una explicacion

del fendmeno que habia ocurrido en la Urbanizacion Sasipa, donde se indico
lo siguiente:

2. De igual manera, mediante acta namero 18, de fecha 14 de agos}o de 2020 del‘Consejo. p_ara 13_
‘ Gastidn del Riesgo y atencion a Desastres (CMGRD), cuyo -obiato de la reunidon oons:st_sér en:
“Medidas a implementar en la Urbanizacion Sasipa”, se socializé por pa-te dei Ingeniero Ricardo
Castafeda de {a Unidad Administrativa Especial para 1a Gestién del Riesgo de Desastires, lo que
sucede en el sector de Sasipa, asi:

- “Se evidencié que la remocién en masa esta activa, s8 visibitizaron agn‘etalmienmS en termeno el
cual es muy arciliocso y humedo, asi mismo, se visité el sector Yayaté Las Villas y se encontr q:e
no cuenta con sistema de alcantarillado y que ias aguas son arrojadas al teréno en Inen.a 1,
arectandolo m&s. La vegetacién que encontraron en el sectar aduoa aun humedal, se realizd el
recorrdo y no se enconird ningn cuernoo de ague presente, lo que indica que el sector es valfectado
por el mal manejo de aguas de la via principal y de las aguas residuales del sectaor Las Villas.

- Dentro de los hallazgos se encontro que se estan realizando mds o menos tras gonstrucclones ezn
el sector donde hay hundimientos y agrietamiento del terreno, ep ese orden de ideas no se puede
hablar de un sector de riesgo donde se esté permitiendo la continuidad & las obras, es por ello_ que
r o 7o fas obras por o jentras se d : offan unos esfudios a
mayor profundidad para identificar que tanto riesgo hay (...)" (Negrilla fuera de texto) W

El informe sefiala lo siguiente:

(1) La remocidén en masa ya estaba activa,
(i) Ya existian agrietamientos en el terreno;
(i)  Ya existian hundimientos y agrietamientos en los terrenos;

5.1.14. En esa fecha, en consecuencia, ya existian los mismos dafios que dan lugar
a la presentacion de la demanda por parte del sefior José Gabriel Pérez, a
partir de lo cual se confirma la caducidad del medio de control de reparacion
directa.

5.1.15.

A todo lo anterior debe agregarse que igualmente consta en el expediente una
accién de tutela interpuesta por la Personeria Municipal en el afio 2019, en la
que, derivado del riesgo para habitantes de la comunidad de la Urbanizacion
Sasipa (exclusivamente estos), se ampararon los derechos fundamentales de
sus habitantes, pues “hay prueba contundente” de la vulneracion y amenaza
a los derechos a la vida, integridad personal y vivienda digna:
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Si jui ior: frente a la problematica de la Urbanizacion Sasipa,
lgamtt?t‘:?: l‘s:.‘ioeds;; :;:::e‘$nte. pues sobre ella hay prueba contundente de: la
vulneracién o amenaza de los derechos a la vida, integridad persgr:’a_ly
vivienda digna de las personas que residen las casasA 11_5 y Ila 13 Perr:
Urbanizacién Sasipa, me refiero, respectivamente, a: (i) Yo ag :5 ?1 T8
orcadncon i coi o ROl 2000014 s s
de edad, ue segun entrevista reall "o 10

recibe vis;i:la;l de s?Jghija, yerno y nleto.Qe 10 afos de edac:, 2y4(7u()) c.;\‘rég Jo:leefz
Rodriguez de 79 afios de edad, identificada con la CC N 0 far(:1 den
reside con su esposo de 75 anos de edad; al fin de cuentas, ambas

se encuentran en peligro provocado por el deslizamiento de tierra que viene
presentandose muy cerca de sus viviendas, en particular por la temporada g
lluvias y la no mitigacién del riesgo. -

En efecto, de acuerdo con los videos aportados?
que aungue la situacidn provoca una alterac
comunidad del sector Sasipa de este municipio,
pluviosidad y la deficiencia de la infraestructura d
reconocida por la administracién municipal y la empresa de ici bl
servicios publi
ha i%rovgcado ‘;;n deterioro de la malla vial y escorrentias de aguas quecosz
reciben de predios o sector i Jloci i
ASas Nnn lﬁhpze v lae nnhaufos.‘-{b.'.c.la_q9fn?q !a pane -al-t~a. IO c'eno . que ) Pal'flr

', para el despacho es clarg
i6n en los derechos de la

pues es notable que la ajty
e alcantarillado, en todo caso

5.1.16. En otro acapite del fallo de tutela sefalo el juez lo siguiente:

Tal y como se anticip6 en el estudio
este despacho no hay duda de los h
Alfiny al cabo, de acuerdo conelm

del presupuesto de subsidiariedad, para
echos presentados en la accion de tutela.

aterial fllmico y fotografico aportado por la
parge Qemgndante: se pudo establecer que en la zona o sector conocido como
Urbanizacién Sasipa, se han presentado deslizamientos que amenazan la

integridad de las viviendas referidas en parrafo anterior, y por supuesto, de sus
moradores.

Ciertamente, al analizar el video contenido en el CD que obra a folio 2, se
evidencia claramente que con ocasién de la alta pluviosidad que se presenta
en esta regién y que segun el IDEAM pronostica que continuaré con la misma

intensidad, se han producido movimientos de tierra al punto de aproximarse a
las viviendas.

5.1.17.  Asi las cosas, el fenomeno natural que dio lugar al amparo constitucional ya
existia desde 2019 en la Urbanizacién Sasipa, al punto que el Juez de Tutela
protegio el derecho fundamental a la vivienda digna de sus habitantes, ante la
contundencia probatoria de la afectacién a tal Urbanizacion por la remocién en
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masa o deslizamiento que ya habia ocurrido, corroborada a través de distintos
medios de prueba.

5.1.18. Enese orden deideas, es claro que, incluso desde 2019, la Parte Demandante
conocia de los hechos que dieron lugar a la presentacion de la demanda.

5.1.19.  Ahora, incluso en un escenario donde se cuente el término para demandar
desde agosto de 2020, cuando la UNGRD corroboré tales circunstancias,
igualmente habria caducidad del medio de control de reparacion directa.

5.1.20. En los anteriores términos, respetuosamente solicito declarar probada,

mediante sentencia anticipada la caducidad del medio de control de reparacion
directa.

5.2. Falta de legitimacién en la causa por pasiva

5.2.1. En el presente caso esta acreditado, ademas, la falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Concesionario. Dicha circunstancia, a su turno, da lugar
a dictar sentencia anticipada respecto de la Concesionaria, como lo establece
el articulo 182A del CPACA citado anteriormente.

5.2.2. Ciertamente, los hechos objeto de litigio y las circunstancias en las que
ocurrieron los impactos naturales en la Urbanizacidon Sasipa no guardan
relacion alguna con las actividades que ejecuta Via 40 Express en
cumplimiento del Contrato de Concesion, por lo cual se presenta una
manifiesta falta de legitimacion en la causa por pasiva.

5.2.3. Es pertinente recordar que la falta de legitimacion en la causa por pasiva se
configura cuando quien es demandado no tuvo participacion de ningun tipo en
los hechos materia de litigio y no es llamado a responder por ninguna causa.

5.2.4. La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha abordado la legitimacion en la
causa material en los siguientes términos:

“Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la
relacion procesal existente entre demandante -legitimado en la causa
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de hecho por activa- y demandado -legitimado en la causa de hecho
por pasiva- y nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion
de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce
en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del
plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y
los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando
a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde relacion alguna
con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion
con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que
el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el lamado a
reparar los perjuicios ocasionados a los actores’. (negrilla y
subrayado por fuera del texto original).

5.2.5. La Corte Suprema de Justicia, a su turno, ha entendido lo siguiente.

“la legitmacion es un aspecto que] Atiende a la titularidad del derecho
de accién o del de contradiccién, de modo gue importa establecer si
las partes tienen la calidad requerida para ser contradictores
leqitimos_en _juicio, pues si se resuelve negativamente ese primer
cuestionamiento, aunque no se inhabilita el pronunciamiento del fallo,
no es posible acoger las pretensiones de la demanda’™ (Se destaca).

5.2.6. De este modo, la jurisprudencia ha entendido que la legitimacién en la causa por
pasiva se refiere a “la facultad procesal que le atribuye al demandado la

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 28 de julio de 2011, exp. n. © 19753,
C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. (10 de marzo de 2015). Sentencia SC-2462-2015.
Radicacién N° 11001-31-03-030-1993-05281-01. [Magistrado Ponente: Jesus Vall de Rutén Ruiz].
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5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacién que el actor dirige
mediante la demanda sobre una pretension de contenido material”®.

Asi pues, la legitimacion en la causa por pasiva se configura cuando quien resulta
demandado no tiene conexion con los hechos que motivan la presentacion de la
demanda y las pretensiones declarativas y de condena.

En tal virtud, la manifiesta falta de legitimacion en la causa por pasiva de Via 40
Express esta acreditada en el presente caso por varias razones, que se exponen
a continuacion

0] La via en la que se presentan las afectaciones es del orden municipal, que

no esta concesionada a Via 40 Express:

Una realidad que desde ya esta probada en el expediente es que la via a la cual
la Parte Demandante hace mencién en su demanda es la via municipal
perteneciente a la entidad territorial Municipio de Silvania, Cundinamarca, y no a
alguna via nacional que hubiere sido concesionada por la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI a la Concesionaria Via 40 Express.

En efecto, la carretera 0 camino municipal es el que se encuentra proximo a la
casa de la Parte Demandante y por el que presuntamente corren las aguas de
escorrentia que, a su turno, desembocan en la propiedad de la Parte
Demandante y en la Urbanizacién Sasipa. Basta revisar la siguiente imagen para
dimensionar la lejania de la Via Nacional (concesionada a Via 40 Express) con
la casa de la Parte Demandante, lo cual comprueba la clara imposibilidad de que
cualquier agua que transite por la via concesionada llegue hasta la propiedad del
demandante:

6 Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién. (30 de noviembre de 2006). Sentencia T-1001 de 2006.
[Magistrado Ponente: Jaime Araudjo Renteria].
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5.2.11.

5.2.12.

5.2.13.
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Ciertamente, no hay un camino directo de la via nacional a la casa del
demandante o a la Urbanizacién Sasipa que permita concluir o considerar que
las aguas que circulan por el corredor vial concesionado lleguen a la casa de la
Parte Demandante. Necesariamente el agua debe trascurrir, en caso de que
ingrese por la via municipal no concesionada a Via 40 Express. En caso de que
asi sea las obligaciones de manejo de agua seran del municipio.

Al contrario, o que se aprecia es una clara cercania entre el “camino municipal”
y la Urbanizacién Sésipa, cuya gestidon estd a cargo del Municipio de Silvania,
quien por lo mismo es el llamado a responder por cualquier dafio antijuridico que
hubiere sufrido el demandante.

(i) Via 40 Express nunca fue vinculada a las acciones constitucionales que
comprobaron la omisién del Municipio de Silvania:

En el expediente obran multiples medios de prueba que demuestran que Via 40
Express no esta llamada a responder por accion u omision frente a los hechos
discutidos en este caso. En efecto, lo primero que debe destacarse es que la
Personeria Municipal present6 una accion de tutela en contra de varias entidades
departamentales y municipales, sin que i) en la tutela se incluyera como vinculado
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a la Concesién Via 40 Express; ii) el Juzgado resolviera vincular a la
Concesionaria.

5.2.14. Es preciso destacar que aunque desde 2019 se presentd tal accién de tutela,
hasta la fecha Via 40 Express no ha sido vinculada ni directa ni indirectamente a
dicho tramite constitucional, en el cual Unicamente se encontr6 probada -con
acierto- la grave omision del Municipio de Silvania en los hechos aca debatidos.

5.2.15. Tampoco se aprecia en el expediente que alguna de las vinculadas a la accién
de tutela haya solicitado que se vincule a la Concesién o a la ANI, simplemente
porque a estas no le asiste responsabilidad de ningun tipo frente a las
inundaciones y ausencia de obras de mitigacion que desencadenaron en la
demanda de reparacion directa.

(i)  El'informe técnico de la Gobernacion de Cundinamarca descarté cualquier
participacion de Via 40 Express en la remocién en masa de la Urbanizacion
Sasipa:

5.2.16. Un informe técnico, elaborado por profesionales especializados de la
Gobernacion de Cundinamarca (UAEGRD), descartd cualquier participacion de
Via 40 Express en los eventos ocurridos en el predio del propietario y en la
Urbanizacion.

5.2.17. En efecto, derivado de la inspeccion ocular y de los andlisis realizados por
expertos, se concluyé que la remocion en masa es producto de las
precipitaciones, pero especialmente de la acumulacion de aguas, por la
existencia de tuberias y alcantarillas en mal estado, que eran las encargadas de
evacuar las aguas residuales. Estas no se encontraban, ciertamente, en el area
concesionada a Via 40 Express.

5.2.18. La Gobernacion de Cundinamarca formulé recomendaciones exclusivamente al
Municipio de Silvania, como se aprecia:
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ACTIVIDADES Y RECOMENDACIONES PARA LA MITIGACION y REDUCCION DEL RIESGO.

Con el fin de iniciar un plan de accion para la mitigacion del riesgo al que se pueden ver afectados los
habitantes de la Urbanizacion Sasipa en el municipio de Silvania, se realizan las siguientes recomendaciones
alos funcionarios de |a alcaldia que hacen parte del Comité Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres:

Realizar un inventario de las obras de drenaje existentes en el sector Las Villas, ubicado en |a parte
superior a la urbanizacion Sasipa. Esto con el fin de conocer el estado y trazado de las tuberias que
conducen las aguas residuales y su destino.

4 Se recomienda no permitir construcciones en la urbanizacion, ni en zonas aledafas en el sector que
se consideran de alto riesgo.

Iniciar una topografia dinamica en el sector. Es decir, colocar diferentes puntos de referencia con el
fin de monitorear y llevar registros con coordenadas y niveles de los movimientos del suelo que
puedan presentarse en la zona que rodea a la urbanizacion.

Realizar un levantamiento topografico detallado de la zona, que incluya curvas de nivel, puntos de
georreferenciacion, identificacion de cuerpos de agua cercanos, entre otros.

5.2.19. No hay, entonces, hip6tesis que permita atribuir alguna responsabilidad
administrativa a Via 40 Express, como claramente se desprende de dicho
informe especializado.

(iv)  El informe de la CAR tampoco mencioné a Via 40 Express como posible
responsable de la remocion en masa:

5.2.20. Igualmente aparece en el expediente el Informe Técnico DRSU No. 0927 del
14 de septiembre de 2020 elaborado por la Corporacion Autébnoma Regional
de Cundinamarca — CAR (el “Informe de la CAR”), en el que no se atribuye a
Via 40 Express o al corredor vial concecionado alguna responsabilidad por la
remocion en masa.

5.2.21. El Informe de la CAR indic6, por un lado, que en inmediaciones de la
Urbanizacion Sasipa “no se cuenta con manejo de escorrentias superficiales,
por lo tanto, los caudales fluyen libremente sobre las vias generando carcavas
de diferentes proporciones”.

5.2.22. Ademas, mucho mas relevante aun, concluyé el Informe de la CAR lo

siguiente:
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Los escarpes y terreno removido por la parte baja del sector Las Villas, no cuentan con
consistencia y al saturarse sobre terreno de alta pendiente se puede estar desplazando,
requiriendo intervencién inmediata buscando estabilizar la masa removida, reduciendo la
presencia de aguas aportadas por efecto natural o antropico. Es posible que su
desplazamiento esté generando empujes externos alterando terreno aledario.

En conclusion se tiene de acuerdo a lo percibido en el recorrido, que la pendiente o
inclinacion del terreno natural se dirige hacia la Urbanizacion Sasipa, por lo tanto, los
diferentes caudales que puedan existir o llegar a dicha area aferente, discurren acorde a
las condiciones naturales topograficas, lo cual se muestra de manera general en la
siguiente imagen:

ESTACION _
DE SERVICIO

5.2.23. Esta fotografia elaborada en el Informe de la Car, confirma que los caudales
de agua que conducen a la Urbanizacion Sasipa NO provienen, ni directa ni
indirectamente, de la via nacional concesionada a Via 40 Express.

(V) El estudio especializado elaborado por JAM Ingenieria y Medio Ambiente
S.A.S. no encontr6 responsabilidad directa o indirecta de Via 40 Express:

5.2.24. Ademas, en cumplimiento de la orden de tutela impartida por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Silvania, la Alcaldia de Silvania contrat6 a la empresa
Jam Ingenieria y Medio Ambiente S.A.S. (en adelante por su nombre o como
“JAM Ingenieria”), con la finalidad de que esta categorizara el riesgo y definiera
las medidas de mitigacion.
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5.2.25. En sus conclusiones, JAM Ingenieria concluyé que la zona presentaba un alto
nivel de saturaciébn y que la precaria e inexistente infraestructura de
conduccién de aguas daba lugar a categorizar la zona como de amenaza alta.
Lo anterior lo indicé en los siguientes términos.

Que dentro del informe final se presentaron entre otras las siguientes CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

- En la zona de estudio no se evidencia el paso de algun drenaje perrmanente; segun las
fotografias aereas recolectadas previas a la construccion del barmo, antiguamente se
encontraban algunos drenajes antiguos, que perdieron sus caracteristicas hidréulicas
Por los efectos de la intervencion antropica

= [La zona de estudio presenta un alto nivel de saturacion, debido a un nivel freatico muy
superficial, condicion que propicia los eventos de movimientos en masa y deforrmaciones
del terreno

@ Dentro de las particulandades de la urbanizacion Sasipa, se encuentra que las aguas de
escorrentia de fas vias tanto peatonales y vehiculares son insuficientes, esta condicion

S
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se convierte en un factor desencadenante de la inestabilidad local de! barrio. Sumado a
la precana o nula infraestructura de conduccidn de aguas servidas, la mayoria de la
Zona de esludio se caltegoriza en amenaza aita

5.2.26. Segun puede apreciarse se trata de circunstancias que de ninguna manera
provienen de obligaciones en cabeza de la ANI o de Via 40 Express sino, como
se ha visto, de la administracion municipal.

Por las anteriores razones, sin perjuicio de la probada caducidad del medio de control de
reparacion directa esta acreditada en el presente caso la manifiesta falta de legitimacion
en la causa por pasiva, razones por las cuales debe procederse a la desvinculacion de
Via 40 Express de esta controversia.
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5.3. El daiio cuya reparacion se reclama no es imputable a Via 40 Express

5.3.1. Esta excepcion de mérito se fundamenta en que, desde un analisis de la
imputacién de dafios, igualmente se comprueba la imposibilidad de atribuir
cualquier responsabilidad a Via 40 Express.

5.3.2. A partir de la diferenciacion entre causalidad e imputacién la Seccion Tercera
del Consejo de Estado ha analizado en multiples providencias la atribuciéon
causal de un hecho a partir de la teoria de la imputacion objetiva. Asi, por
ejemplo, en sentencia de 26 de marzo de 2009, esa Corporacion explico lo
siguiente:

“Ahora bien, en cuanto concierne a la imputacion, se tiene que el dano
antijuridico puede ser atribuido a la Administracion Publica en la medida en
gue ésta lo haya producido por accion u omision, pues, precisamente, en
sentido genérico o lato la imputacién es la posibilidad de atribuir un
resultado o hecho al obrar de un sujeto.

En materia del llamado nexo causal, debe precisarse una vez mas que este
constituye un concepto estrictamente naturalistico que sirve de soporte o
elemento necesario a la configuraciéon del dafio, otra cosa diferente es que
cualquier tipo de analisis de imputacién, supone, prima facie, un estudio en
términos de atribuibilidad material (imputatio facti u objetiva), a partir del
cual se determina el origen de un especifico resultado que se adjudica a un
obrar —accién u omisién-, que podria interpretarse como causalidad
material, pero que no lo es juridicamente hablando porque pertenece al
concepto o posibilidad de referir un acto a la conducta humana, que es lo
gue se conoce como imputacion.

No obstante lo anterior, la denominada imputacién juridica (imputatio iure o
subjetiva) supone el establecer el fundamento o razon de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion
de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacién
gue corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la
Constitucion Politica (sic).
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Si la ciencia juridica parte del supuesto de atribuir o endilgar las
consecuencias juridicas de un resultado (sancién), previa la constatacion
de que una trasgresibn se enmarca en una especifica proposicion
normativa, es evidente que el nexo causal por si mismo deviene en
insuficiente para solucionar el problema de la atribucion de resultados, tal
y como desde hace varios afios se viene demostrando por el derecho penal,
lo que ha conllevado a que se deseche el principio de causalidad a efectos
de imputar un hecho, para dar aplicacion a una serie de instrumentos e
ingredientes normativos (v.gr. el incremento del riesgo permitido, la
posicion de garante, el principio de confianza, la prohibicién de regreso,
etc.) dirigidos a establecer cuando determinado resultado es imputable a
un sujeto. Lo anterior, como quiera que es posible que un determinado
suceso tenga origen material en una especifica conducta (causa material),
pero las consecuencias del mismo sean atribuidas a un tercero (v.gr. la
responsabilidad por el hecho de las cosas, o por el hecho de otro; la
posicién de garante)™.

5.3.3. La doctrina, a su turno, ensefia lo siguiente:

“La imputacion factica tiene como propoésito determinar si en el plano
material, mas no necesariamente causal, el dafio es atribuible o no a un
sujeto de derecho. Asi las cosas, antes de abordar el analisis de la
imputacién juridica o el fundamento de Ila responsabilidad, es
imprescindible que la lesion o afectacion antijuridica esté radicada en
cabeza de la entidad o del sujeto pasivo de la relacion. Verificado lo
anterior, es posible abordar el analisis sobre la imputacion juridica, esto es,
si existe un fundamento normativo que concrete, en el caso especifico, la
obligacion de resarcir el dafio antijuridico’®.

5.3.4. Asi pues, el 6rgano de cierre de lo contencioso administrativo ha adoptado el
juicio de imputacién objetiva mediante un analisis dividido en dos etapas: una
factica y una juridica, que se ha explicado en los siguientes términos:

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo
de 2009, exp. 17.994, M.P. Enrique Gil Botero.

8 Gil Botero, Enrique. Tratado de responsabilidad extracontractual del Estado, Editorial Tirant lo Blanch, 82
ed., Bogota, 2020, p. 112.
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“la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la
causalidad material y las herramientas normativas propias de la
imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente para
establecer cuando un resultado, en el plano material, es atribuible a un
sujeto. De otro lado, la concrecion de la imputacion factica no supone por
si misma, el surgimiento de la obligacién de reparar, ya que se requiere
un estudio de segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario
en el que el juez determina si ademas de la atribucion en el plano factico
existe una obligacion juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por
ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se establece si el
demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacion
de una culpa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que
es sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a los demas
asociados es anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente a
las cargas publicas™.

5.3.5. En lo relativo a la imputacién juridica ha dicho el Consejo de Estado que
“supone el establecer el fundamento o razon de la obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién de un dafio
antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacién que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabi-
da tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion
Politica™?.

5.3.6. Pues bien, aterrizadas estas consideraciones al caso concreto se evidencia
gue desde un analisis de imputacién de ninguna manera podria atribuirse
responsabilidad a Via 40 Express.

5.3.7. Como qued? visto facticamente el dafio supuestamente padecido por la Parte
Demandante no es atribuible ni por accién ni por omisiéon a Via 40 Express
toda vez que, en primer lugar, la via concesionada se encuentra
ostensiblemente alejada de la propiedad en la que se ubica la casa de la Parte
Demandante. En segundo lugar, se debe tener en cuenta que hasta la fecha
la Concesionaria no ha realizado Intervenciones (segun este término se define

% Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 12 julio 1993,
exp. 7.622, M.P. Carlos Betancur Jaramillo.
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en el Contrato de Concesidn) a la altura de dicho sector. No hay, pues, ninguna
circunstancia factica que permita atribuir -desde un juicio estrictamente causal-
a Via 40 Express los hechos que dan lugar a la demanda.

5.3.8. Ademas de lo anterior no existe fundamento legal o contractual de ningun tipo
(a la luz del Contrato de Concesion) que le asigne a la Concesionaria alguna
obligacion de la cual pueda derivarse una falla del servicio. En efecto, si como
se vio atras, laimputacion juridica supone establecer (en regimenes subjetivos
de responsabilidad) cual es el mandato obligacional a cargo del demandado
gue fue vulnerado lo cierto es que a cargo de la Concesionaria no existe
obligacion legal, reglamentaria o contractual alguna frente a los hechos
discutidos que se haya incumplido.

5.3.9. No existe a cargo de Via 40 Express obligacidon negocial de implementar
mecanismos Yy procesos de gestion y reduccion del riesgo en los municipios,
asi como tampoco a rehabilitar tuberias, mejorar la infraestructura de servicios
publicos, paso de aguas, drenajes en el Municipio, regulacion de cauces o
corrientes de agua y, en general, todos los asuntos ambientales, de
prevencion del riesgo y de servicios publicos. Como se vera en la siguiente
excepcion de mérito, dichos mandatos estan asignados, exclusivamente, al
municipio.

5.3.10. En consecuencia, un juicio de responsabilidad en contra de Via 40 Express no
tiene vocacion de prosperidad, entre las demas razones expuestas en la
presente contestacion, porque no le resulta imputable ni factica ni
juridicamente los hechos acé debatidos, razén por la cual se debera declarar
probada esta excepcion.

5.4. Hecho de un tercero como eximente de responsabilidad extracontractual

5.4.1. Como es sabido el hecho de un tercero como eximente de responsabilidad se
configura cuando el dafio supuestamente causado es resultado exclusivo de
una conducta que, por accién u omision, es generada por un tercero, del todo
ajeno a quien alega el eximente de responsabilidad administrativa.

5.4.2. Al respecto el autor Barros Bourié ha indicado lo siguiente:
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“El hecho de un tercero constituye una eximente de responsabilidad civil
cuando el dafo es causado exclusivamente por un tercero, independiente
de la accion u omision del demandado, interrumpiendo el nexo causal entre
el hecho del demandado y el dafio™*.

5.4.3. La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha abordado este eximente de
responsabilidad, en los siguientes términos:

“El hecho de un tercero se constituye como eximente de responsabilidad
civil cuando se demuestra que la causa del dafio alegado no puede ser
atribuida a la conducta del demandado, sino que resulta del accionar
auténomo y exclusivo de un tercero, quien actda sin ninguna relacion de
subordinacion o dependencia respecto del presunto responsable. Para que
esta causal opere, es necesario que el hecho del tercero sea imprevisible e
inevitable para el demandado, rompiendo de manera clara y contundente el
nexo causal entre la conducta de este dltimo y el dafio causado,
exonerandolo asi de la obligacién de indemnizar™?.

5.4.4. En otra providencia explicé esa Corporacion lo siguiente:

“Para que el hecho de un tercero opere como eximente de responsabilidad
civil, no solo debe probarse que la actuacibn de dicho tercero fue
independiente y autbnoma, sino también que su conducta constituye una
causa exclusiva y determinante del dafio reclamado. Ademas, el
demandado debe demostrar que el hecho del tercero era imprevisible e
inevitable en el contexto especifico de los hechos, y que no existia ningln
deber legal o contractual de controlar o evitar la actuacion del tercero. Solo
bajo estas circunstancias se entendera que se ha roto el nexo de causalidad
y que el dafio no es imputable al demandado™3.

11 Barros Bourie, E. (2012). Tratado de Responsabilidad Extracontractual. Editorial Juridica de Chile, pag.
250.

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 11 de diciembre de 2002, Radicacion No. 25000-23-
26-000-1996-00717-01(13079).

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de octubre de 2015, Radicacion No. 11001-03-
26-000-2004-00034-01(35891).
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5.4.5. Pues bien, en el presente caso esta claramente demostrado que cualquier
dafo antijuridico que haya padecido la Parte Demandante, fue causado por el
catalogo de omisiones administrativas en las que ha incurrido el Municipio de
Silvania quien, con la solicitud de vinculacion de Via 40 Express, pretende
trasladar su responsabilidad

5.4.6. La prueba que aparece en el expediente es contundente en confirmar que, en
efecto, el Municipio de Silvania ha actuado con negligencia administrativa (y,
por consiguiente, ha fallado en el servicio) en todo lo concerniente a la
remocion en masa ocurrida en la Urbanizacion Sasipa, que generd un posible
impacto en la vivienda del demandante.

() Un juez de la republica ya declaré una omision administrativa por parte del
Municipio de Silvania frente a los hechos discutidos en este caso:

5.4.7. De forma categorica un juez de la republica en sede de tutela confirmé la
omision administrativa en la que incurrié el Municipio de Silvania al no atender
0 mitigar con acciones concretas el peligro que enfrentaban los habitantes de
la Urbanizacion. Lo anterior se indic6 en los siguientes términos.

Que quede, entonces, perentoriamente sefialado, que exist- L1a amenaza
real contra la vida, integridad y la salud de las personas qu2 habitan el
inmueble anatado, y dicho sea de paso, para este funcisriario =s claro que se
presenta por una violacién, en la modalidad omision, de parte e Ia ALCALDIA
MUNICIPAL DE SILVANIA, al no atender o mitigar con accione : concretas ese
peligro que hoy por hoy, debido el fenémeno El nifo, asocizdo a otros
fenémenos de variabilidad climatica de distinta escaia ternoral como la
estacional y la intraestacional, tal y como lo explica el [DEAM en reporte
aportado con la demanda??; cobra vigencia.

Para abundar en razones, mirese lo siguiente: Por disposicon lagal. la
ALCALDiA MUNICIPAL DE SILVANIA es la responsable de yr :licnar y mitgar
el peligro de los asentamiantos por desastres naturales qun' ¢+ resents o de
los que haya riesgo en esta urbe. Asi lo establecen el art 2° de Izt Constitucion

Nacional, la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 715 de 201 :
1523 de 2012 art. 14. %  Ley 715 de 2007, art. 73, y Ley

5.4.8. Enla parte resolutiva el juez de tutela imparti6 la siguiente orden:
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TERCE 1. ; CRDENAR 2 la ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA, que

[ dentro de! término de UM (1) MES, contado a partir de la
| notificacion de este fallo. adelante los estudios de mitigacion
del riesgo que iqcluya los predios 115 y 139 de la
Urbanizacion Sasipa de 2ste municipio, habitados por las
' parsonas identificadas en numera! anterior, con el fin de que
I se delerminen © definan las obras de ingenieria,
. piomecanicas o en ultimas de reubicacion. y que en todo
caso sean pertinentes y conducentes para la cabal
provzccién del derecho a la vivienda digna, en conexidad con
. e derechc a la vida, salud e integridad personal de los
/irdivicluos ya anotados. Vencido ese plazo, la Administracion
\ Municipal contara con un término de TRES (3) MESES, para
realizar las obras: que los estudios determinen como
nacesarios para mitigar el riesgo provocado por la amenaza
¢l2 deslizamiento en las zonas contiguas a los predics atras
ientificados.

5.4.9. Derivado de tal orden, como responsable por omision de los hechos
relacionados con la Urbanizacion (que incluyen al demandante) hasta la fecha
el Municipio de Silvania sigue remitiendo informes al Juez de Tutela,
sefialando, ademas, que igualmente ha surtido distintos procesos de
contrataciéon para cumplir con dicho fallo constitucional:

Asunto: CONTRATO 123-2021
Cordial saludo

Por medio de la presente informamos que, la Administracion Municipal dando
cumplimiento a solicitudes de dmbito judicial frente a la accién de tutela interpuesta por la
Personeria Municipal, dio apertura al concurso de méritos abierto CMA-01-2021, cuyo
proponente seleccionado es la empresa JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE
identificado con NIT 830084684-9, para la ejecucion del Contrato 123-2021 cuyo objeto
es “REALIZAR LOS ESTUDIOS DETALLADOS SEGUN EL DECRETO 1807 DE 2014
ORIENTADOS A DETERMINAR LA CATEGORIZACION DEL RIESGO Y ESTABLECER
LAS MEDIDAS DE MITIGACION CORRESPONDIENTES EN LAS ZONAS ALEDANAS
A LA URBANIZACION SASIPA DEL MUNICIPIO DE SILVANIA”

Por lo anterior se requiere que el personal contratado por la Administracién Municipal
ingrese a los predios a fin de realizar los estudios técnicos pertinentes y buscar la solucion
a la problemaética que se viene presentando en el sector.

Sin otro particular.

Cordialmente,

J] Wre MS ) an%{r‘z

NOHORA ELIZABETH s@z SUAREZ [a

Alcaldesa Munfgipal de
Sv . foe
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(ii)

5.4.10.

5.4.11.

5.4.12.

5.4.13.

La Unidad para la Gestion del Riesgo de la Gobernacién de Cundinamarca, a
través de expertos, asigné al Municipio la carga de ofrecer respuestas, que
hasta la fecha no ha cumplido:

Adicionalmente, en el expediente consta una manifestacion inequivoca de la
UNGRD Departamental, en la que sostuvo que la falta de estructuras y
soluciones que permitieran el manejo de las precipitaciones, es lo que da lugar
a las remociones en masa:

Se presume que la remocidén en masa es producto de las fuertes precipitaciones que se reciben
durante las épocas de lluvia y |a falta de estructuras o soluciones que permitan el manejo de las
mismas. Ademas de |a ubicacion poco favorable de la urbanizacion, puesto que tal como se evidencia
en el registro fotografico se encuentra en la parte baja de la zona.

Dice el mismo informe, ademas, que existian tuberias y alcantarillas en mal
estado en la zona superior de la Urbanizacién, que precisamente sirven para
evacuar las aguas residuales de las viviendas de alli:

Durante la visita también se evidencio que muchas zonas del sector permanecen humedas y con agua
a la vista. De acuerdo a conversaciones con los habitantes residentes, a la fecha de la visita por lo
menos pasaban dos semanas sin llover. Asi mismo, se evidenciaron tuberias y alcantarillas en mal
estado en la zona superior a la urbanizacion Sasipa en el sector Las Villas, cuya finalidad es la
evacuacion de las aguas residuales de las viviendas que ahi se encuentran, las cuales (tuberias) no
cuentan con ninguna estructura para recoleccion.

Asi las cosas, es claro que los hechos que dieron lugar a la remocion en masa
y al paso indiscriminado de aguas de escorrentia, tienen su causa Unica y
eficiente en las omisiones administrativas del Municipio de Silvania, quien en
consecuencia, es el unico llamado a responder patrimonialmente de las
pretensiones de la demanda.

No puede olvidarse que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 prevé que “Los
alcaldes como jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional
en el Distrito y el Municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local,
es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento
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y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion” (negrillas por fuera del texto original).

5.4.14. El paragrafo de dicha norma, ademas, dispone que “Los alcaldes y la
administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del
desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestién del riesqo de desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
instrumentos de gestion publica”.

5.4.15. Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 (modificado por el articulo
27 de la Ley 2079 de 2021) prevé como acciones urbanisticas, las siguientes:

“ARTICULO 8. Accion Urbanistica. La funcién pablica del ordenamiento
del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accidn urbanistica
de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo, adoptadas mediante actos
administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido
particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

(..)

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que
de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

10. Localizar las éareas criticas de recuperacién y control para la
prevencion de desastres, asi como las areas con fines de conservacion y
recuperacion paisajistica”.

5.4.16. Destaquese, igualmente, que la Ley 715 de 2001 prevé como deberes de los
municipios, los siguientes:

“ARTICULO 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
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propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos ademas de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccion, ampliacién rehabilitacién y mejoramiento de
lainfraestructura de servicios publicos.

76.5. En materia ambiental

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras
entidades publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de
irrigacioén, drenaje, recuperacién _de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua.

76.9. En prevencion y atenciéon de desastres
Los municipios con la cofinanciacién de la Nacion y los departamentos
podran:

76.9.1. Prevenir v atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas v rurales en zonas de alto riesgo
y reubicacion de asentamientos”.

5.4.17. Precisamente, por transgredir abiertamente los anteriores mandatos
normativos (deberes obligacionales a cargo de la administracion), es que el
juez de tutela sefialé con contundencia que:
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5.4.18.

(iif)

5.4.19.

5.4.20.

Carrera 13 N0.97-76, Edificio ASTAF Oficina 301,

Como se observa, la Alcaldia Municipal de Silvania es Ig respons§blg de
implementar procesos de gestion del riesgo en esta poblacion, previnien olo,
reduciéndolo y en todo caso manejando los qesastres qaturales q;led.se
presenten. Por eso, es quien debe| adoptar soluciones que mcluyen’es udios
técnicos, reubicacion, reparacion fle viviendas, inclusién en programag de
viviencla de interés social, en fin actiones concretas para cumplir con los fines
esenciales del estado (C.P. art. 2°)

Y justarnente, en este caso el Munjicipio de Silvania no ha activado ninguna
accior concreta para mitigar el riesgo en ¢l que se encuentran las wy:endas
mencionadas en este fallo, repltase, por la amenaza de derrumbamiento de
tierra.

En consecuencia, esta probada la intervencién causal directa por omision del
Municipio de Silvania en los hechos que originan la demanda administrativa,
de lo cual se colige que es tal ente municipal el llamado a responder.

El informe técnico de la CAR atribuye los hechos a personas ajenas a Via 40
EXxpress:

Adicionalmente, el Informe de la CAR atrds mencionado, igualmente indico
gue la administracion Municipal de Silvania era quien debia atender los
vertimientos de aguas residuales, pues su disposicion incontrolada afectaba

las condiciones del suelo y, por consiguiente, genera impactos negativos en la
poblacion vecina:

Los vertimientos de aguas residuales que se estan generando dentro del sector conocido
con Las Villas, y que es permanente, deben ser atendidos a la mayor brevedad posible
por parte de la administracién municipal de Silvania, ya que su disposicion incontrolada

altera las condiciones naturales del suelo, y potencia injerencia sanitaria a la poblacion
circunvecina

Ademas, en el Informe de la CAR se resefia una circunstancia importante y es
la intervencién que realiz6 la Estacion de Servicio Biomax para “acondicionar
area para la infraestructura de la estacion de servicio” que, segun el propietario
de tal estacion, tras dicha intervencion “gran parte del terreno fallo, se
desestabiliz6 y corri6 0 se desplazé”, intervenciéon humana en la tierra que
necesariamente debe ser tenida en cuenta por el H. Despacho, entre otras

Vigilado kl)

Bogot4, Colombia — Teléfono: (57) (1) 3906013 \;/ SuperTransporte ANI
Www.viasumapaz.com —



¢/ Y

SFeNT

Transporte ViA SUMAPAZ

razones, porque de alli igualmente se derivan mas omisiones del ente
municipal:

Seguidamente en ascenso a mano derecha se llega al potrero del predio donde esta
construida la Estacion de Servicio — EDS Biomax, hallando terreno bastante ondulado
(foto 8 y 9), producto de remociones antiguas, siendo mas acentuada la pendiente en la
parte mas alta (foto 8, 9 y 10) limitando con la zona plana donde esta construida la EDS
Biomax (foto 10, 11, 12 y 13).

En la parte baja del potrero dentro del predio de la Estacién de Servicio — EDS Biomax,
donde esta el frente del terreno con fuertes ondulaciones, se registraron las siguientes
coordenadas, Este: 965104, Norte: 978971, a una altura aproximada de 1548 msnm.

El sefior ROGER FULA HERNANDEZ, propietario de la Estacion de Servicio EDS Biomax
San Fernando, informa que el terreno natural en la parte posterior de la estacion de
servicio, tomando como referencia el frente por la via panamericana, presentaba alta
pendiente, y con el animo de acondicionar area para la infraestructura de la estacién de
servicio, hace aproximadamente unos 5 afios construyé un gavién y luego deposité un
buen numero de viajes de material que estaba saliendo en el desarrollo de la
conformacion de la doble calzada de la via panamericana, buscando ampliar superficie
util, pero gran parte del relleno fallé, se desestabilizé y se corrié o desplazo, y corresponde
justo al cumulo de material que presenta bastantes ondulaciones pendiente abajo.

Termina diciendo el sefior ROGER FULA ERNANDEZ que el volumen de material

desplazado, no ha sido intervenido, ya que desde que se presentd el desplazamiento o
inestabilidad, no ha efectuado ninguna labor.

5.4.21. En definitiva, es clara la comprobacion de un hecho de tercero en las
circunstancias que fundamentan las pretensiones de la demanda.

5.5. Cumplimiento de las obligaciones de Via 40 Express S.A.S.

5.5.1. Como se expuso previamente Via 40 Express se encuentra ejecutando el
Contrato de Concesidn, que cuenta con un régimen obligacional contenido en
diferentes etapas y fases.

5.5.2. La Concesionaria no ha incumplido ninguna de las obligaciones que se
encuentran en el Contrato de Concesion. Lo anterior se evidencia en que,
como se ha indicado en otros apartes de la presente contestacion, en la
demanda no se indica que ninguna de las obligaciones del Concesionario se
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han incumplido. El tramo de la via concesionada no se menciona en la accién
interpuesta ni hay ninguna injerencia de Via 40 Express en la zona que se
indica en la demanda. Ello, ademas de no indicarse en la demanda, tampoco
se prueba por parte de las demandadas iniciales, por las cuales se incorpord
a Via 40 Express al presente proceso.

5.5.3. El fundamento para incorporar al presente proceso judicial a Via 40 Express
es una supuesta cercania con el inmueble sobre el cual se presentaron los
presuntos perjuicios. En la medida que, como se ha indicado en la presente
contestacién, no existe esa cercania, no hay legitimacién en la causa por
pasiva. Ademas de lo anterior, al no haber ninugna obligacion incumplida por
parte de la Concesionaria, ello también es una razon para desestimar la
responsabilidad extracontractual de esta.

5.5.4. Elinmueble al que se refiere la presente accion no se encuentra en el area en
gue la Concesionaria ejecuta las obligaciones del Contrato de Concesion.
Tampoco se encuentra en el area en que la Concesionaria lleva a cabo la
adquisicion predial para el proyecto. Sin embargo, es util hacer referencia al
cumplimiento de las obligaciones en relacion con el manejo del agua en el area
mas cercana al inmueble (que en todo caso, como se indico previamente, no
se encuentra en el area en que se cumplen las obligaciones del Contrato de
Concesién ni en una zona en que pueda haber injerencia las actividades que
ejecuta la Concesionaria).

5.5.5. Dentro de las actividades que ejecuta la Concesionario se encuentra la
elaboracion de los estudios y disefios, que deberan ser no objetados por parte
de la interventoria. El término de no objecion se refiere a la revision que la
interventoria del Contrato de Concesion llevo a cabo. En este caso hubo no
objecion de los disefios hidaulicos de la Unidad Funcional** 6 (incluyendo el
manejo de agua en el tramo méas cercano al inmueble objeto de la presente
demanda) de los estudios y disefios en marzo de 2020.

14 “Unidad Funcional” es un término definido en el Contrato de Concesion que se refiere a tramos de la via. Se hace
referencia a la Unidad Funcional 6 por cuanto es la mas cercana (que en todo caso no esta en el area de influencia)
al predio objeto de la demanda.
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5.5.6. Desde la no objecién, que evalud y “no objetd” el manejo del agua que el
Concesionario previo hacer, no ha habido en el punto mas cercano al inmueble
observaciones sobre incumplimiento a las normas técnicas u obligaciones
contenidas en el Contrato de Concesion. Asimismo, segun el cronograma de
obra de la concesion no ha habido intervenciones de construccion aun en el
tramo mas cercano al inmueble, por lo que no ha habido actividades que hayan
podido provocar de un inmueble que en todo caso se encuentra retirado del
tramo concesionado.

5.5.7. En la siguiente imagen se evidencia, también, el area de influencia de la
concesion y como este se encuentra alejado del inmueble al que se refiere el
presente proceso.

Por lo anterior, esta excepcién de mérito debera declararse probada.

VI.  PETICIONES |
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En mérito de todo lo expuesto, se solicita respetuosamente que se denieguen la totalidad
de las pretensiones de la demanda en relacion con Via 40 Express y se condene en
costas y en agencias en derecho a la parte demandante.

’ VIl.  SOLICITUD DE PRUEBAS

Me permito solicitar al Despacho tener como tales las siguientes:
1. PRUEBA POR INFORME:

1.1. Confundamento en el articulo 275 del Cédigo General del Proceso solicito que
se ordene a la sociedad JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S.,
compafia consultora que elaboré estudios sobre la zona y sobre el riesgo para
gue rindan un informe detallado sobre sus actuaciones contractuales, las
advertencias y hallazgos derivados de su gestion profesional y todos los
documentos que conforman los estudios especializados que se hubieren
realizado.

2. INTERROGATORIO DE PARTE:

De conformidad con el articulo 191 y siguientes (y concordantes) del Codigo General del
Proceso, sirvase citar a la parte demandante, quien en la oportunidad procesal pertinente
debera absolver las preguntas que le formularé de manera oral y/o mediante sobre
cerrado.

3. TESTIMONIOS:

Solicito se haga comparecer ante el Despacho y se tome declaracion sobre los hechos
objeto de la presente controversia a la siguiente persona, mayores de edad, segun el
interrogatorio que formularé en la oportunidad procesal correspondiente.

3.1. Al sefor Fabian Lacoutoure Carvajal, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.092.779, domiciliado en Bogota D.C., en su condicion de Director
Técnico de Via 40 Express, quien podra ser citado en la Carrera 13 # 97 — 76,
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Piso 3, Oficina 301, Torre Astaf, Bogota o en el correo electrénico
fabian.lacoutoure @viasumapaz.com.

El sefior Lacoutoure declarara, desde su rol, sobre el cumplimiento del Concesionario de
sus obligaciones legales y contractuales, las labores de limpieza de canales, paso de
aguas, escorrentias, no objecion de disefilos, mantenimiento, cumplimiento de
indicadores, actividades ejecutadas y, en general, todos los hechos que le consten frente
a los hechos narrados en la demanda y la contestacion.

VIIl.  ANEXOS
1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Via 40 Express S.A.S.
2. Llamamiento en Garantia a Chubb Seguros Colombia S.A.

| IX.  NOTIFICACIONES

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en las normas procesales se informa
gue las notificaciones electrénicas del proceso a Via 40 Express deberan hacerse a los
correos  electrénicos  gustavo@heabogados.co, cpvlawyers@outlook.com vy
gustavohernandeze@hotmail.com
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