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RV: R22-0147 RV: RADICACIÓN DEMANDA REPARACIÓN DIRECTA JUAN DANIEL
AMBUILA VS MUNCIPIO SANTIAGO DE CALI

Carlos Andres Gonzalez Restrepo <cgonzalezr@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 13/01/2022 8:31 AM
Para:  Juzgado 13 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm13cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:  Recepcion Procesos Reparto Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Valle Del Cauca - Cali
<repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Jessika Astaiza <dejuridicasas@gmail.com>

Cordial saludo, por solicitud del remitente se envía el proceso adjunto con número de radicación
760013333013-20220006-00.


CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos Cali
Reparto
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Cali-Valle del Cauca

De: Recepcion Procesos Reparto Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Valle Del Cauca - Cali
<repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: jueves, 13 de enero de 2022 8:23
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Para: Carlos Andres Gonzalez Restrepo <cgonzalezr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: R22-0147 RV: RADICACIÓN DEMANDA REPARACIÓN DIRECTA JUAN DANIEL AMBUILA VS MUNCIPIO
SANTIAGO DE CALI
 

 
Atentamente,


DAVID FERNANDO SANDOVAL MORALES 

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos Cali
Reparto
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Cali-Valle del Cauca

De: DEJURIDICA SAS <dejuridicasas@gmail.com>

Enviado: miércoles, 12 de enero de 2022 17:13

Para: Recepcion Procesos Reparto Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Valle Del Cauca - Cali
<repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RADICACIÓN DEMANDA REPARACIÓN DIRECTA JUAN DANIEL AMBUILA VS MUNCIPIO SANTIAGO DE CALI
 
SEÑOR (A)
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI- VALLE -     REPARTO
E.                                                S.                                          D.   

ASUNTO:                               DEMANDA DE REPARACIÓN DIRECTA.
DEMANDANTE:                  JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO y OTROS.
DEMANDADO:                     MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. 

EDINSON TOBAR VALLEJO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 10.292.754 expedida en 
Popayá n, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 161.779 del Consejo Superior de la 
Judicatura,  actuando en representació n de los señ ores demandantes, conforme el poder 
conferido, en ejercicio del MEDIO DE CONTROL DE  REPARACIÓN DIRECTA,   acudo ante  su 
despacho para instaurar demanda administrativa en ejercicio del medio de control de la 
REPARACIÓN DIRECTA conforme lo establecido por el artículo 140 del C.P.A.C.A., en contra del 
 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, representadas legalmente por el señ or Alcalde Municipal  o 
quien haga sus veces, representen o deleguen, para que por los trá mites del proceso contencioso 
administrativo, se hagan declaraciones, condenas e indemnizaciones por los perjuicios causados a 
mis poderdantes con ocasió n los perjuicios materiales y morales de los que fueron víctimas por 
los hechos ocurridos el día 1 de diciembre de 2019,




 

 

 

Consejo Superior de la Judicatura 

Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 

Cali – Valle del Cauca 

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos 

 

 
Marque con (X), demanda dirigida al: 
 

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca  
 
Juzgados Administrativos de Cali                                         
 
Medio de control 
 

REPARACIÓN DIRECTA  
Partes del Proceso 
 
Demandante(s) 
 
Cedula o NIT                                                      Nombre 

1.112.493.915   JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO  
 

1.143.967.360   NARLY YULEY MARQUEZ HURTADO  
 

1.112.476.011   YEISON ANDRES AMBUILA CARREÑO  
 

1.112.487.562   WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO  
 
Demandado(s) 
 
Cedula o NIT                                                    Nombre 

   
 

   
 

   
 

   
 
Apoderado 
Cedula o NIT                                                   Nombre 
 

  MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI  
 

   
   

Teléfono del apoderado  3168209013  

Número total de documentos digitales remitidos  70  
 
Observaciones 
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SEÑOR (A)
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI- VALLE -     REPARTO
E.                                                S.                                          D.

ASUNTO:                               DEMANDA DE REPARACIÓN DIRECTA.
DEMANDANTE:                  JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO y OTROS.
DEMANDADO:                     MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

EDINSON TOBAR VALLEJO, identificado con la cédula de ciudadanía No.
10.292.754 expedida en Popayán, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No.
161.779 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en representación de los
señores demandantes, conforme el poder conferido, en ejercicio del MEDIO DE
CONTROL DE REPARACION DIRECTA, acudo ante su despacho para instaurar
demanda administrativa en ejercicio del medio de control de la REPARACIÓN
DIRECTA conforme lo establecido por el artículo 140 del C.P.A.C.A., en contra del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, representadas legalmente por el señor
Alcalde Municipal o quien haga sus veces, representen o deleguen, para que por los
trámites del proceso contencioso administrativo, se hagan declaraciones, condenas
e indemnizaciones por los perjuicios causados a mis poderdantes con ocasión los
perjuicios materiales y morales de los que fueron víctimas por los hechos
ocurridos el día 1 de diciembre de 2019,  tal y como pasa a exponerse:

I. P A R T E S    I N VO L U C R A D A S.

1.- LA PARTE DEMANDANTE: Está integrada por:

● JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO (víctima directa) identificado con la
cédula de ciudadanía No. 1.112.493.915 Expedida en Jamundí- Valle del
Cauca, quien actúa en nombre propio y en representación de su hijo menor
JHUSTIN STTID AMBUILA MIRQUEZ.

● NARLY YULEY MIRQUEZ HURTADO (Compañera de la víctima directa),
identificada con cédula de ciudadanía No. 1.143.967.360 expedida en Cali-
Cauca.

● YEISON ANDRES AMBUILA CARREÑO, (hermano de la víctima)
identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.112.476.011 Expedida en
Jamundí- Valle del Cauca.

● WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO, (hermano de la víctima)
identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.112.487.562 Expedida en
Jamundí- Valle del Cauca.

● ANETH CARREÑO FLOREZ, (madre de la víctima) identificada con la
cédula de ciudadanía No. 31.536.836 Expedida en Jamundí- Valle del Cauca.

2.- LA PARTE DEMANDADA: Está integrada por MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI - representado legalmente por el señor alcalde Municipal Dr. JORGE IVÁN
OSPINA GÓMEZ, en su orden, o quien haga sus veces o lo represente.

3.- El señor PROCURADOR JUDICIAL EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, agente
del Ministerio Publico.
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4.- La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO está integrada
representada legalmente por el director general, o quien haga sus veces o lo
represente.

5.- El apoderado de los convocantes, EDINSON TOBAR VALLEJO.

II. H E C H O S.

1.- El día 06 abril de 1998, nació el señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO.

1.1.- La señora ANETH CARREÑO FLORES y el señor WILLIAM AMBUILA
CARABALI, son padres de los señores YEISON ANDRES AMBUILA CARREÑO,
WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO, y del señor JUAN DANIEL AMBUILA
CARREÑO.

1.2.- El señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO y la señora NARLY YULEY
MIRQUEZ HURTADO, son compañeros permanentes, y padres del menor JHUSTIN
STTID AMBUILA MIRQUEZ.

1.3- El señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, laboraba en calidad de auxiliar
de carga y descargue, devengando un salario mínimo mensual.

2.- El día 11 de octubre de 2013, la señora LILIANA MIREYA COLORADO
interpuso acción popular contra el Municipio de Santiago de Cali, bajo el
radicado No. 76001333301220130041300, proceso que correspondió conocer
al Juzgado 12 Administrativo Oral de Cali, en aras de que se protegieran los
derechos al espacio público, la seguridad pública, y la realización de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, ello con ocasión al mal estado
de un puente peatonal ubicado sobre la Carrera 28 con Calle 72 Y del Barrio
Poblado II de la ciudad de Cali- Valle del Cauca.

2.1.- El Juzgado 12 Administrativo Oral de Cali, emitió sentencia al respecto el
día 12 de mayo de 2014, fijada mediante edicto el día referido, y archivada el 19
de 2015.

3.- El día 1 de diciembre de 2019, el señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO,
junto a dos personas más (ANDERSON RIOS GONZALEZ, y KAREN YULIETH
CUENCA GONZALEZ), iban cruzando el puente peatonal de la Carrera 28E1 con
Calle 72 Y del Barrio Poblado II de la ciudad de Santiago de Cali -Valle, cuando la
estructura colapsó dejando heridos a mi poderdante y a las otras dos, quienes
cayeron al canal de aguas residuales.

3.1- Los Bomberos de Cali reportaron que al llegar al sitio se encontraron con el
puente peatonal colapsado y tres personas siendo atendidas, para luego ser
remitidos a centros asistenciales y así evaluar el tipo de lesiones, situación que
fuera reportada por los medios de comunicación local .1

4.- El día en mención mi poderdante fue trasladado al Hospital Universitario del
Valle del Cauca, lugar donde fue hospitalizado por herida corto contundente en

1

Cfr.https://www.qhubocali.com/asi-paso/se-cayo-puente-con-tres-personas-encima-en-el-poblado
/.
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tercio distal de cara posterior de brazo derecho en contexto de derrumbe de
puente peatonal, evidenciándose lesión en brazo profunda que compromete hasta
fascia y el tejido celular subcutáneo, sin sangrado activo, se descartó lesión
vascular con fuerza y sensibilidad conservada, siéndole diagnosticado contusión
del hombro y del brazo.

5.- Los hechos descritos han generado una serie de perjuicios materiales y morales
en mis poderdantes que deben ser resarcidos por la entidad convocada. Además,
como consecuencia del siniestro su cuadro patológico se amplió, pues padece de
vértigo, desequilibrio, pérdida auditiva, tiene problemas de movilidad y alto riesgo
cardiaco

6.- Mediante derechos de petición radicados de forma virtual se requirió al cuerpo
de Bomberos de la ciudad de Santiago de Cali, solicitando entrega formal del
informe levantado por dicho organismo sobre los hechos ocurridos el día 1 de
diciembre de 2019, sin que a la fecha hayan emitido respuesta de fondo.

7.- De igual manera, se requirió a la secretaria de Infraestructura Vial del Municipio
de Santiago de Cali a efectos de que se sirviera informar sobre lo sucedido en el
puente peatonal referido ubicado en la Carrera 28E1 con Calle 72 Y del Barrio
Poblado II, entre otros aspectos relacionados al mismo como las partidas
presupuestarias destinadas para el mantenimiento y mejoramiento del mismo.

8.- Se me ha conferido poder especial para actuar en calidad de apoderado dentro
de la presente solicitud de conciliación.

III. DECLARACIONES Y CONDENAS.

Teniendo en cuenta los hechos descritos anteriormente solicito que mediante
sentencia de fondo que haga tránsito a cosa juzgada se hagan las siguientes
declaraciones:

PRIMERA: Que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI es responsable civil,
administrativa y patrimonialmente de todos los daños antijuridicos y perjuicios,
tanto materiales como inmateriales, causados a los ahora demandantes señores
JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, ANETH CARREÑO FLOREZ, JHUSTIN STTID
AMBUILA MIRQUEZ, NARLY YULEY MIRQUEZ HURTADO, YEISON ANDRES
AMBUILA CARREÑO, WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO, reconozca los
perjuicios materiales y morales causados a los convocantes, como consecuencia de
las lesiones sufridas por el señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO al colapsar
un puente peatonal ubicado en la Carrera 28E1 con Calle 72 Y del Barrio Poblado II
de la ciudad de Santiago de Cali -Valle mientras se desplazaba sobre el mismo el día
1 de diciembre de 2019.

SEGUNDA. – Que, como consecuencia de lo anterior, el MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, pague los perjuicios morales causados a mis poderdantes tal y como se
detalla a continuación, tomando como punto de referencia el salario mínimo legal
mensual vigente a la fecha así:

JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO víctima directa la suma de cien (100)
salarios mínimos legales mensuales
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vigentes…………………………………………………………………………………$
100.000.000

ANETH CARREÑO FLOREZ madre de la víctima la suma de cien (100) salarios
mínimos legales mensuales vigentes…………………………………………$
100.000.000

JHUSTIN STTID AMBUILA MIRQUEZ hijo de la víctima la suma de cien (100)
salarios mínimos legales mensuales vigentes……………………………$
100.000.000

NARLY YULEY MIRQUEZ HURTADO compañera permanente de la víctima la
suma de cien (100) salarios mínimos legales mensuales
vigentes…………………………………………………………………………………$
100.000.000

YEISON ANDRES AMBUILA CARREÑO (hermano de la víctima) la suma de
cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales
vigentes…………………………………………………………………………………$
100.000.000

WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO (hermano de la víctima) la suma de
cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales
vigentes………………………………………………………….……………………$
100.000.000

Dichos valores, deberán ser debidamente indexado mes a mes hasta el momento en
que se haga el pago real y efectivo de dichas sumas de dinero.

TERCERA. – Asimismo, Que se reconozca los perjuicios inmateriales a título de
DAÑO A LA SALUD por valor de CUATROCIENTOS (100) SALARIOS MÍNIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES en favor del señor JUAN DANIEL AMBUILA
CARREÑO.

CUARTA. – Asimismo, Que la MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, pague los
perjuicios materiales causados a TÍTULO DE LUCRO CESANTE (CONSOLIDADO Y
FUTURO) en favor de la víctima directa señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO,
tal y como se especificó en la estimación razonada de la cuantía del presente
asunto; dichas sumas deberán ser ajustadas de acuerdo con el dictamen final de
pérdida de capacidad laboral y debidamente indexadas mes a mes hasta el
momento en que se haga el pago real y efectivo de dichas cantidades.

QUINTA. -. Que se adopten las medidas de rehabilitación tendientes a recuperar el
estado de salud del señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, a cargo de la
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

SEXTA: Que, en todo caso, se repare integralmente los perjuicios sufridos conforme
lo indica el artículo 16 de la ley 446 de 1.998, así como bajo los cánones de la
reciente jurisprudencia contenciosa administrativa.

SEPTIMA: Que el valor de las indemnizaciones aquí señaladas, sean actualizadas al
ejecutoriarse la sentencia que apruebe el acuerdo conciliatorio con base en la

Calle 3 No. 1-68 Of. 310 Ed. Casa del Virrey, Tel: 8350716, Cel. 3177954670, E- mail:
dejuridicasas@gmail.com

Popayán-Cauca.

4

mailto:dejuridicasas@gmail.com


DEJURIDICA
ABOGADOS ASESORES & CONSULTORES

variación porcentual del I.P.C. para efectos de compensar la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda (arts. 187 y 192 del CPACA).

OCTAVA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demanda si a
ello hubiere lugar.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En relación con el título de imputación, se debe recordar que la responsabilidad del
Estado por falla del servicio se deriva del artículo 90 de la Constitución Política y se
configura cuando en el ejercicio de una actividad propia de su funcionamiento, el
Estado incurre en una anomalía por el incumplimiento de las normas que
determinan su accionar.

Invoco las siguientes disposiciones legales: Art 1, 2, 4, 6, 90 de la Constitución
Nacional, Art 140del C.P.A.C.A.

El régimen de responsabilidad patrimonial del Estado al que obedece la reparación
de los daños antijuridicos, tiene su fundamento Constitucional en el artículo 90 de
la Carta, el cual le impone a aquel el deber de responder patrimonialmente por los
daños antijurídicos que le sean imputables, causados por la acción o la omisión de
las autoridades públicas, es decir que el elemento fundamental de la
responsabilidad es la existencia de un daño que la persona no está en el deber legal
de soportar.

Se observa entonces que no importa si el actuar de la Administración fue legal o no,
para efectos de determinar la responsabilidad, puesto que la antijuridicidad no se
predica de su comportamiento sino del daño sufrido por el afectado, que bien
puede provenir de una actuación legítima de aquella; no obstante, la jurisprudencia
continúa aplicando los regímenes de imputación de responsabilidad que de tiempo
atrás ha ido decantando, ya que ellos facilitan el proceso de calificación de la
conducta estatal y la determinación de la existencia del daño y del nexo causal de
éste con aquella.

El principal régimen de imputación de responsabilidad es el de la tradicional falla
del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a partir de la comprobación
de la existencia de tres elementos fundamentales:

1) el daño antijurídico sufrido por el interesado,

2) la falla del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funcionó cuando ha debido hacerlo, o
lo hizo de manera tardía o equivocada, y finalmente,

3) una relación de causalidad entre estos dos elementos, es decir, la
comprobación de que el daño se produjo como consecuencia de la falla del
servicio.
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Así las cosas, si alguno de los elementos no se prueba, la falla en el servicio no se
configura y por ende las pretensiones de la demanda deberán ser negadas. Una vez
probada la falla en el servicio la única forma de que la parte demandada puede
exonerarse de responsabilidad es acreditando alguno de los eximentes de
responsabilidad como son culpa exclusiva de la víctima, hecho de un tercero y
fuerza mayor o caso fortuito.

En el presente caso, el régimen de responsabilidad aplicable es el del FALLA EN EL
SERVICIO en virtud de los hechos relatados en la demanda, por lo que se
procederá al estudio del caso concreto teniendo en cuenta los elementos de
responsabilidad anotados en el numeral anterior y el material probatorio aportado
a la demanda.

El estrés psicosocial, inherente al accidente que sufrió el señor JUAN DANIEL
AMBUILA CARREÑO mientras transitaba sobre el puente peatonal ubicado en la le
ha generado una serie de perjuicios morales y materiales tanto a él como a su
núcleo familiar. Por lo anterior, se deduce que los mismos deben ser resarcidos por
la entidad ahora convocada al no estar el citado señor en la obligación de
soportarlos.

En tal sentido, el Honorable Consejo de Estado , ha señalado en relación a los2

puentes peatonales y la responsabilidad de los entes estatales lo siguiente:

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Lesiones por caída de puente peatonal
/ RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Deber de conservación y
mantenimiento de bienes de uso público.

Según los términos del artículo 674 del Código Civil, los puentes son “bienes
de la Unión de uso público”, ya que su uso pertenece a los habitantes de un
territorio, pues en este caso, estaba destinado al paso de peatones de un lado
al otro, sobre un cuerpo de agua. Al respecto, el artículo 5 de la Ley 9 de
1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiación de bienes y se dictan otras disposiciones”,
aplicable al presente asunto, define el espacio público como “el conjunto de
inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectación, a la
satisfacción de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
límites de los intereses, individuales de los habitantes”. Así, constituyen el
espacio público de la ciudad, entre otros, las fuentes de agua, las áreas
requeridas para la circulación, tanto peatonal como vehicular, los parques, las
plazas, las zonas verdes y similares y, en general, todas las zonas existentes o
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo. (…) el
municipio de Cali tenía la obligación de velar por la conservación y
mantenimiento del puente peatonal, lo cual implicaba que éste estuviera en

2 Cfr. Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección A, Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA Bogotá, D.C. diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicación
número: 76001-23-31-000-2005-02897-01 (38092) Actor: LUISA TULIA HOYOS GUTIÉRREZ Y
OTRO Demandado: MUNICIPIO DE CALI Referencia: ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA.
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óptimo estado, para que la comunidad tuviera las condiciones mínimas de
seguridad al transitar por él. (…)la responsabilidad del Estado resulta
comprometida siempre que logre establecerse en el proceso: i) la existencia
de una obligación legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la acción con la que se habrían evitado los
perjuicios , ii) la omisión de poner en funcionamiento los recursos de
que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso, iii) la existencia de
un daño antijurídico y iv) la relación de causalidad entre la omisión y el
daño. En este caso, la conducta omisiva del municipio de Cali,
consistente en la falta de mantenimiento fue la determinante en la
producción del hecho dañoso, pues el accidente de Luisa Tulia Hoyos se
debió al mal estado del puente que colapsó, por falta de mantenimiento,
actividades que debía ser realizada por el municipio, de modo que se
encuentra acreditado el nexo de causalidad entre la omisión de la
Administración y el daño sufrido por la demandante y no obra prueba
que demuestre la configuración de una causa extraña que exonere de
responsabilidad a la demandada. Como lo ha dicho la Sala en anteriores
oportunidades, de no haberse omitido el deber u obligación que le era exigible
al Estado, se habría interrumpido, con su acción, el proceso causal; pero como
ello no fue así, sino que ocurrió todo lo contrario, es decir se omitió tal deber,
el municipio demandado debe responder por los perjuicios causados.

En ese orden de ideas, se encuentra acreditado la existencia de un hecho dañoso,
así como el nexo causal entre éste y la caída del puente peatonal que genero una
serie de lesiones físicas y psicológicas en cabeza del señor JUAN DANIEL AMBUILA
CARREÑO., razón por la cual la entidad convocada resulta administrativa y
patrimonialmente responsable por los daños ocasionados a la parte convocante y
su núcleo familiar.

Bajo ese sentido, al encontrarse estructurados los elementos de responsabilidad
patrimonial del Estado en el caso bajo análisis, como lo son un daño, la
antijuricidad del mismo, y el nexo causal, resulta procedente llegar a un eventual
acuerdo conciliatorio entre las partes.

V. ESTIMACIÓN   RAZONADA   DE   LA   CUANTÍA.

De conformidad con el artículo 26 del Código General del Proceso y 157 de la Ley
1437 de 2011, estimo la CUANTÍA en la suma de VEINTE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL CON VEINTISÉIS PESOS ($20.929.026) M/CTE
valor que equivale a los daños causados a título de lucro cesante.

A. PERJUICIOS MORALES.

Para el efecto se fija como referente en la liquidación del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoración de la gravedad o levedad de la lesión reportada
por la víctima.

Conforme a pretérito pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado la
valoración del perjuicio moral se tendrá en CIEN (100) SALARIOS MÍNIMOS
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LEGALES MENSUALES, atendiendo los principios de Reparación Integral y Equidad
que señala el artículo 16 de la Ley 446 de 1998, y por lo cual se tasará así:

Relación de demandantes y parentesco familiar con el lesionado:

No. convocante Parentesco Nivel S.M.LM.V VALOR

01 JUAN DANIEL AMBUILA
CARREÑO

Lesionado 1 100 $100.000.000

02 ANETH CARREÑO FLOREZ Madre 1 100 $100.000.000

03 JHUSTIN STTID AMBUILA
MIRQUEZ

Hijo 1 100 $100.000.000

04
NARLY YULEY MIRQUEZ
HURTADO

Compañera
permanente

1 100 $100.000.000

05 YEISON ANDRES
AMBUILA CARREÑO

Hermano 2 50 $50.000.000

06 WILLIAM STIVEN
AMBUILA CARREÑO

Hermano 2 50 $50.000.000

Total, Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes para los demandantes, por
concepto de daños morales, quinientos (500) SMMLV.

B. DAÑO A LA SALUD.

A causa de los hechos al JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO sufrió una afectación
de tipo físico, mental o psicológico, por eso es de reconocer que para toda persona
la salud mental y cognitiva juega un papel muy importante en su calidad de vida.
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En los casos de reparación del daño a la salud se reiteran los criterios contenidos
en la sentencia de unificación del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031, proferida
por la Sección Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, y se
complementan los términos de acuerdo con la evolución jurisprudencial de la
Sección Tercera.

La indemnización, en los términos del fallo referido está sujeta a lo probado en el
proceso, única y exclusivamente para la víctima directa, en cuantía que no podrá
exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la lesión, debidamente
motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

REPARACIÓN DEL DAÑO A LA SALUD
REGLA GENERAL

Gravedad de la lesión Víctima directa

  S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% 100

Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80

Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60

Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40

Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20

Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propósito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o levedad
de la afectación corporal o psicofísica, debidamente probada dentro del proceso,
relativa a los aspectos o componentes funcionales, biológicos y psíquicos del ser
humano.

Para lo anterior el juez deberá considerar las consecuencias de la enfermedad o
accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempeño de la
persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la condición de la
víctima. Para estos efectos, de acuerdo con el caso, se considerarán las siguientes
variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o función psicológica, fisiológica o
anatómica (temporal o permanente)
- La anomalía, defecto o pérdida producida en un miembro, órgano, tejido u otra
estructura corporal o mental.
-La exteriorización de un estado patológico que refleje perturbaciones al nivel de un
órgano.
- La reversibilidad o irreversibilidad de la patología.
- La restricción o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o
rutinaria.
- Excesos en el desempeño y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria.
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- Las limitaciones o impedimentos para el desempeño de un rol determinado.
- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.
- La edad.
- El sexo.
- Las que tengan relación con la afectación de bienes placenteros, lúdicos y
agradables de la víctima.
- Las demás que se acrediten dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias debidamente
probadas de una mayor intensidad y gravedad del daño a la salud, podrá otorgarse
una indemnización mayor a la señalada en la tabla anterior, sin que en tales casos
el monto total de la indemnización por este concepto pueda superar la cuantía
equivalente a 400 S.M.L.M.V. Este quantum deberá motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del daño, con aplicación de las mismas variables
referidas.

En el presente asunto se encuentra probado la afectación o lesión que padece el
señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, esto es la afectación física y psicológica.

En tal sentido solicito así al H. despacho de manera respetuosa, acceder a la
condena por este perjuicio fijándose en la suma CIEN (100) SALARIOS MÍNIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES al momento del fallo o sentencia definitiva de
primera o segunda instancia.

C. DAÑO A LOS DERECHOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE
PROTEGIDOS.

A causa de los hechos al JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO ha visto afectada
considerablemente su vida, dado que producto de la afección física y psicologica
padecida ya no volvió a relacionarse con su grupo familiar, amigos y entorno, de la
manera como lo hacía antes.

Por lo expuesto debe reconocerse a JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO el
equivalente a 100 S.M.M.L.V. por concepto de daño a la vida en relación.

D. Perjuicios Materiales: (Lucro cesante consolidado y futuro)

A título de perjuicios materiales para la víctima JUAN DANIEL AMBUILA
CARREÑO, con motivo de las graves lesiones físicas y psicológicas que le
produjeron importante pérdida de la disminución de la capacidad laboral, por lo
tanto no contará con el 100% para laborar, hecho que le impide que tenga un
ingreso mensual en condiciones normales, razón suficiente para que sea
indemnizado conforme a lo siguiente:

Se debe tener en cuenta que el señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO se
encontraba cumpliendo con un deber ciudadano, que le impedía desarrollar
labores económicamente provechosas, lo que no implica, que una vez terminado el
período de conscripción, no pudiera realizarlas, para lo cual tenemos que el joven
nació el 06 abril de 1998 conforme al Registro Civil de Nacimiento.

Según el Consejo de Estado, presumiendo, que la víctima estaba en edad de
dedicarse a una labor productiva, que a partir de su egreso al Ejército Nacional,
tendría oportunidad de obtener de su trabajo una suma equivalente al valor del
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salario mínimo mensual, por lo tanto se tomará como base el salario mínimo
vigente para el presente año 2021 que corresponde a la suma de: UN MILLON DE
PESOS ($1.000.000) MCTE, suma que se incrementará en un veinticinco por
ciento (25%), por concepto de prestaciones sociales.

De este último valor se deducirá el 25%, que se presume corresponde a los gastos
de subsistencia de la víctima.

El valor antes citado deberá ser actualizado al momento del eventual acuerdo de
conciliación con el fin de determinar el monto total del periodo debido o
consolidado, correspondiente, esto es el tiempo transcurrido entre la ocurrencia
del daño del señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, es decir el 1 de diciembre
de 2019, y la fecha de la radicación de la demanda, así mismo lo correspondiente a
la indemnización futura.

Lucro Cesante. Atendiendo que JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, ha quedado
con limitaciones físicas, haciendo ostensible la merma en su productividad laboral,
deberá la entidad demandada responder por este perjuicio.

Se liquida la indemnización por dos (2) conceptos:

1. Lucro Cesante Consolidado: cantidad de dinero que la víctima reclamante dejó
de recibir desde el momento del accidente (1 de diciembre de 2019) hasta el
momento de la liquidación.

Fecha presentacion 11/01/2022
Fecha de los hechos 1/12/2019

dias 760
meses 25,33

i 0,004867
Ra 1.250.000

  1,004867
Meses 25,33

Potencia 1,130882452
-1 0,13088245

Dividendo 0,13088245
Divisor 0,00486700
Factor 26,8918127

   
Resultado 33.614.766,00
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A dicho valor se le descuenta el 25% que se presume invertía en gastos propios,
entonces la suma es: $25.211.074

2. Lucro Cesante Futuro: cantidad de dinero que la víctima reclamante hubiere
recibido desde la fecha de la liquidación, hasta finalizar del período indemnizable.

Período indemnizable: tomando en consideración que la incapacidad sufrida es de
carácter permanente, para establecer el período indemnizable se toma la vida
probable de la víctima para la fecha del accidente. Al momento del accidente la
condición de la víctima era de hombre válido.

En consecuencia, se toma la vida probable de las Tablas expedidas por el DANE y la
SUPERFINANCIERA.

Años cumplidos 21
Expectativa de vida 59
total meses 708

i 0,004867
Ra 1.250.000

1,004867
Meses 546

Potencia 14,16729539
-1 13,16729539

Dividendo 13,16729539
Divisor 0,06895223
Factor 190,9625842

Resultado (S) 238.703.230,00

A dicho valor se le descuenta el 25% que se presume invertía en gastos propios,
entonces la suma es: $179.027.422.50

Salario que sirve de base para la liquidación: Se calcula sobre el ingreso (SMMLV
2022).

VI. F U N D A M E N T O S    D E    D E R E C H O.

Artículo 90 de la Constitución Nacional
Artículo 140 de la Ley 1437 de 2011.
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VII. M E D I O S     D E   P R U E B A.

● DOCUMENTAL APORTADAS

Acompaño los siguientes documentos para que sean tenidos como prueba dentro
de la presente actuación prejudicial, y que serían las mismas a aportar con la
demanda administrativa.

a) Copia de la cédula de ciudadanía del convocante.
b) Registros civiles de nacimiento de los convocantes.
c) Historia Clínica del señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO.
d) Derecho de Petición dirigido al Cuerpo de Bomberos por medio del cual

se solicitó informe levantado sobre el lugar y día de los hechos, con su
respectiva respuesta.

e) Derecho de Petición dirigido a la secretaria de Infraestructura de la
Alcaldía de Santiago de Cali, solicitando información sobre las partidas
presupuestarias, mantenimiento vial y otras afines respecto del puente
peatonal ubicado en Carrera 28E1 con Calle 72 Y del Barrio Poblado II
de la ciudad de Santiago de Cali -Valle.

f) Fotografía del Lugar de los Hechos.
g) Comprobantes de pago de salarios.

● DOCUMENTALES POR SOLICITAR.

Sírvase oficiar al Juzgado 12 Administrativo Oral de Cali para que allegue copia de la
sentencia proferida por el despacho dentro de la demanda de acción popular
radicada No. 76001333301220130041300, para que obre dentro del presente
asunto.

Sírvase Oficiar al Cuerpo de Bomberos para que allegue copia del Informe
levantado sobre el lugar y día de los hechos del 1 de diciembre de 2019, respecto
del puente peatonal ubicado en Carrera 28E1 con Calle 72 Y del Barrio Poblado II
de la ciudad de Santiago de Cali -Valle, además para que explique los motivos por
los cuales no se emitió dicho informe en caso de no tener copia del mismo.

Sírvase Oficiar a la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldía de Santiago de Cali,
solicitando información sobre las partidas presupuestarias, mantenimiento vial y
otras afines respecto del puente peatonal ubicado en Carrera 28E1 con Calle 72 Y
del Barrio Poblado II de la ciudad de Santiago de Cali -Valle.

● TESTIMONIALES.

Sírvase decretar los testimonios de los señores KAREN YULIETH CUENCA
GONZALEZ (victima directa), identificada con cédula de ciudadanía No.
1.151.966.379 de Cali Valle del Cauca., y FABIO NELSON CUENCA GONZALEZ
(victima directa), identificado con cédula de ciudadanía No. 94.558.040 de Cali
Valle del Cauca para que declaren sobre los hechos ocurridos el día 1 de
diciembre de 2022.

● PERICIALES.
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Sírvase Oficiar a la Junta Regional de Calificación para que determine la pérdida de
capacidad laboral del señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO.

VIII. J U R A M E N T O.

Declaro que no se ha tramitado demanda o solicitud de conciliación alguna, con
fundamento en los hechos aquí expuestos.

IX. C O M P E T E N C I A.

Es competencia de su despacho, por la naturaleza del medio de control, por la
cuantía y por razón del territorio, y por ser Santiago de Cali el lugar en el cual
sucedieron los hechos.

VII. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA FORMULAR DEMANDA.

Teniendo en cuenta lo establecido en el literal I) numeral 2 del artículo 164 que
establece respecto al término de caducidad, se tiene que el caso bajo análisis está
dentro del término legal de los dos años, por ende, no ha caducado.

X. A  N  E  X  O S

1. Poderes para actuar
2. Los establecidos en el acápite de pruebas.

XI. N O T I F I C A C I O N E S.

LAS ENTIDADES CONVOCADAS:

La notificación del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, ubicados en el Centro
Administrativo Municipal (CAM) Avenida 2 Norte #10-70 Santiago de Cali Valle del
Cauca- Colombia. Email: notificacionesjudiciales@cali.gov.co

La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Derechos Reservados 2014 
Bogotá D.C. Carrera 7 No.75-66 Piso 2 y 3. 
Horario de Trabajo: 8:00 a.m. a 5:00 p.m. - Atención Público: 8:00 a.m. a 4:00 p.m. 
Conmutador (57-1) 2558955 – Fax (57-1) 2558933.

Mi representado y el suscrito abogado, recibiremos las notificaciones en mi oficina
situada en la calle 3 No. 1-68 Edificio Casa del Virrey Oficina 307. Cel.
317-795-4670; 3168209013. Email: dejuridicasas@gmail.com o
jcasesoriasjuridicas2018@gmail.com
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Atentamente,

EDINSON TOBAR VALLEJO.
CC No 10.292.754 de Popayán

T. P No. 161.779 del C. S. J.
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SEÑORES (AS). 
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SANTIAGO DE CALI- VALLE DEL 
CAUCA. 
E.                                                           S.                                                        D. 
 
  

ASUNTO:                               PETICIÓN DE INFORMACIÓN. 
 

  
EDINSON TOBAR VALLEJO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
10292.754, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 161.779 del Consejo 
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado de las partes 
convocantes dentro de la presente solicitud, en forma respetuosa, conforme el 
poder conferido, en forma respetuosa, presento ante su despacho petición de 
información conforme a los siguientes:  
 

I. H E C H O S. 
 
1.- El día 1 de diciembre de 2019, el señor JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, junto 
a dos personas más (ANDERSON RIOS GONZALEZ, y KAREN YULIETH CUENCA 
GONZALEZ), iban cruzando el puente peatonal de la Carrera 28E1 con Calle 72Y del 
barrio Poblado II de la ciudad de Santiago de Cali -Valle, cuando la estructura colapsó 
dejando heridos a mi poderdante y a las otras dos, quienes cayeron al canal de aguas 
residuales.  

2.- Los Bomberos de Cali reportaron que al llegar al sitio se encontraron con el 
puente peatonal colapsado y tres personas siendo atendidas, para luego ser 
remitidos a centros asistenciales y así evaluar el tipo de lesiones, situación que fuera 
reportada por los medios de comunicación local1.  

3.- El día en mención mi poderdante fue trasladado al Hospital Universitario del 
Valle del Cauca, lugar donde fue hospitalizado por herida corto contundente en 
tercio distal de cara posterior de brazo derecho en contexto de derrumbe de puente 
peatonal, evidenciándose lesión en brazo profunda que compromete hasta fascia y 
el tejido celular subcutáneo, sin sangrado activo, se descartó lesión vascular con 
fuerza y sensibilidad conservada, siéndole diagnosticado contusión del hombro y del 
brazo.   

 
  

II. PETICIÓN. 
 
 
Teniendo en cuenta los hechos descritos anteriormente solicito se sirvan acceder a 
las siguientes peticiones:   
 
PRIMERA: Sírvase emitir a favor del suscrito apoderado informe del cuerpo de 
Bomberos emitido el día 1 de diciembre de 2019 sobre la caída del puente peatonal 
ocurrido en la Carrera 28E1 con Calle 72Y del barrio Poblado II de la ciudad de 
Santiago de Cali -Valle.   
 

 
1 Cfr. https://www.qhubocali.com/asi-paso/se-cayo-puente-con-tres-personas-encima-en-
el-poblado/. 
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SEGUNDA. – Sírvase indicar si conocieron las causas que generaron el colapso del 
puente peatonal ubicado en Carrera 28E1 con Calle 72Y del barrio Poblado II de la 
ciudad de Santiago de Cali -Valle. 
 

III. N O T I F I C A C I O N E S. 
 

 
El suscrito abogado, recibira las notificaciones en mi oficina situada en la calle 3 No. 
1-68 Edificio Casa del Virrey Oficina 307.    Cel. 317-795-4670; 3168209013. Email: 
dejuridicasas@gmail.com  
 
Atentamente,  
 
 
 
 

 
 

EDINSON TOBAR VALLEJO. 
CC No 10.292.754 de Popayán 

T. P No. 161.779 del C. S. J. 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
PROCURADURÍA 20 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

 
Radicación N° 4798 de 16 de noviembre de 2021 

 
Convocante (s): JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, actuando en nombre propio y 

en representación del menor JHUSTIN STTID AMBUILA MIRQUEZ, 
NARLY YULEY MISQUEZ HURTADO, YEISON ANDRES AMBUILA 
CARREÑO, WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO, ANETH 
CARREÑO FLOREZ 

 
Convocado (s): DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI 
 
Medio de Control: REPARACION DIRECTA 
 

 
ACTA No. 268 

 
En Santiago de Cali, hoy 14 DE DICIEMBRE DE 2021, siendo las 9:30 A.M., procede el 

despacho de la Procuraduría 20 Judicial II para Asuntos Administrativos a celebrar 

AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL de la referencia. bajo LA MODALIDAD 

NO PRESENCIAL, promovida por medios tecnológicos, atendiendo lo prescrito por la Ley 

2080 de 2021 y por razones de salud pública dada la declaratoria de emergencia sanitaria 

por causas del COVID – 19, por lo anterior, en atención a la Resolución No. 385 de 12 de 

marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Protección Social hasta el 31 de agosto de 2020, 

prorrogada mediante Resolución 844 de 26 de mayo de 2020 prorrogada mediante 

Resoluciones 844, 1462, 2230  de 2020,  222 Y 738  de 2021, esta última hasta el 31 de 

agosto de 2021. Decretos 417 y 637 por medio de los cuales el Presidente de la República 

de Colombia declara un Estado de Emergencia Económica Social y Ecológica en todo el 

territorio Nacional. Decretos 457, 531, 593,636,749 de 2020, por medio de las cuales el 

Presidente de la República impartió instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria 

generada por la pandemia del Coronavirus COVID 19 y el mantenimiento del orden público 

y se ordenó el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 

República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, 

hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 15 de julio de 2020 y de las Directivas 008 y 009 

de marzo de 2020, expedidas por el señor Procurador General de la Nación, relacionadas 

con el distanciamiento social para prevenir la propagación del Covid-19 y en cumplimiento 

de las Resoluciones 127 de 2020 y 143 166,193,206,221,232,259,293,316, 356 de 13 y 30 

de abril, 8 y 29 de mayo, 4 de junio, 1, 14 y 31 de julio, y 31 de Agosto de 2020, expedidas 

por el Procurador General de la Nación, en la primera se adoptan medidas para asegurar 

la prestación del servicio público en materia contencioso administrativa y se dispone la 

realización de audiencias no presenciales y en las siguientes disponen la prórroga de la 

restricción de la atención presencial en el Centro de Atención CAP y las demás sedes de la 

Procuraduría General de la Nación y se establecen reglas para la radicación de las 

conciliaciones en el marco de la emergencia sanitaria e igualmente de conformidad con las 

directrices establecidas en el Memorando No. 01 del 17 de marzo de 2020, emanada del 

65



 
 
 

PROCESO: INTERVENCIÓN 
Fecha de 
Revisión 

14/11/2018 

SUBPROCESO: CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
Fecha de 

Aprobación 
14/11/2018 

FORMATO ACTA DE AUDIENCIA  Versión 1 

CÓDIGO: REG-IN-CE-002 Página 2 de 4 

 

 
Lugar de Archivo:  Procuraduría 

N.° Judicial  Administrativa 
Tiempo de Retención: 
5 años 

Disposición Final:   
Archivo Central 

Verifique que esta es la versión correcta antes de utilizar el documento 
 

señor Procurador Delegado para la Conciliación Administrativa, que dispone las funciones 

no presenciales de los procuradores judiciales I y II para asuntos administrativos y autoriza 

adelantar en la modalidad de NO PRESENCIAL conciliaciones extrajudiciales en materia 

contencioso administrativa, utilizando medios electrónicos que se consideren idóneos y 

eficaces, en especial el correo electrónico institucional; del mismo modo el Memorando No. 

02 de 19 de marzo de 2020, estableció el paso a paso en la gestión de las conciliaciones y 

el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, expedido por el Ministerio de 

Justicia y del Derecho, Artículo 9, referente a conciliaciones no presenciales ante la 

Procuraduría General de la Nación, norma que se ratificó mediante Decreto Legislativo 

número 564 de 15 de abril de 2020. En aplicación de la normatividad antes transcrita, este 

despacho deja constancia, que a través del correo electrónico lpalta@procuraduria.gov.co, 

fue enviado el primer correo de apertura de la audiencia de conciliación extrajudicial. Frente 

a la decisión adoptada por la Procuradora Judicial, los apoderados de las partes convocante 

y convocada enviaron correos electrónicos, en la fecha y hora allí señalados para la 

celebración de la presente audiencia a los siguientes correos electrónicos de la PGN: 

sepatino@procuraduria.gov.co, correo institucional de Sandra Elizabeth Patiño Montufar, 

Procuradora 20 para Asuntos Administrativos de Cali y lpalta@procuraduria.gov.co, 

correspondiente a la sustanciadora del Despacho, Lizbeth Adriana Palta Urbano. Buzones 

donde adjuntó los documentos que los acrediten como apoderados de las partes que 

representan (Convocante o Convocado), con sus respectivos soportes para efecto de 

reconocer personería jurídica y certificación del comité de conciliación de la entidad 

convocada. Se deja constancia, que adicionalmente a lo anterior y a fin de hacer contacto 

directo, convocante(s) convocada (s) y Procuraduría, hizo uso consensuado de una 

comunicación en línea a través de la plataforma Teams, previa citación y envío del link por 

parte de la Procuraduría. Una vez efectuaron las anteriores precisiones, se da inicio a la 

audiencia y se deja establecido que comparecen a la diligencia el (la) doctor (a) EDISON 

TOBAR VALLEJO, identificado (a) con cédula de ciudadanía número 102922754 y con 

tarjeta profesional número 161779 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de 

apoderado (a) del (la) convocante, reconocido como tal mediante auto No. 250 de 19 de 

noviembre de 2021, correo electrónico: dejuridicasas@gmail.com;  

jcasesoriasjuridicas2018@gmail.com; igualmente, comparece el (la) doctor (a) LUIS 

CARLOS PEREZ ANGULO, identificado (a) con la C.C. número  16.482.155 y portador de 

la tarjeta profesional número 130.083 del Consejo Superior de la Judicatura, en 

representación de la entidad convocada DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, 

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, de conformidad con el poder otorgado por la doctora 

María del Pilar Cano Sterling en su calidad de Directora del Departamento Administrativo 

de Gestión Jurídica Pública del distrito Especial, Deportivo, cultural, Turístico, empresarial 

y Servicios de Santiago de Cali, correo electrónico: lcperez3@hotmail.com.  La Procuradora 

le(s) reconoce personería al (los) apoderado (s) de la parte convocada en los términos 

indicados en el (los) poder(es) que aporta(n). Acto seguido la Procuradora con fundamento 

en lo establecido en el artículo 23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo señalado 
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en el numeral 4 del artículo 44 del artículo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la 

audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y límites de la conciliación 

extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la 

solución de conflictos. En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra 

a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la 

parte convocante manifiesta: Me ratifico en los hechos expuestos en la solicitud de 

conciliación y las pretensiones son las siguientes: PRIMERA: Que el MUNICIPIO DE 

SANTIAGO DE CALI reconozca los perjuicios materiales y morales causados a los 

convocantes, como consecuencia de las lesiones sufridas por el señor JUAN DANIEL 

AMBUILA CARREÑO al colapsar un puente peatonal ubicado en la Carrera 28E1 con Calle 

72 Y del Barrio Poblado II de la ciudad de Santiago de Cali -Valle mientras se desplazaba 

sobre el mismo el día 1 de diciembre de 2019.  Estimación de las pretensiones $20.929.026.  

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada 

DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, con el fin de que se sirva indicar la 

decisión tomada por el comité de conciliación de la entidad en relación con la 

solicitud incoada: “Mediante Acta 4121.040.1.24-498 de diciembre 7 de 2021. POSICIÓN 

INSTITUCIONAL: El Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Distrito Especial de 

Santiago de Cali, luego de escuchar la exposición del apoderado decido, no presentar 

formula conciliatoria, toda vez que en el presente petitum, no existe un suficiente acervo 

probatorio que permita edificar una presunta falla del servicio a cargo del Estado, ni el 

presunto perjuicio causado por el accidente. (…) Se concluye que no existe material 

probatorio que permita establecer la presunta falla del servicio que se invoca y por lo tanto 

no se presenta ánimo conciliatorio.” Se aporta acta en mención. CONSIDERACIONES DEL 

MINISTERIO PUBLICO: La procuradora judicial, en atención a la falta de ánimo 

conciliatorio de DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI declara FALLIDA la 

presente audiencia de conciliación y da por surtido el trámite conciliatorio extrajudicial; en 

consecuencia, se envía a los correos electrónicos que se han utilizado en este trámite tanto 

a la parte convocante(s)  y convocada (s) copia de la presente acta, se ordena la expedición 

de la constancia de Ley, la devolución de los documentos aportados con la solicitud y se 

procede al archivo del expediente. En constancia se firma el acta por quienes en ella 

intervinieron, siendo las 9:50 a.m.   

 
 
 
LUIS CARLOS PEREZ ANGULO  
Apoderado de la Entidad Convocada 
 
 
 
EDISON TOBAR VALLEJO 
Apoderado de la parte Convocante 
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SANDRA ELIZABETH PATIÑO MONTÚFAR 
Procuradora 20 Judicial II para Asuntos Administrativos 
 
 
 
LIZBET ADRIANA PALTA URBANO 
Sustanciadora  
 

 
NOTA: Se envía firma escaneada en los términos del artículo 11 del Decreto 491 de 2020 
que a la letra indica: “Artículo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. 
Durante el período de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el 
artículo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podrán válidamente 
suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma autógrafa 
mecánica, digitalizadas o escaneadas, según la disponibilidad de dichos medios. Cada 
autoridad será responsable de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la 
seguridad de los documentos que se firmen por este medio.” 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
PROCURADURÍA 20 JUDICIAL IIPARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

 
Radicación N.° 4798 de 16 de noviembre de 2021 

 
Convocante (s): JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, actuando en nombre propio y 

en representación del menor JHUSTIN STTID AMBUILA MIRQUEZ, 
NARLY YULEY MISQUEZ HURTADO, YEISON ANDRES AMBUILA 
CARREÑO, WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO, ANETH 
CARREÑO FLOREZ 

 
Convocado (s): DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI 
 
Medio de control: REPARACION DIRECTA  

 
 

En los términos del artículo 2.o de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en 
el numeral 6.o del artículo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 20151, la Procuradora 20 
Judicial II para Asuntos Administrativos expide la siguiente  

 

CONSTANCIA: 

 

1. Mediante apoderado, el (los) convocante(s) JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO, 
actuando en nombre propio y en representación del menor JHUSTIN STTID AMBUILA 
MIRQUEZ, NARLY YULEY MISQUEZ HURTADO, YEISON ANDRES AMBUILA 
CARREÑO, WILLIAM STIVEN AMBUILA CARREÑO, ANETH CARREÑO FLOREZ 
presentó (ron) solicitud de conciliación extrajudicial el día 16 de noviembre de 2021, 
convocando a DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI 
 

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: PRIMERA: Que el 
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI reconozca los perjuicios materiales y morales 
causados a los convocantes, como consecuencia de las lesiones sufridas por el señor 
JUAN DANIEL AMBUILA CARREÑO al colapsar un puente peatonal ubicado en la 
Carrera 28E1 con Calle 72 Y del Barrio Poblado II de la ciudad de Santiago de Cali -
Valle mientras se desplazaba sobre el mismo el día 1 de diciembre de 2019  
 

3. El día de la audiencia celebrada 14 DE DICIEMBRE DE 2021, mediante acta No.268, 

la conciliación se declaró FALLIDA ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no 

existir ánimo conciliatorio entre las partes.    

4. En cumplimiento de las Resoluciones 127 de 2020 y 143 166, 193, 206, 221, 232, 259, 

293, 316, 356 de 13 y 30 de abril, 8 y 29 de mayo, 4 de junio, 1, 14 y 31 de julio, y 31 

de Agosto de 2020, expedidas por el Procurador General de la Nación, en la primera se 

adoptan medidas para asegurar la prestación del servicio público en materia 

contencioso administrativa y se dispone la realización de audiencias no presenciales y 

en las siguientes disponen la prórroga de la restricción de la atención presencial en el 

Centro de Atención CAP y las demás sedes de la Procuraduría General de la Nación y 

se establecen reglas para la radicación de las conciliaciones en el marco de la 

                                                           
1 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Justicia y del Derecho". Antiguo artículo 9° del Decreto 1716 de 2009. 
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emergencia sanitaria; del mismo modo el Memorando No. 02 de 19 de marzo de 2020, 

estableció el paso a paso en la gestión de las conciliaciones y el Decreto Legislativo No. 

491 del 28 de marzo de 2020, expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho, 

Artículo 9, referente a conciliaciones no presenciales ante la Procuraduría General de 

la Nación, norma que se ratificó mediante Decreto Legislativo número 564 de 15 de abril 

de 2020.  

5. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de 

procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicción de lo contencioso administrativo, de 

acuerdo a lo dispuesto en los artículos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia 

con lo establecido en el artículo 161 del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo – CPACA.   

6. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el 

Decreto 1069 de 2015, se devolverán a la parte convocante los documentos aportados 

con la conciliación. 

 

Dada en Santiago de Cali, a los 14 DE DICIEMBRE DE 2021 

 

 
 
 

SANDRA ELIZABETH PATIÑO MONTÚFAR 
Procuradora 20 Judicial II para Asuntos Administrativos 

 
 

 

NOTA: “Se envía firma escaneada en los términos del artículo 11 del Decreto 491 de 2020 que a la 

letra indica: “Artículo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el período 

de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el artículo 1 del presente 

Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podrán válidamente suscribir los actos, providencias 

y decisiones que adopten mediante firma autógrafa mecánica, digitalizadas o escaneadas, según la 

disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad será responsable de adoptar las medidas internas 

necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este medio.” 
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