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TRAZABILIDAD N°

20211E0012272, 20211E0025975, 20211E0073044

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°

80182-2021-38676

CUN SIREF:

AN-80182-2021-38676

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE PUERTO RICO CAQUETA
NIT 800.095.775-9

CUANTIA DE DANO

CIENTO DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTAY SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS MCTE ($116.987.360) SIN INDEXAR

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

HERNAN ARMANDO BRAVO MOLINA - Identificado
con la cédula de ciudadania No. 87.245.526, en su
calidad de alcalde municipal de Puerto Rico
Caqueta, 2016-2019.

GERMAN CEBALLOS SANCHEZ, Identificado con
la cédula de ciudadania No. 9.738.982, en calidad
de Secretario de Planeacion e Infraestructura y de
las Tic’s — supervisor, del municipio de Puerto Rico
Caqueta, 2016-2019.

ALDEMAR TRUJILLO MONTERQO - Identificado con
la cédula de ciudadania No. 17.654.403, en calidad
de contratista.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES.

SEGUROS MUNDIAL S.A. Nit 860.037.013-6.
Pdliza de cumplimiento No. NV-100018243 a favor
de entidades estatales: Fecha de expedicion: 13-09-
2019, Vigencia: 13-09-2019 al 13-09-2024

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Nit 860.524.654-6, Pdliza Seguro Manejo Sector
Oficial No. 560-64-994000001821. Fecha de
expedicion: 04-04-2019. Vigencia:03-04-2019 hasta
02-04-2020

1.

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta de la Contraloria General de la
Republica, procede tomar la decision contenida en el Articulo 46 de la ley 610/2000
dentro del tramite del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, con
ocasion del dafo patrimonial ocasionado al Municipio de Puerto Rico — Caqueta.
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2. ANTECEDENTES

Mediante oficio 2021IE0012272 de 17 de febrero de 2021, el Profesional
Universitario G-01 del Grupo Delegado de Vigilancia Fiscal, de la Gerencia
Departamental Colegiada de Caqueta, traslada las actuaciones adelantadas en la
denuncia ciudadana 2020-185039-D adelantada al MUNICIPIO DE PUERTO RICO
CAQUETA, para la vigencia 2019, en cumplimiento de la Asignacion de Trabajo AT
No. 44 registrada en la plataforma SICA con el numero 90966, por presuntas
irregularidades relacionadas en el contrato de obra publica No. CO- 2019-013
suscrito el 13 de septiembre de 2019.

3. HECHOS

Mediante Auto No. 000163 del 28 de septiembre de 2021, se apertura Proceso de
Responsabilidad Fiscal Nro. 80182-2021-38676, por los siguientes hechos:

Previo los analisis realizados por el equipo auditor en el tramite de la denuncia
tal y como se ha indicado se logro establecer un presunto detrimento
patrimonial que ascendié6 a la suma de $116.987.360, sustentado en el
informe técnico elaborado y presentado mediante SIGEDOC 2020/E008251
de 16 de diciembre de 2020, por el ingeniero civil asignado, para la actuacion
correspondiente. Asi, se describié en su momento:

De la revision documental realizada inicialmente al expediente digital del
contrato de obra No. CO-2019-013 de 2019, por parte del ingeniero JOAQUIN
EDUARDO POLANIA RAMOS, no se encontraron planos estructurales,
planos topograficos, planos de detalle para construccion ni ningun otro
documento técnico que avalara el ponton construido.

En la visita de campo se evidencio la construccion de un ponton en concreto
reforzado, consistente en una superestructura de ancho 5 metros, el cual
cuenta con unaplaca de 20 centimetros de espesor, guardaruedas de altura
25 centimetros, 2 vigas de 20x40 centimetros.

Asi mismo, de acuerdo a la inspeccidén técnica, se encontré que con la
creciente de la quebrada La Soledad ocurrida el pasado 03 de julio de 2020,
la superestructura fue desplazada aguas abajo del pontén. Sin embargo, el
estribo derecho aguas abajo no colapsé debido a la creciente sino producto
de socavacién en su cimentacién, toda vez que el mismo se volco hacia el
frente. Se pudo evidenciar que la zarpa junto con el mejoramiento en concreto
ciclépeo sumaba un espesor entre 60-70 centimetros y la cota superior de la
zarpa estaba 30 centimetros por debajo de la [amina de agua, es decir, la
cimentacion estaba 1 metro debajo de la lamina de agua.
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(...)

Sin embargo, no se evidencié los estudios de socavacion que indicaran la
profundidad de cimentacién para los estribos y aletas del ponton. Desde la
practica en ingenieria civil, la cimentacion de puentes que atraviesan
pequefos cursos de agua se ubica como minimo 1 metro por debajo del lecho
del afluente. Sin embargo, son los estudios de suelos y de socavacién los que
definen la cota de cimentacion de la estructura, por lo que el municipio de
Puerto Rico falté al principio de planeaciéon al no realizar los estudios en
mencion.

Revisado el proyecto en MGA, con numero BPIN 2019185920078 se
evidencidé que el mismo presenta falencias en la informacién suministrada. La
descripciéon de la alternativa seleccionada no describe las actividades a
desarrollar en el proyecto, no se describe la localizacion de las obras, la
cadena de valor esta de manera general y no por actividades, el analisis de
riesgos no contemplé crecientes por lluvias sobre la quebrada La Soledad, se
establece un indicador de producto de 15 kilbmetros, a pesar que el contrato
de obra solo contemplé el mejoramiento de 800 metros lineales de la via
terciaria hacia la vereda La Soledad. En conclusion, la informacién que
suministra la MGA no concuerda con la dimensién y actividades
desarrolladas mediante el contrato de obra C0O-2019-013 por parte del
municipio de Puerto Rico.

Resalta entonces que al no existir ninguno de los estudios y disefios de
ingenieria necesarios para definir la cota de cimentacién del pontén construido
en la quebrada La Soledad del municipio de Puerto Rico, existié6 una falta
grave en el principio de planeacién consagrados en los articulos 24, 25y 26
de la Ley 80 de 1993.

CONCLUSIONES DEL INGENIERO CIVIL

Debido a la creciente ocurrida el pasado 3 de julio de 2020, la placa del pontén
(superestructura) fue desplazada 40 metros aguas abajo y el estribo derecho
aguas abajo colapsd, producto de un volcamiento hacia el interior del pontén.
El estribo izquierdo presenta desplome en su verticalidad y presenta riesgo
de colapso ante una nueva creciente de la quebrada.

Las causas del volcamiento para el estribo derecho fue la socavacion de la
cimentacion, que se encontraba de manera superficial al lecho de la
quebrada, perdiendo asi su estabilidad debido a la creciente de la quebrada,
ocurriendo el colapso del mismo.

No se evidenciaron los estudios y disefios necesarios para la construccion
del ponton planteado en el proyecto BPIN 2019185920078, el cual aval6 el
proceso de contratacion para las obras desarrolladas en el contrato de obra
CO0-2019-013, trasgrediendo asi el principio de planeacién establecido en la
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Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefio
de Puentes, CCP14.

Se presenta un posible detrimento fiscal en cuantia de $116.987.360
correspondiente al valor pagado por concepto del pontén construido sobre la
quebrada La Soledad en el municipio de Puerto Rico.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, procedié a determinar
el valor del hallazgo fiscal motivado por colapso del pontdn construido sobre
la quebrada La Soledad, al presentarse el volcamiento del estribo derecho del
ponton y que presenta fracturas en sus componentes debido a la socavacion
de su cimentacion, existiendo asi un presunto detrimento fiscal, por la suma
de $116.987.360”.

4. CUANTIA DETERMINADA

El presunto detrimento patrimonial a los intereses del Estado ha sido establecido en
el tramite del proceso y para efectos del presente auto de imputacion en la suma de
CIENTO DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($116.987.360).

5. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Se determind como entidad afectada, el Municipio de Puerto Rico- Caqueta,
identificado con Nit No. 800.095. 775 - 9, cuyas oficinas administrativas y de gobierno
funcionan en la Carrera 5 Niumero 4 - 01, Barrio El Comercio, teléfono 3212322517,
correo electronico institucional y de notificaciones judiciales
contactenos@puertorico-caqueta.gov.co.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
Articulos 267, 268 numeral 5y 271 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
preceptuan que la vigilancia de la gestidn fiscal de la administracién corresponde a
la Contraloria General de la Republica y, que es atribucion del Contralor General

establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
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01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacidn de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Decreto Ley No. 267 del 22 de febrero de 2000, por medio del cual se dictan normas
sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se
establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, modificado por el Decreto Ley No. 405 del 2020.

Decreto 2246 de 2012, por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015, compila la normatividad contractual.

Resolucion Organizacional No. 748 de 26 de febrero de 2020, por medio de la cual
se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica.

Demas normas concordantes o aplicables por remisién.
7. ACTUACIONES PROCESALES

Las actuaciones y presupuestos procesales que se han generado en el transcurso
de la presente investigacion fiscal son las siguientes:

7.1. Oficio bajo radicado bajo numero interno 20211E0012272 del 17 de febrero de
2021, por medio del cual se traslada el hallazgo con incidencia fiscal No. 90966. (FL
1-5)

7.2. Auto No. 000163 del 28 de septiembre de 2021, por medio del cual se apertura
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80182-2021-38676. (FL 21-29)

Mediate constancia secretarial de fecha 16 de noviembre de 2021, la funcionaria
asignada a Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada Caqueta de
la Contraloria General de la Republica, deja constancia que ha “(...) finalizado el tramite
notificacion personal del AUTO No.000163 DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021, DE
APERTURA DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No.80181-2021-38676, de la siguiente manera:

Comunicacion de vinculacion electrénica del 07 d@ octubre de 2021 mediante SIGEDOC
2021EE0168987 del 06/10/2021 a la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A al correo electronico notificaciones@solidaria.com.co.
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Comunicaciéon de vinculacion del 11 qg octubre de 2021 mediante SIGEDOC
2021EE0168956 del 06/10/2021 a la COMPANIA SEGUROS MUNDIAL S.A.

Notificacién por Aviso del 25 de octubre de 2021 mediante SIGEDOC 2021EE0170880 del
21/10/2021 al sefior GERMAN CEBALLOS SANCHEZ.

Notificacion en la cartelera y pagina web del 08 de noviembre de 2021 al sefior HERNAN
ARMANDO BRAVO MOLINA.

Notificacion personal del 09 de noviembre de 2021 al sefior ALDEMAR TRUJILLO
MONTERO.

Fijacion en lista No.030 del 09 de noviembre de 2021

7.3. Auto No. 000126 del 05 de mayo de 2022, por medio del cual se fija fecha para
diligencia de version libre en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
80182-2021-38676. (FL 91-93)

7.4. Diligencia de version libre del sefior ALDEMAR TRUJILLO MONTERO de fecha
24 de mayo de 2022, realizada de forma presencial. (FL 95-98)

7.5. Diligencia de version libre del senor HERNAN ARMANDO BRAVO de fecha 25
de mayo de 2022, remitida por correo electronico. (FL 99-115)

7.6. Diligencia de version libre del sefior GERMAN CEBALLOS SANCHEZ de fecha
26 de mayo de 2022, remitida por correo electronico. (FL 116-119)

7.7. Auto No. 000248 del 15 de septiembre de 2022, por medio del cual se corre
traslado del informe técnico en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
80182-2021-38676. (folios 120-122). Notificado por Estado No. 146 del 16 de
septiembre de 2024. (folio 124).

7.8. Mediante constancia secretarial de fecha 23 de septiembre de 2022, la
funcionaria asignada a Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada
Caqueta de la Contraloria General de la Republica, deja constancia que ha finalizado
“(...) el tramite notificacion del Auto No. 000248 del 15 de septiembre de 2022, por el cual se
“ORDENA CORRER TRASLADO DEL INFORME DE APOYO TECNICO’, proferido en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF No. 80182-2021-38676, de la siguiente manera:

Se Notifica por Estado No.146 del 16 de septiembre de 2022.
Se Fija en Lista No.048 del 19 de septiembre de 2022.

Asi las cosas, adelantados los tramites ordenados a esta Secretaria y al no proceder recurso
alguno en contra de la providencia, una vez vencidos los términos para presentar
contradiccion el dia 22 DE SEPTIEMBRE DE 2022 al informe 2022IE008251 del 16 de

diciembre de 2020, incluyendo el acta que originé la visita y sus anexos, NO allegaron”.

7.9. Auto No. 000048 del 12 de mayo de 2023, por medio del cual se archiva el
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80182-2021-38676.
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7.10. Auto No. URF2-0714 del 16 de junio de 2024, por medio del cual se resuelve
un Grado de Consulta en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80182-
2021-38676.

7.11. Auto No. 000246 del 12 de septiembre de 2024, por medio del cual se obedece
al superior y decretan pruebas en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 80182-2021-38676.

6.29. Oficio No. oficio 2023IE0094788 del 13 de septiembre de 2024, por medio del
cual se efectud la designacion de la suscrita funcionaria como apoyo técnico.

6.30. Auto No. 0000009 del 31 de enero de 2024, por medio del cual se corre traslado
del informe técnico en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80182-
2021-38676.

7.8. Mediante constancia secretarial de fecha 08 de febrero de 2024, la funcionaria
asignada a Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada Caqueta de
la Contraloria General de la Republica, deja constancia que ha finalizado “(...) el
tréamite notificacion del Auto No. 0000009 del 31 de enero de 2024, “QUE ORDENA
TRASLADO DE INFORME DE APOYO TECNICO”, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF No. 80182-2021-38676, de la siguiente manera:

*Estado No. 015 del 01 de febrero de 2024.
Fijacion en lista No. 007 del 02 de febrero de 2024.

Asi las cosas, adelantados los tramites ordenados a esta Secretaria y una vez vencidos los
términos el dia 07 DE FEBRERO DE 2024 para ejercer su derecho de defensa y
contradiccion en contra del informe técnico 2024/E0001804 del 10-01-2024, NO allegaron’”.

8. DILIGENCIA DE VERSION LIBRE

En ese orden de ideas, a la fecha solamente se han adelantado las respectivas
diligencias de version libre de los presuntos responsables quienes frente al hecho
endilgado presentaron sus respetivas defensas; argumentando lo siguiente:

El sefior ALDEMAR TRUJILLO MONTERO, durante su diligencia de version libre de
fecha 24 de Mayo de 2022, manifesto:

“... Sobre lo que sucedié pues la verdad yo cumpli con lo pactado dentro del
contrato de obra, yo manifiesto que dentro de lo pactado en el contrato de obra
yo cumpli, de hecho en los archivos que deben reposar en la secretaria de
planeacién se puede evidenciar como fue el proceso, la contratacion, el proceso
constructivo y la liquidacion del contrato ... Es decir, a la fecha pues se habia
cumplido con lo pactado contractualmente y para julio 3 de 2020 paso, un hecho
natural una ola invernal que sucedié donde fuera de este ponton fue
afectado por la misma intensidad de la lluvia de esa noche que fue toda la
noche que fue lloviendo, se presenté el colapso de un box coulvert, ubicado
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sobre la via principal en el km 4 + 600 que comunica de puerto rico a san
Vicente, la via principal a cargo del invias, tres km antes del box por la
misma via, se presento deslizamiento del talud ocasionando taponamiento
de la via, se presentd perdida de bancas de algunas vias terciarias del
municipio, colapso un puente colgante del municipio de puerto rico que no
recuerdo cual es la vereda, colapso el alcantarillado del municipio de hecho
pues en el sitio ubicado el pontén el cual construi fue arrastrado por el gran
caudal que se presento que arrastré con cultivos, con arboles, ya que esta
estructura se encuentra ubicado en la parte baja de la cordillera, y fueron
afectadas varias comunidades, de hecho pues en el mes de abril de ese mismo
ano, el municipio decreta la emergencia invernal que se estaba presentando en
el municipio, ya habia sacado un decreto de la emergencia invernal pero con los
sucedido el municipio convoca al comité de riesgo LOPAD y también sacan otros
decretos de la urgencia de lo que se presentd. De todas maneras eso quedo en
el municipio por la reuniéon del LOPAD se decreto la urgencia manifiesta por lo
que sucedié en todo el municipio, para mi concepto, el pontén fue una de las
obras afectadas dentro de esa ola invernal que se presento esa noche, por fuerza
de la naturaleza, eso son cosas que no las puede predecir nadie, eso lo que se
presentd fue algo sobrenatural, ni siquiera el municipio, la aseguradora, el
supervisor del contrato ni yo como contratista se podia prever lo que paso, ya
que la obra que se construyo se cumplié con todos los procesos constructivos,
ya que técnicamente se cumplio con todos los parametros de calidad, de hecho
se puede evidenciar que las placas y estructuras estaban tan consolidados que
en lugar de fracturarse en su momento impactada, la corriente de agua
sobrenatural que se presento la desplazo completa ...” (negrilla agregada).

En ese mismo sentido, el seior HERNAN ARMANDO BRAVO, a través de corre
electronico de f echa 25 de Mayo de 2022 allega su diligencia de version libre en
escrito anexo, dentro de la cual solicita el archivo de la investigacion al considerar
que:
“... En lo que atafie a mi responsabilidad, el fenbmeno sobre natural de la
creciente subita de los caudales de la pequefia quebrada, que en época
deverano es muy pequerio riachuelo , pero que por las torrenciales lluvias,
durante largas horas de la noche, las abundantes aguas acumuladas en
la parte alta de la cordillera y con palizadas, ocasion6 el colapso del
ponton, alerta emitida por el IDEAM, no se puede sefialar, como lo hace el
perito, que ese fenémeno de lluvias era predecible en etapa pre contractual, de
ser asi se deberia de contar con estudios magicos que me pronosticaran la
cantidad de lluvia por caer en fechas especificas, y asi poder establecer qué
tipo de obra se tiene que desarrollar para mitigar dichos impactos. Eso es
imposible, humana y tecnolégicamente imposible, conocer la fecha exacta de
algun tipo de desastres

frente a los aspectos entregados en el informe del perito de la contraloria ....
1. En el informe del perito de la contraloria y después de una visita de campo

al sitio donde estaba ubicado el ponton, el propio perito concluye que el pontén
construido sobre la quebrada la soledad presenta mayores dimensiones
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respecto a las dimensiones deducidas de las memorias de cantidades del
presupuesto oficial del proceso de contratacion, lo que significa que se
construyé mas, sin que eso costara mas al municipio, porque se pago de
acuerdo al presupuesto.

2. dice el informe que no existen los estudios y disefios requeridos para el
pontén sobre la quebrada la soledad, segun la Norma Colombiana de disefio
de puentes CCP14, sin embargo, la guia en su articulo 2.6 que se llama
HIDROLOGIA E HIDRAULICA determina que deben de realizarse estudios y
evaluaciones hidrolégicas e hidraulicas de los sitios para puentes sobre
corrientes de agua como parte del desarrollo de planos preliminares. La obra
que se ejecuto era un ponton, que es diferente a actividades de puentes, y una
de esas diferencias son las corrientes de agua., ya que el pontén tiene luz
medida paralela al eje de carrera menor o igual a 10m, y el puente tiene luz
mayor, medida paralela al eje de carretera es mayor a 10, en otras palabras
debajo de los pontones no corre las corrientes de agua que si pasan por el
puente al ser estructuras menores. También establece la norma que: los
detalles de estos estudios deberan estar en consonancia con la importancia y
el riesgo asociado con la estructura. La obra era una obra de menor conjetura,
pequefia. No se requiere de ser ingeniero para entender que en el pais hay
miles de puentes colgantes y en su mayoria han sido construidos por las juntas
de accion comunal sin que se hagan los estudios técnicos, solamente contando
con la experiencia de los maestros de obra, albariiles o constructores, sin la
asesoria de ingenieros, pero estos ingenieros de ponerse a pedir estudios y
mas estudios no se estaria discutiendo la construccién del pontén, no se puede
garantizar que con los estudios hidraulicos se pudiera asegurar la estabilidad
de la obra, porque lo que sucedié no fue un fenémeno natural sino sobrenatural.
Las entidades no cuentan con recursos para hacer los estudios hidrologicos
que sefala y coadministra el perito, hay que recordar que esas eran obras para
mejoramiento de calidad de vida de las personas beneficiadas. El presupuesto
era reducido.

3. la causa del colapso dice el perito fue por la socavacion en la cimentacion,
pero esta lejos de ser verdad, porque la caida del pontén obedecié a las
condiciones climaticas para la fecha del colapso. El perito no se ubica
espacialmente pues la zona de la obra para el 03 de julio de 2020, presenta
una creciente. En otras palabras, la caida del pontén obedecié a un hecho
fortuito causado por la gran precipitacion que cay6 en la zona y en todo el
municipio de puerto rico, se inundé el municipio, el colapso de la red de
alcantarillados de aguas servidas, destechos, caidas de arboles,
taponamientos de vias, derrumbes, deslizamientos, que causaron los
desbordamientos de quebradas y rios, pérdida total de dos puentes en el area
rural y colapso del pontén en la ruta PR 4+800. Esas condiciones ocasionaron
que se emitiria por la administracién municipal el decreto 104 del 04 de Abril de
2020 en donde se declara la situacion de calamidad publica en el municipio de
Puerto rico, Caqueta con motivo de la emergencia invernal.
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De acuerdo al acta del Consejo Municipal del Riesgo de Desastres CMGRD
No. 8 del 04 de julio de 2020, las estructuras afectadas por la ola invernal no
solo fue el pontén que investiga la contraloria, fueron muchas las estructuras
afectadas:

1. Colapso del puente colgante en la desembocadura quebrada Montecristo.
2. Pérdida total de puente sobre la quebrada la soledad

3. Dario grave en pontén sobre la via marginal de la selva puerto rico — san
Vicente del Caguan en el punto PR4-+800, sitio denominado la Chila.

4. Plantel educativo de la vereda las iglesias, sufri6 derrumbes y deslizamientos
a su alrededor con riesgo inminente de colapso de estructura. En conclusion,
el colapso del puente obedecio6 a las situaciones que presentaba la zona por el
fenémeno sobre natural de lluvia como fue de publico conocimiento, solo es
revisar y observar como el municipio de la montafiita en estos momentos esta
afrontando situacion igual o peor a la vivida por el Municipio de puerto rico para
la época de la caida del pontén (negrilla agregada)

Con fecha 26 de Mayo de 2022, el sefior German Ceballos Sanchez, allega escrito
de version libre en el cual solicita el archivo de la investigacion, argumentando que:

En lo que concierne a mi responsabilidad, como secretario de planeacion e
infraestructura y de las tics para la época en la que fue realizado el objeto del
contrato en mencion, es importante aclarar que la obra del contrato fue
debidamente terminada y entregada a satisfaccion de la comunidad
beneficiada, por lo tanto, no puede concluir que hubiere un detrimento
patrimonial en las actividades. Asi mismo, el colapsé del pontdn se debid a
un fenémeno sobrenatural de la creciente subita de los caudales de la
quebrada, alerta emitida por el IDEAM, si bien es cierto que se puede intuir
que los meses de mayor precipitacion respecto al numero de dias con lluvia en
el Caquetd son mayo, junio y julio como lo establece el IDEAM
(http.//www.ideam.gov.co/documents/21021/418894/Caracter% C3%ADstica
s+de+Ciudades+Principales+y+Municipios+Tur%C3%ADsticos.pdf/c3ca90c 8-
1072-434a-a235-91baee8c73fc), no se puede sefialar, como lo hace el perito,
que ese fendémeno de lluvias era predecible en etapa precontractual. Debido a
que predecir el futuro es una de las tareas mas importantes de la ciencia para
sobrevivir en un mundo aparentemente desordenado (negrilla agregada)

9. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

9.1. Como pruebas obran al expediente los allegados en el Antecedente surgido
de la de la Actuacion especial AT 44, contenidos en una (01) carpeta integrada en 19
folios que Incluye un (1) CD-ROM, los cuales se relacionan asi:
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- DOCUMENTALES

e Oficio 20211E0012272 de fecha 17/02/2021, mediante el cual se traslada el
hallazgo fiscal. Folios 1-5

e Anexo 3. Formato de traslado hallazgo. Folios 6-15

e CD-ROM soportes traslado hallazgo visto a folio 16

e Consulta antecedente SIREF, en folio 17, el cual contiene:

O O O O O O O 0O O

o O

O

O

O O O O O O O 0O 0 o0

O O O O O O O 0O O

Oferta econdmica Ing. Aldemar Trujillo Montero (108 folios)
Resolucién 00306 Adjudicaciéon CO 2019-013 (4 folios)

Contrato de Obra 2019-013 (15 folios)

Acta de inicio CO 2019-013 (2 folios)

Acta de Cierre CO 2019-013 (3 folios)

MGA CO 2019-013 (23 folios)

BITACORA CO 2019-013 (19 folios)

Pdliza de Seguro de Cumplimiento CO 2019-013 (4 folios)

Péliza anexo modificacién Pdliza de Cumplimiento CO 2019-013 (3
folios)

Péliza Anexo de modificacién de Pdéliza de SEG CO 2019-013 (2 folios)
Aceptacion de Pdlizas Acta Aprobacion de Garantias CO 2019-013 (3
folios)

Aceptacion Pdliza de Acta de modificacién de Garantias CO 2019-013
(3 folios)

Aceptacion Pdliza de Acta de modificacién de Garantias CO 2019-013
(3 folios)

Designaciéon Supervision CO 2019-013 (2 folios)

Acta de Supervision CO 2019-013 (5 folios)

Acta de Supervision Final CO 2019-013 (8 Folios)

Acta de Conformacién Veeduria CO 2019-013 (2 Folios)

Acta Recibo Final Veeduria CO 2019-013 (2 Folios)

Acta de Visita Técnica Puerto Rico (9 folios)

Informe Técnico Ingeniero Puerto Rico (15 folios)

Oficio Observaciones Alcaldia de Puerto Rico CO 2019-013 (7 folios)
Respuesta Alcaldia de Puerto Rico a Observaciones (14 folios)

Hoja de Vida de German Ceballos Sanchez — Secretario de Planeacion
2019 (3 folios)

Cedula Hernan ( 1 folios )

Cedula German ( 1 folios )

Certificacion Hernan ( 1 folios )

Certificacion German ( 1 folios)

Declaraciones de bienes Hernan ( 2 folios )

Declaraciones de bienes German ( 2 folios )

Credencial Hernan ( 1 folios )

Nombramiento German ( 2 folios )

Acta de posesion Hernan ( 1 folios )
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o Manual de funciones ( 51 folios )
o Pdlizas de Manejo Oficial.

Como pruebas en el marco del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal 2021-
38676, se tienen las siguientes:

9.2. PRUEBAS INCORPORADAS EN EL PROCESO
Las documentales relacionadas a continuacion:

1. Oficio SIGEDOC 2021ER0153201 del 28 de octubre de 2021, mediante el cual
la Alcaldia del Municipio de Puerto Rico da respuesta a la solicitud de
informacion.

2. Acta de visita fiscal del 19 de octubre de 2023.

A. INFORME TECNICO

Informe Técnico radicado bajo numero interno 2024IE0001804 del 10 de enero de
2024, rendido por el Profesional Universitario, con perfil en Ingenieria Civil de la
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta.

10. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor General
de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal
(articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidio la Ley 610 de 2000 en la que se
regul6 el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que
configuran dicha responsabilidad.

La sefalada Ley indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dano patrimonial
al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

e Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene ser atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal.

e Un dafno patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que UuUnica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicacién a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la
decision a adoptar sera de Archivo.
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Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal:
10.1. DANO

El daino es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
perteneciente a la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual,
son multiples los autores que lo han querido abordar, con el objeto de determinar su
limite y extension.

Conforme lo contenido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Daiho Patrimonial
al Estado, se entiende como:

“Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.
El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los “intereses
patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

Por otro lado, tenemos que la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en
concepto 0070A del 15 de enero de 2001, sefal6 sobre el dano:

“‘De los tres elementos anteriores, el dano es el elemento mas importante. A
partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir
responsabilidad. Con esta logica, el articulo 40 de la ley 610 dispone que el proceso
de responsabilidad fiscal se apertura cuando se encuentra establecida la
existencia del darfo, es decir, se requiere que exista certeza sobre la existencia
de éste para poder iniciar el proceso de responsabilidad fiscal” (Subrayado fuera
de texto).
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En concepto EE 9273 del 14 de febrero de 2006 la Oficina Juridica de la Contraloria sostuvo
respecto al dafio al patrimonio del Estado:

“Asi mismo vemos que, la existencia del dafo es condicion de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, tal como consta en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
2000 ftranscritos, de lo contrario, procedera el adelantamiento de una indagacion
preliminar por el término de seis (6) meses.

“Con base en la normatividad antes descrita la Oficina Juridica realizé un estudio
sobre el dano patrimonial al Estado, proferido mediante el oficio 0070A de 15 de enero
de 2001, en el cual citaremos algunos aspectos relativos al objeto de su consulta, a
saber: “IV. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. (...) 2. Certeza del dafo. Desde
los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafo
debe ser cierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez
aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producira una
disminucién patrimonial o moral en el demandante”. (Subrayado fuera de texto)

Siendo también importante mencionar del concepto al que hacemos referencia que:

“De otra parte, vale la pena citar la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996,
Expediente T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonel, en la cual la
Honorable Corte Constitucional, preciso: “Para la estimacion del dafio debe acudirse
a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre
otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreqlo a su real magnitud. En el proceso
de determinacion del monto del darfio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo
la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.
(Subrayado fuera de texto)

En el mismo concepto se manifesto:

“En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de la
imputacion de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de ésta. Para la estimacién del dano debemos acudir a los
principios generales de la responsabilidad, por tanto, para valorarlo debe
tenerse _en cuenta que el mismo ha de ser cierto, especial, anormal,
cuantificable y con arreglo a su real magnitud. Se entiende que el daio es cierto
cuando aparece evidencia que la actuacion u omision del servidor publico o
particular ha generado una afectacion al patrimonio publico. Dicho en otras
palabras, existe certeza del dafno, cuando obra prueba que permita establecer
que existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos, por tanto es viable
cuantificar esa disminucion patrimonial y endilgdrselo a quien con su conducta
activa u omisiva lo causd” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, puede sefalarse que, aunque el dafo en material fiscal sigue en
principio los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el daino
en general, tiene unos elementos exclusivos que lo separan de éste y lo diferencia
de otras clases de dafo. Es ademas la nota primaria y fundamental para establecer
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la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que, sin la produccion
de este, no tiene razén de ser la Accion Fiscal, en tanto que esta es resarcitoria al
perseguir la compensacion del daio causado al Estado por parte del gestor fiscal.

En suma, podemos decir que el dafio en los procesos de responsabilidad fiscal esta
referido al menoscabo, detrimento o perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por
causa de la accion u omisién de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho
detrimento.

10.2. CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestidon, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad en modalidad de dolo o culpa grave, dependiendo el caso, hace
referencia al actuar o proceder del servidor publico o del particular que por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna o una gestién que no
cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el dafo
patrimonial.

Esta se entiende como la accion u omision del servidor o particular, es decir, hace
referencia a la conducta que se afirma, causa el dano a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces mencionarse
los citados conceptos tal como los define el Codigo Civil.

10.3. UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafo patrimonial se orienta a establecer que para efectos del
proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el
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particular (gestores fiscales) produzcan dafo fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan
sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del
respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafno debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafo ocasionado al erario sea el
resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

10.4. CASO CONCRETO

Se tiene de las probanzas, que el municipio de Puerto Rico - Caqueta suscribi6 el
contrato de obra No. 2019 013 el 13 de septiembre de 2019, con el objeto de realizar
el “Mejoramiento y Mantenimiento de la via terciaria de las Veredas La Soledad y
Altamira del Municipio de Puerto Rico”, por $192.080.058, a ejecutarse en un plazo
de tres (3) meses a partir de la firma del acta de inicio.

De otra parte, del resultado de la denuncia adelantada al municipio de Puerto Rico
Caqueta, vigencia 2019, el equipo auditor comisionado encontré un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $116.987.360, sustentado en el informe técnico
elaborado por el Ingeniero asignado mediante AT 58 de 2020 y presentado mediante
SIGEDOC 20201E008251 de 16 de diciembre de 2020 por el ingeniero Joaquin
Eduardo Polania Ramos.

Asi se describio el hecho irregular:

“De la revision documental realizada inicialmente al expediente digital del
contrato de obra No. CO-2019-013 de 2019, por parte del ingeniero JOAQUIN
EDUARDO POLANIA RAMOS, no se encontraron planos estructurales, planos
topogréficos, planos de detalle para construccion ni ningtn otro documento
técnico que avalara el pontén construido.

En la visita de campo se evidencio la construccion de un pontén en concreto
reforzado, consistente en una superestructura de ancho 5 metros, el cual cuenta
con una placa de 20 centimetros de espesor, guardarruedas de altura 25
centimetros, 2 vigas de 20x40 centimetros.

Asi mismo, de acuerdo a la inspeccion técnica, se encontré que con la creciente
de la quebrada La Soledad ocurrida el pasado 03 de julio de 2020, la
superestructura fue desplazada aguas abajo del pontdn. Sin embargo, el estribo
derecho aguas abajo no colapsé debido a la creciente sino producto de
socavacion en su cimentacién, toda vez que el mismo se volco hacia el frente.
Se pudo evidenciar que la zarpa junto con el mejoramiento en concreto ciclopeo
sumaba un espesor entre 60-70 centimetros y la cota superior de la zarpa estaba
30 centimetros por debajo de la lamina de agua, es decir, la cimentacion estaba
1 metro debajo de la lamina de agua.

Imagen 11. Estribo derecho aguas abajo colapsado por volcamiento
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Fuente: Registro fotografico visita CGR

Sin embargo, no se evidencié los estudios de socavaciéon que indicaran la
profundidad de cimentacion para los estribos y aletas del pontén. Desde la
practica en ingenieria civil, la cimentacion de puentes que atraviesan pequefios
cursos de agua se ubica como minimo 1 metro por debajo del lecho del afluente.
Sin embargo, son los estudios de suelos y de socavacion los que definen la
cota de cimentacion de la estructura, por lo que el municipio de Puerto Rico falté
al principio de planeacion al no realizar los estudios en mencion.

Revisado el proyecto en MGA, con nimero BPIN 2019185920078 se evidencio
que el mismo presenta falencias en la informacion suministrada. La descripcion
de la alternativa seleccionada no describe las actividades a desarrollar en el
proyecto, no se describe la localizacion de las obras, la cadena de valor esta de
manera general y no por actividades, el analisis de riesgos no contemplé
crecientes por lluvias sobre la quebrada La Soledad, se establece un indicador
de producto de 15 kilbmetros, a pesar que el contrato de obra solo contemplo el
mejoramiento de 800 metros lineales de la via terciaria hacia la vereda La

Soledad. En conclusioén, la informacioén ministra la MGA n
con la dimension y actividades desarrolladas mediante el contrato de obra

C0-2019-013 por parte del municipio de Puerto Rico.

Resalta entonces que al no existir ninguno de los estudios y disefios de ingenieria
necesarios para definir la cota de cimentacion del ponton construido en la
quebrada La Soledad del municipio de Puerto Rico, existié una falta grave en el
principio de planeacion consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de
1993.

CONCLUSIONES DEL INGENIERO CIVIL

- Debido a la creciente ocurrida el pasado 3 de julio de 2020, la placa del pontén
(superestructura) fue desplazada 40 metros aguas abajo y el estribo derecho
aguas abajo colapso, producto de un volcamiento hacia el interior del pontén. El
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estribo izquierdo presenta desplome en su verticalidad y presenta riesgo de
colapso ante un nuevo creciente de la quebrada.

Las causas del volcamiento para el estribo derecho fue la socavaciéon de la
cimentacion, que se encontraba de manera superficial al lecho de la quebrada,
perdiendo asi su estabilidad debido a la creciente de la quebrada, ocurriendo el
colapso del mismo.

No se evidenciaron los estudios y disefios necesarios para la construccion del
pontén planteado en el proyecto BPIN 2019185920078, el cual avalé el proceso
de contratacién para las obras desarrolladas en el contrato de obra CO-2019-
013, trasgrediendo asi el principio de planeacion establecido en la Ley 80 de
1993, asi como lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefio de Puentes,
CCP14.

Se presenta un posible detrimento fiscal en cuantia de $116.987.360
correspondiente al valor pagado por concepto del pontdén construido sobre la
quebrada La Soledad en el municipio de Puerto Rico.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, procedié a determinar el
valor del hallazgo fiscal motivado por colapso del pontén construido sobre la
quebrada La Soledad, al presentarse el volcamiento del estribo derecho del
pontén y que presenta fracturas en sus componentes debido a la socavacion de
su cimentacion, existiendo asi un presunto detrimento fiscal, por la suma de
$116.987.360, conforme a la siguiente tabla:

Tabla 3. Detrimento fiscal por colapso pontén vereda La Soledad — municipio de
Puerto Rico

Pagina 18 de 69

Vr.

fte | Actividad Uni | Cant Unitario Vr. Parcial

m d

2 CONSTRUCCION DE PONTON VEREDAS LA SOLEDAD Y ALTAMIRA

2.1 Localizacion y replanteo m2 36,00 2.035 73.260

2.2 Excavacion himeda incluye entibado m3 46,54 25.988 1.209.533

2.3 Relleno material comun m3 343,88 78.316 26.931.090
Concreto ciclépeo para bases de 0,2x0,95 m de 3.500 PSI

2.4 m3 32,62 585.513 19.097.795
Muros de contencién en concreto 3.500 PSI altura 2.6 m.

2.5 Incluye zarpa m3 19,18 843.141 16.171.444

2.6 Placa en concreto 3.500 PS| h=0,19m m3 4,28 912.003 3.898.813

2.7 Concreto para vigas aéreas de 0.20x0.95 m de 3.500 PS| | m3 1,08 846.446 914.162
Concreto para guarda ruedas de 0,25x0,27m de 3.000

2.8 PSI m3 0,57 683.725 392.287
Muros en concreto para aletas de 3.500 PSI altura

2.9 variable incluye zarpa m3 19,14 833.636 15.954.343
Apoyo de neopreno de 5/8" de ancho 0.20 m. Longitud

210 | 0.20m unid | 4,00 200.000 800.000

2.11 | Acero de refuerzo fy=60.000 PSI Kg 1.065,00 | 4.270 4.547.550
TOTAL COSTO DIRECTO 89.990.277
ADMINISTRACION 25% 22.497.569
UTILIDAD 5% 4.499.514
COSTO TOTAL 116.987.360

Fuente: Acta de recibo final Contrato de obra CO-2019-013
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En ese orden de ideas, se emitio el Auto N° 000163 del 28 de septiembre de 2021,
por el cual se apertura el presente proceso de responsabilidad fiscal, basados en los
analisis realizados por el equipo auditor y como se ha indicado anteriormente, se
logré establecer un presunto detrimento patrimonial que ascendié a la suma de
$116.987.360, sustentado en el informe técnico elaborado y presentado mediante
SIGEDOC 20201E008251 de 16 de diciembre de 2020, por el ingeniero civil asignado,
para la actuacion correspondiente.

Las pruebas que se encuentran en el expediente se cifien a los principios de
conducencia, pertinencia y necesidad, y se valoraran de conformidad con las reglas
de la sana critica y se apreciaran en forma racional y en aplicacion de los principios
que rigen la accion fiscal y la funcién administrativa, siguiendo los parametros fijados
por nuestra Carta Politica en sus articulos 29 y 209, la ley 610 de 2000, y las demas
normas concordantes con el objetivo de establecer la verdad de estos hechos con
aplicacién de analisis objetivos, prudentes y veraces.

En particular, por normas constitucionales, legales y procedimentales se debe de
valorar el material probatorio de manera integral y en desarrollo de ese principio se
debe de relacionar todos los medios probatorios allegados al expediente; en otros
términos, se tendra en cuenta el principio de apreciacién integral de las pruebas
indicado en el Art. 26 de la Ley 610 de 2000.

Es de indicar que, mediante Auto N° 000048 de fecha 12 de mayo de 2023, se ordend
el archivo del presente proceso de responsabilidad fiscal, no obstante, mediante Auto
No. URF2-0714 del 16 de junio de 2023, la Contraloria Delegada Intersectorial No. 4
de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General
de la Republica resolvié el Grado de Consulta de la providencia, en el cual resolvio
lo siguiente:

“‘PRIMERO: REVOCAR, el Auto No. 000048 del 12 de mayo del 2023, proferido
por la Gerencia Departamental Colegiada del Caqueta, en que dispuso el Archivo
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80182-2021-38676 a favor de los
presuntos responsables fiscales, de conformidad con las consideraciones
expuestas en esta providencia”.

En relacidon a las consideraciones mencionadas en el Auto No. URF2-0714 del 16 de
junio de 2023, que fundamentaron revocar el Auto de archivo N° 000048 del 12 de
mayo de 2023 emitido por esta Gerencia Departamental Colegiada del Caqueta,
encontramos grosso modo las siguientes:

“Asi las cosas, resulta prudente manifestar, que a fin de poder validar la
conclusion expuesta por la primera instancia en la decision sometida a grado de
consulta, misma que se fundamenta en la configuracion de una causal eximente
de responsabilidad fiscal, como lo es la ocurrencia de un hecho de fuerza mayor
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por la ola invernal que se presentd en el departamento del Caqueta, para la
época de los hechos, se requiere que se aporten los documentos que en esta
oportunidad se identifican como ausentes, y que un perito los verifique, y una vez
se haya realizado el analisis técnico que permita concluir si efectivamente la
construccion de la estructura cumplia con las especificaciones de cimentaciéon
requeridas, poder determinar, si la socavacion de la que se habla, pudo haberse
presentado producto del fendmeno natural referenciado, y no de las presuntas
deficiencias en la construccién de la obra contratada.

Es por ello que, este despacho se permite recordar el principio de congruencia22
que se refiere a la garantia fundamental al debido proceso para las partes en el
sentido de que se deben emitir pronunciamientos y decisiones basadas en lo
pretendido y probado, cumpliendo las reglas de la sana critica23, que indica que
las pruebas deben valorarse en su conjunto tendientes a asegurar el mas certero
y eficaz razonamiento, conduciéndonos al tema de la necesidad de la prueba
citada en los considerandos de la presente decision, donde esta instancia
evidencia que no ha existido esfuerzo probatorio alguno por parte de la Gerencia,
situacion que se denotd al retrotraer el informe técnico practicado en la etapa de
la auditoria e interpretarlo de diferente forma a la cual se encuentra realizado,
esto ultimo en el entendido que el mismo fue fundamento para establecer el
presunto detrimento patrimonial al Estado mediante el traslado del hallazgo No.
90966 del 17 de febrero del 2021, y posterior auto de apertura anteriormente
citado, pero que hoy es plasmado en el auto de archivo No. 000048 del 12 de
mayo del 2023, con el fin de argumentar esta decision adoptada, evento que
desconoce el fin del informe técnico y una omisién de la valoracién correcta de
la prueba porque, segun lo explicado anteriormente, el estudio expuso otra
situacién, evidencia de ello es que en sus conclusiones establecié el presunto
detrimento al erario”.

Asi las cosas, el Despacho teniendo en cuenta el material probatorio obrante en el
expediente, y lo sefialado en el Auto N° URF2-0714 del 16 de junio de 2023, emitio
el Auto N° 000246 del 12 de septiembre de 2023, mediante el cual se obedecio lo
ordenado por el superior y se procedio a decretar la practica de Visita Especial al sitio
de ejecucion de Contrato de Obra publica No CO-2019-013 de fecha 13 de
septiembre de 2019, cuyo objeto consistio en el "MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA VIA TERCIARIAS DE LAS VEREDAS LA SOLEDAD Y
ALTAMIRA DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO CAQUETA" celebrado entre el
MUNICIPIO DE PUERTO RICO CAQUETA, y el sefior ALDEMAR TRUJILLO
MONTERO, por la cuantia de “CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES OCHENTA
MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE ($192.080.058).

En dicho Auto se ordend la designacion de un ingeniero civil, quien una vez realizada
la visita fiscal deberia emitir informe técnico, dando respuesta al siguiente
cuestionario:

1. Indicar la ubicacion y descripcidn de las obras ejecutadas.

2. Estado de la infraestructura.
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3. Establecer la existencia o no de un presunto detrimento patrimonial, por colapso
pontdn vereda La Soledad — municipio de Puerto Rico — Caqueta.

4. Determinar la causa del colapso del pontén construido sobre la quebrada La
Soledad en el municipio de Puerto Rico — Caqueta, teniendo en cuenta las
conclusiones plasmadas en el informe técnico elaborado y presentado mediante
SIGEDOC 2020IE008251 de 16 de diciembre de 2020, por el ingeniero civil
JOAQUIN EDUARDO POLANIA RAMOS asi como las consideraciones
expuestas por los presuntos responsables fiscales.

5. Determinar sila creciente de la quebrada La Soledad del Municipio de Puerto Rico
— Caqueta, ocurrida el 03 de julio de 2020, fue causa de que la superestructura
fuese desplazada aguas abajo del pontdn, es decir, se debe concluir si la
creciente origind el colapso del pontdn en concreto reforzado, o fue producto de
otra situacion.

a. El funcionario designado debera allegar:

6. Memoria de medicién del item verificado, especificando las unidades de medida
de cantidades tomada.

7. Si es directamente verificado, documentos 0 medios probatorios de los que se
vale para calcular la cantidad o unidad, especificando las unidades de medidas
que toma.

8. EIl citado cuestionario debera ser resuelto por el Ingeniero Civil, teniendo en
cuenta la definicion del objetivo, indicando los métodos utilizados y sefalando los
resultados encontrados

10.4.1. INFORME TECNICO

Para ello, mediante oficio 20231E0094788 del 13 de septiembre de 2024, se designo
a un Profesional Universitario, con perfil en Ingenieria Civil de la Gerencia
Departamental Colegiada de Caqueta para la elaboracién del Informe Técnico, el
cual fue presentado con radicado interno No.2024IE0001804 del 10 de enero de
2024, sin que se presentara contradiccion al mismo segun constancia secretarial de
fecha 08 de febrero de 2024. Se extraen los siguientes apartes:

“l...] 3. DESARROLLO DE LA REVISION
3.3 Analisis de la informacién y revision de obra

Se revisoO al expediente del proceso responsabilidad fiscal N°80112-2021-
38676 y se programo el desplazamiento al sitio de ejecucion del contrato, visita
en los dias 06 y 07 de septiembre del 2023, en compafiia del funcionario
ingeniero civil Smith Londofio de la alcaldia de Puerto Rico Caqueta, la Doctora
Nayra Yicela Ayerbe Martinez, funcionaria de la CGR de responsabilidad fiscal,
durante la visita se tomaron medidas de las actividades establecidas como
faltantes de obra frente a las realmente ejecutadas
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Se resumen los datos mas relevantes de los contratos en las siguientes

tablas:

TABLA 1. DATOS CONTRACTUALES CONTRATO DE OBRA Publica N° COP
2019-013, del 13 de septiembre 2019

Tabla 1. Datos contractuales Contrato CO-2019-013

PROYECTO

Numero BPIN

2019185920078

Proyecto BPIN

Mejoramiento y mantenimiento de la via terciaria de las veredas La
Soledad y Altamira del municipio de Puerto Rico

Walor

$192.080.058

CONTRATO DE OBRA

M= del
Contratacién

FProceso

de

SAMC-2019-006

CDP

N® 306 del 02 de julio de 2019 ($73.644.858) v N° 374 del 21 de agosto
de 2019 ($118 435 200)

Acto de Adjudicacion

Resolucion N® 306 del 13 de septiembre de 2019 ARTICULO 1°.
Adjudicar a ALDEMAR TRUJILLO MONTERO, identificado con cédula
de ciudadania No. 17.654 403, el contrato resultante del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia N° SAMC-2019-006, cuyo
objeto consisten en MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE LA
ViA TERCIARIA DE LAS WVEREDAS LA SOLEDAD ¥ ALTAMIRA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO RICO. El objeto se desarrollara de acuerdo
con lo establecido en el pliego de condiciones (bases de la
contratacion) y en la propuesta presentada por el oferente. ARTICULO
2°. El valor adjudicado y del futuro contrato de seguro sera por la suma
de CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES OCHENTA MIL
CINCUENTA ¥ OCHO PESOS ($192.080.058) M/CTE.

Clase de contrato

Contrato de Obra N® CO-2019-013 del 13 de septiembre de 2019

Contratante

MUNICIPIO DE PUERTO RICO
NIT. 2800.095.775-9

Contratista:

ALDEMAR TRUJILLO MONTERO
CC.17.654. 403

Objeto

MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE LA VIA TERCIARIA DE
LAS WVEREDAS LA SOLEDAD ¥ ALTAMIRA DEL MUNICIFIO DE
PUERTOC RICO

Especificaciones
técnicas iniciales

21200

2.603.124.00

800.000,00

LowaTuD 0,30m |
506330000

[ACERD DE REFUERZD Fv= 50,000 PS: (=] 110 s

T CO§TO TOTAL DIRECTO
I ADMINSTRACION 755

UTILIGAD . —

I — COSTO TOTAL PROVECTD

§ vaavesspo

15 192 080.058.00

Se visualiz6 la ejecucion del contrato de obra N° CO-2019-013 cuyo objeto fue
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA TERCIARIA DE LAS
VEREDAS LA SOLEDAD Y ALTAMIRA DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO,
por un valor de $192.080.058 y plazo de 3 meses. Se firmé acta de inicio el 13
de septiembre de 2019 y tiene fecha de terminacion el 13 de diciembre de 2019.
El presupuesto de obra estd dividido en 2 capitulos: A) Mejoramiento y
mantenimiento de la via y B) Construccién de pontén en la vereda La Soledad y
Altamira, el cual consta de 11 items. A continuacion, se indica el presupuesto de
obra en condiciones Finales del capitulo B, Construccion del Pontén, sus
actividades correspondientes se recibieron de acuerdo al acta de recibo final y
pagadas de segun liquidada del 23 de diciembre 2019; se ejecutd conforme a las

mismas actas asi

Tabla 2. Cantidades iniciales CO-2019-013

[Actividad

Und Cant. [ Vr. Unitario

\Vr. Parcial

SOLEDAD Y

CONSTRUCCION DE PONTON VEREDAS LA
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IALTAMIRA

[Cocalizacién y replanteo m2 36,00 2.035 73.260
[Excavacién himeda incluye entibado m3 46,54 25.988 1.209.533
[Relleno material comuin m3 343,88 78.316 26.931.090
Concreto ciclopeo para bases de 0,2x0,95 m de 3.500 PSI| m3 32,62 585.513 19.097.795

Incluye zarpa

I[Muros de contencion en concreto 3.500 PSl altura 2.6 m. m3 19.18 843.141 16.171.444

Placa en concreto 3.500 PSI h=0,19m m3 4,28 912.003 3.898.813
Concreto para vigas aéreas de 0.20x0.95 m de 3.500 PSI | m3 1,08 846.446 914.162
Concreto para guarda ruedas de 0,25x0,27m de 3.000 PSI| m3 0,57 683.725 392.287
Muros en concreto para aletas de 3.500 PSI altura
variable incluye zarpa m3 19,14 833.636 15.954.343
é%%yo de neopreno de 5/8" de ancho 0.20 m. Longitud und 4,00 200.000 800.000
.20m
/Acero de refuerzo fy=60.000 PSI Kg | 1.065,00 4.270 4.547.550
TOTAL, COSTO DIRECTO 89.990.277
ADMINISTRACION 25% 22.497.569
[OTILIDAD 5% 4.499.514
COSTO TOTAL 116.987.360

Fuente: Contrato de obra CO-2019-01

De la revisién documental al contrato de obra CO-2019-013, no se evidenciaron
planos estructurales, planos topograficos, planos de detalle para construccion ni
ningun otro documento técnico que avalara el pontén construido. Sin embargo,
del presupuesto oficial de obra se analiz6 las actividades descritas en el acta de
recibo final del 23 de diciembre del 2019, para el pontdn sobre la quebrada la
Soledad.

En esta inspeccion técnica, se pudo establecer que el ponton contratado tiene
las siguientes dimensiones:

Imagen 1. Planta Placa en concreto (Superestructura encontrada volcada a 20
metros del de los estribos, de seccion o dimensién de Luz de 4,6 metros y un
ancho de 4 metros.
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fuente: elaboracion propia
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Imagen 2. Perfil del estribo en concreto encontrado uno Volcado y el otro
inclinado. y desestabilizado en la quebrada la Soledad de la vereda la Soledad —
municipio de Puerto Rico
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Se aprecia en las dos imagenes anteriores y en el registo fotografico, las obras
ejecutadas encontradas del PONTON; estructura de concreto reforzado obra de
drenaje, cuya luz medida paralela al eje de la via es menor de 10 metros, las
actividades se evidenciaron en la inspeccién técnica; pero con el agravante que
no se ejcutaron, bajo las condicones técnicas de los estudios y disefios del tipo
de estructura para el cual fue contratado; incumplimiento la normatividad
colombiana de puentes NORMA CCP 14, como los siguientes:

Estudios de Topografia y localizacion
Estudios de hidrologia

Estudios de hidraulica

Estudios de Geotecnia

Estudios de Estrutural y dimensionamiento
Estudios de Geotecnia

Estudios de socavacion

Estudios topograficos: “La topografia actual del sitio del puente se establece a
través de mapas de curvas de nivel y fotografias. Dichos estudios deben incluir la
historia del lugar en términos de movimiento de masas del terreno, erosion de
suelo y rocas y el curso de las vias acuaticas' (el Pontdn sobre la quebrada La
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Soledad fue ubicado en donde el cauce de la quebrada, presenta un cambio de
direccion del del Cauce, o sea en una curva, lo ideal o recomendable es localizar
en un trayecto sin curvas para la estructura el "Pontdn en concreto reforzado).

v' Estudios de suelos: “Deben realizarse exploraciones del subsuelo para
proporcionar la informacién necesaria para el disefio y la construccion de
cimentaciones. La extension de exploracion debe basarse en la variabilidad de las
condiciones del subsuelo, el tipo de estructura, y cualquier otro requisito del
proyecto que pueda afectar el disefio o construccion de la cimentacion. El
programa de exploracion debe ser lo suficientemente extenso para revelar la
naturaleza y los tipos de depdsitos de suelo y/o formaciones rocosas encontradas,
las propiedades ingenieriles de los suelos y/o rocas, el potencial de licuacién, y las

21!

condiciones del agua subterranea<”. (El suelo se aprecid en la visita es

Friccionarte o arenoso.)

v Disefio estructural: “Se puede usar cualquier método de analisis que satisfaga
los requisitos de equilibrio y compatibilidad y que utilice relaciones

esfuerzo/deformacion para el material propuesto...3". (No_se encontré estudios o
disefio estructurales o planos alguno)

v Estudios hidrolégicos e hidraulicos: “Deben realizarse estudios y evaluaciones
hidrolégicos e hidraulicos de los sitios para puentes sobre corrientes de agua
como parte del desarrollo de planos preliminares. Los detalles de estos estudios
deberian estar en consonancia con la importancia y el riesgo asociados con la

estructura4”. (en _la visita se realizd aforo del caudal en una longitud de
20m,tiempo de 28 segundos y ancho 8 metros; obteniendo caudal de la quebrada
de 0.023 m3 /s

v' Estudios de socavacion de puente: “Debe considerarse las consecuencias de los
cambios en las condiciones de cimentacion que resulten de la inundacion de
disefio para socavacion para los estados de limite de resistencia y de servicio. Se
deben considerar las consecuencias de los cambios en las condiciones de
cimentacion debido a la socavacién que resulte de la inundacion de verificacion y

de huracanes para el estado limite de eventos extremos®”

No existio ninguno de los anteriores estudios de ingenieria de puentes necesarios
para definir la cota de cimentacion del pontén construido en la quebrada La
Soledad del municipio de Puerto Rico — Caqueta, existié una falta grave en el
principio de planeacion consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de
1993.

Estudios que segun el articulo 2.6 de la Norma Colombiana de Disefio de Puentes,
CCP14, que establece “La evaluacion de las alternativas de disefio del puente
debe considerar la estabilidad de la corriente de agua, agua estancada,
distribucion y velocidad del flujo, potencial de socavacion, amenaza de inundacion,
dinamica de mareas, donde sea apropiado, y la consistencia con los criterios
establecidos por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”; el cual
los estudios y disefios no se evidenciaron en el expediente Ver Registro fotografico
adjunto
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Debido entonces a una creciente ocurrida el pasado 03 de julio de 2020, el estribo
derecho aguas debajo de la quebrada La Soledad presenté volcamiento debido a
la socavacion de su cimentacién, presentando asi colapso del estribo. El estribo
izquierdo presenta desplome en su verticalidad, el cual puede presentar
volcamiento ante un nuevo creciente sobre el afluente.

Se presenta entonces un detrimento al patrimonio publico motivado en el colapso
del pontén construido sobre la quebrada La Soledad en el municipio de
Puerto Rico - Caqueta, en cuantia de $116.987.360, como se detalla en la
tabla N°2 Actividades de la ejecucion del Ponton:

En la visita de inspeccion técnica se pudo evidenciar que con la creciente de la
qguebrada La Soledad ocurrida el pasado 03 de julio de 2020, la superestructura y
uno de los estribos fueron desplazados aguas debajo del estribo, en pie del
pontdn que no colapsd, debido a la creciente pero se inclind debido a la
socavacion producida por el caudal de la quebrada sobre la cimentacion.

En conclusion se pudo evidenciar que la estructura se volcd en su totalidad y
perdi6é su funcion de servico a la conectividad vial de la Zona Rural.

Ubicacion del Pontén

Cuestionario i

1.Indicar la ubicacién y descripcion de las obras ejecutadas

Se adelantd visita al ponton construido mediante contrato de obra CO-2019-013,
ubicado en la vereda la Soledad, a 5 minutos del casco urbano del municipio de
Puerto Rico, con coordenadas N01°55’35.68” W75°0850.15”. Se encuentra
entonces que, para llegar al sitio, se conduce por la via Puerto Rico — San Vicente
del Caguan y una vez se pasa el puente sobre el rio Guayas, se toma camino
izquierdo hacia la vereda La Soledad, desplazandose aproximadamente 600
metros de la carretera principal.

Descripcion de obras ejecutadas en el Ponton en concreto reforzado

Tabla 2. Cantidades del acta de recibo final - CO-2019-013

Pagina 26 de 69

Item [ Actividad Un Canto. [Vr. Unitario| Vr. Parcial
CONSTRUCCION DE PONTON VEREDAS LA
2 | SOLEDAD Y
ALTAMIRA
2.1 | Localizacién y replanteo m2 36,00 2.035 73.260
2.2 | Excavacién humeda incluye entibado m3 46,54 25.988 1.209.533
2.3 | Relleno material comdn m3 343,88 78.316 26.931.090
24 ICDZglncreto ciclépeo para bases de 0,2x0,95 m de 3.500 m3 32,62 585.513 | 19.097.795
2.5 | Muros de contencidén en concreto 3.500 PST altura 2.6 m. m3 19.18 843.141 16.171.444
Incluye zarpa
2.6 | Placaen concreto 3.500 PSI'h=0,19m m3 4,28 912.003 3.898.813
2.7 | Concreto para vigas aéreas de 0.20x0.95 m de 3.500 PSI| m3 1,08 846.446 914.162
2.8 gglncreto para guarda ruedas de 0,25x0,27m de 3.000 m3 0,57 683.725 392.287
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Muros en concreto para aletas de 3.500 PSI altura
2.9 | variable incluye zarpa m3 19,14 833.636 | 15.954.343
2.10 épz%yo de neopreno de 5/8" de ancho 0.20 m. Longitud un 4,00 200.000 800.000
.20m
2.11 [ Acero de refuerzo y=60.000 PSI Kg | 1.065,00 4.270 4.547.550
TOTAL, COSTO DIRECTO 89.990.277
ADMINISTRACION 25% 22.497.569
UTILIDAD 5% 4.499.514
COSTO TOTAL 116.987.360

Fuente: Contrato de obra CO-2019-01

Actividades ejecutadas para la construccion del pontdn; que lleva a un detrimento
al patrimonio publico motivado en el colapso del pontén construido sobre la
quebrada La Soledad en el municipio de Puerto Rico, en cuantia de
$116.987.360.

2. Determinar la causa del colapso del pontén construido sobre la quebrada
La Soledad en el municipio de Puerto Rico—Caqueta, teniendo en cuenta las
conclusiones plasmadas en el informe técnico elaborado y presentado
mediante SIGEDOC 2020IE008251 de 16 de diciembre de 2020, por el
ingeniero civil JOAQUIN EDUARDO POLANIA RAMOS asi como las
consideraciones expuestas por los presuntos responsables fiscales.

La obra civil (Pontdn) no se ejecutd bajo los estudios pertinentes de la ingenieria
civil; Causa inminente del colapso del mismo, estudios necesarios para definir la
cota de cimentacién y de localizacién (Topografia) del pontén construido en la
quebrada La Soledad del municipio de Puerto Rico, existié una falta grave en el
principio de planeacion consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de
1993.

Estudios que segun el articulo 2.6 de la Norma Colombiana de Disefio de
Puentes, CCP14, que establece “La evaluacion de las alternativas de disefo del
puente debe considerar la estabilidad de la corriente de agua, agua estancada,
distribucion y velocidad del flujo, potencial de socavaciéon, amenaza de
inundacion, dinamica de mareas, donde sea apropiado, y la consistencia con los
criterios establecidos por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”.

3.. Determinar si la creciente de la quebrada La Soledad del Municipio de
Puerto Rico — Caqueta, ocurrida el 03 de julio de 2020, fue causa de que la
superestructura fuese desplazada aguas abajo del pontén, es decir, se debe
concluir si la creciente originé el colapso del pontén en concreto reforzado,
o fue producto de otra situacion.

En la visita de inspeccién técnica se pudo evidenciar que con la creciente de la
quebrada La Soledad ocurrida el pasado 03 de julio de 2020, la superestructura
fue desplazada aguas debajo de los estribos del pontén. Sin embargo, el estribo
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derecho aguas abajo no colapsé debido a la creciente, pero se incliné debido a
la socavacion producida por el caudal de la quebrada sobre la cimentacion.

En conclusion, se pudo evidenciar que la estructura se volco en su totalidad y
perdid su funcidn de servicio a la conectividad vial de la Zona Rural del Municipio
de Puerto Rico- Caqueta; como consecuencia de la ejecucion del Pontén sin
estudios de ingenieria civil.

4.Memoria de medicion del item verificado, especificando las unidades de
medida de cantidades tomada.

Mediciones posibles de realizar, como las siguientes:

O item 2.4 Concreto ciclépeo para bases de 0.2x0.95 m de 3.500 PSI: Se
establecid la construccién de concreto ciclépeo para la estructura del puente
(estribos y aletas), de espesor 35 centimetros para las aletas y de 70 centimetros
para los estribos, en un area de 1.60x2.0 metros para aletas 1, 1.60x6.0 metros
para aletas 2 y de 2.70x4.6 metros para el estribo.

[ item 2.5 Muros de contencién en concreto 3.500 PSI altura 2.6 m. Incluye
zarpa: se contempld estribos de ancho 0.4 metros y 1.65 de altura, en una
longitud de 4.60 metros, con una ménsula de 0.25x0.95 metros. La zarpa para el
estribo fue contemplada con un ancho 2.7 metros y altura 0.4 metros, también en
una longitud de 4.60 metros.

[ item 2.6 Placa en concreto 3.500 PSI h=0,19m: se contempld una losa de
concreto reforzado de altura 0.19 centimetros en un ancho de 4.60 metros y
longitud 4.0 metros.

0 item 2.7 Concreto para vigas aéreas de 0.20x0.95 m de 3.500 PSI: Se
contemplé 2 vigas aéreas de ancho 0.2 metros y altura 0.95 metros con una
longitud de 4.30 metros.

] item 2.8 Concreto para guarda ruedas de 0.25x0.27m de 3.000 PSI: se
contemplo6 guarda ruedas de 0.27 metros de ancho y altura 0.25 metros para una
longitud de 4.0 metros.

[ item 2.9 Muros en concreto para aletas de 3.500 PSI altura variable incluye
zarpa: esta memoria es inconsistente ya que se describe 8 muros de longitud 2,
1y 6 metros, con ancho 0.15 metros y altura 1.50, 1.6 y 4.8 metros. La altura de
la zarpa para los muros es de 0.2 metros en un ancho de 1.5 metros.

5.Si es directamente verificado, documentos o medios probatorios de los
que se vale para calcular la cantidad o unidad, especificando las unidades
de medidas que toma.

Se inspecciond en el sitio las actividades con sus respectivas medidas de las
cantidades con sus unidades como se describe en el punto anterior niumero
cuatro (4), que fueron posibles de medir de la estructura del pontén colapsado,
se midio a partir del item 2,4 al item 2,9 y obtener una magnitud y corroborada
con el acta de recibo final del 23 de diciembre del 2019.

4. CONCLUSIONES

OEl municipio de Puerto Rico realizé Ponton, mediante el contrato de obra CO-
2019-013 celebrado firma Aldemar Trujillo como contratista, consistentes en el
mejoramiento de la via y la construccion de un ponton sobre la quebrada La
Soledad.

e Calle 16 ANo.6 -10 Barrio Siete de Agosto e Cddigo Postal 180001 « PBX 601 518 7000 Extensiones Despacho 23700 —
Recepcion 23701 — Vigilancia Fiscal 23702 — Responsabilidad Fiscal 23703
cgrcgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co
o Florencia - Caqueta ¢ Colombia



mailto:cgrcgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO: 000003
@ FECHA: 5 de febrero de 2025

CONTRALORIA

GCENERAL DE LA REFPUBLICA

Pagina 29 de 69

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAQUETA
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80182-2021-38676

[0 Debido a una creciente ocurrida el pasado 3 de julio de 2020, la placa del
pontdn (superestructura) fue desplazada 20 metros aguas abajo y el estribo
derecho aguas abajé colapso, el estribo izquierdo presenta desplome en su
verticalidad y presenta riesgo de colapso ante una nueva creciente de la
quebrada.

0 Las causas del volcamiento para el estribo derecho y la super estructura, fue
la socavacién y la mala ubicacion de la estructura; sobre un meandro de la
quebrada La Soledad, en su ejecucién; y por acciéon del caudal constante sobre
la cimentacion superficial ejecutada al lecho de la quebrada, perdiendo en forma
progresiva su estabilidad y con la creciente de la quebrada, ocurrié el colapso
total del mismo.

0 No se evidenciaron los estudios y disefios necesarios para la construccion del
ponton planteado en el proyecto BPIN 2019185920078, el cual avalé el proceso
de contratacion para las obras desarrolladas en el contrato de obra CO-2019-
013, trasgrediendo asi el principio de planeacién establecido en la Ley 80 de
1993, asi como lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefio de Puentes,
CCP14.

[ Existe detrimento fiscal en cuantia de $116.987.360 correspondiente al valor
pagado por el item N°2, que tiene como descripcion las actividades del pontén
colapsado o volcado y construido sobre la quebrada La Soledad en el municipio
de Puerto Rico - Caqueta.

11.ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

11.1. EL DANO PATRIMONIAL

Tenemos que el dano patrimonial al Estado es considerado como la lesién del
patrimonio publico, representado por el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de
los intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o inoportuna que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado.

En el presente caso, se tiene que el municipio de Puerto Rico - Caqueta celebro el
Contrato de obra No. 2019 013 el 13 de septiembre de 2019, con el objeto de realizar
el “Mejoramiento y Mantenimiento de la via terciaria de las Veredas La Soledad y
Altamira del Municipio de Puerto Rico”, por $192.080.058, a ejecutarse en un plazo
de tres (3) meses a partir de la firma del acta de inicio.

Al analizar detenidamente los documentos del Contrato de obra No. 2019 013 el 13
de septiembre de 2019, y conforme a la conclusién del Informe Técnico presentado
con radicado interno No0.2024IE0001804 del 10 de enero de 2024, se determina
ausencia de estudios y disefios necesarios para la construccion del pontdn planteado
en el proyecto BPIN 2019185920078, el cual aval6 el proceso de contratacion para
las obras desarrolladas en el contrato de obra CO-2019-013, trasgrediendo asi el
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principio de planeacion establecido en la Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto en
la Norma Colombiana de Disefio de Puentes, CCP14.

Presentandose un detrimento fiscal por valor de $116.987.360, correspondiente al
valor pagado por el item N°2 Contrato de obra No. 2019 013 el 13 de septiembre de
2019, que tiene como descripcién las actividades del pontén colapsado o volcado y
construido sobre la quebrada La Soledad en el municipio de Puerto Rico — Caqueta,
como se detalla a continuacion:

Tabla 2. Cantidades del acta de recibo final - CO-2019-013

Item | Actividad Un Canto. Vr. Unitario | Vr. Parcial
CONSTRUCCION DE PONTON VEREDAS LA SOLEDAD Y
2 ALTAMIRA
2.1 | Localizacién y replanteo m2 36,00 2.035 73.260
2.2 Excavacién humeda incluye entibado m3 46,54 25.988 1.209.533
2.3 Relleno material comun m3 343,88 78.316 26.931.090
2.4 | Concreto ciclépeo para bases de 0,2x0,95 m de 3.500 PSI m3 32,62 585.513 19.097.795
2.5 | Muros de contencidn en concreto 3.500 PSI altura 2.6 m. Incluye zarpa m3 19.18 843.141 16.171.444
2.6 Placa en concreto 3.500 PSI h=0,19m m3 4,28 912.003 3.898.813
2.7 | Concreto para vigas aéreas de 0.20x0.95 m de 3.500 PSI m3 1,08 846.446 914.162
2.8 | Concreto para guarda ruedas de 0,25x0,27m de 3.000 PSI m3 0,57 683.725 392.287
Muros en concreto para aletas de 3.500 PSI altura variable
29 | incluye zarpa m3 19,14 833.636 15.954.343
2.10 | Apoyo de neopreno de 5/8" de ancho 0.20 m. Longitud 0.20 m un 4,00 200.000 800.000
2.11 | Acero de refuerzo y=60.000 PSI Kg 1.065,00 4.270 4.547.550
TOTAL, COSTO DIRECTO 89.990.277
ADMINISTRACION 25% 22.497.569
UTILIDAD 5% 4.499.514
COSTO TOTAL 116.987.360

Fuente: Contrato de obra CO-2019-013

Conforme lo anterior, esta claro que se lesiond el patrimonio del Estado causando un
detrimento que perjudica los intereses publicos en cuantia de CIENTO DIECISEIS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS MCTE ($116.987.360).

11.2. CONDUCTA
La conducta ha sido definida por la doctrina en los siguientes términos:

“La conducta, activa u omisiva, imputable al autor del dario, dolosa o culposa; se
refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico
o de un particular que autorizado legalmente desplegué gestion fiscal, en
gjercicio de la cual, o con ocasiéon de ella, generé un dafio al patrimonio del
Estado.”
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Para ello, en sentencia C-840 del 2001 con ponencia del Magistrado Jaime Araujo
Renteria, se apuntd que la conducta es activa u omisiva, imputable al autor del dafio,
dolosa o culposa:

“Se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor
publico o de un particular que autorizado legalmente desplegué gestion fiscal, en
gjercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del
Estado; por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta
guarda alguna relacion para con la nocién especifica de gestion fiscal, bajo la
comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir
las funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos
convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares responsables
del manejo de fondos o bienes del Estado.”

En ese orden de ideas, la Ley 610 de 2000, en su articulo 1 establece que el proceso
de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa
un dano al patrimonio del Estado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea apreciable en términos de responsabilidad
fiscal, debe ejecutarse con dolo o culpa grave; la conducta es dolosa cuando el
presunto responsable quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del
servicio del Estado y se ha establecido que la conducta es gravemente culposa
cuando el dafo es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la ley,
o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones; tal
como se desprende de los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001, cuya entera
aplicacién es nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en
atencion a la especialidad de la materia.

La gestion fiscal fue definida por el articulo 3 de la Ley 610 del 2000 que establece:

“ARTICULO 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la readecuacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

En concordancia con el articulo 3 ibidem, se trata la responsabilidad eventual con
gran amplitud, pues ésta deriva de cualquier ambito de la gestion fiscal publica
ejercida por los servidores del Estado o los particulares, segun el caso, muy acordes
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con los postulados de la funcién publica y la funcién administrativa, los cuales estan
al servicio de los intereses generales y que la Ley 610 consagro cuando dice:

“ARTICULO 2o0. Principios Orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de
la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209
de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cdédigo Contencioso
Administrativo”.

A su vez, la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-
840 de 2001 (MP. Jaime Araujo Renteria) que al respecto indicé que:

“Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
economicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accion de
quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucion y sentido teleolégico de las respectivas
atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe
de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por
supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o
bienes del erario publico puestos a su cargo.”

Imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la potestad
funcional, reglamentada o contractual de un servidor publico o de un particular que
autorizado legalmente despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion
de ella, genere o contribuya al detrimento patrimonial (articulos 2 y 209 de la
Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulo 3 de la Ley 1437 de
2011).

Se deben explicar los conceptos de dolo y culpa que trae la doctrina y el articulo 63
del Codigo Civil, mas lo sefalado en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, si es
aplicable y vigente para el caso en concreto.

En efecto, el articulo 118 de la Ley en referencia, determina:

“Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia
en forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a
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interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial
de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del
mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad
o la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los
siniestros o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y
demas emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que
rigen el ejercicio de la funcién publica o las relaciones laborales”.

Por todo lo anterior, esta Gerencia Departamental Colegiada, evaluara la conducta y
el grado de participacién de los presuntos responsables vinculados por el dafo
ocasionado al patrimonio publico objeto de investigacion. Asimismo, se sefalara sila
responsabilidad fiscal es SOLIDARIA o INDIVIDUAL, de acuerdo con el caso objeto
de estudio.

12. ANALISIS DE LA CONDUCTA DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Conforme se sefald al momento de estudiar el dafio patrimonial, en el caso particular
existen dos circunstancias importantes bajo las cuales debe analizarse la conducta
desplegada por los gestores fiscales y sus colaboradores, en el desarrollo del
Contrato de Interventoria No. 003 del 24 de noviembre de 2014, a saber:

12.1. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Los servidores publicos son responsables por infringir la constitucién y la ley, por
omision y extralimitacién de sus funciones, eso nos ilustra el articulo 6 de la Carta
Magna. Algunas normas de caracter general que deben ser observadas por todo
servidor publico en ejercicio de sus funciones, como las consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2, 95, 123 y 209 en cuanto a los
fines esenciales del Estado, las responsabilidades reconocidas por la Constitucion al
ostentar la calidad de servidor publico y su servicio a los intereses generales.
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Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea apreciable en términos de
responsabilidad fiscal, debe este Despacho contemplar las presunciones de dolo y
culpa grave contenidas en el articulo 63 del Cédigo Civil y las que contempladas en
el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, en lo que sea pertinente sobre los hechos
materia de investigacion y los gestores fiscales vinculados. En ese orden se revisara
el contenido normativo del articulo 63 del Codigo Civil Colombiano que dice:

“ARTICULO 63. Distincion entre culpa y dolo. La Ley distingue tres
especies de culpa o descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata,
es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

(...)

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro (...)”

Para efectos de definir el dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual, a
su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al sefialar:

“La culpa grave senala los hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es
intencional, es particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar el
dafio, pero se ha comportado como si lo hubiera querido; era preciso no
comprender quod omnes inteligunt para obrar como él lo ha hecho, sin
querer el dafo". De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores
incurre en culpa grave aquel que ha "..obrado con negligencia,
despreocupacion o temeridad especialmente graves." (Derecho civil, parte
11. Vol. I, pag. 110) 1 y agregan que "... reside esencialmente en un error,
por una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por la
necedad, la temeridad o la incuria del agente..." (Mazeaudy Tune, Tratado
Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil, Delictual y Contractual,
Tomo |, Volumen 11, pag. 384).

Por su parte, respecto de las presunciones del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011,
se tiene para el caso concreto lo siguiente:

“ARTICULO 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los
mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado
disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos:
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a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de
referencia en forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran
conducido a interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran la
integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacién objetiva ofertas que superen los precios del
mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de
los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como
el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucién del objeto contractual o
el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por
los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la
entidad o la de hacer exigibles las podlizas o garantias frente al
acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones
y demas emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que
rigen el ejercicio de la funcién publica o las relaciones laborales”.

Asi las cosas, el Despacho procedera a analizar la conducta de cada uno de los
presuntos responsables fiscales vinculados en el expediente y que ostentaron para
la época de los hechos la calidad de servidores publicos.

- ORDENADOR DEL GASTO

HERNAN ARMANDO BRAVO MOLINA, identificado con cédula de ciudadania namero
87.245.526, quien en calidad de representante legal del municipio y ordenador del gasto,
procedi6é a suscribir y liquidar el contrato de obra Nro. CO-2019-013, quien se desempefid
como alcalde del citado municipio, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y
el 31 de diciembre de 2019, elegido por eleccidén popular y posesionado mediante acta
ndmero 001 del 30 de diciembre de 2015 ante la Notaria Unica del circulo de Puerto Rico -
Caqueta.

En su condicién de Alcalde Municipal, es de indicar que, de acuerdo con el Decreto N° 095
de 2016 “Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal del Municipio de Puerto Rico — Caqueta,
quien desempenfiaba las funciones que a continuacién se relacionan:

“Ill. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir la Administracién del Municipio, formular las politicas necesarias y adoptar los
planes, programas y proyectos correspondientes a las mismas, tendientes al desarrollo

e Calle 16 ANo.6 -10 Barrio Siete de Agosto e Cddigo Postal 180001 « PBX 601 518 7000 Extensiones Despacho 23700 —
Recepcion 23701 — Vigilancia Fiscal 23702 — Responsabilidad Fiscal 23703
cgrcgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co
o Florencia - Caqueta ¢ Colombia



mailto:cgrcgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO: 000003
@ FECHA: 5 de febrero de 2025

CONTRALORIA

GCENERAL DE LA REFPUBLICA

Pagina 36 de 69

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAQUETA
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80182-2021-38676

econémico, social, politico y cultural de sus habitantes, dentro de los lineamientos
constitucionales y legales.”

“lll. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES”
De conformidad con el articulo 315 constitucional, son funciones del Alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en
el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias, en
las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

(.-.)

¢) En relacién con la Nacion, al departamento y a las autoridades jurisdiccionales:

1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados nacionales que
gjerzan sus funciones en el municipio, cuando no haya disposicion que determine la
autoridad que deba hacerlo, en casos de fuerza mayor o caso fortuito o cuando reciba
tal delegacion.

2. Coordinar y supervisar los servicios, que presten en el municipio entidades nacionales
o departamentales e informar a los superiores de las mismas, de su marcha y del
cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios respectivos en concordancia
con los planes y programas de desarrollo municipal.

3. Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras publicas que se
ejecuten en el territorio de la jurisdiccion.

4. Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.
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5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando estas requieran de su apoyo e
intervencion.

d) En relacién con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaran al alcalde para que
ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de
la Constitucién Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en
el presupuesto inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para que
sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcién pro témpore, en los
términos del articulo 209 de la Constitucién Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor
del municipio. Esta funcién puede ser delegada en las tesorerias municipales y se
gfjercera conforme a lo establecido en la Legislacion Contencioso-Administrativa y de
Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y
dictar los actos necesarios para su administracion.

Ademas, conforme al articulo 91 de la Ley 136 de 1994 una de las funciones del sefior
alcalde en relacion con la administracién municipal, corresponde a:

“Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar
los actos necesarios para su administracién. (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social
y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.”

En ese orden de ideas, los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y la ley, por omision y extralimitacién de sus funciones, eso nos ilustra
el articulo 6 de la Carta Magna. Algunas normas de caracter general que deben ser
observadas por todo servidor publico en ejercicio de sus funciones, como las
consagradas en la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2, 95, 123 y
209, en cuanto a los fines esenciales del estado, las responsabilidades reconocidas
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por la Constitucion al ostentar la calidad de servidor publico y su servicio a los
intereses generales.

Ahora bien, en cuanto al grado de culpabilidad con el fin de establecer la existencia
de la responsabilidad fiscal, se hara a titulo de culpa grave, para lo cual se revisara
el contenido normativo del articulo 63 del Codigo Civil Colombiano que dice:

‘ARTICULQO 63. Distincion entre culpa y dolo. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar 1os
neqocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus hegocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

”n

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro...”,”.
(Negrilla Fuera de Texto Original).

Para efectos de definir el dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, que a su
vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al sefalar que “la culpa grave
sefialan los hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es intencional, es
particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar el dafo, pero se ha
comportado como si lo hubiera querido; era preciso no comprender quod omnes
inteligente para obrar como él lo ha hecho, sin querer el dafio". De acuerdo con la
jurisprudencia citada por estos autores incurre en culpa grave aquel que ha "...obrado
con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves..." (Derecho
civil, parte 11. Vol. Il, pag. 110) 11 y agregan que "... reside esencialmente en un error,
por una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por la necedad,
la temeridad o la incuria del agente..." (Mazeaudy Tune, Tratado Tedrico y Practico
de la Responsabilidad Civil, Delictual y Contractual, Tomo I, Volumen 11, pag. 384).
Para esta Colegiatura es claro que el sefor Bravo Molina, no cumplié con sus
obligaciones como representante legal del ente municipal, de velar por la correcta
inversion de los recursos del Sistema General de Participaciones, con miras a lograr
el cumplimiento de los fines del Estado (articulo 2° C.P.), los fines de la contratacion
estatal (articulo 3° Ley 80 de 1993); en efecto, al verificar los items ejecutados en
campo, el ingeniero civil del Grupo de Vigilancia Fiscal de la Contraloria General de
la Republica sefiala que, en el marco del contrato de obra CO-2019-013 celebrado
firma Aldemar Trujillo como contratista, consistentes en el mejoramiento de la via y
la construccion de un pontén sobre la quebrada La Soledad, se presenté el desplome
de la estructura, causada por la socavacién y la mala ubicacién de la misma, sin que
existiera los estudios y disefios necesarios para la construccion del pontén planteado
en el proyecto BPIN 2019185920078, el cual aval6 el proceso de contratacidon para
las obras desarrolladas en el contrato de obra CO-2019-013, trasgrediendo asi el
principio de planeacion establecido en la Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto en
la Norma Colombiana de Disefio de Puentes, CCP14.

Es por ello, que su actuacion no podia limitarse simplemente a comprometer recursos
publicos y desentenderse de si los mismos fueron o no ejecutados para los fines

e Calle 16 ANo.6 -10 Barrio Siete de Agosto e Cddigo Postal 180001 « PBX 601 518 7000 Extensiones Despacho 23700 —
Recepcion 23701 — Vigilancia Fiscal 23702 — Responsabilidad Fiscal 23703
cgrcgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co
o Florencia - Caqueta ¢ Colombia



mailto:cgrcgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO: 000003
@ FECHA: 5 de febrero de 2025

CONTRALORIA

GCENERAL DE LA REFPUBLICA

Pagina 39 de 69

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAQUETA
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80182-2021-38676

contratados. Asi como tampoco su actuacion debia limitarse a suscribir los actos que
pusieran a su consideracion por parte del supervisor, sino que su actuacion debia
realizarse en forma mas minuciosa, ya que generaba obligaciones y derechos en
cabeza de los intereses de la entidad que representaba, siendo una de sus
obligaciones funcionales la de responsabilizarse por la direccion y manejo de la
actividad contractual, para lo cual debe revisar la correcta ejecucion de las obras
realizadas.

Por consiguiente, para esta Colegiatura el sefior HERNAN BRAVO MOLINA, no
cumplié con sus obligaciones y funciones como representante legal del Municipio de
Puerto Rico - Caquetd, no sélo por el incumplimiento de la normativa contractual,
sino también por la deficiente gestion administrativa que demostré en el caso
particular, por lo que su conducta debe imputarse a titulo de CULPA GRAVE.

- SUPERVISOR

GERMAN CEBALLOS SANCHEZ identificado con la C.C. N° 9.738.982, quien se
desempefnd como Secretario de planeacion infraestructura y de las TICS en la
vigencia 2019, nombrado mediante Decreto N° 004 del 01 de enero de 2016, es de
indicar que, de acuerdo con el Decreto N° 095 de 2016 “Por el cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de
la planta de personal del Municipio de Puerto Rico — Caqueta, desempefaba las
funciones que a continuacion se relacionan:

“lll: PROPOSITO PRINCIPAL

Formular, desarrollar y vigilar el cumplimiento de los planes territoriales y el
desarrollo administrativo, socio-econdmico y la infraestructura del Municipio,
promocionando y fortaleciendo las iniciativas empresariales, gremiales y
comunitarias, conforme al Plan de Desarrollo.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
12.1.1.1. Asesorar a las dependencias de la administracion
municipal en la formulacién, elaboracion y presentacion
de los programas, proyectos y planes de accién para
formular y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal,
generando una cultura de Planeacion. En especial la
ejecucion de proyectos de infraestructura de su
competencia.
12.1.1.2. Dirigir, coordinar e impulsar las acciones administrativas
relacionadas con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), con el
fin de planificar los usos del territorio y la orientacién de los procesos
de ocupacion del mismo y hacer efectiva la participacion del Consejo
Territorial de Planeacion Municipal.
12.1.1.3. Expedir certificados de estratificacion y los relacionados con el
Esquema de Ordenamiento Territorial como usos de suelo, zonas de
riesgo, entre otros.
12.1.1.4. Expedir licencias urbanisticas teniendo en cuenta los requisitos para
tal efecto y ejercer los controles en materia de desarrollo urbanistico
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12.1.1.5. Coordinar con las demas dependencias la elaboracion del Plan
Operativo Anual de Inversiones.

12.1.1.6. Ejecutar los planes y proyectos tendientes al mantenimiento de la
Infraestructura en agua potable, saneamiento basico, vivienda y
servicios basicos para las comunidades del Municipio, establecer las
fortalezas y oportunidades que en esta materia se tienen en el nivel
local, con miras a establecer los planes y programas del Sector o
alianzas estratégicas encaminadas a dotar a las comunidades con
servicios domiciliarios que contribuyan a elevar su nivel y calidad de
vida.

12.1.1.7. Dirigir, coordinar y controlar las acciones conducentes a la continua
y adecuada prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y aseo en el ambito de su competencia.

12.1.1.8. Desarrollar proyectos de vivienda a favor de las personas de mas
bajos recursos econdmicos y con necesidades basicas e
insatisfechas de vivienda, asi como la legalizaciéon de predios con
destino a vivienda de interés social.

12.1.1.9. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas, en
asocio con la Gobernacién del Departamento y Corpoamazonia.

12.1.1.10. Ejercer las funciones de gestion del riesgo de conformidad con lo
establecido en la Ley 1523 de 2012, sus normas reglamentarias y
de aquellas que la complementen, adicionen o modifiquen

12.1.1.11. Coordinar la promocién de la politica del sector de las Tecnologias
de la informacién y las Comunicaciones, para asegurar el acceso y
uso por parte de la comunidad, ejecutar la estrategia de Gobierno
en Linea, asi como la administracion del sitio web www.puertorico-
caqueta.gov.co .

12.1.1.12. Asesorar los procesos de administracion de la infraestructura
informatica que comprende, infraestructura eléctrica, de red,
comunicaciones y de sistemas.

12.1.1.13. Las demas que le sean asignadas de conformidad a la naturaleza
del cargo.

Es de indicar que, en el Contrato de Obra Publica N° CO-2019-013 en la clausula
vigésima tercera asigna la supervision de dicho contrato al Secretario de
Planeacién Municipal en los siguientes términos:

“CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: SUPERVISION. La supervisién de la
ejecucion y cumplimiento del presente contrato estara a cargo de la persona
que realice las funciones de Secretario de Planeacion Municipal o quien haga
sus veces”.

En el expediente fiscal encontramos que mediante oficio F54-DESIGNACION DE
SUPERVISION? del 13 de septiembre de 2019, el Alcalde Municipal de Puerto
Rico — Caqueta para la época de los hechos, HERNAN ARMANDO BRAVO
MOLINA, designé al sefior GERMAN CEBALLOS SANCHEZ Secretario de

1 Ver CD (Folio 16) oficio traslado hallazgo 20211E0012272 del 17 de febrero de 2021, archivo
denominado “AG 8 - 22 Designacion del supervisor”.
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Planeacién, Infraestructura de las TIC'S, como supervisor del Contrato de Obra
Publica N° CO- 2019-013.

En dicho oficio se resalta que para el ejercicio de las funciones que le
corresponde como supervisor debe actuar en el marco del articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, de igual forma que las funciones que le corresponden como
supervisor se circunscriben al:

“(...) seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieran conocimientos especializados”.

De igual forma senala el oficio de asignacion en relacion a las funciones que le
corresponde como SUPERVISOR que %...) se circunscriben esencialmente a la
vigilancia de la ejecucion del Contrato de Obra Publica N° CO- 2019-013, y se deben
desarrollar con apego a las siguientes disposiciones normativas:

1. Manual de contratacion del Municipio (Decreto Municipal 129 de diciembre 20 de
2.014.

2. Marco reglamentario del estatuto general de contratacion (Dto. 1082/2015 o las
normas que los adicionen, modifiquen)

3. Marco Legal que regula la contratacion estatal, en especial las contenidas en la ley
1474 de 2011 articulos 82, 83, 84. Ley 80/93 — Ley 1150/2007 entre otras.

4. Marco Constitucional aplicable en materia de contrataciéon estatal’.

De igual forma se tiene el Formato F 48 “Acta de Inicio”? del Contrato de Obra
Publica N° CO-2019-013 de fecha 13 de septiembre de 2019, suscrito por el
Contratista ALDEMAR TRUJILLO MONTERO vy el Supervisor GERMAN
CEBALLOS SANCHEZ. A su vez encontramos el “Acta de supervision Pago
Anticipado”?® del Contrato de Obra Publica N° CO-2019-013 de fecha 13 de
septiembre de 2019, suscrito por el Contratista ALDEMAR TRUJILLO
MONTERO vy el Supervisor GERMAN CEBALLOS SANCHEZ.

El “Acta de Supervision Final’* del Contrato de Obra Publica N° CO-2019-013 de
fecha 23 de diciembre de 2019 por parte del supervisor GERMAN CEBALLOS
SANCHEZ Secretario de Planeacién e Infraestructura y de las Tic's. Y el Acta
de liquidacion® Contrato de Obra Publica N° CO-2019-013 de fecha 23 de
diciembre de 2019, suscrito por el Alcalde Municipal HERNAN ARMANDO
BRAVO MOLINA, Contratista ALDEMAR TRUJILLO MONTERO vy el Supervisor
N° CO-2019-013 GERMAN CEBALLOS SANCHEZ.

2 Ver CD (Folio 16) oficio traslado hallazgo 20211E0012272 del 17 de febrero de 2021, archivo
denominado “AG 8 - 4 Acta de inicio”.
8 Ver CD (Folio 16) oficio traslado hallazgo 20211E0012272 del 17 de febrero de 2021, archivo
denominado “AG 8 - 14 Acta de supervision del pago anticipado”.
4“Ver CD (Folio 16) oficio traslado hallazgo 20211E0012272 del 17 de febrero de 2021, archivo
denominado “AG 8 — 14 "AG 8 - 15 Acta de supervision final”.
5 Ver CD (Folio 31) en la carpeta denominada “20211028_2021ER0153201 RSTA ALCALDIA PTO
RICO_ANEXOS (FL 31-54)” en el archivo denominado “ACTA LIQUIDACION 23-12-2019".
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Entendido esto, tenemos que, el supervisor de un contrato siempre debe ser un
funcionario de la Entidad Estatal que actua, preferiblemente, como par del contratista
y ejerce el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del objeto contractual, cuando no se requieren conocimientos
especializados, al tenor de lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
La funcion de supervision del contrato es una actividad administrativa que se deriva
de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, al referirse a los derechos y deberes de las Entidades.
La funcion de supervision del contrato es una actividad administrativa que se deriva
de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, al referirse a los derechos y deberes de las entidades,
asi:

“Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)"

Por otro lado, en los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las
Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que
intervienen en la celebracién, ejecucidon y liquidacion del contrato estatal son
responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil,
fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus
funciones.

Bajo este contexto, para este Organo de Control resulta claro que sobre el sefior
GERMAN CEBALLOS SANCHEZ recaia la funcién de supervision del Contrato de
Obra Publica N° C0O-2019-013 de fecha 23 de diciembre de 2019, presentandose
una falta de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
generado por la falta de verificacion de los estudios y disefios necesarios para la
construccion del pontdn planteado en el proyecto BPIN 2019185920078, el cual avalé
el proceso de contratacion para las obras desarrolladas en el contrato de obra CO-
2019-013, trasgrediendo asi el principio de planeacion establecido en la Ley 80 de
1993, asi como lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefio de Puentes, CCP14.

Por lo tanto, cualquier desviacion de estos lineamientos puede considerarse una
omisién en las funciones asignadas. Al haber actuado en contravia de los deberes
que la ley y los lineamientos internos de la entidad le imponen, firmando el acta de
inicio y el acta de liquidacion sin verificar los estudios y disefios necesarios para la
construccion del pontdn en el marco del Contrato de Obra CO-2019-013, asumiendo
la gestiodn fiscal de los recursos puestos a su disposicion en calidad de supervisor vy,
por lo tanto, no podia desprenderse de la responsabilidad asignada, pues no dio
cumplimiento a los lineamientos de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
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la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestaciéon de
servicios que sean requeridos.

(..

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)".

En consecuencia, se determina que incumplié su obligacion legal de velar por los
intereses de la entidad estatal, conforme lo determina el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, teniendo una condicion dominante como experto técnico y autoridad
administrativa, al seior GERMAN CEBALLOS SANCHEZ le seran imputados cargos
en la modalidad de CULPA GRAVE, en el entendido que se denota en su actuar gran
ligereza al no exigir el cumplimiento de los estudios y disefios necesarios para la
construccion del pontén en el marco del Contrato de Obra CO-2019-013, los cuales
avalo en las actas de inicio, final y de liquidacién del Contrato de Obra ya referido.

Finalmente, es necesario sefialar que la graduacion de la culpa en modalidad de
GRAVE se realiza bajo el marco legal establecido por el articulo 118 de la Ley 1474
de 2011, precisamente lo indicado por el numeral C que a la letra dispone:

“(...) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera
que no se establezca la correcta ejecucidn del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas: (...)”

- CONTRATISTA
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

El articulo 5 de la Ley 80 de 1993 indica que los contratistas contribuyen para la
realizacion de los fines que trata el articulo 3 ibidem, asi:
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“(...) 20. Colaboraréan con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse. (...)”

Al respecto, se tiene que los principios de las actuaciones contractuales que se
consagraron en la Ley anteriormente citada establecen:

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Tenemos entonces que, a la luz de la Ley 80 de 1993, se identifica a los contratistas
como personas naturales o juridicas, privadas o publicas, que asumen la ejecucién
de una labor o actividad, o que deben asumir la realizacion de una determinada
prestacion, segun las especificidades del objeto del contrato, a cambio de una
contraprestacion; igualmente, la Ley demarca la responsabilidad de las entidades
estatales, los servidores publicos y los contratistas en armonia con los mandatos
constitucionales (articulos 6, 9, 123, 124, 209), que se derivan de sus acciones u
omisiones cuando quieran que éstas ocasionan perjuicios a cualquiera de los sujetos
procesales.

Asi, dentro de los deberes establecidos en el articulo 5, numeral 2 de la Ley 80 de
1993, para los contratistas encontramos que deben colaborar con las entidades
contratantes en lo que sea necesario “para que el objeto contratado se cumpla y que
éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.” (Comillas y subrayado fuera de texto).

Por otro lado, el Estado garantiza a los particulares un beneficio econémico o utilidad
al momento de contratar, y que se traduce en los postulados que consagra la ley 80
de 1993, en especial lo consagrado en el articulo 3, numerales 2 y 4 del articulo 5y
23.

Ahora bien, en cuanto a la Gestion Fiscal del Contratista, si bien era beneficiario de
unos recursos publicos con ocasion de una interrelacion con la actividad
administrativa del Estado, también se convierte en colaborador de la funcion
desempanada por el Estado a través de un contrato, con lo cual se somete a las
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reglas de derecho publico para la contratacion estatal y las finalidades
constitucionales de sus recursos, propendiendo por el beneficio general y social,
principio que en la Ley 80 de 1993 adquiere un papel central, pues el Estado
garantiza a los particulares su beneficio econdmico o utilidad al momento de
contratar, pero conforme las cargas sociales y la destinacion concreta de los recursos
publicos, que bajo ninguna circunstancia permite provecho indebido o abusivo con
respecto a cualquier relacion contractual que atente 0 menoscabe los recursos

publicos.

CONTRATISTA

ALDEMAR TRUJILLO MONTERO identificado con la cédula de ciudadania No.
17.654.403, sera vinculado en calidad de contratista ejecutor del Contrato de Obra
Nro. CO-2019-013, como titular de derechos y obligaciones para comparecer ante a
las autoridades administrativas para defender los derechos que a su favor hubieren
surgido del respectivo contrato estatal.

Asi, sobre la Gestion Fiscal del contratista senor ALDEMAR TRUJILLO MONTERO,
tenemos que en su condicion de contratista, si bien es beneficiario de unos recursos
publicos con ocasion de una interrelacidn con la actividad administrativa del Estado,
también se convierte en colaborador de la funcion desempafada por el Estado a
través de un contrato, con lo cual se somete a las reglas de derecho publico para la
contratacion estatal y las finalidades constitucionales de sus recursos, propendiendo
por el beneficio general y social, principio que en la Ley 80 de 1993 adquiere un papel
central.

Bajo este concepto, el Estado garantiza a los particulares su beneficio econdmico o
utilidad al momento de contratar, pero conforme a una carga social y destinacién
concreta de los recursos publicos, y también dentro de la etapa contractual presenta
una posicién a la administracidon que somete a su consideracion y aprobacion bajo
los principios o condicionamientos que la misma ley imponga, como precio, plazo y
demas que son objeto del ambito contractual. Tampoco, se permite bajo ninguna
circunstancia provecho indebido o abusivo de la relacién contractual que llegue a
atentar o menoscabar los recursos publicos.

Dicho esto, y conforme lo indicado en la Ley 80 de 1993, se concluye que el
contratista, ademas de ser un tercero que entra a prestar un servicio a una Entidad
Estatal, se convierte en un colaborador del Estado en su funcion social, generando a
este una obligaciéon universal de lograr el cometido de generar un beneficio social a
través del contrato celebrado. De ahi que surge una responsabilidad directa del
contratista colaborador en relacion con la minuta contractual que se suscribe, pues
las necesidades del Estado son variadas y el cumplimiento de sus obligaciones
dependera en buena forma de las circunstancias especificas que detalla el contrato
celebrado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea apreciable en términos de responsabilidad
fiscal, debe ejecutarse con dolo o culpa grave. La conducta es dolosa cuando el
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presunto responsable quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del
servicio del Estado y se ha establecido que la conducta es gravemente culposa,
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la ley,
o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones. Tal
como se desprende de los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001, cuya entera
aplicaciéon es nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en
atencion a la especialidad de la materia.

Encuentra el Despacho que el sefior ALDEMAR TRUJILLO MONTERO, como
contratista del Contrato de Obra CO-2019-013, debe actuar de la mejor manera para
el cumplimiento de este logro, sin embargo, del analisis probatorio podemos
determinar que el aqui encartado, no ejecuto la obra civil “Construccion de ponton en
la vereda La Soledad y Altamira”, bajo los estudios pertinentes de la ingenieria civil,
ni acorde a lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefo de Puentes, CCP14.

En este sentido, al no haber ejecutado sus obligaciones de forma correcta y segun
los estudios pertinentes de la ingenieria civil, su accionar debe ser imputado a titulo
de CULPA GRAVE, como quiera que, se apropié indebidamente de CIENTO
DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SESENTA PESOS MCTE ($116.987.360).

La graduacion de la culpa a titulo de CULPA GRAVE, se realiza en atencion a la
vulneracion de manera manifiesta las normas de derecho sobre la contratacion
estatal, especialmente sobre sus principios, al no actuar con lealtad y buena fe en la
etapa contractual en su fase de ejecucion, al incumplir con el objeto contractual,
conforme las especificaciones establecidas y asumidas, faltando a la realidad,
conforme lo consagra el articulo 5 numeral segundo de la Ley 80 de 1993 y ademas
la Ley 678 de 2002, articulo 6, que define el concepto de culpa grave.

13.NEXO DE CAUSALIDAD

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la
responsabilidad fiscal respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado,
que ejerza funciones de gestion fiscal.

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacién causal que se predica entre la
conducta y el dafo, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también
puede darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccion de un resultado
no sélo se determina mediante la realizacion de una accion positiva en el mundo
exterior, sino que también puede ser producto de una manifestacién intelectiva que
proyecta sus resultados mediante la modificacion del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accion
positiva o intelectiva, sino que también puede producirse por la omision de una
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atribucion juridica por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia
la produccién del resultado lesivo del dafio.

El nexo causal, entonces, es la relacion determinante y condicionante de causa —
efecto exigido para poder determinar responsabilidad fiscal. El dafo patrimonial al
Estado debe ser la consecuencia de la conducta producida por el presunto
responsable, en ejercicio de la gestion fiscal. Sobre la definicion de causalidad se ha
indicado:

“El nexo causal se entiende como la relacidén necesaria y eficiente entre el hecho
generador del dafio y el dafio probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que
para poder atribuir un resultado a una persona y declararla responsable como
consecuencia de su accidn u omision, es indispensable definir si aquel aparece
ligado a esta por una relacion de causa-efecto. Si no es posible encontrar esa
relacion mencionada, no tendra sentido alguno continuar el juicio de
responsabilidad”®

El Despacho considera que la gestion fiscal de los implicados comporta una relacion
de causalidad entre su conducta y el daio aqui investigado, porque contribuyeron en
el dafo patrimonial al municipio de Puerto Rico, al ejecutarse una obra civil
“Construccion de ponton en la vereda La Soledad y Altamira”, sin el cumplimiento de
los estudios pertinentes de la ingenieria civil, ni acorde a lo dispuesto en la Norma
Colombiana de Disefio de Puentes, CCP14, acorde con lo establecido en el Informe
Técnico presentado con radicado interno No.20241E0001804 del 10 de enero de
2024

No cabe duda entonces de la existencia de un nexo de causalidad o relacién causa/
efecto, entre la conducta calificada como gravemente culposa de los presuntos
responsables fiscales y el dafo infligido a los recursos publicos invertidos en el marco
del Contrato de Obra N°C0O-2019-013, celebrado por el Municipio de Puerto Rico —
Caqueta, como quiera que, los presuntos responsables fiscales, al no haber
entendido la responsabilidad que le imponia el cargo de alcalde, supervisor, asi como
las obligaciones a cargo del contratista y en especial, el principio de planeacion
establecido en la Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto en la Norma Colombiana de
Disefo de Puentes, CCP14, se origind un perjuicio al patrimonio publico en cuantia
de CIENTO DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($116.987.360).

Asi, en el caso particular la causalidad en cuanto el dano patrimonial, esta
representado en la ausencia de estudios y disefios necesarios para la construccion
del pontén planteado en el proyecto BPIN 2019185920078, el cual avalo el proceso
de contratacion para las obras desarrolladas en el contrato de obra CO-2019-013,
trasgrediendo asi el principio de planeaciéon establecido en la Ley 80 de 1993, asi
como lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefio de Puentes, CCP14, y es

6 Patifio H. (2008). Responsabilidad Extracontractual y causales de exoneracion. Aproximacion a la jurisprudencia del Consejo
de Estado Colombiano. Revista de derecho privado, Universidad Externado.
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causa directa de la ausencia de vigilancia y control por parte del ordenador del gasto,
HERNAN ARMANDO BRAVO MOLINA, y el deficiente seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico por parte del supervisor sefor
GERMAN CEBALLOS SANCHEZ identificado con la C.C. NRO. 9.738.982, de igual
forma el sefior ALDEMAR TRUJILLO MONTERO, en su calidad de contratista del
Contrato de Obra N°C0O-2019-013, no ejecutd la obra civil “Construccion de ponton
en la vereda La Soledad y Altamira”, bajo los estudios pertinentes de la ingenieria
civil, ni acorde a lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefio de Puentes,
CCP14, quienes responderan de manera solidaria por su actuar al tenor de lo
establecido en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011:

“ARTICULO 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la
existencia de dano patrimonial para Estado proveniente de sobrecostos en la
contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demas personas que concurren al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial”.

Como bien, se tiene en el caso particular del Contrato de Obra C0O-2019-013, se
encuentra probada la existencia de un dafno al patrimonio del Estado con ocasién a
la sobreestimacion de los costos totales por valor de $116.987.360, lo cual determina
la responsabilidad entre el ordenador del gasto, supervisor y contratista, estos son,
los sefiores, HERNAN ARMANDO BRAVO MOLINA, GERMAN CEBALLOS
SANCHEZ y ALDEMAR TRUJILLO MONTERO.

Queda de esta manera demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
economico del Estado, originado por la conducta pasiva y antiecondmica
desplegada, y el nexo causal entre uno y otro elemento, conforme los diferentes
medios probatorios obrantes en el expediente, pues observado el plenario en las
diferentes piezas probatorias, no se encuentra ninguna que amerite tomar decision
diferente.

14.DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Es importante explicar o motivar el porqué de la vinculacion del tercero civiimente
responsable, porque la pdliza debe tener relacion de amparo y hacer alusién al
objeto, bien, contrato o persona natural o juridica que se encuentre involucrada con
las irregularidades que se cuestionan en el auto de apertura. No basta sélo la
descripcion de la pdliza, su amparo, vigencia, valor asegurado y condiciones
generales y particulares de la misma, sino el cubrimiento que tiene dicha pdliza frente
a los hechos irregulares.

El tercero civilmente responsable debera responder por el daio causado a los
intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual,
en aras de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se
le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la ley 610
de 2000, que a la letra dice:
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“Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compania de seguros,
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal
o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aquella (Negrilla fuera de texto original.)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo
siguiente:

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilimente responsable en los
procesos de responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de interés
general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es
precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion
fiscal, por el contrato o bien amparados por una poéliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion al patrimonio publico por el
incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores
publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada
resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las companias
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 3% La vinculacion de las comparias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la
proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcién publica.
(Negrilla fuera de texto del original.)

A través del Auto No. 000163 del 28 de septiembre de 2021, y en los términos del
articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y del articulo 104 (literal d) de la Ley 1474 de 2011,
se vinculé en calidad de tercero civiimente responsable a las siguientes companias
aseguradoras:

- Compaiiia de Seguros COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., con Nit
860.037.013-6, en virtud de la expedicion de la siguiente pdliza:

Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales. Tomador, Aldemar Truijillo
Montero. Asegurado, alcaldia municipal de Puerto Rico Caqueta. Objeto: Garantizar
el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el contrato de obra publica No. CO-2019-013. Valor Asegurado, cumplimiento
$19.208.006, buen manejo del anticipo $96.040.029, prestaciones sociales
$9.604.001, estabilidad de la obra $19.208.006.
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No. Pdliza Fecha Fecha Fecha Aseguradora
Expedicion Vigencia vigencia
Inicial final
NV-100018243 13 de 13 de 13 de Seguros Mundial
septiembre septiembre septiembre
2019 2019 2024
NV-100018243 26 de 13 de 13 de Seguros Mundial
Anexo de septiembre septiembre septiembre
modificacion 2019 2019 2024
NV-100018243 23 de 13 de 13 de Seguros Mundial
Anexo modificacion diciembre septiembre septiembre
2019 2019 2024

En tal sentido, se debe ordenar la vinculacién al presente proceso de responsabilidad
fiscal como tercero civiimente responsable de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a la Compafia SEGUROS MUNDIAL, en atencion
a que los hechos materia de investigacion por parte de este 6rgano de control
corresponden al incumplimiento del contenidas en el contrato de obra publica No.
C0O-2019-013, toda vez que, se evidencia una obra recibida con deficiencias
técnicas, que por la socavacion y la mala ubicacion de la estructura terminé volcada
segun desprende del Informe Técnico presentado con radicado interno
No0.20241E0001804 del 10 de enero de 2024.

Por su parte, la vigencia de la pdliza se ajusta a la ejecucion del contrato de obra
publica No. CO-2019-013, que segun acta de inicio comprendié desde el 13 de
septiembre de 2019 y finaliza el 23 de diciembre de 2019, de conformidad con el acta
de liquidacion, con lo cual los hechos materia de investigacidon se encuentran
enmarcados durante el periodo de la vigencia de esta.

Ademas, el Despacho ha concluido que el sefior ALDEMAR TRUJILLO MONTERO,
contribuyo a la causacion del dano patrimonial, por cuanto si bien no le corresponde
la titularidad juridica para disponer de los bienes o recursos de la entidad territorial,
su actuacion conllevé necesariamente a la apropiacion de los pagos que le fueron
cancelados en virtud del Contrato de obra publica No. CO-2019-013, que son
recursos publicos, sin que el Estado hubiera percibido una contraprestacion, pues no
ejecutd la obra civil “Construccion de pontén en la vereda La Soledad y Altamira”,
bajo los estudios pertinentes de la ingenieria civil, ni acorde a lo dispuesto en la
Norma Colombiana de Disefio de Puentes, CCP14, en cuantia de CIENTO
DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SESENTA PESOS MCTE ($116.987.360).

- De igual forma se vinculé a la Compania Aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA identificada con el NIT No 860.524.654-6, en virtud de la
expedicion de la siguiente pdliza:

Pdéliza Seguro Manejo Sector Oficial, Afianzado y Beneficiario: municipio de
Puerto Rico. Amparos: Delitos contra la administracion publica, fallos con
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responsabilidad fiscal, rendicion de cuentas, reconstruccion de cuentas. Valor
asegurado: $200.000.000. Deducible ajustado: 10.00 % del valor de la pérdida —
Minimo: 1.00 SMMLV.

No. Péliza Fecha Fecha Fecha Aseguradora
Expedicién Vigencia vigencia final
Inicial
560-64- 4000001821 04 de abril 03 de abril 02 de abril 2020 Solidaria de
2019 2019 Colombia
560-64-4000001821 05 de abril 03 de abril 02 de abril 2020 Solidaria de
Anexo de 2019 2019 Colombia
modificacién

En tal sentido, se debe mantener la vinculacién al presente proceso de
responsabilidad fiscal, como tercero civilmente responsable, de conformidad con lo
previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a la Compafia Aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con el NIT No 860.524.654-6, en atencion a
que los hechos materia de investigacion por parte de este 6rgano de control fiscal,
corresponden a la indebida gestién sobre recursos provenientes del Sistema General
de Participaciones.

Ademas, porque la Pdliza No. 560-64- 4000001821 expedida el 04 de abril de 2019,
ampara entre otros los fallos con responsabilidad fiscal, y como beneficiario de la
misma se encuentra el Municipio de Puerto Rico — Caqueta, para el caso concreto,
el seior HERNAN ARMANDO BRAVO MOLINA en calidad de ordenador del gasto
del Contrato de obra CO-2019-013, con su omision liquidé y pago dicho contrato, a
pesar de que el mismo transgredia el principio de planeacion establecido en la Ley
80 de 1993, asi como lo dispuesto en la Norma Colombiana de Disefio de Puentes,
CCP14, y el sefior GERMAN CEBALLOS SANCHEZ como supervisor del Contrato
de obra CO-2019-013, no realizd el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico a dicho contrato, quienes fungian como funcionarios de la Alcaldia
Municipal de Puerto Rico — Caqueta, , en cuantia de CIENTO DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTAY SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS MCTE
($116.987.360).

Este tipo de Pdlizas (De Manejo Global), son otorgadas con el fin de garantizar el
adecuado manejo de los dineros y bienes entregados a los Administradores, para el
normal ejercicio de sus funciones; de tal manera que, como quiera que se esta
investigando la conducta asumida por los servidores publicos que ejercieron gestion
fiscal frente al manejo de los recursos publicos invertidos por el municipio de Puerto
Rico — Caqueta -, en el marco del de obra CO-2019-013.

Téngase en cuenta que la Aseguradora Solidaria, se llama a responder en razén al
contrato de seguro de acuerdo con las previsiones del Cédigo de Comercio, y no
requiere evaluarse su conducta si obré con culpa grave o con dolo, pues, son
llamadas al presente proceso de responsabilidad fiscal para que, en el evento de
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presentarse un fallo con responsabilidad fiscal, en contra de los presuntos sefialados
en este auto, respondan patrimonialmente por el riesgo amparado.

La pdliza en comento tiene relacion y vigencia con los hechos irregulares
cuestionados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal conforme se
explicéd en lineas anteriores.

15.INSTANCIA

De acuerdo al Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, el proceso de responsabilidad
fiscal sera de unica instancia cuando la cuantia del presunto dano patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad
fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la
respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere
la suma sefalada.

Para tal efecto, obra la certificacion’ expedida por la secretaria de Hacienda del
Municipio de Puerto Rico - Caqueta, en la que se indica que para el ano 2019 la
menor cuantia para contratar por parte del municipio estaba fijada en DOSCIENTOS
TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE. ($231.872.480.00)

Por lo anterior, considerando que la cuantia sin indexar del dafio patrimonial causado
al municipio de Puerto Rico - Caqueta asciende a la suma de CIENTO DIECISEIS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS MCTE ($116.987.360), este Despacho dispondra en la parte resolutiva de
esta providencia que el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal se surta
por el tramite de UNICA INSTANCIA.

En mérito de lo expuesto, en uso de las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, la Gerencia Departamental Colegiada Caqueta de la Contraloria
General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal de manera solidaria, a titulo de CULPA
GRAVE, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
801112-2020-38166, que se adelanta con ocasion del dafio patrimonial
causado a los intereses patrimoniales del municipio de Puerto Rico —
Caqueta, por la suma no indexada de CIENTO DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS M/CTE. ($116.987.360), a las siguientes personas:

7Ver CD (Folio 31) en la carpeta denominada “20211028_2021ER0153201 RSTA ALCALDIA PTO
RICO_ANEXOS (FL 31-54)” en el archivo denominado “CERTIFICACION MENOR CUANTIA”.
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SEGUNDO.

TERCERO:

CUARTO:

+ HERNAN ARMANDO BRAVO MOLINA identificado con la C.C.
NRO. 87.245.526, en calidad de Alcalde Municipal Puerto Rico,
Caqueta, al momento de ocurrencia de los hechos.

+ GERMAN CEBALLOS SANCHEZ identificado con la C.C. NRO.
9.738.982, en calidad de Secretario de Planeacién e infraestructura y
de las TICS del Municipio de Puerto Rico Caqueta vigencia 2019,
supervisor del contrato de obra Nro. CO-2019-013 de 2019.

+ ALDEMAR TRUJILLO MONTERO - identificado con cédula de
ciudadania No. 17.654.403, en calidad de contratista, contrato de obra
Nro. CO-2019-013 de 2019.

Lo anterior de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000,
por el dafio patrimonial producido al erario con ocasion de las
consideraciones expuestas en el presente auto.

MANTENER en calidad de tercero civimente responsable a las
Compafias Aseguradoras que a continuacion se relacionan, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. Pdliza Seguro Manejo
Sector Oficial, No. 560-64-994000001821. Afianzado y Beneficiario:
municipio de Puerto Rico. Amparos: Delitos contra la administracion
publica, fallos con responsabilidad fiscal, rendicion de cuentas,
reconstruccion de cuentas. Valor asegurado: $200.000.000.
Deducible ajustado: 10.00 % del valor de la pérdida — Minimo: 1.00
SMMLV.

SEGUROS MUNDIAL S.A. Pdliza Seguro de Cumplimiento
Entidades Estatales No. NV-100018243. Tomador, Aldemar Trujillo
Montero. Asegurado, alcaldia municipal de Puerto Rico Caqueta.
Objeto: Garantizar el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las contenidas en el contrato de obra publica No. CO-
2019-013. Valor Asegurado, cumplimiento $19.208.006, buen manejo
del anticipo $96.040.029, prestaciones sociales $9.604.001, estabilidad
de la obra $19.208.006.

TRAMITAR en Unica instancia el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80182-2021-38676, conforme a la parte
considerativa de esta providencia.

NOTIFICAR PERSONALMENTE I|a presente providencia de
conformidad con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
términos de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a través
de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada
Caqueta, a:
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- HERNAN ARMANDO BRAVO MOLINA identificado con la C.C.
NRO. 87.245.526, quien puede ser notificado al correo
electronico autorizado: bravo.hernani1@gmail.com

- GERMAN CEBALLOS SANCHEZ identificado con la C.C.
NRO. 9.738.982, al correo electronico  autorizado:
german64531@hotmail.com.

- ALDEMAR TRUJILLO MONTERO, identificado con la C.C.
17.64.403, en su condicidon de contratista, al correo electrénico
autorizado: aldertrujillom@hotmail.com.

Haciéndoles saber que contra el presente Auto No procede recurso
alguno, de conformidad con lo normado en la Ley 610 de 2000.

QUINTO: TRASLADO. Poner a disposicién de los imputados fiscales el presente
proveido y el expediente, a través de Secretaria Comun de la
Coordinacion de Responsabilidad Fiscal esta Gerencia, por el término
de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacién personal o por aviso, para presentar los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto, solicitar y
aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

Durante este término el expediente permanecera disponible en la
Secretaria Comun.

SEXTO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE, CUMPLASE Y NOTIFIQUESE

RAFAE]L PEREZ PENA
Gerente Depgtamental
Directivo Colegiado
Presidente de Colegiatura
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Directivo Colegiado — Ponente Directivo Colegiado

Discutido y aprobado en sesidn ordinaria de Colegiatura No. 007 del 5 de febrero de 2025

Proyecto:

Nayra Yicela Ayerbe 25
Profesional Universitario -Grado 02 (E) ?ﬁé/ﬁ/’/
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