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TRAZABILIDAD ANT-80762-2024-46106

CUN SIREF AC-80763-2024-38592

ENTIDAD MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

AFECTADA Nit. No. 899999001-7

CUANTIA DEL SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA

DARO Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS
($73'894.814).
DIEGO VARELA MARTINEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.686.801, Lider Grupo de Prestaciones

;EE%RQELES Sociales de la Secretaria de Educacion del Departamento del
Valle del Cauca del 13 de enero de 2016 al 08 de junio de
2020.
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con el Nit. No. 860.002.400-2, Pdliza Global de
Manejo Sector Oficial No. 1006176, expedida el 15 de julio
de 2021, con vigencia del 03 de julio de 2021 al 03 de julio

TERCERO de 2022. Valor asegurado $300°000.000.

O ps £ |AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el Nit
No. 860.002.184-6, Pdliza de Manejo Global Entidades
Oficiales No. 1002680, expedida el 05 de abril de 2018, con
vigencia del 01 de abril de 2018 hasta 01 de febrero de 2019.
Amparo: Fallos Con Responsabilidad. Valor Asegurado:
$1'600.000.000.

DIRECTIVA . -

PONENTE GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO

ASUNTO

Los suscritos Directivos Colegiados de la Gerencia Departamental del Valle del
Cauca de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la competencia
establecida en la Constitucion Politica de Colombia, Articulos 267 y siguientes, la
Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000, Resolucion Organizacional No. 0748 de 2020,
proceden a proferir Auto por medio del cual se da Apertura al Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80762-2024-46410, con ocasion al dafio patrimonial
sufrido por Ministerio de Educacién Nacional.

COMPETENCIA

La presente actuacion se tramita en uso de las facultades legales, constitucionales
y reglamentarias y la competencia que se atribuye a este Ente de control en virtud
de la siguiente normativa:

e Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 119, 267, 268 numeral 5y 271,
prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion corresponde
a la Contraloria General de la Republica y es atribucion del Contralor declarar la
responsabilidad fiscal, imponer sanciones pecuniarias, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva.

e Ley 42 de 1993, donde se establece los sistemas de control fiscal, disponiendo
gue la Contraloria General de la Republica.

e Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Decreto 405 del 2020 por el cual se
modifican las normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica y que en su articulo 3 numeral 1 sefiala que le
corresponde a la Contraloria General de la Republica: 1. Ejercer la vigilancia y el
control, de manera posterior y selectiva 0 concomitante y preventiva, de la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
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o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos, a través, entre otros, del seguimiento permanente al recurso
publico, el control financiero, de gestion y de resultados, conforme a los
procedimientos y principios que establezcan la Constitucion Politica, la ley y el
Contralor General de la Republica.

e Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de las indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

¢ Resolucion Organica No. 6541 de 18 de abril de 2012, por la cual se precisan y
fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la
Republica para el conocimiento y tramite del control fiscal micro, el control fiscal
posterior excepcional; la atencibn de quejas y denuncias ciudadanas; la
Indagacion Preliminar Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal y el proceso
de Jurisdiccion Coactiva y el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.
Modificada parcialmente por la Resolucion Organica 0748 del 26 de febrero de
2020.

¢ Resolucion Organizacional REG-OGZ-0748-2020 del 26 de febrero de 2020 por
la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion
de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica.

e Decreto 405 del 2020, por el cual se modifica la estructura organica y funcional
de la Contraloria General de la Republica. En primer lugar, cabe resaltar que la
Contraloria General de la Republica tiene competencia para realizar Control
Fiscal al Distrito Especial de Santiago de Cali, Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos Municipales de Cali, de conformidad con el articulo 4 del
Decreto 405 de 2020: "Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal. Son sujetos de
vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica los 6rganos
gue integran las ramas del poder publico, los 6rganos autbnomos e independientes, los
de control y electorales, los organismos creados por la Constitucion Politica y la ley que
tienen régimen especial, y las demas entidades publicas en todos los niveles
administrativos, los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
organizacibn o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo
relacionado con éstos”.

De otra parte, la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, es
competente para conocer y tramitar el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. PRF-80762-2024-46106, atendiendo el factor territorial y el factor objetivo,
teniendo en cuenta que se trata de recursos de la nacion, originados como fuente
en el Sistema General de Participaciones — Agua Potable y Saneamiento Basico,
ejecutados en el Departamento del Valle del Cauca, por el Distrito Especial de
Santiago de Cali, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales
de Cali, como lo contempla la Resolucion OGZ-0748 de 2020, en las disposiciones
gue se citan a continuacion:

“Articulo 3. Dependencias Competentes para Adelantar el Proceso de Responsabilidad

Fiscal. Las dependencias competentes para conocer, tramitar y decidir el proceso de

responsabilidad fiscal que corresponde adelantar a la Contraloria General de la Republica,

de acuerdo con los factores de competencia que mas adelante se enuncian, son las

siguientes:

1. Despacho del Contralor General {(...)

8. Gerencias Departamentales Colegiadas’.

6. Directivos de las Gerencias Departamentales Colegiadas (Gerentes Departamentales y
Contralores Provinciales)”.
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Articulo 12. Factores. “Para la determinaciéon de la competencia para el tramite de la
indagacion preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal al interior de la Contraloria
General de la Republica, se tendran en cuenta los siguientes factores:

1. Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos
publicos. Para los efectos de la presente resolucion, el factor territorial se refiere a la
ejecucion presupuestal de los recursos publicos.

2. Factor Subjetivo: Atiende a la calidad de los sujetos vinculados como presuntos
responsables.

3. Factor Objetivo: Por la naturaleza de los recursos o el impacto del manejo de los
mismos.

Articulo 23. Competencia de las Gerencias Departamentales Colegiadas: “las Gerencias
Departamentales Colegiadas conoceran de los siguientes asuntos: En primera o Unica instancia de
los procesos de responsabilidad fiscal que deban tramitarse respecto de los recursos del orden
nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del respectivo departamento
por el nivel desconcentrado de las entidades del orden nacional o por las entidades del orden
nacional que tengan su sede principal en el respectivo departamento.”

Los recursos objeto de investigacion, son administrados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, cuenta especial de la Nacion,
adscrita al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), creada por la ley 91 de 1989,
sin personeria Juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica.

De conformidad con lo anterior, la gerencia Departamental Colegiada del Valle del
Cauca de la Contraloria General de la Republica, es competente para ejercer el
control fiscal de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG vy para tramitar las actuaciones que se deriven del mismo,
atendiendo el factor territorial, dado que el presunto detrimento patrimonial que se
investiga, corresponde a recursos del Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
ejecutados en el Departamento del Valle del Cauca.

Por todo lo anterior, se concluye que es clara la competencia legal de esta Gerencia
Departamental para el ejercicio del Control Fiscal, en el caso bajo estudio

ANTECEDENTE

El antecedente AN-80762-2024-46106, tuvo como origen la actuacion denuncia
269231-D, COH_587 2024, adelantada ante el Ministerio de Educacion Nacional y
el FOMAG, en el cumplimiento de la Sentencia No. 036 del 22 de marzo de 2023,
ante solicitud de reconocimiento y pago de sancidon moratoria, por pago tardio de
cesantias parciales a docente.

Mediante oficio radicado No. 2024IE0048161 del 03 de mayo de 2024, el Gerente
de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca comunica el reparto
del Antecedente, ANT-80762-2024-46106, al sustanciador Gustavo Adolfo Kuri
Gbomez. Mediante oficio radicado No. 2025IE0004604 del 20 de enero de 2025, se
reasigna la sustanciacion a Itanea Marilena Pérez Risuefio.

Antecedente con identificacion SIREF: AN 80762-2024-46106:

Hallazgo que corresponde a la actuacién

denuncia 269231-D, COH_587_2024,

adelantada ante el Ministerio de Educacion Sentencia 036 del 22 de
Nacional y el FOMAG, ante reconocimiento y marzo de 2023 del Tribunal
pago de sancién moratoria, por pago tardio de |46106Administrativo del Valle del
cesantias parciales a docente. Cauca, ordeno al MEN-
La cuantia estimada como presunto detrimento FOMAG, pagar Sancion
patrimonial corresponde a SETENTA Y TRES por Mora.

MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y

CUATRO MIL OCHOCIENTOS CATORCE

PESOS ($73.894.814).
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HECHOS

Segun formato de traslado del Hallazgo: Reconocimiento y pago de cesantias de los
servidores publicos afiliados a FOMAG

Los hechos materia del presente asunto estan relacionados con el presunto dafio originado
al Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto la docente Luz Alba Macias Bedoya, radico
solicitud de cesantias parciales en fecha 19 de octubre de 2017, con destino a estudio de
su hijo y la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle, con Resolucion 02306 de
2018 ordend el pago de cesantias parciales. No obstante haberse expedido el acto
administrativo que asi lo ordenaba; a la docente se le pago las cesantias parciales a través
del FOMAG, el 03 de septiembre de 2019, conforme se evidencia con el comprobante
expedido por el banco BBVA, sobre el pago efectuado a la demandante de las cesantias.

La docente, apoyada en la normay al constatar un retraso en el pago de las cesantias, con
fecha 19 de septiembre de 2019, solicité el pago de una indemnizacién por el retraso en el
pago oportuno de sus cesantias, que fue negada inicialmente por el FOMAG, situacién que
gener6 que entablara una demanda ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, la
cual fue aceptada y mediante Sentencia 036 del 22 de marzo de 2023 se condené al
Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, a pagar, la sancién moratoria equivalente a un
(1) dia de salario por cada dia calendario de mora, entre el 3 de febrero de 2018 y el 2 de
septiembre de 2019.

De tal manera se evidencia un detrimento patrimonial al erario publico, cuando en
cumplimiento de dicho fallo se adelanta el pago de $72°734.814.00, por concepto de
SANCION POR MORA, realizado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por inoportunidad en el pago a la docente, mas el pago de las costas del proceso
al que fue condenado el Ministerio de Educacion Nacional-FOMAG, por $1°160.000,
equivalente a un (1) smlv del 2023, para un detrimento patrimonial de $ 73.894.814, de
acuerdo con la Sentencia 036 del 22 de marzo de 2023 del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Constitucién Politica de Colombia, los articulos 6 y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para
los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos 267;
numerales 4 ,5y 16 del articulo 268 y 271 (Reformados por el Acto Legislativo
No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen
de Control Fiscal en Colombia.

- Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen’”.

- Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5y 6, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de
la Republica;

- Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trémite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias”

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica y, en materia fiscal.

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versalles. Correspondencia: Piso 4.
Conmutador: (57) 2- 6552983+ www.contraloria.gov.co * Santiago de Cali * Valle del Cauca ¢ Republica de Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE
, DEL CAUCA
CONTRALORIA
@ General de la RepUblica FE’CHA: MAIIRZO 21 DE 2025
PAGINA NUMERO: Pagina 5 de 28

AUTO No. 162 APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80762-
2024-46106

NATURALEZA JURDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, identificada con el

ENTIDAD: Nit. No. 899999001-7, entidad publica del orden nacional.

NIT. 899999001-7

DANIEL ROJAS MEDELLIN
MINISTRO

Representante
legal:

calle 43 No. 57- 14 Centro Administrativo Nacional - CAN,

Direccion Bogota — Colombia
Linea gratuita fuera de Bogota 01-8000-910122
Teléfonos: Linea gratuita Bogota +57(1)2220206
Conmutador +57(1)2222800
CorrEt? o atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
electronico:

RELACION DE MEDIOS DE PRUEBA

Se presenta un DVD, Anexo al Traslado de Hallazgo, que contiene la siguiente
informacion:
CD - HALLAZGO FISCAL 260231-D COH_587_2024 - SENTENCIA 035-2023 FOMAG
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Carpeta de archivos

10.1, Pruebas minimas 17/04/2024 10:57 p. m., Carpeta de archivos

10.2. Otras pruebas segun la naturaleza de los hechos  17/04/202411:08 p.m.  Carpeta de archivos
G 1 ACED-1 PTDENUNCIA MEN-FOMAG 269231 CAT-1047-2023 | m
G 12, ACED-1-2 No, 036 SENTENCIA 20210324 | 24 |
13, ACED-1-3 Rsta Ficlu 20231083003089581 | 11
14, ACED-1-4 CERTIF PAGO FOMAG 131944585 RES, 02306 | 1

CACED-1-5 Certif Pago Sancién 319445085 res, 02106 ] 3/ 2 | S8 p.m

1

1

1

T

f

¥

F
ACED-1-6 LIQUIDACION COSTAS : 2024 11 . m Mice I
ACED 7 AutLigCostas-202000938- 31944585 A 1/2024 11 Y. m Micre ft Edge |
ACED-1-8 CONSTANCIA EIECUTORIA 22 BREE| . " Micresoft Edge |
ACED-1-9 CERTIF PAGO CESANTIAS 31944585 RES, 02306 OA/2024 911 A, m Microse [
L ACIE 2024EEDD55722 RESPUESTA FONDO FOMAG 269231 i A P Micresoft Fdge |
CAGES 18 2023EE0047310 Comun Observacian D-269231 1 ' o Microso |
12, AGRTO RESPUESTA ENTIDAD 20241083000984051 ! N 1 Beom Microse |

83833

gggasgsaes

Documentos solicitados y aportados en IP:

MNombre Estado Fecha de medificacion Tipo Tamafio

1 @ 124 10:35 a. m. Adobe Acrobat D.., 205 KB
2 @ 24 10:36 a. m. Adobe Acrobat D... 206 KB
3_RESPUESTA MINEDUCACION ®@ 24 10:36 a. m. Adobe Acrobat D... 233 KB
2024ERD191824_2024082%_RESPUESTA MINEDUCACION_RADICADO @ 0:32a.m Adobe Acrobat D... 106 KB

2024-EE-246433-Correspondencia_de_salida-12972266.pdf2024-EE-246433, pdf_2024-EE-246503 @
2024-EE-246436-Correspondencia_de_salida-12972360.pdf2024-EE-246436. pdf_2024-EE-246303 (1) @
2024-EE-246903-Comunicacion_Enviada-12974817.pdf_2024-EE-246903 @

200 p. . Adobe Acrobat D...

200 p. . Adobe Acrobat D...

2:00 p. m. Adobe Acrobat D...

FIDUPREVISORA

archivos
1 20240905_20241083003186961_Respuesta Fiduprevisora PRIMERA PARTE
¥ 20240905_20241083003186961_Respuesta Fiduprevisora PRIMERA PARTE
1 20240905_20241083003186961_Respuesta Fiduprevisora SEGUMDA PARTE
20240905_20241083003186961_Respuesta Fiduprevisora SEGUNDA PARTE
20241083003186961

PR

SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE

Carpeta de archivos

13.883 KB
13.514 KB

Elemento de Outl...
Carpeta comprimi...

Elemento de Outl...

Carpeta comprimi...

Adobe Acrobat D... 556 KB

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versalles. Correspondencia: Piso 4.
Conmutador: (57) 2- 6552983+ www.contraloria.gov.co * Santiago de Cali * Valle del Cauca ¢ Republica de Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE
DEL CAUCA

FECHA: MARZO 21 DE 2025

PAGINA NUMERO: Pagina 6 de 28

AUTO No. 162 APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80762-
2024-46106

CONTRALORIA

General de la RepUblica

24/10/202410:10 a. m. Adobe Acrobat D.., 373 KB
10 a, m. Adobe Acrobat D... 1.016 KB
1 a m. Adobe Acrobat D.., 509 KB
1a m. Adobe Acrobat D.., 1,143 KB
111 a, m. Adobe Acrobat D... 376 KB
1 a m. Adobe Acrobat D.., 255 KB
1a m. Adobe Acrobat D.., 497 KB
112 m. Adobe Acrobat D... 109 KB
11a m. Adobe Acrobat D.., 863 KB
Adobe Acrobat D.., 61 KB

Elemento de Outl... 5.326 KB
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia del interés general son principios
fundantes del Estado?, por lo que la Constitucion Politica en el articulo 2 establece
dentro de sus fines esenciales "(. . .) garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion ( ... )", sefialando el inciso 2 del articulo
precitado que: "Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra (. . .) y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares."

De manera que comprende este Despacho que la Contraloria General de la
Republica, como garante del control fiscal, debe "(. . .) abogar por la integridad y
fortalecimiento de un patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la
gestién estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés
particular"?, lo que justifica que se inicien procesos de esta naturaleza.

Incluso, desde la perspectiva constitucional, el manejo de los recursos publicos se
encamina a que éstos se destinen de manera correcta y contribuyan a la
materializacion de los fines del Estado, precisando la H. Corte Constitucional que la
gestion fiscal "(...) esta ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente
estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un
particular, concretamente identificados".

En relacion con lo expuesto, resulta necesario destacar que la funcion publica se
dirige especialmente a satisfacer los intereses generales y, por eso, debe ajustarse
a unas reglas de rectitud para proteger el interés publico y los recursos del Estado,
en la medida que la importancia del control fiscal, incluyendo el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, radica en "(...) garantizar el patrimonio publico frente al dafio
causado por la gestion fiscal irregular (...)".

A su vez, este ente de control resalta que su actuar se encamina para proteger el
patrimonio publico, observando en sus procesos de responsabilidad fiscal las
garantias constitucionales y legales, sin favoritismo ni discriminacién, como es su
deber; por lo que asegura que las decisiones alli proferidas se encuentren fundadas
en los medios de prueba regulares, estos son, los legalmente obtenidos y que
reposan dentro del respectivo expediente.

Ademas de las disposiciones sefialadas en los acépites "ASUNTO" vy
"COMPETENCIA" de esta providencia, a continuacion, se relaciona la normativa
aplicable a esta clase de actuaciones y al objeto cuestionado como irregularidad de
orden fiscal.

Del Ejercicio del Control Fiscal

El articulo 119 de la Constitucion Politica preceptia que "La Contrataria General de la
Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la

1 Articulo 1 de la Constitucién Politica.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-840 de 2001.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-840 de 2001.
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administracion". Ademas, de acuerdo con los articulos 267 y 268 de la Norma
Superior, el control fiscal es funcién publica que ejerce la Contraloria General de la
Republica para proteger el patrimonio del Estado?, por lo que observa los principios
orientadores de la funcién administrativa, articulo 209 de la Constitucién Politica® y
al debido proceso®, con el propésito de vigilar la gestién fiscal y, en caso de ser
procedente, establecer la responsabilidad que se derive de la referida gestion’,
actuando conforme a sus competencias constitucionales y legales.

De ahi que el articulo 267 superior puntualice que la Contraloria General de la
Republica vigilara: "(...) la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre las contratarias, en observancia de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contra/ori a General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la Ley. El control fiscal se ejercerd en forma
posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario
para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico. El control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a treves del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio
y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control”.

Aunado con lo anterior, se tiene que el articulo 6 superior dispone que "Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y /as
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones".

De manera que la justificacién de la vigilancia de la gestion fiscal, esta dada por la
utilizacion de recursos publicos (Corte Constitucional, Sentencia C-529-2006),
concepcion consecuente con un modelo de Estado constitucional que, como sucede
en el caso colombiano, esta interesado en la proteccion del interés general y el
cumplimiento cierto de los deberes del aparato estatal.

Por lo tanto, se debe entender que el ejercicio del control fiscal involucra: i) La
vigilancia propiamente dicha, practica de las auditorias; y ii) La iniciacion, tramite y
conclusién del proceso de responsabilidad fiscal®, este Gltimo como consecuencia
de la vigilancia antes expresada. En tal sentido, si en el curso de la mentada
vigilancia surgen elementos de juicio de los cuales se pueda inferir posibles
acciones u omisiones constitutivas de un dafio al patrimonio econémico del Estado,
se concluye con el establecimiento de la responsabilidad fiscal de que trata el
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica.

Igualmente, grosso modo, se deben observar dentro de estas actuaciones la Ley
1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer /os mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica", y la Ley 1437 de 2011, CAdigo de Procedimiento Administrativo y de
la Contencioso Administrativo, norma ultima aplicable por la remisién contenido en
el articulo 66 de la Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes con la naturaleza
de esta clase de procesos.

4 "La funcién publica de vigilar a gestién fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o de las
entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: (i) Proteger el patrimonio
publico; (i) Garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las
operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos; (iii) Verificar la eficiencia 'y
la eficacia de la administracion para cumplir los fines del Estado”. Corte Constitucional, Sentencia C-512
de 2013.

5 Conforme con el articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y los sefialados en la Ley 1437 de 2011.

6 Articulo 29 Superior.

7 Numeral 5, articulo 268 de la Constitucion Politica.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-382 de 2008.

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versalles. Correspondencia: Piso 4.
Conmutador: (57) 2- 6552983+ www.contraloria.gov.co * Santiago de Cali * Valle del Cauca ¢ Republica de Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE
, DEL CAUCA
@ CONTRALORIA

General de la RepUblica FE,CHA: MABZO 21 DE 2025
PAGINA NUMERO: Pagina 8 de 28

AUTO No. 162 APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80762-
2024-46106

Sobre el Objeto de la Indagacion Preliminar

El articulo 39 de la Ley 610 de 2000 expresa que "(...) si no existe certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la
entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables (...)", el dérgano
encargado del control fiscal podra, dentro de un término de seis meses, ordenar una
indagacion preliminar para determinar la entidad e identificar a los servidores
publicos y a los particulares que hayan causado detrimento o hayan contribuido con
él, en la medida que la mentada indagacion se adelanta para precisar y determinar
los elementos que configurarian la procedencia de un proceso de responsabilidad
fiscal, en caso contrario, se deberan archivar las respectivas diligencias 1, lo que
fue explicado por la H. Corte Constitucional en Sentencias C-840 de 2001 y C-382
de 2008°.

Aunado con lo anterior, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, sefiala que "Cuando de
la indagacion preliminar, (. . .) se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial
al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.", con lo que se esta diciendo
que, de reunirse los presupuestos del articulo en cita, lo que procede es dar inicio a
un proceso de responsabilidad fiscal.

Del Proceso de Responsabilidad Fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién, en forma
dolosa o gravemente culposa, un dafo al patrimonio del Estado.

La responsabilidad que se declara a través del mencionado proceso es de
naturaleza esencialmente administrativa, pues lo que se juzga es la conducta de un
servidor publico o de una persona que ejerce funciones publicas, por el
incumplimiento de sus deberes o por incurrieren conductas prohibidas o irregulares
que afecten o comprometan los bienes o recursos publicos, lesionando, por ende,
el patrimonio estatal. A su vez, la responsabilidad fiscal es de caracter patrimonial,
ya que, en caso de declararse, el imputado debera resarcir el dafio causado al
Estado con su gestion fiscal irregular; este resarcimiento se traduce en el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido.

La gestidn fiscal hace referencia a la gama de actividades econdémicas, juridicas o
tecnoldgicas que realizan las personas publicas o privadas que administren fondos
del Estado, actividades que se deben desarrollar con sujecion a los principios
establecidos de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. Dicha
gestion fiscal debe ser integral, esto es, cobijar desde la correcta adquisicion, la
adecuada planeacion, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida
explotacion, el prudente gasto, la diligente inversion, hasta la pertinente disposicion
de los mismos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado.

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que
en ejercicio de gestion fiscal ( 0 con ocasion de ésta) realice o contribuya a la
produccion de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o
gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir el articulo 267 de la Constitucién Politica, como una de
las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la

9 Articulo 39 de la Ley 610 de 2000.
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Responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular,
gue maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o
con conexidad préxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley,
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es
el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social,
de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.

Por ende, resulta evidente que la responsabilidad fiscal guarda relacion directa con
la gestion fiscal, pues si la conducta que produce el dafio al patrimonio publico se
despliega por fuera de dicho espectro conceptual, se estaria en presencia de una
simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.

Ademas, la doctrina fiscal ilustra que para que se ejerza gestion fiscal se requiere a
mas de la disponibilidad material del patrimonio publico por parte del servidor en
virtud de sus funciones, o del particular cuando lo administra o custodia, tener la
titularidad o disponibilidad juridica sobre los mismos, esto es, la capacidad funcional
o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio publico. Si
carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad
sobre los fondos o bienes publicos -asi tenga la disponibilidad material- no habria
gestion fiscal y, por lo tanto, no habria responsabilidad fiscal sino patrimonial, lo cual
obligaria a que la reparacion se surtiera por via diversa v. gr. accion patrimonial
ordinaria o contractual, o a través de la accién civil dentro del proceso penal si lo
hubiere.

Respecto de la gestion fiscal, la Corte Constitucional en Sentencia No. 840 del 9 de
agosto de 2001, preciso lo siguiente: "(...) Este nuevo espectro constitucional ha puesto
al ordenador del gasto en un rango de autonomia e independencia ampliamente favorable
a los designios de la gestion fiscal que le atafie, con unas responsabilidades correlativas
que atienden a la defensa de diversos bienes juridicos tales como los referidos a la
Administracion y al Tesoro Publico. Claro que este orden de cosas no le incumbe con
exclusividad al ordenador del gasto, dado que el circuito de la gestidn fiscal involucra a
todos los servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del
Estado. Criterios éstos que en lo pertinente cobijan a los particulares que manejen fondos
0 bienes del Estado.

En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede reducir a
perfiles economico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constitucionales y
legales el servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no
solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino, ante todo, cultivando
y animando su especifico proyecto de gestién y resultados. Proceder éste que por entero
va con la naturaleza propia de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de los
planes y programas de orden socioeconémico, a tiempo que se sustenta y fortalece sobre
cifras fiscales, funge como expresién material de éstas y de la accibn humana, por donde
la adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y rentas del Estado puede salir bien
librada a instancias de la vocacion de servicio legitimamente entendida, antes que, de un
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plano y estéril cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza sin mas la
realizacion préactica de las tareas publicas.

Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor publico o el particular
- dentro de una dimension programatica -, con apoyo en los bienes y fondos estatales
puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada,
al propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econémica
manteniendo la integralidad patrimonial que la vida atil y la circulacibn monetaria les
permite.

Se trata entonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio publico
dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal que por principio debe
privilegiar el interés general sobre el interés particular; lo que equivale a decir que: la mejor
manera de preservar y fortalecer el patrimonio publico se halla en la accidén programatica,
que no en la mera contemplacién de unos haberes "completos" pero inertes".

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-374 de 1995, determind la
finalidad del control fiscal como una actividad de exclusiva vocacion publica, que
tiende a asegurar los intereses generales de la comunidad, representados en la
garantia del buen manejo de los bienes y recursos publicos, de tal manera que
asegure el cumplimiento de los fines esenciales del Estado de servir a aquella y
promover la prosperidad general, cuya responsabilidad se confia a organismos
especificos del Estado como lo son las Contralorias.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario
tener en cuenta que, para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2)
elementos importantes, cuales son: La Existencia de Dafio al Patrimonio Publico
y los posibles Autores (presuntos responsables fiscales) que en orbita de su
Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

Una vez realizado el acopio y revision del acervo probatorio, el despacho hace las
siguientes consideraciones:

La Contraloria General de la Republica tiene como funcién constitucional velar por
la proteccion del patrimonio publico y la transparencia en todas las operaciones
relacionadas con el manejo y utilizacion de los bienes y recursos publicos, la
eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines del Estado
(Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 267 y 268).

EL CASO CONCRETO

Los hechos materia del presente asunto se relacionan con el presunto dafio
originado al Ministerio de Educacion Nacional, Reconocimiento y pago de
cesantias de los servidores publicos afiliados a FOMAG

Los hechos materia del presente asunto estan relacionados con el presunto dafo
originado al Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto la docente Luz Alba
Macias Bedoya, radico solicitud de cesantias parciales en fecha 19 de octubre de
2017, con destino a estudio de su hijo y la Secretaria de Educacion del
Departamento del Valle, con Resolucion 02306 de 2018 ordeno el pago de cesantias
parciales. No obstante haberse expedido el acto administrativo que asi lo ordenaba;
a la docente se le pago las cesantias parciales a través del FOMAG, el 03 de
septiembre de 2019, conforme se evidencia con el comprobante expedido por el
banco BBVA, sobre el pago efectuado a la demandante de las cesantias.

La docente, apoyada en la norma y al constatar un retraso en el pago de las
cesantias, con fecha 19 de septiembre de 2019, solicitd el pago de una
indemnizacion por el retraso en el pago oportuno de sus cesantias, que fue negada
inicialmente por el FOMAG, situacion que generd que entablara una demanda ante
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, la cual fue aceptada y mediante
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Sentencia 036 del 22 de marzo de 2023 se condené al Ministerio de Educacion
Nacional - FOMAG, a pagar, la sancion moratoria equivalente a un (1) dia de salario
por cada dia calendario de mora, entre el 3 de febrero de 2018 y el 2 de septiembre
de 2019.

De tal manera se evidencia un detrimento patrimonial al erario publico, cuando en
cumplimiento de dicho fallo se adelanta el pago de $72°734.814.00, por concepto
de SANCION POR MORA, realizado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por inoportunidad en el pago a la docente, mas el pago de
las costas del proceso al que fue condenado el Ministerio de Educacién Nacional-
FOMAG, por $1°160.000, equivalente a un (1) smlv del 2023, para un detrimento
patrimonial de $ 73.894.814, de acuerdo con la Sentencia 036 del 22 de marzo de
2023 del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CATCA
Santiago de CTali, vaeintidos (22) de marzo de dos mul veinbtrées (2023)

MAGISTRADA PONENTE: ZO0RANNY CASTILLO OTALORA

MEDICO DE Mulidad ¥ restaklecimisnto del derecho
CONTROL: -Laboral- Ley 1437

EXFPEDIENTE: Te001-23-33-000-2020-00938-00

LUZ ALBA MACIAS BEDOYA

abogadallogesguintercarmeniaimemail com

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA —

SECRETARIA DE EDUCACION

notudicialimfduprevisora com co
rocesosindicialesfomasiafiduprevisora. com.co

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

t jlngoadfiduprevisora.com.co

njudicialesirvalledelcanca sov.co
cespedesvalernna®S @ismail com
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA No. 036

TENA: Sancién por mora en 2] pago de cesantias docente

Aprokada en Sala virtual 3 acta de la fecha. Convocatoria virtual No. 012 del 21
de mar=zo de 2023
I. ASUNTO

Se dicta sentencia de primera instancia en el medic de control de mnulidad ¥
restablecimiento del derecho gue promovid la sefiora Lu=z Alba Macias Bedoya contra
la Nacidm- Mimisterio de Educacidén Forndo MNacional de Prestaciomnes Sociales del
Magicterio — FOMAG 7 el Departamento del Valle del Cawuca.

1.2, Hechos

Al FOMAG le corresponde pagar las cesantias de los docentes del sector oficial.
Luz Alba Macias Bedoya se desempena como docente oficial ¥ el 19 de octubre de

2017 solimtd al FOMAG el pago de las cesantias a gue tenia derecho; el pago
oourrid el 3 de septembre de 2019,

El FOMAG incurrid en mora de 578 dias por lo que debe pagar una sancidén

eguivalente a un (1) dia de salario por cada dia de mora, para un total de
$60.237.420.

Mediante acto ficto producto del silencio administrative negativo el FOMAG se nepo
a pagar la sancion.

1.3. Cargos de nulidad
El acto adminmistrative demandade ez nulo porgue infringe las normas de rango

legal que obligan al FOMAG a pagar una sancion por mora en el pago de las
cesantias, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de mora.

II. CONSIDERACIONES
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3. Problemas jurnidicos

cLa demandante, en su condicion de docente hiene derecho a la indemmizacion por
mora en el pago de las cesantias parciales, de conformidad con lo previsto en las

Leyes 244 de 1995 3 1071 de 20067

c0ué entidad =5 la llamada a responder por el recomoccimisnto ¥ pasgo de esta
sancion?

4, Tesis de la Sala

Con haundamento en la mormatividad vigente ¥ a la sentencia de uwnmificacion del
Consejo de Estado, la mora en 2] pago de las cesantias solicitadas por la
demandante genera el derecho a la sancion moratoria de que trata el paragrafo del
articulo 3% de la Ley 1071 de 20068, La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-

Fomag, e= la entidad que debe respondser por esta sanciom.

Esta tesizs se desarrollara en las sipulentes secciones: i) derecho al pago de la
sancion moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006; ii] precedente
Jurisprudencial sobre el reconocimiento ¥ pago de la sancion moratoria por retardo
en el pago de las cesantias a favor de los docentes; iii] aplicacion de la Ley 1955
de 2019 frente a la responsakilidad de las entidades territoriales en el pago de la
sancidn moratoria. 1v| hechos probadeos: w) analisis del caso concreto; wi)
publicadad.

i| Derecho al pago de la sancion moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006

La Ley 1071 de 2006, que modificd la Ley 244 de 1995, reguls lo relative al page
de las cesantias definitivas o parciales de “los miembros de las Corporaciones
Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
terriforialmente y por servicios ™.

Los arficulos 4 ¥ 5 de la Ley 1071 de 2006 reglamentaron el plazo para el pago de

las cesantias ¥ la causacion de la sancion moratorna:

“ARTICULD 4o. TERMINOS. Dentro de los gumnee [135] dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicttud de hguidacion de las cesanfias defintfivas o
parciales, por parte de los peticionarias, la entidad empleadora o aguella gue
tenga a su carge el reconoamiento y pageo de las cesanfias, debera expedr la
resolucion correspondiente, s1 reune fodos los regquisitos deferminados en la

ley.

PARAGRAFO. En caso de gue la enfidad observe gue la sohcifud esta
moompleta debera mformarsele al peticionano dentro de los dies (10) dias
hakbiles signoenfes al recibe de la sohctfud, senalandole expresamente los
documentos yf o reguisifos pendientes. |...)

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad piiblica pagadora tendrd un
plass mdaame de cuarenta y cmeo (43) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto adminisfrative gue ordena la hquidacion de las cesanfias
definitivas o parciales del servidor pribkco, para cancelar esta prestacion soctal,
sin peruicio de lo establecida para el Fondo Nacional de Aharra.

FPARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recurses. al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta gue se haga efectivc el pago de las
mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro
del termino previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra
repefir contra el funcionario, cuando se demuestre gue la mora en el
page se produjo por culpa imputable a este”. [Negnllas fuera de texto|

En vigencia de la Ley 1437 de 2011 el plazo previsto por Ley 1071 de 2006, para
efectos de deterrminar en gqué momento 1nicia el periodo de mora, son 70 dias
habiles contados a partir del dia sipuiente a la radicacion de la solicitud de pago
de las cesantias.”
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iii} Aplicacion de la Lewy 1955 de 2019 frente a la responsabilidad de las

entidades territoriales en el pago de la sancion moratoria.

El Consejo de Estado, se pronuncic en sentencia del 26 de agosto de 201910 gl
estudiar la entidad competente para =]l reconocimisnto ¥ page de la sanciém
moratoria a favor de los docentes, en esta providencia, hizo referencia a la

aplhcacion de la Ley 1955 de 2019,

Considerd gue el articule 56 de la Ley 962 de 2005 sefialaba que las prestaciones
sociales de los docentes oficiales seran reconocidas ¥ pagadas por el Fomag, v =1
bien, fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, trasladando la
responsabilidad del paso de la sancion moratoria a las entidades territoriales
correspondientes, en aquellas situaciones en gue la misma se geners como
consecuencia del Incumplimiento de los plazos previstos en la radicacion o entrega
de la respectiva solicitud de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Mapisterio, precizd gque esta disposicidn no rigpe frente a las peticiones de
reconocimiento de cesantias adelantadas con antenoridad a la vigencia de esta ley.

iv) Hechos probados

-El 19 de octubre de 2017 la demandante radictd solicitud de retire de cesantias
parcial con destine a estudic. 1!

-Mediante Fesahacion No. 02306 del 17 de julio de 2018, la secretaria de Educacién
del Departamento del Valle del Cauecs reconocio ¥ ordend el pago de una cesantia
parcial para estudio de un hijo de la demandante, gquisn “ha prestado sus sermvicios
durante & anos, 4 meses y 22 dias, lapso comprendids del 09 ages 2010 hasta 30
dic 2016 de forma CONTINUA” Valor a pagar: $11.425.000. Se notificd a la
demandante el 26 de julio de 2018

- Por medio de la FEesclumon No. 01330 del 13 de mayo de 2019 se corngieron
yerros contendidos en la Resclucion Mo, 02306 del 17 de julio de 2018,

-Comprobante de pago expedide por el banco BEVA, zobre el pago ala demandante
de las cesantlas ] 03 de septiembre de 2019 12

-El 19 de septiembre de 2019 la demandante solicitd a la secretaria de Educacion
del Departamento del Valle del Cauca el reconccimiento ¥ paso de la sanciom
moratoriall.

v} Analisis del caso concreto

Frente ala excepcion de falta de lemitirnacion alegada por el Departamento del Valle
del Cauca, encusnfra la Sala gque esta entidad territorial no esta llamada a
responder por el pago de la sancidn moratona causada a favor de la demandante,
porgque el procedimiento administrative de reconocimiento ¥ pago de las cesantias
parciales se llevo a cabo antes de entrar en vigencia la Ley 1955 de 2019, en tanto,
e acreditd que la solicitud de reconocirmiento de cesantias fue radicada 2] 17 de
agosto de 2017, ¥ en este sentide, se debe declarar probada esta excepcion.

®CE. Sec. Segunda, Subs. A, Sent SEO0L-23-33-H-2016-00406-01, age 2619 MP. WillamHemindsr Gomaz

11 am oo 1, sharepmnt
¥ Folio 26, AD 01, <
Y Polio 27, AD 01, shamepoint
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Ecta demostrado que la entidad demandada Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fomag, incurrio en mora a partir del 3 de febrero de 20181 hacta el 2
de septiembre de 2019 porque =l pago, a través de BEVA, cocurnd el 3 de
septiembre de 2019, La entidad demandada no aportd prusba gue hubiera puesto
a dizsposicion del demandante las cesantias en fecha anternior al cobro.1®

De otra parte, no prescribic el derecho a la sancion moratoria porgque el pericdo de
mora micid el 3 de febrero de 2018, la reclamacion administrativa se hizo el
19 de septiembre de 2019 v la demanda se presento el 22 de julio de 2020,

En conclusion, se declarara la mulidad del acto ficte demandado ¥ a titulo de
restablecimiento del derecho la entidad demandada Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fomag, debera hquidar v pagar a la demandants la sancion
moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006,
egquivalente a un (1] dia de salario por cada dia calendario de mora entre ] 3 de
febreroc de 2018 v 2l 2 de septiembre de 2015,

Se ordenara ademas que el valor de la sancion moratoria se indexe desde la facha
en gue ceso la mora (3 de septiembre de 201%), hasta la sjecutoria de esta
sentencia, conforme a la sentencia del Consejo de Estado antes citada.

La Sala considera que situaciones comeo la evidenciada al imterior de la
administracion, van en detnimento del sranoc paklico por cuanto su ocblipacmon
radica en la gestdén administrativa ¥ presupuestal tendientes al pago oportunc de
las cesantias reconocidas a sus servidores. En ese orden se rerufira copla de esta
zentencia a la Procuraduria General de la Nacion ¥ a la Contraloria General de la
Fepublica para gue dentro de sus facultades ejerzan una labor prevembtiva ¥
correctiva en procura de mejorar las practicas relacionadas con el reconocimiento
¥ pago de las cesantias de estos servidores publicos.

vi] Condena en costas

El articule 188 de la Ley 1437 de 2011 repula la condena en costas ¥ preve gue la
sentencia delbe disponer sobre su iImposicion conforme a la regulacion prevista en
el Codigo de Procedirmento Civil, hoy Codigo General del Proceso. El numeral 1°
del articuls 365 del Codigo General del Proceso sefiala que habra lugar a imponer
condena en costas a la parte vencida que, en este caso, es la entidad demandada
Fomag.

En aplicacion del numeral 4 del articulo 366 CGP, en concordancia con el Acuserdo
PEAALE-10554 de 2016 profenndo por la Sala Adminmistrativa del Conssjo Superior
de la Judicatura, las agencias en derecho de esta Instancia se fijjan en un (1) smlmv

a la fecha de sjecutoria de la sentencia.
En meérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrative del Valle del

Cauca, adrumistrando Justicia en nombre de la Fepakblica de Colombia ¥ por
autoridad de la lev,
Resuelve:

FPRIMERO: DECLARAR probada la excepeion de falta de lephimacion en la causa
por pasiva alegada por el Departamento del Valle del Cauca, con fundamento en
las consideraciones que antecedern.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto adrunistrative ficto que negé a la
sefiora Luz Alba Macas Bedoya la sancion meoratornia por 2] no pago oportuno de
las cesantias parciales.

TERCERO: A titulo de restablecimients del dereche CONDENAE al Ministerio de

4 La colicitod de retiro de lac cesantias ooarrio al 19 de oetubre de 2017, 2si qua &l pago dabid oourrir dantro de

o satenta (70 diac habiles siguisntss que se complstaron 6 2 de febrero de 201B. Entoncss &l periodo de mara

inicid &l 3 de febrero de 2018, ¥ oo las fechas que consigna el Ministerio Fublico en el concepto.

% Spbre la recponcabilidad dal trabajador da COBTAT CPOTIINAMAntE las cacamtiac ver lac ciguiantas centencisc:

-Cnns-;_'in ds Eswmdo - Seccion Segunda, Santencia I01&E-~00495-01|2E04-1E], marzo ZE/2015% M F. SANDEA

LISSET I[BARRA VELEZ

-Consejo da Ectado — Seccion Segunda, Santencia 2013-00156 [3159-14), jun. 15/23017. M_F. Sandra Lizsat Tharra

Velsz . )
-Conssjo de Estado — Seccidn Segunda, Ssntenca I013-00638 (1665-15), sep. 25/3017. M. P. Wiliam HsarmAndsz
Gomez
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Educacién Nacional - FOMAG a pagar a la sefiora Luz Alba Macias Bedoya la
sancion moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de
20086, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia calendario de mora entre el
3 de febrero de 2018 v el 2 de sephiembre de 2019

El valor de la sancion moratoria debe indexarse desde la fecha en que ces6 la mora
(3 de septiembre de 201%), hasta la ejecutoria de esta sentencia.

CUARTO: ORDENAR a la entidad demandada cumplir este fallo en los términos
del articuls 192 del CPACA. Los intereses moratorios se devengaran a partir de la
ejecutoria de esta providencia en los términoes previstos en el 1nciso 3 del articulo
192 ¥ 195 1bidem.

QUINTO: CONDENAR en costas a la entidad demandada Nacion- Ministeno de
Educacion Nacional — Fomag, de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

SEXTO: COMUNICAR a la entidad demandada, adjuntands copla integra, para su
ejecucion ¥ cumphmiento, conforme lo sefiala el articuls 203 del CPACA en firme
esta sentencia.

SEPTIMO: COMPULSAR coplas de esta providencia a la Procuraduria General de
la Nacion ¥ a la Contraloria General de la Fepublica para lo de su competencia de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria expidanse las copias

del fallo a que haya lugar ¥ archivess el expediente previas anotaciones en el
sistema de geston judicial “SAMAT.

NOVENO: INFORMAR a las partes gue a partir del 16 de mayo de 2022 el canal
oficial para recibir memornales ¥ escritos es la VENTANILLA VIETUAL de Samai,

como se explica en el capitulo de publicidad de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:s

Los Magistrados,

2

a7 7
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Certificado pago Cesantias Parciales
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Certificado Pago Sancion por Mora
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fomag ‘

LA DIRECCION DE PRESTACIONES ECONGMICAS DEL FONDO DEL MAGISTERIO CERTIFICA:

CONTRALORIA

General de la RepUblica

De conformidad con la informacion gue reposa en los aplcatives oficiales de la entidad nos
permitimos certificar que el Fondo National de Prestaciones Sociales del Magisterio real izo pago
porconcepto de SANCION POR MORA reconecida en instancia via falle por inoportunidad en el pago
aldocente LUZ ALBA MACIAS BEDOYA [dentificado con C No. 31944585, por el pago tardio de la
CESANTIA PARCIAL por la Secretaria de Educacian de VALLE DEL CAUCA, mediante Resclucién No
02306 de fecha 17 de julio de 2018, quedando a disposician a partir del 4 de julic de 2023 por valor
de §72,734,814 , A través de! Banco BEVA COLOMBIA por ventanilla, en la Sucursal CENTRO DE
SERVICIDS ZONA CENTRAL CALL Se evidencla gue el cobro fue realizado el dia: 2023-07-06

La presente certificacion se expide por solicitud del interesado y no tiene caricter de Acto
Administrativo, la emite Fiduprevisora, actuando en calidad de vocera y administradora del
Fatrimanio Auténomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del
Contrato de Fiducia,

Cordialmente,

u{?ﬂﬁl

MAGDA LORENA GIRALDO PARRA
Directora de Prestaciones Econdmicas
DIRECCIGN DE PRESTACIONES ECONGM ICAS

[ [ceons

|

— |

L3 e decsrarze ot
B agicatios ohcshe e b kil

Oficina Principal

RngrtA N Calle 77 Ma 16407

Linea d Atercien Nacional: 01 8000 91 5015
Linea Directa Atencicn o Clientes +57 (1] 516 9031
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Liquidacién costas del proceso

REPUBLICA DE COLOMBIA

(]

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA

La suscrita secretaria del Modulo de Sustanciacion de esta Corporacion procede a realizar
Ia liquidacién de costas del presente proceso Mulidad y restablecimiento del derecho. que
fue condenada la parte demandada NACION- MINEDUCACION- FOMAG-. de
conformidad con lo establecido en el Articulo 366 del Codigo General del Proceso:

Radicacién 76-001-23-33-000-2020-00938-00

Demandante: LUZ ALBA MACIAS BEDOYA

Demandado: NACION-MINEDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-

Magistrado Ponente: ZORANNY CASTILLO OTALORA

Primera Instancia.
Wr. Agencias en derecho (fijadas en sentencia)

1 SMIMV afio 2023 $1.160.000.00 $1.160.000.00
Mas-

Otros gastos (notificacion no se causaron): s 0.00
WVALOR TOTAL LIQUIDACTION: $1.160.000,00

SON: UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE -

Cali, mayo 8 de 2023

ESTHER LIMBANIA CAMPO CARDONA

ecretaria Modulo

CONSTANCIA: A despacho del sefior Magistrado. con el fin de aprobar 1a liquidacién de
costas realizada por la Secretaria de la Corporacién.

Santiago de Cali. mayo § de 2023

ESTHER LIMBANIA OCAMPO CARDONA
Secretaria Médulo Sustanciacién

Proyecto TMAZ-CL-TCA

En el analisis del tramite que se conocio desde el mismo momento del hallazgo y
conforme a los manuales de procesos y procedimientos, se puede establecer que,
efectuadas las validaciones en la trazabilidad cronolégica, a pesar de que la
Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca-SED, al recibir la
solicitud el 19 de octubre de 2017, tuvo prontitud para radicar ante la Fiduciaria el
18 de diciembre de 2017, una vez sometida ésta al estudio del grupo de
sustanciacion el 22 de noviembre de 2018 y posteriormente la SED allegar el acto

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versalles. Correspondencia: Piso 4.
Conmutador: (57) 2- 6552983+ www.contraloria.gov.co * Santiago de Cali * Valle del Cauca ¢ Republica de Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE
, DEL CAUCA
@ CONTRALORIA

General de la RepUblica FE,CHA: MABZO 21 DE 2025
PAGINA NUMERO: Pagina 17 de 28

AUTO No. 162 APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80762-
2024-46106

administrativo definitivo el 25 de septiembre de 2018, la Fiduciaria requirié a la SED,
solicitando acto administrativo aclaratorio por el area de novedades de némina el 27
de septiembre de 2018, la SED allegé muy tarde, anexos aclaratorios para pago el
07 de agosto de 2019, para finalmente producirse el pago el 03 de septiembre de
2019, es precisamente en la SED donde se dilata la gestion por la excesiva demora
en los tramites posteriormente requeridos.

FICHADE EINVIDALASID FECHAEMN LA ESTA
FECHADESOUCTIUD [ o asED | FECHADE ESTUDI FECHAEN LACUAL FUE | FECHA ENGQUE LA e e =
FECH. JED ECHADE ES o SO0 M0 33 EL ACTOH WIE LASED 5P OMIBLE E

DEL DOCENTE ANTE LA ' ENVIADOA LASE CRE TARIA | SED ALLEGA ACTO . - N
RAD G0 ¥ ERVID LA EMEL GRUPO DF Al TRATIVG ALLEGE AMEXOS| MNERD PARA
POREL AREA | ACLARSTORIG RO POR

EMTICAD TE RRITOAIAL e S PARA EMITIR ACTO ADMINISTRATIVG
. S01 LD A LA PIDUCIARILA S USTANCIACION ADMINISTRATIVG DEFINITIVG
- = ! e DENOVEDADES DE NOMINA | FARA PAGD PARTE DEL
DOCENTE ENEL

BANCD
18/10/2007 18122017 3022017 220042018 ISMBE018 I7/08.2018 TOE20LE 2022019

Lo anterior determina que la situacién que origina finalmente la sanciébn econémica
a la entidad oficial afectada, radica en el funcionario de la SED responsable de
atender los requerimientos de la fiduciaria y al no responder oportunamente a la
evolucion rapida en dicho tramite, gener6 577 dias de mora, configurando su
presunta responsabilidad fiscal, por cuanto, la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesta por la docente Luz Alba Macias Bedoya y
que tuvo a su favor el fallo del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, condeno mediante sentencia 036 del 22 de marzo de 2023, al Ministerio de
Educacién Nacional ordenando el pago de sancion por mora y adicionalmente el
cubrimiento del valor de las costas del proceso.

Indagacion Preliminar adelantada

A efectos de identificar e individualizar el o los presuntos responsables, se realizo,
en el término del articulo 39 de la Ley 610 de 2000, la respectiva indagacion
preliminar IP-80762-2024-46106 a efecto de adelantar verificaciéon al respecto,
mediante Auto No. 469 del 6 de agosto de 2024, decretando practica de pruebas
tales como:

1. Determinar ante este despacho, la identificacién de los funcionarios del FOMAG
y SED responsables de la gestién fiscal en el reconocimiento y pago de
prestaciones econdémicas, que ejercieron dicha labor entre el 2017 y 2020.

2. Manual de funciones, hoja de vida de la funcion puablica, declaracion de bienes 'y
rentas e ingresos y retenciones y polizas de aseguramiento del cargo si las
hubiere de los funcionarios del FOMAG y SED, responsables del reconocimiento
y pago de prestaciones econémicas, con labor vigente entre el 2017 y 2020.

3. Manuales de Procesos y Procedimientos del FOMAG Y SED del tramite de
reconocimiento y pago de prestaciones econdémicas, vigente para el 2017 y
2020.

4. Podliza de aseguramiento de los recursos del Ministerio de Educacién-Fomag, y
SED vigentes para el 6 de julio de 2023.

Mediante oficio No. 2024EE0199194, se solicitd a la Secretaria de Educacion del

Departamento del Valle - SED, aportar:

1. Informacion del tiempo de servicio de DIEGO VARELA MARTINEZ, como Lider
Grupo de Prestaciones Sociales de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Valle del Cauca, estableciendo si su ejercicio en dicho cargo
cobijo el periodo del 2017 al 2020.

2. Manual de funciones y procedimientos y hoja de vida de la funcion publica, con
labor vigente entre el 2017 y 2020 de DIEGO VARELA MARTINEZ.

3. En caso contrario, de no haber estado todo este periodo VARELA MARTINEZ,
informar que otro funcionario o funcionarios ocuparon dicho cargo en el periodo
indicado.

4. Adjuntar el acto administrativo de quién o quiénes estuvieron ocupando dicho
cargo en el periodo 2017 al 2020 (cada uno con sus manuales de funciones y
procedimientos y hoja de vida de la funcion publica en el periodo mencionado, si
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es el caso).

El Ministerio de Educacion Nacional en radicado No. 2024ER0191824 del 29 de
agosto de 2024 y FOMAG desde la Fiduprevisora en informacion del 05 de
septiembre de 2024, centra su respuesta desde el momento mismo del hallazgo, en
la responsabilidad que tuvo la Secretaria de Educacion del Valle del Cauca, en la
demora y no oportuna respuesta de los requerimientos hechos por la Fiduprevisora,
lo cual dilaté notablemente el tramite, como efectivamente se puede concluir, ante
los hechos y la trazabilidad cronolégica en el tramite.

El detrimento patrimonial al erario publico, por el pago de intereses de mora por
$72,734,814, por concepto de sancion por mora realizado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; sancién reconocida en instancia via fallo por
inoportunidad en el pago al docente, mas el pago de las costas del proceso a la que
fue condenada el Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, por un valor de
$1.160.000, equivalente a un smimv del 2023, para un total del dafio patrimonial de
$ 73.894.814.

Por su parte la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca
(SED), ante el requerimiento de este despacho, suministrd la informacién
complementaria del funcionario Lider del Grupo de Prestaciones Sociales de dicha
secretaria, DIEGO VARELA MARTINEZ, en cuanto al periodo de su cargo, manual
de funciones y procedimientos, asi como el respectivo acto administrativo de su
nombramiento.

Con la informacion allegada se evidencia, que el funcionario tuvo vigencia en su
labor como Lider del Grupo de Prestaciones Sociales de la SED, del 13 de enero
de 2016 al 08 de junio de 2020 y por consiguiente, conforme a sus funciones, era
la persona responsable de coordinar y controlar los tramites correspondientes a las
prestaciones econdmicas y sociales de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ante la sociedad fiduciaria autorizada para dar
cumplimiento a los derechos del personal y de igual manera generar la respuesta
con calidad y oportunidad, a las peticiones enviadas por los ciudadanos
relacionados con su area y funciones.

Lo anterior denota que existe responsabilidad directa, por las deficiencias en el
trAmite y gestiones inoportunas, reflejando incumplimiento de las funciones y
procedimientos por parte de DIEGO VARELA MARTINEZ, funcionario de la
Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca.

EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION INCIAL
DE SU CUANTIA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica,
en la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares,
en ejercicio o con ocasion de la gestion fiscal que ha realizado, y que esta obligado
a reparar econémicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1 Ley 610 de 2000).

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio ya que su unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o
particulares que realizaron una gestién fiscal irregular. Esto la distingue de las
responsabilidades penal y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende
castigar a quienes han causado un dafo patrimonial al Estado, sino que busca
simplemente resarcir o reparar dicho dafio.
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Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal s6lo hace
falta consultar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, que a la letra dice: “Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la
disciplinaria y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres
tipos de responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria
tienen un proposito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran
socialmente reprochables. La Responsabilidad Fiscal por el contrario s6lo busca
que el patrimonio publico permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio:
quienes han causado un detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior, la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) un Dafio Patrimonial al Estado; b) una Conducta Dolosa o
Gravemente Culposa atribuible a una persona que realiza Gestion Fiscal y; ¢) un
nexo causal entre el Dafo y la Conducta. Solo en el evento de que se reiinan estos
tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una persona.

Dada la importancia del punto es necesario desarrollar el concepto de “Dario
Patrimonial al Estado”.

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el
dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez
aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producira una
disminucién patrimonial o moral en el demandante.

La precitada Ley 610 del 15 de agosto de 2000 en su articulo 6 consagra: “Dario
Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accidon u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.” (Subrayado declarado
inexequible Sentencia C-340-2007).

Lo primero que se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5 de la misma ley que
dispone como uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal “una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.” Es 16gico
gue si la responsabilidad fiscal sélo puede ser atribuida a alguien que realiza gestion
fiscal necesariamente esa responsabilidad lo sera por un dafio causado en ejercicio
de dicha gestion. Deben reunirse, entonces, los dos elementos: a) una persona que
realiza gestion fiscal o actia con ocasion de esta; y b) el dafio debié haber sido
producido en ejercicio de esa gestion fiscal o con ocasion de esta. Contrario sensu
si el dafio lo efectia una persona que no realiza gestion fiscal o no se produce en
ejercicio de la gestion fiscal, no existira responsabilidad fiscal.

Este punto es central en el estudio de la Responsabilidad Fiscal puesto que ella se
estructura sobre el concepto de Gestidn Fiscal. La Contraloria General de la
Republica la vigila y la Responsabilidad Fiscal precisamente se deriva de ella. Esta
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es el pilar, contemplado en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, sobre el cual se debe
estructurar cualquier teoria seria al respecto. Es el elemento propio que la diferencia
de otras responsabilidades y le da autonomia conceptual.

En segundo lugar, la Ley nos dice que la gestion fiscal que produce el dafio es
aquella antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual basicamente
quiere decir que el dafio patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales
actuan de forma contraria a los principios que rigen la funcién administrativa en
general y la gestion fiscal en particular.

En sintesis, el Dafio Patrimonial al Estado es producido en desarrollo de la Gestion
Fiscal. La Ley contempla una serie de calificativos para la gestion fiscal que produce
el dafio: en general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios
establecidos para la funcion administrativa y los fines o cometidos Estatales.

DANO

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como: “La lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico.” (Apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la
Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007. Magistrado
Ponente Rodrigo Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” 0 en
los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald: “Para la estimacion del dafio debe acudirse a
las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros
factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino
gue debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.”

Asi, son varios los fendbmenos que pueden causar un dafio patrimonial al Estado en
términos de la Ley 610 de 2000, siempre que estén de por medio derechos o
intereses patrimoniales cuya titularidad juridica corresponda al Estado. Debe
precisarse que, la expresion intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos los
bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracién econdmica cuya titularidad
corresponda a una entidad publica’. Correlativamente cuando estos intereses o
derechos se vulneren y pueda materializarse en lo mismo un contenido econémico
estaremos frente a un dafo patrimonial al Estado.

Ha sefalado la jurisprudencia que el concepto de patrimonio publico "cobija la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del Estado y que se
emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento
normativo".

También ha indicado la Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

del Consejo de Estado, en sentencia de 8 de junio de 2011, exp. 01330-01 que "el

Calle 23 A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo. Barrio Versalles. Correspondencia: Piso 4.
Conmutador: (57) 2- 6552983+ www.contraloria.gov.co * Santiago de Cali * Valle del Cauca ¢ Republica de Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE
, DEL CAUCA
@ CONTRALORIA

General de la RepUblica FE,CHA: MABZO 21 DE 2025
PAGINA NUMERO: Pagina 21 de 28

AUTO No. 162 APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80762-
2024-46106

concepto de patrimonio publico cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que
son propiedad del Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de
conformidad con el ordenamiento normativo."

La inoportunidad en las gestiones, para dar cumplimiento al tramite de pago del
adelanto de cesantias en favor de la docente, originando una sancién por mora que
debié pagar el Ministerio de Educacion Nacional, vulnera los principios de
economia, eficiencia, eficacia y transparencia, generando, uso inadecuado de los
recursos publicos, e impidiendo mayor racionalizacion del gasto.

Se efectuaron pagos asi:
Sancion moratoria: $72'734.814
Valor costas: $1'160.000

CUANTIA DEL DANO

En letras: SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CATORCE
PESOS M/CTE

Afo(s) en que ocurre el dafio: 04-07-2023.

En cifras:
$ 73’894.814

Moneda: Pesos
colombianos

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dafo al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real
magnitud.

INDICIOS SERIOS SOBRE POSIBLES AUTORES

Dispone el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, que el proceso de responsabilidad se
adelanta con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio al patrimonio del Estado.

El articulo 3 de la mencionada Ley define la nocion de gestion fiscal en los siguientes
términos: "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Respecto a dicha definicion la sentencia C-840 de 2001, establece: "Como bien se
aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas como universo posible para la accién de quienes tienen la competencia o
capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico econémico de los
recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a
unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las
respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de
presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los
particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico
puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son
predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente
en la concrecion de los fines del Estado".
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Sobre el ejercicio de gestion fiscal por parte de servidores publicos o particulares,
la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en Concepto EE-46877
del 04 de octubre de 2007, manifiesta: "Para determinar si un servidor pulblico o
particular que desempenfa funciones publicas es gestor fiscal, basta en principio con revisar
las funciones que tiene asignadas por ley o el acto que lo invistié de funciones publicas. Y,
si ellas, tomando en cuenta la definicion que trae el articulo 3° de la ley 610 de 2000 y lo
dicho por la Corte Constitucional, comportan el manejo de fondos y bienes del Estado, es
decir, implican la titularidad administrativa o dispositiva de los mismos, materializada
mediante planes de accién, programas, actos de recaudo, inversién y gasto, entre otros,
o comprendan actividades de ordenacion, control, direccion y coordinacion del gasto, fuerza
afirmar que se configura gestion fiscal.

De manera que, cualquier persona, servidor publico o particular, que tenga la titularidad
dispositiva sobre los bienes y despliegue alguna de las conductas aqui descritas estara
realizando gestién fiscal, cuando con su actuar haya causado un detrimento patrimonial al
Estado.”

A su vez, la Guia del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
de la Republica trae el siguiente comentario: “(...) La gestion fiscal no es otra cosa que
la accién de adquirir, percibir, recaudar, conservar, enajenar, invertir y gastar los recursos
publicos destinados al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, establecidos por la
Constitucion Politica. Esa seria de actuaciones que realiza el Estado a través de sus
agentes, ya sean servidores publicos o particulares que ejercen funciones publicas, son
objeto de vigilancia y control por los organismos de fiscalizacion en los distintos 6rdenes
territoriales, y su propoésito es que los cometidos estatales se cumplan y los recursos
publicos se reviertan a manera de bienes y servicios a la comunidad” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Conforme a lo anterior, la accion fiscal procedera sobre quien realice, ejecute o lleve
a cabo actos propios de la gestion fiscal, es decir quien tenga bajo su tutela juridica
y material, la disposicion, administracion o manejo de recursos publicos.

En otras palabras, posee la calidad de gestor fiscal quien tiene la facultad juridica
de manejar fondos o bienes publicos, administrarlos o disponer de ellos, de
conformidad con las funciones legal y reglamentariamente establecidas para el
cargo o contrato que le corresponda ejecutar.

En el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, sera vinculado en
calidad de presunto responsable a DIEGO VARELA MARTINEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.686.801, Lider del Grupo de Prestaciones Sociales de
la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca del 13 de enero
de 2016 al 08 de junio de 2020. Conforme a los hechos, en los cuales falto diligencia
y prontitud, para realizar los tramites respectivos al pago del adelanto de cesantias,
solicitado por la docente ya mencionada en la presente providencia, lo cual origind
sancion por mora, que, mediante fallo del Tribunal contencioso administrativo, fue
condenado el Ministerio de Educacion Nacional.

Segun el manual de funciones, funciones esenciales:

e Coordinar y controlar los tramites correspondientes a las prestaciones econémicas y
sociales para el personal administrativo de las instituciones educativas de los municipios
no certificados, y a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio ante la Sociedad Fiduciaria autorizada para dar cumplimiento a los derechos
del personal.

e Generar la respuesta con calidad y oportunidad a las peticiones enviadas por los
ciudadanos relacionados con su area y funciones.

e Las demas funciones asignadas por la constitucion, la ley y/o autoridad competente de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

Teniendo en cuenta las anteriores funciones y con el analisis del tramite que se
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conocié desde el mismo momento del hallazgo y conforme a los manuales de
procesos y procedimientos, se puede establecer que, efectuadas las validaciones
en la trazabilidad cronoldgica, a pesar de que la Secretaria de Educacion del
Departamento del Valle del Cauca-SED, al recibir la solicitud el 19 de octubre de
2017, tuvo prontitud para radicar ante la Fiduciaria el 18 de diciembre de 2017, una
vez sometida ésta al estudio del grupo de sustanciacion el 22 de noviembre de 2018
y posteriormente la SED allegar el acto administrativo definitivo el 25 de septiembre
de 2018, la Fiduciaria requirié a la SED, solicitando acto administrativo aclaratorio
por el area de novedades de nomina el 27 de septiembre de 2018, la SED allegé
muy tarde, anexos aclaratorios para pago el 07 de agosto de 2019, para finalmente
producirse el pago el 03 de septiembre de 2019, es precisamente en la SED donde
se dilata la gestiobn por la excesiva demora en los tramites posteriormente
requeridos.

En consecuencia, se puede verificar una falta de coordinacion y control del tramite
por parte del funcionario, lo cual originé el pago inoportuno de las cesantias y las
costas del proceso, lo cual conllevé a un detrimento patrimonial por el pago de
sancion moratoria.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El tercero civiimente responsable debera responder por el dafio causado a los
intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual,
en aras de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se
le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la ley 610
de 2000, que a la letra dice: “Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura
del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Negrilla fuera de texto original.)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo
siguiente: En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilimente responsable en los procesos de
responsabilidad actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad
social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una
poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
companiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

()

() 32. La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y
de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcién publica. (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacién al presente proceso de responsabilidad
fiscal como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a las Compafiias Aseguradoras:

1- LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No.
860.002.400-2, Pdliza Global de Manejo Sector Oficial No. 1006176, expedida
el 15 de julio de 2021, con vigencia del 03 de julio de 2021 al 03 de julio de 2022.
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Valor asegurado $300°000.000. Tomador: Fiduciaria LA PREVISORA S.A.
Amparan los riesgos que impliguen menoscabo de fondos o bienes de
propiedad, bajo tenencia, control y/o responsabilidad de Fiduprevisora S.A.,
causado por acciones u omisiones de sus servidores, que incurran en delitos
contra la administracion publica o en alcances por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién de
cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado.

2- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, identificada con el Nit. No. 860.002.184-6,
Péliza de Manejo Global Entidades Oficiales No. 1002680, expedida el 05 de
abril de 2018, con vigencia del 01 de abril de 2018 hasta 01 de abril de 2019.
Tomador: Departamento del Valle del Cauca — Gobernacion. Valor Asegurado:
$1°600.000.000. Amparo: Manejo Global entidades oficiales, delito contra la
administracion publica Fallos Con Responsabilidad. Se amparan a las entidades
estatales aseguradas contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados,
por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracién publica o fallos
con responsabilidad fiscal, siempre y cuando hecho sea cometido dentro de la
vigencia de la pdliza.

Lo anterior por cuanto la pdliza en comento tiene cubrimiento con los hechos
irregulares, por cuanto amparoé el objeto cuestionado por la presente actuacion.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con el articulo 9 de la Lay 610 de 2000, “La accién fiscal caducara
si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente
o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

En el presente asunto no se configura el fenémeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal porque la fecha de ocurrencia del dafio fue el 04 de julio de 2023
fecha en la cual se realiz6 el pago, en cumplimiento al fallo judicial, a través del
cual fue ordenado el reconocimiento de sancion moratoria ordenada en instancia
judicial. Conforme a lo anterior, es claro que ain no ha transcurrido el término de
cinco (05) afos establecido para la caducidad.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de laLey 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para adelantar
la presente actuacién bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la
fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan
establecer, la calificacion de la conducta de los presuntos responsables fiscales; en
consecuencia, este proceso de responsabilidad fiscal se adelantara por el
procedimiento ordinario.
MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme con lo
dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000: “..En cualquier momento del
proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes
de la persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un
monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario
que las ordene tenga que prestar caucion. Este ultimo respondera por los perjuicios que se
causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares
decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro
coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal.
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Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar
se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria
procedera a ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo
al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecié
la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista
previa constitucién de garantia real, bancaria o expedida por una compafia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decret6 la
medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
jurisdiccién coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas
no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compafia de
sequros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios...”.

MEDIOS PROBATORIOS A DECRETAR

1. Solicitar a la Secretaria de Educacion del Valle del Cauca, remitir a este
despacho poliza que ampare las acciones de los funcionarios a su cargo, si la
hubiere, correspondiente al tiempo del dafio causado.

2. Oficiar al Grupo de Busqueda de Bienes de la Contraloria Delegada de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la CGR, con el fin de
solicitar informacion financiera y de bienes de los presuntos responsables
Fiscales y asi mismo oficiar a las oficinas de instrumentos publicos y Secretarias
de Tréansito de la ciudad de Cali, con el fin de decretar las medidas cautelares a
gue haya lugar, con ocasion del surtimiento del presente proceso.

ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a ITANEA MARINELA PEREZ RISUENO, Profesional Universitaria, del
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Departamental del Valle del Cauca,
de la Contraloria General de la Republica, para que sustancie la presente actuacion,
escuche en version libre y espontdnea a los presuntos responsables fiscales
vinculados en la presente actuacion, practique los medios de prueba ordenados en
el presente auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la direccién y
conocimiento de GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO, Directivo Ponente, y
la Coordinacion de ADRIANA FRANCO LONDONO, en los términos de los articulos
7, 8 y 9 de la Resolucién Organizacional OGZ-0748 de febrero 26 de 2020, por
medio de la cual se modifica la Resolucion Organica No. 6541 de 2012 de la
Contraloria General de la Republica, las Leyes610 de 2000, 1474 de 2011 y Decreto
Ley 403 de marzo 16 de 2020, por medio del cual se reglamente el Acto Legislativo
No. 04 de 2019 y el fortalecimiento del Control Fiscal, mas las instrucciones que
imparta el Despacho.

Asi las cosas, con fundamento en las disposiciones mencionadas, y el articulo 40
ibidem que consagra que la apertura del proceso de responsabilidad se llevara a
cabo, cuando de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, la Gerencia Colegiada Departamental del Valle del
Cauca considera que existe meérito para proferir Auto de apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal por procedimiento Ordinario.

Conforme a las consideraciones precedentes, DIRECTIVOS DE LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA, DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE
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PRIMERO. DECRETAR LA FINALIZACION DE LA ETAPA DE INDAGACION
PRELIMINAR CON DECISION DE APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF-80762-2024-46106, conforme a la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 80762-2024-46106 POR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en
atencién al dafio patrimonial publico causado al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES FISCAL a DIEGO
VARELA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.686.801, lider
del Grupo de Prestaciones Sociales de la Secretaria de Educacion del valle del
Cauca del 13 de enero de 2016 al 08 de junio de 2020.

CUARTO. ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, que se ordenaran posteriormente mediante comunicacion
con sefialamiento de la fecha, lugar y hora de su practica.

QUINTO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, a las Compariias Aseguradoras:

1- LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No.
860.002.400-2, Pdliza Global de Manejo Sector Oficial No. 1006176, expedida
el 15 de julio de 2021, con vigencia del 03 de julio de 2021 al 03 de julio de 2022.
Valor asegurado $300°000.000. Tomador: Fiduciaria LA PREVISORA S.A.
Amparan los riesgos que impliguen menoscabo de fondos o bienes de
propiedad, bajo tenencia, control y/o responsabilidad de Fiduprevisora S.A.,
causado por acciones u omisiones de sus servidores, que incurran en delitos
contra la administracion publica o en alcances por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion de
cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado.

2- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, identificada con el Nit. No. 860.002.184-6,
Pdliza de Manejo Global Entidades Oficiales No. 1002680, expedida el 05 de
abril de 2018, con vigencia del 01 de abril de 2018 hasta 01 de abril de 2019.
Tomador: Departamento del Valle del Cauca — Gobernacion. Valor Asegurado:
$1'600.000.000. Amparo: Manejo Global entidades oficiales, delito contra la
administracion publica Fallos Con Responsabilidad. Se amparan a las entidades
estatales aseguradas contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados,
por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracién publica o fallos
con responsabilidad fiscal, siempre y cuando hecho sea cometido dentro de la
vigencia de la poliza.

SEXTO. INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA, asignandoles el

valor legal que en derecho corresponda, a los allegados y recaudados dentro del

ANT-80762-2024-46106 relacionados en la parte motiva de la presente providencia.

SEPTIMO. DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA,
documentales:

1. Solicitar a la Secretaria de Educacion del Valle del Cauca, remitir a este
despacho poéliza que ampare las acciones de los funcionarios a su cargo, si la
hubiere, correspondiente al tiempo del dafio causado.

2. Oficiar al Grupo de Busqueda de Bienes de la Contraloria Delegada de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la CGR, con el fin de
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solicitar informacion financiera y de bienes de los presuntos responsables
Fiscales y asi mismo oficiar a las oficinas de instrumentos publicos y Secretarias
de Transito de la ciudad de Cali, con el fin de decretar las medidas cautelares a
que haya lugar, con ocasion del surtimiento del presente proceso.

OCTAVO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo a
lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado
en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 al presunto responsable
fiscal DIEGO VARELA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
16.686.801, Carrera 29B No. 12B-31 Santa Clara de la ciudad de Cali, correo electrénico:
vareldiego@gmail.com

NOVENO: COMUNICAR la vinculacion como tercero civilmente responsable a las
Compafias Aseguradoras través de su representante legal, o quien hagan sus
veces, remitiéndole copia de la presente providencia:

1. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el Nit. No.
860.002.400-2, correo electrénico: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co.

2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, identificada con el Nit. No. 860.002.184-6,
correo electrénico: notificacionesjudiciales@axacolpatria.co

DECIMO: COMUNICAR LA FINALIZACION DE LA ETAPA DE INDAGACION
PRELIMINAR Y LA APERTURA DEL PRESENTE PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80762-2024-46106, al representante legal de la
entidad afectada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

DECIMO PRIMERO. DESIGNAR a la funcionaria ITANEA MARILENA PEREZ de
la dependencia Grupo de Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, para que
sustancie la presente actuacion, escuche en version libre y espontanea a los
presuntos responsables fiscales vinculados en la presente actuacion, practique los
medios de prueba ordenados en el presente auto y los que se llegaren a decretar
posteriormente; bajo la direccion y conocimiento del doctor GUILLERMO ELIECER
LOPEZ PERDOMO , Directivo Ponente, la Coordinacién de ADRIANA FRANCO
LONDONO, en los términos de los articulos 7, 8 y 9 de la Resolucién Organizacional
0OGZ-0748 de febrero 26 de 2020, por medio de la cual se modifica la Resolucion
Organica No. 6541 de 2012 de la Contraloria General de la Republica, las Leyes610
de 2000, 1474 de 2011 y Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, por medio del cual
se reglamente el Acto Legislativo No. 04 de 2019 y el fortalecimiento del Control
Fiscal, mas las instrucciones que imparta el Despacho.

DECIMO SEGUNDO. SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede
recurso alguno. Los presuntos responsables fiscales y sus apoderados pueden
solicitar copia de la presente providencia, enviar memoriales o las solicitudes que
estimen pertinentes a través del correo electronico institucional
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, citando el nimero del Proceso PRF-
80762-2024-46106 y sefialando que la Gerencia Departamental Valle del Cauca es
la dependencia que tramita la actuacion.

DECIMO TERCERO. MANTENER actualizados los Aplicativos Institucionales y el
Archivo de Gestion de la Contraloria General de la Republica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO

Contralor Provincial — Directivo Ponente
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JAIRO MANUEL ESTRADA MOSQUERA
Contralor Provincial

SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO
Contralora Provincial
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EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO
Gerente Departamental Colegiado Valle

Iltanea Marilena Pérez Risuefio
Profesional Sustanciadora
Adriana Franco Londofio l )

Coordinadora de Gestion

Guillermo Eliécer Lépez Perdomo.
Contralor Provincial Ponente

sesién extraordinaria acta No 016 del 21 de marzo del 2025 del Comité de la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle. -
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