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Bogotá D.C., 21 de febrero de 2025. 

 

Doctora: 

Sonia Milena Torres Diaz 

Juez Tercero Administrativo de del Circuito Judicial 

Zipaquirá (Cundinamarca)  

E.S.D.  

________________________________________________________________________ 

 

   Referencia:   

 

                         Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. 

                         Radicado No.:        25899-33-33-003-2024-00165-00 

                         Demandante:         Ligia Patricia Velásquez Varela. 

                         Demandado:           E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana.  

           Actuación:               Llamamiento en garantía Seguros del Estado S.A. 
 

 
Milton Fernando Abelló Aldana, identificado con la cédula de ciudadanía No. 11.522.110 de Pacho 
(Cundinamarca), portador de la tarjeta profesional No. 140.249 del C.S. de la J., en mi condición 
de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana, entidad accionada en 
el proceso de la referencia, estando dentro del término de traslado de la demanda y siguiendo 
las previsiones contenidas en los artículos 172, 225 y 227 de la Ley 1437 de 2011, formuló 
llamamiento en garantía a Seguros del Estado S.A., compañía que expidió la póliza: 
 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101009862 de 31 de 
enero de 2020 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la 
ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 250 de 2020, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Coltempora S.A. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de febrero de 2020 y hasta 
las 00:00 horas del 30 de junio de 2023, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados 
se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101010406 de 11 de 
septiembre de 2020 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó 
la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 815 de 2020, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Coltempora S.A. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 11 de septiembre de 2020 y 
hasta las 00:00 horas del 31 de diciembre de 2023, cuyo asegurado y beneficiario es la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) 
tomados se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de 
carácter laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101010838 de 01 de 
febrero de 2021 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la 
ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 247 de 2021, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Coltempora S.A. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de febrero de 2021 y hasta 
las 00:00 horas del 28 de febrero de 2024, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados 
se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101010954 de 26 de 
febrero de 2021 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la 
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ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 338 de 2021, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Consorcio Alianza del Norte. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de marzo de 2021 y hasta 
las 00:00 horas del 31 de julio 2024, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. Hospital 
Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados se 
encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101011768 de 05 de 
noviembre de 2021 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó 
la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 1021 de 2021, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Consorcio Alianza del Norte. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 05 de noviembre de 2021 y 
hasta las 00:00 horas del 31 de diciembre 2024, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados 
se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 11-44-101224353 de 30 de abril 
de 2024 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la ejecución 
del Contrato de Prestación de Servicios No. 530 de 2024, celebrado entre la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana y el Grupo Empresarial Horizontes S.A.S. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de mayo de 2024 y hasta 
las 00:00 horas del 31 de agosto 2027, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. Hospital 
Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados se 
encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

La compañía Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, tiene su domicilio 
principal en la Carrera 11 No. 90-20 de la ciudad de Bogotá, representada legalmente por el Doctor 
Jesús Enrique Camacho Gutiérrez, identificado con la cédula de ciudadanía No. 17.093.529 de 
Bogotá, o quien haga sus veces al momento de la notificación.   

I.- HECHOS. 
 

Primero: La señora Ligia Patricia Velásquez Varela, por conducto de apoderado judicial, 
presentó demanda contra la E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana, bajo el medio de 
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por considerar que entre este E.S.E llamada 
a juicio, se configuró una relación laboral en aplicación del principio de la primacía de la realidad 
sobre las formas. Solicitó en sede judicial el reconocimiento y pago de prestaciones salariales y 
sociales causadas en el periodo comprendido desde 01 de febrero de 2020 a la actualidad. 
 
Segundo: La E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana, suscribió contrato de prestación de 
servicios con el objeto de ejecución de procesos y subprocesos con la Empresa de Servicios 
Temporales Colombiana de Temporales SAS. - Coltempora SAS., los Contratos de Prestación de 
Servicios Nos. 250 de 2020, 815 de 2020, 247 de 2021, con el Consorcio Alianza del Norte el 
contrato 338 de 2021, 1021 de 2021, 530 de 2024 y con Grupo Empresarial Horizonte S.A.S el 
contrato de prestación de servicios N° 530 de 2024 mediante los cuales se contrataron servicios 
de suministro de personal en misión con el fin de obtener un servicio de colaboración específica 
a favor de la entidad hospitalaria. 
 
Tercero: El señor Ligia Patricia Velásquez Varela, sostiene haber suscrito Contratos de Trabajo 
con Coltempora S.A.S, Consultores el Gestión Humana y convenio Grupo Empresarial Horizonte 
S.A.S.  
 
Cuarto: La compañía Seguros del Estado S.A., expidió las pólizas: 
 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101009862 de 31 de 
enero de 2020 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la 
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ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 250 de 2020, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Coltempora S.A. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de febrero de 2020 y hasta 
las 00:00 horas del 30 de junio de 2023, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados 
se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101010406 de 11 de 
septiembre de 2020 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó 
la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 815 de 2020, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Coltempora S.A. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 11 de septiembre de 2020 y 
hasta las 00:00 horas del 31 de diciembre de 2023, cuyo asegurado y beneficiario es la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) 
tomados se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de 
carácter laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101010838 de 01 de 
febrero de 2021 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la 
ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 247 de 2021, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Coltempora S.A. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de febrero de 2021 y hasta 
las 00:00 horas del 28 de febrero de 2024, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados 
se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101010954 de 26 de 
febrero de 2021 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la 
ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 338 de 2021, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Consorcio Alianza del Norte. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de marzo de 2021 y hasta 
las 00:00 horas del 31 de julio 2024, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. Hospital 
Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados se 
encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 6344101011768 de 05 de 
noviembre de 2021 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó 
la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 1021 de 2021, celebrado entre la 
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana y el Consorcio Alianza del Norte. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 05 de noviembre de 2021 y 
hasta las 00:00 horas del 31 de diciembre 2024, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados 
se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 

• Única de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales No. 11-44-101224353 de 30 de abril 
de 2024 y sus sucesivos certificados, anexos y modificaciones, la cual amparó la ejecución 
del Contrato de Prestación de Servicios No. 530 de 2024, celebrado entre la E.S.E. 
Hospital Universitario de La Samaritana y el Grupo Empresarial Horizontes S.A.S. 
 
Contrato de seguro con vigencia desde las 00:00 horas del 01 de mayo de 2024 y hasta 
las 00:00 horas del 31 de agosto 2027, cuyo asegurado y beneficiario es la E.S.E. Hospital 
Universitario de La Samaritana. Dentro de los amparos (coberturas) tomados se 
encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral. 
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Séptimo: El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter 
laboral tiene por objeto cubrir a la entidad pública asegurada de los perjuicios que se le ocasionen 
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista, así como el 
pago de acreencias salariales y prestacionales de este mismo orden devenidas del contrato cuyo 
amparo fue otorgado. 
  
Octavo: En desarrollo del precepto legal previsto en el artículo 64 del CGP., aplicable por remisión 
del artículo 227 del CPACA., resulta procedente para el sub examine el llamamiento en garantía 
de Seguros del Estado S.A.; de suerte que en el evento de darse al interior de este proceso una 
condena contra la E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana, la citada aseguradora se ve 
conminada, en razón de una obligación contractual de seguro, a asumir el pago en su totalidad 
y por todo concepto de las sumas dinerarias a que se vea obligado el Hospital llamante. 

II.- PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN GARANTÍA 

PRIMERA: VINCULAR al presente proceso en calidad de llamada en garantía a la compañía 
aseguradora Seguros del Estado S.A, en virtud de los contratos de seguros Estatales No. 
6344101009862 de 31 de enero de 2020, No. 6344101010406 de 11 de septiembre de 2020, No. 
6344101010838 de 01 de febrero de 2021, No. 6344101010954 de 26 de febrero de 2021, No. 
6344101011768 de 05 de noviembre de 2021, No. 11-44-101224353 de 30 de abril de 2024,  cuyo 
beneficiario es la E.S.E Hospital universitario de la Samaritana y en los cuales se amparó el pago 
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter laboral y demás perjuicios 
generados en el marco de la ejecución de los Contratos de Prestación de Nos. 250 de 2020, 815 
de 2020, 247 de 2021, Nos. 338 de 2021 Nos. 154 de 2013, 003 de 2014, 225 de 2016, 471 de 2016, 
1021 de 2021, 530 de 2024. 

SEGUNDA: CONDENAR a la compañía aseguradora Seguros del Estado S.A a asumir el pago en 
su totalidad y por todo concepto de las sumas dinerarias a que se vea eventualmente obligada la 
E.S.E Hospital Universitario de la Samaritana, en el marco del presente medio de control, en 
razón del vínculo u obligación de naturaleza contractual de seguro Estatales , No. 6344101009862 
de 31 de enero de 2020, No. 6344101010406 de 11 de septiembre de 2020, No. 6344101010838 de 
01 de febrero de 2021, No. 6344101010954 de 26 de febrero de 2021, No. 6344101011768 de 05 de 
noviembre de 2021, No. 11-44-101224353 de 30 de abril de 2024 cuyo beneficiario es la E.S.E 
Hospital universitario de la Samaritana y en los cuales se amparó el pago de salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones de carácter laboral y demás perjuicios generados en el marco de la 
ejecución de los Contratos de Prestación de Nos. 250 de 2020, 815 de 2020, 247 de 2021, Nos. 338 
de 2021 Nos. 154 de 2013, 003 de 2014, 225 de 2016, 471 de 2016, 1021 de 2021, 530 de 2024. 

 III. FUNDAMENTOS DE DERECHO. 

El artículo 225 de la Ley 1437 de 2011, señala que “quien afirme tener derecho legal o contractual 
de exigir a un tercero la reparación integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total 
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrá pedir la citación 
de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relación”.  

A su turno, el artículo 64 del CGP., aplicable por remisión del artículo 227 del CPACA1., destaca 
que el llamamiento podrá realizarse con la demanda o dentro del término para contestarla, 
oportunidad que en el sub examine fue plenamente observada, como quiera que la solicitud se 
efectúa dentro del término dispuesto por los artículos 172 y 199 del CPACA., este último 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, para contestar la demanda. 

Como consecuencia de las anteriores apreciaciones, que abogaban por la efectiva vinculación al 
proceso de quien se predica un “vínculo contractual de seguro” que le ata con la parte 
demandada, se entiende la presente solicitud como una petición procesal que permite 
materializar de forma efectiva la obligación de traer al llamado para que haga parte del 

 
1Artículo 227. Trámite y alcances de la intervención de terceros. En lo no regulado en este Código sobre la intervención 

de terceros se aplicarán las normas del Código de Procedimiento Civil. 
 

Consejo de Estado, Auto de 06 de agosto de 2014, Exp. No.  88001-23-33-000-2014-00003-01 (50.408), C.P. Dr. Enrique 

Gil Botero “Así, se precisa la directriz general para aplicar las normas del Código General del Proceso a los aspectos no 

regulados por el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que determina que aquellas 

situaciones que se encontraban consolidadas antes del 1° de enero de 2014, se rigen por la norma anterior, en lo demás se 

aplicarán las normas de la nueva legislación. 
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proceso, con el propósito de exigirle la indemnización del pago que en un evento dado llegare 
a verse obligado el llamante producto de la sentencia.  

Recuérdese que el llamamiento en garantía se trata de una relación de carácter sustancial que 
vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y según la cual aquél debe responder 
por la obligación que surja en virtud de una posible condena en contra del llamante. 
 
Es claro que las pólizas señaladas en precedencia establecieron como asegurado y beneficiario a 
la E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana. Dentro de las coberturas tomadas se encuentra 
el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de carácter laboral, amparo que 
tiene por objeto cubrir a la entidad pública asegurada de los perjuicios que se le ocasionen como 
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista, así como el pago 
de acreencias salariales y prestacionales de este mismo orden devenidas de la ejecución del 
contrato cuyo amparo fue otorgado. 
 
En el evento de darse al interior de este proceso una condena contra el Hospital demandado se 
ve conminado Seguros del Estado S.A., en razón de una obligación contractual de seguro, a 
asumir el pago en su totalidad y por todo concepto de las sumas dinerarias a que se vea obligada 
la entidad llamante. 
 
Resta observar que el llamamiento en garantía en el presente caso asegura o garantiza los 
principios de celeridad, eficiencia, eficacia y economía previstos en el artículo 209 de la 
Constitución Política, que son aplicables a todas las ramas y órganos del Estado. 
 
 

IV.- PRUEBAS. 
Documentales:  
 
Con el valor probatorio que le confiere la Ley 524 de 1999 y demás normas concordantes, 
ténganse como tales: 

 

• Copia digital (archivo PDF) de los Contratos de Prestación de Servicios Nos. 250 de 2020, 
815 de 2020, 247 de 2021, Nos. 338 de 2021 Nos. 154 de 2013, 003 de 2014, 225 de 2016, 471 
de 2016, 1021 de 2021, 530 de 2024., celebrados entre la E.S.E. Hospital Universitario de La 
Samaritana y la Empresa de Servicios Temporales Colombiana de Temporales - 
Coltempora SAS y el CONSORCIO ALIANZA DEL NORTE y Grupo Empresarial Horizontes. 
 

• Copia digital (archivo PDF) de las Pólizas Únicas de Cumplimiento a Favor de Entidades, 
No. 6344101009862 de 31 de enero de 2020, No. 6344101010406 de 11 de septiembre de 
2020, No. 6344101010838 de 01 de febrero de 2021, No. 6344101010954 de 26 de febrero 
de 2021, No. 6344101011768 de 05 de noviembre de 2021, No. 11-44-101224353 de 30 de 
abril de 2024. 

 

• Copia digital (archivo PDF) del Certificado de Existencia y Representación Legal de 
Seguros del Estado S.A. 

 

IV.- ANEXOS. 

•    Documental referido en el acápite de pruebas. 
 

IX.- NOTIFICACIONES. 

 

- La E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana, en la carrera 8ª No. 0-29 Sur de la ciudad de 

Bogotá. Teléfono: 4077075 - extensión 10713 o 10719. Correo electrónico de notificaciones 

judiciales: notificaciones@hus.org.co.  

 

- Al suscrito abogado en la carrera 8ª No. 0-29 Sur de la ciudad de Bogotá. Abonado celular: 

3108817237. Correo electrónico de notificaciones judiciales: abello.abogadohus@gmail.com 

 

mailto:notificaciones@hus.org.co
mailto:abello.abogadohus@gmail.com
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- Seguros del Estado S.A., en la Carrera 11 No. 90-20 de la ciudad de Bogotá. Buzón de 

notificaciones judiciales: juridico@segurosdelestado.com.   

 

Se informa que en los términos del artículo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 

46 de la Ley 2080 de 2021, concordante con lo dispuesto en los artículos 3º del Decreto No. 806 

de 2020 y 78 (numeral 14) de la Ley 1564 de 2012, se remitió por los canales digitales elegidos para 

los fines del proceso un ejemplar de este memorial junto con sus anexos, simultáneamente con 

copia incorporada al mensaje enviado a los demás sujetos procesales. 

 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 
_____________________________________ 

Milton Fernando Abello Aldana 

C.C. No. 11.522.110 de Pacho  

T.P. No. 140.249 del C.S. de la J. 

Correo electrónico: abello.abogadohus@gmail.com  

Abonado Celular 3108817237. 
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