No. 2005
RESOLUCION NUMERO Fecha: 2025-08-13

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

cODIGO : 6424

PROCESO : Cumplimiento de Obligaciones Aduaneras y
Cambiarias

SUBPROCESO : Fiscalizacion y Liguidacion

PROCEDIMIENTO : Liquidaciones Oficiales Aduaneras

No. EXPEDIENTE : LOR{RV) 2022 2025 59

DATOCS DEL INTERESADO (Intermediario Trafico Postal)

Tipo de Documento CNIT

No. Identificacion : 800.102.527-1.

Nombre o Razdn Social : ENEXCOL S.A.S antes PRESSEX COURRIER S.A.S.
Direccion electronica RUT . eontabilidad@enexcol com

Direccidn principal RUT - CL 25 99 29 OFC 401

Ciudad o Municipic : BOGOTAD.C.

Departamento : BOGOTA D.C.

DATOS DEL INTERESADOQ (Aseguradora)

Tipo de Documento o NIT

No. Identificaciéon : 860.524.654-6

Nombre o0 Razén Social : ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
CCOPERATIVA

Direccion electrénica RUT y procesal : notificaciones@solidaria.com.co
Direccidn principal RUT y procesal :CL1009A45P 12

Ciudad o Municipic :BOGOTAD.C.

Departamento : BOGOTA D.C.

DATOS DEL APODERADO (Aseguradora)

Tipo de Documento CNIT

No. Identificacion :19.385.114 y TP 39.116

Nombre : GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
Direccidn electrénica procesal : notificaciones@agha.com.co

Direccion fisica procesal : Carrera 11A No. 94A-23 Oficina 201
Ciudad o Municipio :BOGOTAD.C.

Departamento : BOGOTAD.C.

DATOS DE LA POLIZA

Tipo de Garantia : Global

Ndmero : 310-46-994000000223 del 23/07/2024
Valor asegurado :2.274.604.385

Vigencia : Desde 26/09/2024 hasta el 26/09/2026
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LIQUIDACION
ARANCEL $ 24.624.0C00
IVA $ 52.946.000
Articulo 635 Decreto 1165/2019 UVT aiio 2022 $38.004
Sancién numeral 3.1 (169 UVT por infraccion) | S99/ 1e878 X $  38.538.000
Sancién numeral 3.2 (169 UVT por infraccion) gsq:g‘zces'.}a; X $  38.538.000
Valor total sanciones del intermediario de trafico postal $ 77.076.000
Valor total por pagar $ 154.646.000

*En cumplimiento al Memorando 000004 del 20/06/2024, mediante el cual imparten lineamientos para
la conformacién de unidades documentales — hibridas y electrénicas, se precisa que la presente
investigacion cuenta con expediente  hibrido -~ ubicado en la siguiente ruta:
2025 _191268541_26_74 LLOR2022202559_NIT800102527 (sharepoint.com), por lo cual este
despacho se referird a dichos documentos virtuales bajo el nombre de “ltem". De igual manera, se hace
la salvedad que los documentos que sean fisicos se denominaran “folios”.

l COMPETENCIAS

LA JEFE (A) DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE DECISION DE FONDO DE
DETERMINACION Y LIQUIDACIONES OFICIALES ADUANERAS DE LA DIVISION DE
FISCALIZACION Y LIQUIDACION DETERMINACION DE TRIBUTOS Y GRAVAMENES

ADUANEROS DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en los articulos 70, 72, 78, 80, 81y 82 del
Decreto 1742 de 2020, articulo 3 del Decreto Ley 920 del 06 de junio de 2023, numeral 3 del articulo 3
de la Resolucion No. 064 del 09 de agosto de 2021; numerales 2.12, 2.12.1, 2.12.2 del articuic 2 y
numeral 1 del articulo 3 de la Resolucién No. 069 del 09 de agosto de 2021; Resolucién 001326 del 25
de abril de 2024, Resolucion 000775 del 08 de marzo de 2024 y las demas normas que modifican,
adicionan ¢ complementan, procede a expedir el siguiente acto administrativo con fundamento en los
siguientes:

. HECHOS

Mediante oficic virtual No. 103275551-0540 y radicado interno No. 00312023001284 del 15/05/2023, la
Jefe (A) del GIT de Registro y Control Usuarios Aduaneros de la Divisién de Operacién Aduanera de la
Direccién Seccional de Aduanas de Bogoté — Aeropuerto el Dorado remitié a la Jefe de la Divisién de
Fiscalizacién y Liquidacién Determinacién de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogota, insumo por presuntas infracciones aduaneras del Intermediario de la
modalidad de Tréafico Postal y Envios Urgentes PRESSEX COURIER SAS hoy ENEXCOL SAS Con NIT
800.102.527-1 (folios 1 al 189)

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 6432-231 del 31 de marzo de 2025, el Grupo Interno
de Trabajo de Determinacion y Liquidaciones Oficiales Aduaneras de la Direccién Seccional de Aduanas
de Bogota, propuso a la sociedad PRESSEX COURIER SAS con NIT 800.102.527-1, liquidacién oficial
de revisibn para las declaraciones de importacién simplificada a continuacion relacionadas, de
conformidad con el articulo 104 del Decreto Ley 920 de 2023, antes articulo 678 Decreto 1165 de 2019
e imponer sancién segun lo establecido en el numeral 3.1., 3.2 y 3.4 del articulo 635 del Decreto 1165
de 2019 hoy numeral 1.2, 1.3 y 3.2 del articulo 48 del Decreto Ley 920 de 2023, correspondientes a la
sumatoria de la diferencia de los derechos e impuestos a la importacion dejados de cancelar mas la
sancion correspondiente, asi: SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTQOS
CUARENTA'Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($796.946.000), discriminados asi: por concepto de ARANCEL
por valor de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS MICTE
($24.624.000), IVA por valor de CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL PESOS M/CTE ($52.946.000) y sancion por valor de SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($719.376.000), mas los intereses a que haya
lugar. (folios 201 a 209):
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Cuadro 1

FECHA

ITEM | GUIA MASTER | GUIA HIJA GUIA HUA

1 7560607945 | 78623828 | 05/06/2022

2 7560731731 | 78623926 | 12/06/2022

3 7560731731 | 23AP115ES | 12/06/2022 |

Cuadro 2

FECHA
ITEM | GUIA MASTER GUIA HILA GUIA HUUA
1 | 40605261362 | BOGB00005675 | 1/04/2022
2 | 72940429115 | CLO310322113500 | 1/04/2022
3 | 72940429130 | CLO310322109900 | 2/04/2022
4 | 72940429163 | CLO310322108800 | 4/04/2022
5 | 40608657552 | MEDO011158088 | 4/04/2022
6 | 72940762875 |COBOG0000404254 | 6/04/2022
7 | 40603746503 | bog0008111261 | 6/04/2022
8 | 40603748503 | bog0142111495 | 6/04/2022
9 | 785-10008935 | CLO0S0522110600 | 5/05/2022
10 | 785-10008935 | CLO020522108900 | 5/05/2022
11 | 72940763295 | BOG030522111900 | 7/05/2022
12 | 72940763332 | COANTO0444573865 | 11/05/2022
13 | 72940763354 | CLO120522117800 | 12/05/2022
14 | 72940763354 | CLO110522113900 | 12/05/2022
15 | 40608708191 786-23725 13/05/2022
16 | 40608706191 MED300000111 | 13/05/2022
17 | 40601047756 | BOGBE00006578 | 18/05/2022
18 | 40601047756 CHIG60000568 | 18/05/2022
19 | 785-10009856 | CL.O170522112700 | 18/05/2022
20 | 40601047771 ARMGE60000570 | 20/05/2022
21 | 40601047771 BOGE00006579 | 20/05/2022
22 | 40601047771 BOGB00006630 | 20/05/2022
23 | 235 4667-1435 | CORIS0013606799 | 21/05/2022
24 | 72940606355 22050558 20/05/2022
25 | 72940606355 21972122 20/05/2022
26 | 40601047760 | BOG600006726 | 25/05/2022
27 | 40605015846 1994925 26/05/2022
28 | 40605015846 54626 26/05/2022
28 | 40605015846 54591 26/05/2022
30 | 40605015846 54329 26/05/2022
31 | 40605015846 54231 26/05/2022
32 | 40605015846 54660 26/05/2022
33 | 40601047572 | BOG660000535 | 2/05/2022
34 | 40601047830 | BOGE60000585 | 31/05/2022
35 | 40601047830 CHI660000584 | 31/05/2022
36 | 40601047830 | MEDG660000582 | 31/05/2022
37 | 40601047830 SAB660000581 | 31/05/2022
38 | 40600809211 54701 1/06/2022
39 | 40600809255 54914 3/06/2022
40 | 40600809255 55006 3/06/2022
41 | 40600809255 55005 3/06/2022
42 | 40601229513 CO054896601 6/06/2022
43 | 40601229513 0053827002 6/06/2022
44 | 40601229513 CO054801601 6/06/2022
45 | 40601229513 C 0055080904 6/06/2022
46 | 40601228513 C0055080905 6/06/2022
47 | 40601229513 C0054588001 6/06/2022
48 | 40601047300 | BOG600006900 | 7/06/2022
49 | 40601047800 | BOG600006906 | 7/06/2022
50 | 40601047800 | BOGG600006932 | 7/06/2022
51 | 40601047900 FUNGOOD06908 | 7/06/2022
52 | 72940763505 | COANT0013403755 | 7/06/2022
53 | 40601229550 C0053986009 8/06/2022
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54 | 40601229550 CO055271411 8/06/2022
55 | 40601229550 C0053827000 B/06/2022
56 | 40601229550 C0054970001 8/06/2022
57 | 40601229550 C0055193102 8/06/2022
58 | 40601047922 ENVE60000602 | 8/06/2022
59 | 40601047922 FUNG0DODB939 | B8/06/2022
60 | 40601047944 | BOG600006987 | 10/06/2022 |
61 | 40601047944 | BOGB00006988 | 10/06/2022

| 62 | 40601047944 | BOGE00006995 | 10/06/2022
63 | 40601047944 | BOG6E00007001 | 10/06/2022
64 | 40601047944 BUC600006984 | 10/06/2022
65 | 40601047944 CHIG60000606 | 10/06/2022
66 | 40601047844 FUNG00007013 | 10/06/2022
67 | 72940792662 COO053827000 | 13/06/2022
68 | 72940792662 C0055472701 13/06/2022
69 | 72940782662 C0055320604 | 13/06/2022
70 | 72940792662 CO055320605 | 13/06/2022
71 | 72940792662 CO055506200 | 13/06/2022
72 | 40601047896 | BOGB00006986 | 13/06/2022
73 | 40601047896 | BOGG00006988 | 13/06/2022
74 | 40601047896 | BOGH00007028 | 13/06/2022
75 | 72840763623 | CLO230622109200 | 23/06/2022
76 | 906-12892106 | CARCO967033363 | 24/06/2022
77 | 360983699836 | BOGH00007252 | 27/06/2022
78 | 36983699836 | BOGB00007259 | 27/06/2022
79 | 36983699836 | BOG600007266 | 27/06/2022
B0 | 36983699836 | BOGB00007270 | 27/06/2022
81 | 36983699836 | BOGS00007277 | 27/06/2022
B2 | 40601048036 | BOG600007280 | 28/06/2022
83 | 40601048036 | MEDG60000633 | 28/06/2022
84 | 40600809314 | BOG150002837 | 15/06/2622
85 | 40644049154 C0O055301601 16/06/2022
86 | 40644049154 CO055320609 | 16/06/2022
87 | 40644049154 C0055514701 16/06/2022
88 | 40644049154 COD55515701 16/06/2022
89 | 40644049154 CO055558304 | 16/06/2022
90 | 40601047933 | MANG00007105 | 16/06/2022
91 | 90612872366 | 9000000102098 | 20/06/2022
92 | 360 83699840 | BOGHE00007171 | 21/06/2022
93 | 360 83699840 | BOG600007173 | 21/06/2022
94 | 36983699840 | BOGE00007175 | 21/06/2022
95 | 36983699840 | FUNG00007162 | 21/06/2022
96 | 72940763601 | COQUIOD09229524 | 21/06/2022
97 | 369-83699851 | BOG600007190 | 22/06/2022

De la misma forma, se propuso solicitar al GIT de Decision de Fondo de Determinacién y Liguidacion
Oficial Aduanera de la Divisién de Fiscalizacién y Liquidacion de Determinacion de Tributos y
gravamenes Aduaneros de esta Direccion Secciona! de Aduanas, la efectividad proporcional de Péliza
de Seguro de cumplimiento de Disposiciones Legales No. 310-46-894000000223 expedida por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPRATIVA con NIT 860.524.645-6 por un
valor aseguradora de $2.274.604.385, con vigencia desde 26/09/2024 hasta el 26/09/2026, cuyo
tomador es la sociedad PRESSEX COURRIER S.A.S. hoy ENEXCOL S.A.S. NIT 800.102.527-1, la cual
garantiza el cumplimiento de las obligaciones aduaneras, de acuerdo con lo contemplado en el articulo
125 del Decreto 920 de 2023. (folios 201 a 209)

La sociedad intermediaria de trafico postal y envios urgentes ENEXCOL S.A.S. antes PRESSEX
COURRIER S.A.S., fue notificada electrénicamente el dia 01 de abril de 2025; sin embrago, vencido el
término, que se configuré el dia 30 de abril de 2025, no dio respuesta al Requerimiento Especial
Aduanero No. 231 del 31 de marzo de 2025, situacion que fue verificada mediante correc electronico
allegado por parte de GIT de Correspondencia y Notificaciones, en donde se informa que no se

)
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encuentra radicacion de correspondencia de entrada en los documentos recibidos fisicos o a través del
correo electronico que se relacione con el expediente en referencia. (ftem 013)

Por intermedio de apoderado, {a sociedad ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COGOPERATIVA, dentro del término legal previsto en los articulos 111 y 146 del Decreto Ley 920 de
2023 para dar respuesta al Requerimiento Especial Aduanero 6432-231 del 31 de marzo de 2025,
mediante radicado No. 1002025E007415 del 24/04/2025 dio respuesta a dicho Requerimiento Especial
Aduanero, sefialando inicialmente la competencia y la debida oporiunidad para pronunciarse, pasando
a los fundamentos fécticos y jurldicos de la defensa, en los siguientes términos: (folios 213 a 231)

1. AUSENCIA DE COBERTURA TEMPORAL DE LA POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES NO. 310-46-99400000000223 ANTE LOS HECHOS QUE SE
INVESTIGAN,

Manifiesta que no puede hacerse efecliva fa péliza de cumplimiento de disposiciones legales No.
310-46-99400000000223, dado que no presia cobertura frente a los hechos narrados en el
requerimiento especial aduanero No. 231 de 31 de marzo de 2025, debido a que la compaiila de
sequros responde Unicamente por los eventos constitutivos de incumplimiento ocurridos dentro del
periodo de vigencia de la pdliza entre el 26 de septiembre de 2024 al 26 de septiembre de 2026, y
las operaciones aduaneras refutadas corresponde a hechos antericres a la vigencia, es decir enire
abril y junio de 2022,

Argumenta que el Requerimiento Especial Aduanero No. 231 tiene efectos declarativos, mas no
constitutivos, es decir; la infraccion sucede en el momento que transgrede la normativa aduanera,
o en otras palabras al momento en que se presentaron las declaraciones de importacién, por cuanto
el incumplimiento es un hecho que no requiere ser declarado por la DIAN o por acto juridico alguno,
y para ello aporta jurisprudencia del Consejo de Estado al respecto y aparte de un Aclo
Administrativo expedido por la Divisidn de Fiscalizacién Aduanera de esta misma Subdireccién
Seccional en el arfio 2022, referente a un caso particular para que sea aplicable de modo analogo.

También mencicna que a la entidad debe asumir una interpretacién restrictiva del contrato de
seguro y no le estd permitido realizar un analisis interpretativo, en razdn a que se solo se puede
regir por las condiciones contracluales acordadas entre le tomador y asegurador; entonces el
beneficiario 0 asegurado que no es parie del contralo del seguro, le esta prohibe realizar una
analisis mas permisivo de las condiciones acordadas, razon por la cual ia DIAN no puede separarse
de las obligaciones contraladas en la pdliza de seguro.

Par lo anterior, el apoderadc de la sociedad ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COQOPERATIVA solicita la absolucion y desvinculacidon de la aseguradora debido a fa
falta de cobertura temporal de la pdliza de Seguro de Disposiciones Legales No. 310-46-
99400000000223, en razdn a que la poliza tiene una modalidad de coberlura por ocurrencia con
una vigencia comprendida entre el 26 de septiembre de 2024 y el 26 de septiembre de 2026, pero
las actuaciones del incumplimiento y que dieron lugar al requerimienio ocurriercn en los afios 2022
y 2023, es decir antes que os riesgos corrieran por cuenta de esta aseguradora.

2. IMPROCEDENCIA DE AFECTAR EL SEGURO DE CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES
LEGALES NO. 310-46-99400000000223 EN ATENCION A QUE LOS HECHOS CIERTOS NO
SON ASEGURABLES.

Manifiesta que el incumplimiento de las disposiciones legales aduaneras por parte del operador
Postal Pressex Courrier S.A.S. {hoy ENEXCOL S.A.S.), se trata de un riesgo inasegurable por
cuanto se trata de hechos anteriores del inicio de la cobertura de la pdliza No. 310-46-
99400000000223; es decir que es un hecho cierto e inasegurable conforme con los elementos
establecidas en el articulo 1054 del Codigo de Comercio, dado que al momente que se perfecciono
la péliza, la infraccién ya habia tenido ocurrencia, entonces se trata de un hecho pasado y cierto.

Que el contrato de seguro ampara hechos futuros e inciertos, y en et caso concreto ocurrié de
forma previa a la entrada en vigor de la péliza No. 310-46-99400000000223 el dia 26 de septiembre
de 2024 hasta el 26 de septiembre de 2026, por tanto, los hechos que dieron lugar al requerimiento
especial aduanero corresponden a afios 2022 y 2023, hechos pretéritos y ciertos y no de hecho
futuros e inciertos como imperativamente lo exige el articulo 1054 del cédigo de comercio.

N
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3. NULIDAD DEL ASEGURAMIENTO COMO CONSECUENCIA DE LA RETICENCIA DEL
TOMADOR, ASEGURADO Y AFIANZADO.

Expresa el apoderado de la compafiia aseguradora, que no pusde ser jurldicamente exigible el
contrato de seguro por encontrarse viciado de nulidad, debido a que el momento de su
perfeccionamiento, tanto la sociedad Postal Pressex Courrier S.A.S. (hoy ENEXCOL 5.A.8.) v la
Direccion de Impuesto y aduanas Nacionales (DIAN) incurrieron en reticencia conforme el articulo
1058 del Cadigo de Comercio,

Al momento de solicitar el aseguramiento, se omitid declarar el estado de riesgo al no informar a
la compafiia aseguradora sobre la existencia de irregularidades en la gestion de declaraciones de
importacion, guias no reportadas o declaradas y presunto abandono de mercancias durante los
afos 2022 y 2023, situacién que dio lugar al inicio del proceso sancionatorio.

Manifiesta |a aseguradora que la reticencia busca proteger a las companias de seguros de las
omisiones y declaraciones inexactas de los asegurados frente a los riesgos que eslos buscan
trasladar, en razdn a que son los tomadores, asegurados y afianzados los que conocen con
perfeccién las circunstancias que rodean el riesgo que se pretende trasladar, y atendiendo el
principio de buena fe, deben informar claramente previo a la firma del contrato,

Trae a colacién las sentencia T-437 de 2014 en relacién con que la reticencia produce nulidad
relativa del contrato y que para ello solo se debe demostrar la omisidn o inexactitud de [a
informacién por parte del asegurado; vy la sentencia C-232 de 1897 que analiza [os requisitos del
articulo 1058 de Cédigo de Comercio referente a: i} no es requisite la inspeccion del riesgo por
parte de la compaiia aseguradora para la declaratoria de la reticencia; i) que el inicio del conteo
del tarmino de prescripcion no debe entenderse desde la celebracion del contrato, sino desde que
se conoce efectivamente el acaecimiento del siniestro; y iii) que es el tomador del contrato quien
tiene |a obligacién de informar acerca del estado del riesgo y no la aseguradora de verificarlo.

Que en resumen el afianzado y la DIAN incurrieron en reticencia al no declarar el estado del riesgo
previo al perfeccionamiento del contrato, por tanto, al no conocer la existencia de incumplimientos
previos se vicia el consentimiento de |a aseguradora para asumir el riesgo, invalidando asi el
negocio juridico.

4. EN EL CASO BAJO ESTUDIO CONFIGURO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO.

Que conforme la prescripeion ordinaria contemplada en el articulo 1081 del codigo de comercio, se
dispone que las acciones derivadas del contrato de seguro prescriben en un término de dos afos
contado a partir del momento en que haya tenido o debié tener conocimiento de los hechos.

En el caso concreto debe contarse a partir de la fecha en que se presentaron las declaraciones de
importacion en las que se dio lugar el presunto incumplimiento de las obligaciones aduaneras, es
decir el mes de septiembre de 2021 {segln su escrita), por tanto, el termino prescriptive habria
vencido el setiembre de 2023, antes de la expedicién vy entrada en vigor del contrato la péliza 310-
46-894000000223, cuya vigencia inicio el 26 de septiembre de 2024.

Refiere jurisprudencia del Consejo de Estado respecto a la prescripcidn que aplica a las entidades
eslatales, donde se menciona que dispone de dos (2) afios de prescripcién ordinaria, por tanto
argumenta que desde los hechos que dan base a la accion que corresponde a abril y junio de 2022,
hasta el momento que se notific el Requerimiento Especial Aduanero No. 231 del 31 de marzo de
2025, esto es el 01 de abril de 2025, han trascurrido mas de dos afios y por consiguiente ha
superado dicho termina,

5. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL VALOR
ASEGURADO EN LA POLIZA DE SEGURC DE CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES
NO. 310-46-899400000000223,

Argumenta que, en el hipotélico casc de ser condenada a la Aseguradora, no se podra condenar
al pago de suma mayor a la asegurada, y por tanto la responsabilidad va hasla la concurrencia de
la suma asegurada conforme lo establece el articulo 1079 del Cédigo de Comercio.
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Asl, especifica que la suma asegurada indicada en la caratula de la pdliza corresponde a
$2,274,604.385.00 y solicila constderar dicho limite y valor asegurado en el evento de una condena
contra la aseguradora,

6. INEXISTENCIA DE OBLIGACION INDEMNIZATORIA POR FALTA DE REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO.

Argumenta que conforme al articuio 1045 del codigo de comercio, no se genera obligacion de pago
por parte de la aseguradora por cuanto no se encuentra configurado el riesgo asegurado cierto,
futuro e incierto debido a que no se ha demostrade que exista un incumplimiento material y
jurfdicamente atribuible al afianzado.

Serfala que la imputacién de responsabiiidad aduanera al afianzado no satisface las exigencias
propias de! régimen sancionatorio, toda vez que las supuestas infracciones se apoyan en
apreciaciones genéricas, y no se advierte en el plenario prueba que permita afirmar que el operador
postal haya incurrido en ocultamiento deliberado de informacian, falsedad documental o elusion
consciente de tributos aduaneros, y menciona que se traté de diferencias operativas derivadas del
volumen y dinamica del comercio postal.

Solicita como PETICIONES que "se ABSUELVA de toda responsabilidad aduanera, cambiaria
administraliva y de cualguier Indole a la enlidad Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa, y, consecuentemnents, se ARCHIVE el tramite identificado bajo el radicado LOR 2022-
2025-59, en ol cual se expidié el Requerimiento Especial Aduanero No. 231 def 31 de marzo de
2025. Lo anterior, por cuanto de los elementos probatorios que obran en el expediente no se
acredita en modo alguno la configuracion de los elementos constitutivos de responsabilidad de
carécter aseguraticio, en tanto: i) No se demuestra la existencia de coberiura temporal bajo la
Péliza No. 310-46-994000000223, cuya vigencia comenzé con posterioridad a la ocurrencia de los
hechos imputados, vy (i) se encuentra configurado el fendmeno exiintivo de la prescripcién
ordinaria, conforme al articulo 1081 del Cédigo de Comercio, por haberse superado con suficiencia
el término legal de dos (2) afios entre la fecha del presunta incumplimiento en el afio 2022 y Ia
fecha de notificacién del acto administrativo objeto de pronunciamiento (requerimiento especial
aduanero).”

De la misma forma solicita “se ABSUELVA a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
comg {ercero garante, y en consecuencia se le DESVINCULE DEL PRESENTE PROCESO, bajo
el principic de economla procesal, debido a que la pdliza de Seguro no puede afectarse ante la
ausencia de cobertura temporal, ademas de que los hechos inciertos no son asegurables.”

Finalmente aporta como pruebas copia de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones
Legales No. 310-46-994000000223, emitida por Aseguradora Solidaria de Colombia, con sus
respectivas condiciones particulares y generales, ademas de poder para actuar y Certificado de
existencia y representacion legal de Aseguradora Solidaria de Colombia (folios 232 al 265)

Registra como para efectos de notificaciones al apoderado ta Carrera 11A No. 94A - 23 Oficina
201 de Bogotd y direccion electronica notificaciones@agha.com.en. y a su representada
Aseguradora Solidaria de Colombia en la Calle 100 No. 9A — 45 de Bogota y comreo electrénico
notificaciones(@solidaria.com.co

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este despacho recurre a las normas de caracter aduanero aplicables al caso que nos ocupa,
aspecificamente:

DECRETO LEY 0920 DE 2023

Articulo 2. Principios Generales

Articulo 3. Alcance y facultades de fiscalizacion

Articulo 23, Reduccibn Sancién

Articulo 24. Allanamiento y reconocimiento del hecho sancionable

Articulo 49. Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de tréfico postal y envios
urgentes y sanciones aplicables

i
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Articio 76. Principios del derecho probatorio

Artfculo 77. Sustento probatorio de las decisiones de fondo

Articulo 78. Medios de prueba

Articulo 79. Oportunidad para solicitar las pruebas

Articulo 80. Valoracién de las pruehas

Articulo 81. Inspeccién Administrativa

Articulo 99, Clases

Articulo 100. Carrespondencia entre ef requerimiento especial aduanero y la liquidacion oficial.
Articulo 104, Facultad de Revision

Articulo 106. Procedencia

Artfcuio 107. Requerimiento Especial Aduanero

Articulo 110. Contenido del Requerimiento Especial Aduanero.

Articulo 111. Notificacién y respuesta al requerimiento especial Aduanero
Articulo 112. Perfodo probatorio

Articulo 113. Acto administrativo que decide de fondo.

Articulo 114. Contenido de fa liquidacién oficial

Articulo 116. Tramite para el pago de liquidaciones oficiales y sanciones
Articulo 130. Procedencia del recurso de reconsideracion

Articulo 131. Entrega del recurso de reconsideracion

Articulo 132. Traslado del recurso y del expediente administrativo
Articulo 133. Requisitos del recurse de reconsideracion

Articulo 146. Notificacién electrénica.

Articulo 154, Disposiciones Finalas.

RESOLUCION 000095 DE 2023, “Por la cual se dictan disposiciones que desarrollan el Decreto Ley
920 del 06 de junio de 2023"

DECRETO 1165 DE 2019

Articulo 2. Principios Generales

Articulo 4. Obligacion Aduanera

Articulo 5. Alcance de la obligacién aduanera

Articulo 6. Naturaleza de la obligacitn aduanera.

Artfculo 7. Obligados aduaneros.

Articulo 8. Responsables de la obligacién aduanera, modificado por el articulo 2 del Decreto 659 del 2024.
Articulo 12. Hecho generador de los tributos aduaneros.

Articulo 13. Sujefo activo y sujeto pasivo de la obligacién aduanera relativa al pago de los tributos
aduaneros y deméas obligaciones aduaneras.

Articulo 14. Liquidacitn y aplicacién de los tributos aduaneros.

Articulo 17. Pago de los tributos aduaneros y demas obligaciones aduaneras, modificado por ef articulo 2
del Decreto 658 del 2024.

Articulo 26. Obligaciones de los intermediarios de la modalidad de importacion de tréfico postal y envios
urgentes

Articulo 174. Obligado a declarar.

Artlculo 188. Firmeza de la declaracion.

Articulo 253. Tréfico postal y envios urgentes.

Articulo 254. Requisitos de los envios que lleguen al territorio aduanero nacional

Articulo 258. Cambio de modalidad.

Articulo 261. Pago de tributos aduaneros

Articulo 262. Declaracién de importacion simplificada

Artfculo 263. Declaracién consolidada de pagos

Articulo 264. Obligaciones de los intermediarios de la modalidad de importacion de trafico postal y envios
urgentes.

Articulo 576. Control aduanero.

Articulo 577. Ambito de aplicacién.

Articulo 578. Momentos del control aduanero.

Articulo 581. Control posterior o de fiscalizacién.

Articulo §90. Alcance.

Articulo 635, Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de tréfico postal y envios
urgentes y sanciones aplicables.

Artlculo 726. Remisién al Estatuto Tributario (Titulo 18 — Cobro de las Obligaciones Aduaneras)

RESOLUCION REGLAMENTARIA de la DIAN No. 46 de 26 de julio de 2019.
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Articulo 265. Procedimiento para la presentacion de documentos a la autoridad aduanera.
Articulo 270. Liquidacion y recaudo de tributos aduaneros.
Articulo 271. Declaracién consolidada de pagos.

IV.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con el fin de estudiar la procedencia o no de l1a Liquidacién Oficial de Revisién, este Despacho avoca el
conocimiento y acude al analisis de las normas perlinentes y de todos los documentos relacionados con
las declaraciones simplificadas de importacién mataria de investigacion que reposan dentro de este
expediente.

Es de precisar que, una vez realizadas |las acciones de control por parte del Grupo Interno de Trabajo de
Determinacion y Liquidaciones Oficiales Aduaneras de esta Direccidn Seccional, asi como el analisis de
la documentacion obrante en el expedients, el arancel de Aduanas y la normatividad pertinente, mediante
Requerimiento Especial Aduanero 6432-231 del 31 de marzo de 2025 (folies 201 a 209) se propuso
liquidacidn oficial de revisién por los tributos dejados de cancelar mas la sancidn correspondiente de las
declaraciones de importacidén simplificadas, sobre las cuales se precisa que pueden ser corregidas
mediante liquidacidn oficial de revision, por encantrarse dentro de los términos de firmeza, por lo que se
colige que los problemas juridicos a resolver en esta instancia, consiste en:

1. Determinar si es procedente proferir liquidacién oficial de revisién, a la sociedad intermediaria
ENEXCOL SAS ANTES PRESSEX COURIER 8.A.S. con NIT 800.102.527-1, por la diferencia de los
derechos e impuestos a la importacion dejados de cancelar de las mercanclas amparadas en las
declaraciones de importacién simplificada objeto de investigacion, y asl mismo, si aplica la imposicion
de la sancién establecida en numerales 3.1, 3.2 y 3.4 del articulo 635 del Decreto 1165 de 2019 hoy
contenido en el numeral 1.2, 1.3 y 3.2 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023.

2. Determinar si es viable solicitar la efectividad de la pdliza de cumplimiento de disposiciones legales
Global No. 310-46-884000000223 del 23/07/2024, la cual tiene un término de cobertura comprendido
entre el 26/09/2024 hasta el 26/09/2026, expedida por la sociedad ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA con NIT 860,524.654-6.

Asl las cosas, este despacho procede analizar los fundamentos de la liquidacion oficial de revision que
dieron origen al Reguerimiento Especial Aduanero No. 6432-231 del 31/03/2025 (folios 201 a 209), por
incurrir en error en la liquidacion de fributos aduaneros (IVA y Arancel} para las declaraciones
simplificadas objeto de estudio y la ausencia de pago de los tributos corrsspondisntes para las mercancias
ingresadas al territorio aduanero nacional bajo la modalidad de Trafico Postal y Envios Urgentes.

El origen de la investigacién surge con los controles del incumplimiento de las obligaciones aduaneras
realizados por el Grupo Interno de Trabajo de Registro y Control Usuarios Aduaneros de la Division de
Operacién Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd Aeropuerto ElI Dorado al
intermediario investigado, detectando los siguientes presuntos hallazgos: menor pago de tributos de las
guia hijas 78623828, 78623926 y 23AP115ES al verificar la tarifa de IVA y/o arancel de la subpartida
arancelaria registrada en el archivo XML 1084 versus la consulta del arancel de aduanas, y de las noventa
y siete (97) gufas hijas relacionadas en el Cuadro 2, al registrar en el archivo XML 1084 un valor FOB
diferente al registrado en el archivo XML 1166.

Es necesario precisar en primer [ugar que, las declaraciones de importacién simplificadas objeto de
estudio pueden ser corregidas mediante Liquidacion Oficial de Revisién por encontrarse dentro de los
términos y condiciones establecidos en el articulo 188 del Decreto 1165 de 2019, que determina la firmeza
de la declaracion de imporiacién.

Con el objetiva de evaluar los argumentos y verificar las evidencias que podria allegar la sociedad
ENEXCOL SAS ANTES PRESSEX COURIER S.A.S. con NIT 800.102.527-1 dentro de la respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero y en aras de garantizar el debido proceso que le asiste a la sociedad
intermediaria, este Despacho procedi6 a verificar ante el Grupo Interno de Trabajo de Correspondencia
y Notificaciones de esta misma Subdireccién, la existencia de cualquier radicacién de correspondencia
de entrada en los documentos recibidos fisicos o a través del correo electrénico donde se relacione el
expediente en referencia, sin encontrar ningun radicado de entrada a nombre de la sociedad
intermediaria. (term 013).

2
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Con lo que se concluye que la sociedad ENEXCOL SAS ANTES PRESSEX COURIER S.A.S. con NIT
800.102.527-1 no se pronuncid respecto al Requerimiento Especial Aduanero 6432-231 del 31-03-2025
en el cual se propone formular Liquidacion Oficial de Revision por la diferencia de los derechos e
impuestos dejados de pagar por tributos de dichas declaraciones de importacién simplificadas y la
aplicacién de la sancién y los intereses a que haya lugar, generando que este Despacho no tenga
argumentos adicionales para evaluar o desvirtuar la infraccién cometida por la sociedad intermediaria
de Trafico Postal y Envios Urgentes, motivo por el cual se considera procedente continuar el analisis de
la investigacién con la informacién que reposa en el expediente y conforme con lo establecido en el
regimen aduanero.

Asi las cosas, este despacho procede a analizar los fundamentos de la liquidacidn oficial de revisién que
dieron origen a! requerimiento especial aduanero por no haber dado cumplimiento a la modalidad de
Tréfico Postal y Envios Urgentes a fin de determinar si las guias objeto de estudio son susceptibles de
ser corregidas mediante Liquidacidn Oficial de revision en los siguientes términos:

Al verificar las tres (3) declaraciones simplificadas de importacién relacionadas en el Cuadro 1, |as cuales
refieren la subpartida arancslaria declarada 8701.91.00.00, y conforme con el insumo No. 173 (RCUA
026 de 2023) (folios 190 a 192), se establece que:

“1. La primera gula (078623828), con un valor FOB de USD 1.168, 96, se liquidé en el archivo XML
1084 con arancel e IVA de 0%; no obstante, el Arancel de Aduanas prevé para dicha subpartida un
IVA del 19%. La exclusion de este tribulo estd considerada exclusivamente para tractores de uso
agropecuario y, de acuerdo con la descripcién de la mercancia, en este caso se trataria de partes
para montacargas. {...)

2. Para el segundo evento, la Gula 78623926, con valor FOB de USD 779.31, se liquidé en ef archivo
XML 1084 con arancel e IVA del 0%. No obstante, el arancel de aduanas prevé un IVA del 19%, que
equivaldria a $§ 628.371. Igual que en el caso anterior, la exciusién de IVA esta considerada para
tractores de uso agropecuario y, de acuerdo con la descripcién de la mercancia, en este caso se
trataria de partes.

3. Enel tercer caso {(Gula 23AP115ES), con un valor FOB de USD 30, se liquidé en el archivo XML
1084 con arancel e IVA def 0%. No obstante, el arancel de aduanas prevé un IVA del 19%, que
equivaldria a $22.063). Asimismo, se reitera que la exclusion de IVA esté considerada para tractores
de uso agropecuario y de acuerdo con la descripcidn de la mercancla, en este caso se irataria de
repuestos.”

Es asi como se encuentra que el gravamen arancelario para esta subpartida corresponde al 0% y la tarifa
general de IVA es del 19%, con excepcion de los TRACTORES PARA USO AGROPECUARIO, bienes
excluidos con tarifa del 0%, como se ilustra a continuacién:

A para importaciones - ST 000 O )

' ‘Tombre dei producio Tarfta - Fémula Dasde Hasta  Leg.
Excepto: Traclores para usd agropecuario 190% 01-en0-2017
Tractores para uso agropecustio 0.0 % -EXCLUIDO  01-ene-2017

Gravamen pata imporaciones =5 Q\%’n)

Canceplo Tarifa - Formula Desde  Hasia . Leg
GRAVAMEN ARANCELARIO 0% ttene2t7 .. [y

Al realizar |la consulta por estructura arancelaria; se corrobora que, la subpartida arancelaria
8701.91.00.00 la cual fue declarada en la Declaracién Consclidada de Pagos (archivo xml 1084), cuenta
con una tarifa del 0% por concepto de arancel y una tarifa diferencial del 0% o 19% por concepto de
IVA, segun las caracteristicas de las mercanclas que estan siendo objeto de importacién, de modo que
para efectos de determinar la tarifa del impuesto aplicable a estos bienes los podemos clasificar, por un
lado, en tractores de uso agropecuario y por otro, en vehiculos automéviles, los demas tractores,
velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios.
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Es asl como, una vez revisada [a descripcion de las mercancias relacionadas en las declaraciones
simplificadas y que fueron relaciocnadas en el Cuadro 1 del presente acto, se dilucida que estas amparan
mercancia consistente en "PARTES PARA MONTACARGAS, PARTES, REPUESTOS".

Por tal motivo, para este despacho es claro que sobre las mercancias que hoy son objeto de estudic,
no sea posible aplicar la exclusién de IVA consagrada en el articulo 424 del Estatuto Tributario, toda vez
gue estas no comesponden a TRACTORES DE USC AGROPECUARIO, por consiguiente, le
correspondia liquidar y pagar una tarifa del 19% sobre los hienes nacionalizados bajo las declaraciones
simplificadas relacionadas en el Cuadro 1, lo cual en efectc no ocurrig, significando asl un menor pago
de tributos a los que por Ley le corresponden.

Por ofra parte, al apalizar las noventa y siele (97) declaraciones simplificadas de importacidn
relacionadas del Cuadro 2, y conforme con el insumo No. 173 (RCUA 026 de 2023) (folios 190 a 192)
se logra establecer que en el archivo XML 1084 {Declaracién Consclidada de Pagos) registran un valor
FOB inferior al consignado en las declaraciones de importacion simplificadas, toda vez, que en los
valores FOB registran una variacidn en [a posicién de decimales que disminuyen su valor de la
mercancia.

Asf las cosas, y teniendo en cuenta el valor FOB declarado en las 97 declaraciones de importacion
simplificadas, se procede a realizar el ajusie de este concepto en la declaracién consolidada de pagos,
la cual quedara, asl:

Comparativo entre valores FOB registrados en las declaraclones de importacién simplificadas
{documentos de transportal y
Daclaracién Consolidada de Pagos {archivo XML 1084}

VRFOB VR FOB VRFOB VRFOB VRFOB VR FOB
XML 1084 XML 1084 ::3:
Item | tolio [ Dacumento ftem | follo | Documento | {Consolida | | tem | folic | Documantos
de transporte (Consolidada de transponte dade de transponte {Consoeli
de Pagos) Pagos) dadade
Pagos)
1 50 703,00 70,30 34 | 107 318,00 31,80 & | 170 1.313.28 131,33
2 | 52 400,00 40,00 35 | 108 318,00 31,80 68 | 171 650,00 65,00
3 | 54 360,00 36,00 3 | 105 310,00 31,00 63 | 169 500,00 50,00
a | 56 350,00 35,00 a7 | 104 310,00 31,00 7 | 168 500,00 50,00
5 | 58 700,00 70,00 s | 109 1.075,00 107,50 7| 167 1.951,68 195,17
6 | 60 260.00 25,00 39 |11 239.00 23.90 72 | 174 650,00 68.00
7 | 63 400,00 40,00 a0 | 112 420,00 42,00 A 173 219,00 21,80
a8 | 62 349,99 35,00 4 | 113 420,00 42,00 M| 172 693,00 63,30
s | B2 360,00 35,00 42 | 120 1.250,87 125,09 7% | 176 260,00 28,00
w | 81 238,75 23,87 4 | 119 1.313.28 131,33 78 | 178 1.579.01 197,90
1n | 84 1.545,94 154,59 44 | 118 1.628,52 162,85 77 | 181 1.818,79 181,88
12 | 86 280,00 28,00 45 | 117 500,00 50,00 7 | 182 630,05 63,01
13 | 88 258,17 25,82 46 | 116 500,00 50.00 B | 183 641,70 64,17
14 | B8 239,00 23,90 a7 | 115 641,99 64,20 80 | 184 776,00 77,60
15 | 92 1.973,78 197,38 48 | 146 624,00 62,40 81 | 185 1.606.75 160,68
16 | 91 361,65 35,17 45 | 145 381,00 38,10 a2 | 188 413,00 41,30
17 | 67 780,00 78,00 50 | 144 694,00 69,40 83 | 187 550,00 55.00
18 | 67 775,00 77,50 51 | 143 430,00 43,00 B4 | 122 599,99 60,00
18 | 70 370,00 37,00 52 | 148 260,00 25,00 85 | 128 275,00 27,50
20 | 74 250,00 25,00 53 | 154 619,79 61,58 88 | 127 350,00 35,00
2 | 73 580,00 58,00 54 | 183 1.750,00 175,00 87 | 126 §50,17 55,02
2 | 72 364,00 36,40 55 | 180 1.313,28 131,33 &4 | 125 1.006,66 100,67
3 | 76 230,00 23,00 56 | 152 1.957,02 195,70 88 | 124 299,00 29,90
4 | 79 259,00 25,90 57 | 151 500.00 50,00 50 | 130 682,00 68,20
s | 78 248.63 24,86 56 | 156 699,00 68,90 81 | 132 549,00 54,90
26 | 95 260,00 26,00 &8 | 185 415,00 41,50 92 | 137 220,00 22,00
77 | 102 337,67 33,77 60 | 164 900,00 90,00 83 | 136 805,00 80,50
2 | 101 1.285,00 128,50 6 | 163 247,00 24,70 84 | 135 304,00 30,40
2 | 100 306,13 30,61 82 | 162 220,00 22,00 85 | 134 241,00 24,10
0 | 93 300,00 30,00 63 | 161 263,00 26,30 %6 | 138 220,00 22,00
31 | 98 917,54 91,75 64 | 160 554,00 55,40 97 | 141 600,00 60,00
2 | 97 1.547.95 154,80 85 | 159 339.00 39,80
3 | 65 615,00 615,00 8 | 158 265,00 26,50
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Lo anterior cobra relevancia, toda vez, que el paragrafo del articulo 261 de Decreto 1165 de 2019
contempla que “Los envlos que lleguen al territorio aduanero nacional por la red oficial de correo y los
envios urgentes que ingresen al pals bajo la modalidad de tréfico postal y envios urgentes, cuyo valor
FOB sea igual o inferior a doscientos dblares de los Estados Unidos de América (USD $200) sin incluir
los gastos de enfrega, no estarén sujefos al pago del gravamen arancelario correspondiente a la
subpartida arancelaria especifica de la mercancia o a las subpartidas arancelarias 98.07.10.00.00 o
98.07.20.00.00 del arancel de aduanas.” Io que nos conlleva a determinar debido al aumento del valor
FOB superior a los doscientos ddlares (USD $200) en de cada una de las 97 declaraciones simplificadas
{(guias), se debs aplicar el gravamen arancelario correspondiente, el cual para este caso fue el liquidado
en la declaracion consolidada de pagos (XML 1084), es decir la de la subpartida arancelaria
98.07.20.00.00 con arancel de 10% e IVA del 19%, es decir que es bajo esta nomenclatura arancelaria
que se deben liquidar y pagar los tributos aduaneros a que hubiere lugar.

Por todo lo expuesto, este Despacho procedera a realizar la respectiva Liquidacién Oficial de Revision
liquidando en debida forma ios tributos aduaneros dejados de cancelar por la sociedad ENEXCOL SAS
ANTES PRESSEX COURIER S.A.S. con NIT 800,102.527-1 y que corresponden a las declaraciones
consolidadas de pagos de las quincenas de abril 1 al 15 de 2022, abril 16 al 30 de 2022, mayo 1 al 15
de 2022, mayo 16 al 31 de 2022, junio 1 al 15 de 2022 y junio 16 al 30 de 2022, por el valor gue se
determina a continuacién.

Cuadro 3
DETERMINACION DE TRIBUTOS DEJADOS DE CANCELAR
Hallazgo 1
ARANCEL
FLETE | SEGURO VALOR

# | GUAHKWUA | SUBPARTIDA | FOBUSD | "o usp | CIFUSD | TRM | .o avascops ueamso COP | VA DEBIDOCOPS

1| 78523628 | BYOTS10000 | 116896 | 1728 584 | 1.19208 | G089 4.685.835 0 890.000

2 | 78523926 | B701810000 | 779.31 11.13 39 75434 | 3.784.98 3.006.561 0 571.0060

3| 23APYISES | 8701810000 T 853|015 3068 | 376498 116.123 0 22000

TOTALES 1483000
Hallazgo 2
VRFOB VALOREN BASE | ARANCEL | .o o
GULA HA XHL188y | FLETESUSD | SEGUROUSD  ADUANA | TRM |IMPUESTOS | (Tarifeith) | wuierns | adan
GulA Fisica usD CoPS COPS eop

1 BCGEOD005ETS 703.00 $0.52 3.51 717.03 | 3.798.90 | 2.723.92527 212.010 563,000 841.000
2 | CLO310322113500 40000 B.62 200 41062 | 3.798.90 | 1.559.904.32 156.000 326,000 482.009
3 CLC310322 109300 36008 958 1.80 37178 | 270850 | 141225504 141.000 295.000 436000
4 CLOA1G322108800 380.00 11.14 1.85 403.00 | 3.756.03 | 1.511.605.45 151.000 316,000 A6T 000
5 MEDO011158089 700.00 4.03 J3.50 Tar53 | 175803 2.857.50_3.91 266,000 555.000 321 000
[ COBOGOODD40A 254 250.00 022 1 _.3_0 26152 | 375603 | 98227687 98.000 205.000 303.000
7 booB008111261 400.00 1.49 200 40348 | 3,756.03 | 1.515.520.54 152.000 317.000 A53,000
8 boqmﬂﬂlﬂjéi_ M998 0 54 1.74 35227 | 3.758.00 § 1.023.136.69 132 000 276.000 408.000
g CLOO50522 110800 360_0_0 1207 1.80 A7387 | 4.086.08 | 1.527.662.73 133.000 318000 472,900
10| CLO00522108900 236.75 476 1.19 74470 | 4086.08| €3386378 100000 | 209000 | 309.000
11 BOG0I052211 1800 ‘!.545& 16 7.12 156182 | 4.085.08 | 6.381.721.47 B638.000 1.334.006 1.972 000
12 COANTO044457365 280.00 41 140 28181 | 408508 | 1,151.458.20 118, @ 241.0@ 356 000
13 CLO120522117800 25817 140 1.29 Z62.86 | 4.086.08 | 1.074.065.98 107 600 224 000 331,000
4 CLO110522113500 23900 4_1 120 24081 | 408608 953.151_.7_1 58.000 205000 303 000
15 786-23725 1.873.78 28 987 | 1984081 4.10971] 8.157.40448 B16.000 | 1.705000 | 2.521.000
16 MEDID0000111 361.65 TA7 1.8% 37063 | 4.100.71] 1,523.181.82 152,000 316.000 470,000
17 BOGENI06578 780.00 8§17 150 78007 | 4.108.74 | 124698307 125 000 £78.000 1.004.000
18 CHIgE0000568 ﬂﬂ 653 {.39 70182 [ 410871 | 3.213.464.84 321 GO0 £72.000 §93.000
18| CLO170522112700 370.00 1334 1.85 385.19 | 4.050.88 | 1.560.358.47 156,000 328000 | 4B2000
20 ARMGS0000570 250.00 6.17 1.25 25742 | 4.109.71 | 1.057.921.55 106.000 221.000 327000
21 BOGSNO006578 580.00 8.47 238 S8A.56 | 4.108.71 | 241881082 242 000 5060@ 748.000
2 BOGH00006630 3584.00 6.53 1.82 37235 | 4.4089.71 | 1,530,750.52 153.000 320.000 473,000
23 | CORIS0013806799 230,00 0.41 1.15 23156 | 410971 65184445 85000 | 159000 294000 |
24 22050558 258.00 343 1.30 26373 | 4.109.71 | 1.083 A5 87 108.000 228000 334.000
25 21872122 24863 0.03 124 24990 | 4.109.71 | 1.027.01653 1063000 | 215.000 318,000 |
26 BOGGO0006726 260.00 11.62 1.30 27292 | 4.050.88 | 1,105.566.17 111.000 231.000 342.000
27 1984925 337.67 046 1.60 ZBQABL 4,050.88 | 1.376.570.04 138.000 288.000 426.000
28 54626 1.2B5.00 5.82 5.43 129725 | 405038 5.255.004;0_8 526.000 1.088 000 1,624,600
29 54501 306.13 108 1.53 308.75| 4.050.88 | 1.250.708.20 125.000 261.000 386.000
30 54129 300.00 0.36 1.50 01861 4. ISO.BLLZZ.TBBM 122.000 256.000 378,000
ki 231 917 54 11.27 4.59 93340 | 4.050.88 | 3.781.001.38 376,000 790.000 1.168.000
32 54680 1.5»47:5: 4.36 7.74 1.560.05 | 4.05088 6.319.575.4 832.000 1.321.000 1.853.000
EX] BOGEAO0ONATS 1500 725 3.07 62532 .G84.77 | 2.491.756 04 249000 521,000 T70
kL BOGEE000585 168.00 2.4 1.59 322931 A.830A9 | 1.266.257.60 127.000 265 000 362
35 CHi660000584 3800 2.54 1.59 312213 B3B8 | 1.2668.257.60 127.000 265.000 352 00D
38 MEDSB0000542 310.00 254 1.55 314,09 | 3.930.88 | 1.234.651.24 123000 258 000 381.000
37 SABGE0000561 000 294 1.55 314.08 | 383049 | 1,734.68324 123,000 258.000 381.000
38 5701 1.075.00 82 5.38 1.082.20 3.930.89 | 4.254.008.16 425.000 888.000 1,914.000
E] 24914 239.00 0.41 1.20 24061 ] 378498 | 910.704.04 91, 190000 281.000
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YR 08 VALOREN BASE | ARANCEL | oo ey

# GUIA HUA XML 1186y | FLETESUSD | SEGURO USD | ADUANA TRM | IMPUESTOS | ({Tarifa 10%) S%ICOPS | PAGAR
SUlA FISICA usD COoP$ caps$ ) AGAT
|40 55006 42000 ) 2.10 43089 | 1.7B4.98 | 1530,910.03 163.000 31000 506000

41 55005 42000 8.79 2.10 43089 | 3.784.98 | 1.630.910.03 163,000 341.000 504.000

42 COB54856601 1.250.87 128 625  126441] 3.784.98 | 4,785.766.56 479000 | 1.000.000 | 1.479.000

43 CO053827002 1.313.28 2857 857 | 134842 | 278488 | 510374273 510000 | 1067.000 | 1.577.000

4 CO054801801 1.626.52 24.70 BA4| 166136 378468 | 6.780.214.37 629.000 | 1.14.000 | $.543.000 |

45 CO055080904 500.00 0.4 250 51174 | 2.784.58 | 1.036.006.67 154,000 A05.000 509,000

46 CO055080905 500.00 9.24 250 511.74 | 2.784.58 | 1.936.925.67 184,000 405.000 509,000

47 CO054588001 64198 297 321 648.17 | 2.784.98 | 2.453.310.48 245,000 513.000 755,000

[ BOGE000E900 624.00 7.28 3.12 63438 | 2.784.88 | 240111561 240.000 502.000 742.000

49 BOGE0006308 381.00 3.26 191 386.17 | 3.784.94 | 1.461.645.73 146.000 305.000 451.000 |

50 BOGE0006S32 694.00 1.82 347 60020 | 2.784.50 | 2.646.672.70 265.000 553,000 18,000

51 FUNB0OG0G908 43000 36 215 43578 | 3.784.98 | 1.648.416.58 165.000 345.000 510,000

52| COANTOD13403755 250,00 272 1.25 25307 | 276458 | 96127137 6.000 201,000 207.000

53 CO05396009 619.79 0.60 3.0 62348 | 378480 | 2.350.784 95 238,000 483.000 720.000

54 CO055271411 3,750.00 1032 B75| 178907 | 3784.98 | 6.685.804 57 670.000 | 1.400.000 | 2.070.000

55 C0053827000 131328 20.57 857 | 134847 | 3.833.34 | 5.169.852.32 517.000 | 1.080.000 | 1.597.000

56 CON54870001 1.857.02 26.38 979 199317 376408 | 7.544.108.50 TE4000 | 1577.000 | 2,331,000

57 £0055193102 500.00 958 2350 512.18 | 3.764.98 | 1.836.501.08 164.000 405.000 589.000

56 ENVEG0000602 683.00 182 350 70432 | 2,784.98 | 2.865.837.11 267.000 557,000 824,000

50 FUNGO0D0BA30 41500 11.25 208 42833 | 278458 | 162122048 152.000 338.000 501,000

&0 BOGEOK06887 900.00 2467 4.50 92917 | 3.184.98 | 1.516.885.87 352,000 735.000 | 1.087.000

61 ROGS00060EA 24700 FIF7] 124 27546 | 3.784.98 | 1.042.610.59 104.000 218.000 372.000

62 BOGEN0O0685 220.00 328 1.10 22436 | 9.784.98 | 849.180.11 85.000 177.000 ZH2.000

83 BOGEH0007001 263.00 109 1.32 26541 3.184.88 | 1.004.571.54 100,000 210,000 310.000

] BUCEO0006584 554.00 5.44 2.7 56221 | 378408 | 2.127.95361 213,000 445,000 658 000

65 CHIBG0000608 389.00 548 200 406,08 | 0,784.98 | 1,537.004.60 154,000 321.000 ATE.000

66 FUNGG00O7013 26500 472 133 27105 | 318488 | 1.025.018.63 103.000 214.000 317.000

67 CO053827000 1.313.26 28.57 857 | 134842 | 333134 | 5.168.952.32 517000 | 1.080.000 | 1.567.000

68 CO055472701 650.00 540 325 65885 | 383334 | 2,504 620.30 252,000 528.000 780 000

69 CO055320604 500.00 9.74 250 511.74 | 3.833.34 | 1.961,673.4% 196,000 410006 | 606.000

70 COU55320605 500.00 10.67 250 51317 | 3.833.34 | 1,667,155.08 187 000 411,000 | 608000

71 C0055506200 1.951.68 2857 976 | 188001 | 3.833.34 | 7.628.384.93 763000 | 1.564.000 | 2.357.000

2 BOGAE000DESSE 660.00 2395 3.40 707.35 | 3.833.34 | 2.711.513.06 271.000 567.000 B36.000

73 BOGE00006589 219.00 11.62 1.10 23172 | 383334 | 880.26154 85.000 168.000 215.000

74 BOGE00007028 683.00 472 347 70198 | 3.833.34 | 2.687.699.67 269.000 562.000 831,000

5 | CLOZ30622109200 Z60.00 26 1.40 28403 | 301215 | 1.111,387.98 111.000 232000 343.000

76| _CARCO#67033363 1,979.01 11.96 990 | 200687 | 391215 | 7.851,17647 765000 | 1.641.000 | 2.476.000

71 BOGEO0007252 181878 163 5.08|__ 1.828.51 | 4.068.75 | 7.443.816.61 T44.000 | 1,556,000 | 2.300.000

78 BOGH00007259 330.05 354 315 636.74 | 4.068.75 | 2.550.735.88 258,000 541.000 B00.000 |

75 BOGE0D007 268 4170 PRT] 3.21 GA7.09 | 4.068.75 | 2.632.847.44 263,000 550.000 813,000

80 BOGEDDDD7270 776.00 326 3.88 763.04 | 4.068.75 | 3.186.400.88 318.000 666,000 985,000 |

B BOGE00007 277 1.606.75 6.51 BO3|  1621.31| 4.068.75 | 6.596.705.06 660000 | 1378.000 | 2030000

[H BOGE0007260 413.00 561 207 42063 | 4.068.75 | 1.712.45550 171000 | 358000 520,000 |

83 MEDGE0000633 550.00 162 2.75 554.57 |_4.068.75 | 2.256.406.69 226,000 472.000 688,000

B4 BOG150002837 599.99 2821 100 83220 | 38303 | 2420437 55 242.000 506.000 748.000

85 CO055301601 27500 1588 138 202.26 | 3.833.34 | 11203195 12000 234,000 5,000

[ CO055320608 350.00 12.10 1.75 352.85 | 3633 | 1.384.760.76 130.000 291,000 430,000 |

87 CO055514701 550.17 1385 275 566.57 | 3.833.34 | 2.171.855.44 217.000 454.000 671,000

[ COU55515701 1.006.66 18.51 503 | 1.028.20| 3.6333 | 3041.440.40 394 000 824000 | 1.218.000 |

[T] CO0S5558304 259.00 11.31 1.50 31161 | 38334 [ 119527375 120000 250.000 370,000

90 MANGDO007105 | 6A.20/ 682,00 12.70 341 §90.11 | 23.833.04 | 2.676.092.99 268,000 559,000 827.000 |

[ 5000000102098 548.00 50.08 215 501.83 | 3.812.15 | 2354.440.23 235.000 492.000 727.000

92 BOGB000OTI71 22000 168 1.10 22278 |_3912.15 | 671.546.78 7.000 182,000 269,000

83 BOGEO00GT173 805.00 3.02 403 81205 | 3.612.15 | 3.176.661.41 318,000 664.000 882,000

) BOGE00007175 304.00 ET) 152 306.86 | 3.012.15 | 1.200.482.35 120000 251.000 371000

5 FUNG00007 162 241.00 1342 121 25563 |_3.512.15 | 1.000.062.90 100,000 200,000 302,000

85| COCLNMIS220524 22000 7.71 1,10 22861 | 301215 B95.130.04 50,000 187.000 277.000

47 BOGE00007190 660.00 299 300 605.99 | 3.812.15 | 2.370.723.78 231,000 485,000 732000

TOTALES 24,624,000 | 51.463,000 | -T6.087.000

RESUMEN LIQUIDACION MAYORES VALORES DERECHOS E IMPUESTOS A LA
IMPORTACION Y SANCIONES

VALOR ARANCEL ($) 24.624.000
VALOR DE IVA (8) 52.946.000
VALOR TOTAL POR PAGAR ($) 77.570.000

Luego de determinar los tributos dejados de cancelar, es ahora pertinente analizar la procedencia de la
imposicién de las sanciones establecidas en los numerales 3.1., 3.2 y 3.4 del articulo 635 del Decreto

1165 de 2019 hoy numerales 1.2, 1.3 y 3.2 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023.

Antes de entrar a analizar la procedencia de las sanciones, es importante realizar un recuento normativo
de las disposiciones que regulan las obligaciones y responsabilidades de los Intermediarios de trafico

postal y envios urgentes.
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Concretamente, el artfculo 3 del Decreto 1165 de 2019, establece que la importacion consiste en la
introduccién de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional cumpliendo con
los términos y condiciones previstos en el presente decreto. La misma norma dispone que el documento
de transporte de trafico postal, el cual hace las veces de documento de transporte para cada envio, debe
contener ademas de la descripcion genérica de la mercancia, Ia cantidad de piezas, el valor declarado
por la mercancia, el nombre y direccién del remitente, el nombre, direccidn y ciudad del destinatario y el
peso bruto del envio, también debe informar el valor FOB de las mercancias'.

Ahora bien, el arliculo 257 del Decreto 1165 de 2019, establece las condiciones de presentacién de
informacién a la aduana por las empresas de mensajeria especializada? intermediarios de la modaiidad
de trafico postal y envios urgentes, a saber:

“Las Empresas de Mensajeria Especializada, intermediarios de la modalidad de trafico postal y
envios urgenfes serédn responsables de entregar, a través de los Servicios Informaticos
Electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), dentro de los términos previstos en el articulo 147 del presente decreto, la informacién
de los documentos de transporte a que hace referencia el articulo 145 de este decreto, contenida
en ef manifiasto expreso y las guias de empresa de mensajeria especializada, relacionadas con
la carga que llegara al territorio naciomnal.

Las mercanclias serén recibidas en la zona primaria aduanera por las empresas de mensaigeria

especializada a las que vengan consignadas, guienes deberén verificar el cumplimiento de los
reauisitos establecidos en el articulo 254 del presente decreto.

Este procedimiento fo llevarén a cabo las empresas de mensajeria especializada intermediarios
de fa modalidad de tréfico postal y envios urgentes al momento de recibir la carga en el drea de
inspeccion sefalada por la autoridad aduanera e informardn los delalles de la carga
efeclivarmente recibida y las inconsistencias frente al manifiesto expreso, diligenciando para ello
la planilla de recepcion a lravés de los Servicios Informaticos Electrénicos, en los términos y
condiciones que establezca la Unidad Adminisirativa Especial Direccitn de Impusstos y Aduanas
Nacionales (DIAN) mediante resolucién de carécter gsneral.” (Subrayado fuera dsl texto)

Y resaltar [a obligacion establecida en el Articulo 263 ibidem, referente a ia Declaracion consolidada de
pagos, en los siguientes términos:;

“Los intermadiarios mencionados en el arliculo 255 de esie decreto serdn resoonsables ante la
Unidad Administrativa Especial [ Especial Direccién de impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN) por el

paqo  de Ios tributos aduaneros, asl como los valores por conceplo de rescate por abandono, que
se recauden de conformidad con el articulo anterior.

Para ol efecto, con la periodicidad que determine la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los intermediarios deberan presentar a través de los
Servicios Informaticos Electronicos, la declaracién consolidada de pagos correspondiente a los
envios que lleguen al territorio nacional por la red oficial de correos o envios urgentes entregados
a sus destinalarios durante el perfodo sefialado.

Una vez presentada y aceplada la deciaracion de que trata el inciso anterior, el intermediario
efectuard el pago a través de los bancos o entidades financieras autorizadas para recaudar por
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).”
(Resaltado fuera del texto)

De la misma forma, a través del articulo 261 del Decreto 1165 de 2019, la norma establece ] adecuado
pago de tribulos aduaneros sefalando que:

“Articulo 261.Pago de tributos aduaneros. Con excepcion de los envios de correspondencia, los
envios que lleguen al territorio aduanero nacional por la red oficial de correo pagarén el gravamen
ad valérem correspondiente a la subpartida arancelarias 9807.10.00.00; cuando se trate de envios
urgentes se pagaré el gravamen ad valdrem correspondiente a la subpariida 9807.20.00.00 del

! Paragrafo 2 del Articulo 145 de la Ley 1165 de 2019, Informacién de los documentos de transporte.
2 El articulo 218 de la Rasolucién 39 da 2021, por 1a cual se modifica la Resolucion 000046 de 2019, establece
que cuando se haga referencia a "mensajeria especializada” se entenderd como “mensajeria expresa”.

15[\
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Arance! de Aduanas. Lo anterior aplica, salve que el remitente haya indicado expresamente la
subpartida especifica de la mercancia que despacha, en cuyo caso pagara el gravamen ad valérem
sefalado para dicha subpartida.

£n todo caso se liquidaré ef impuesto a las ventas a gue hava lugar. de acuerdo con la descripcién
de la mercancia.

Paragrafo. Los envios que Hleguen al territorio aduanero nacional por la red oficial de correo y los
envios urgentes que ingresen al pals bajo la modalidad de tréfico postal y envios urgentes, cuyo
valor FOB sea igual o inferior a doscientos dblares de los Estados Unidos de América (USD $200)
sin incluir los gastos de entrega, no estardn sujelos al pago del gravamen arancelario
correspondiente a la subpartida arancelaria especifica de la mercancia o a las subpartidas
arancelarias 98.07.10.00.00 o 98.07.20.00.00 del arancel de aduanas."(Subrayado fuera def texio)

Asl las cosas, luego de la lectura integral de las normas que amparan la modalidad Tréfico Postal y
Envios Urgentes, encontramos que |la misma regulacidn ha eslablecido una clasificacién arancelaria
para la generalidad de esta modalidad, es decir ia 98.07.10.00.00 o 98.07.20.00.00 del Arancel de
Aduanas (segun el caso), pero que a su vez, la misma norma ha planteado la posibilidad y de manera
excepcional v valuntarla. que la mercancia pueda ser clasificada por la subpartida especifica,
conforme a sus caracleristicas y naturaleza en el arancel de aduanas, con la exigencia que la misma se
haya indicado por el remitente, por lo que para aceptar esta excepcionalidad es necesario que la
informacién consignada en los archivos XML 1166 y 1084 coincida, teniendo en cuenta que el formulario
1166 es el generado en el momento en que el trasportador documenta la carga con base en los
documentos flsicos que la soportan y el segundo corresponde a la declaracién consolidada de pagos.

Teniendo clara la normatividad aplicada para el caso que no ocupa, esle despacho entrard a analizar la
adecuaciotn tipica de cada sancion propuesta en el Requerimiento Especial Aduanero No. 6432-231 del
31 de marzo de 2025, asi:

Por facilidad en el analisis y para adecuar el mismo en e! tiempo que se realiza cada conducta, se
examinara inicialmente [a conducta a que se refiere el numeral 3.2, (Presentar), luego la 3.1 (Cancelar)
y finalmente se analizara la conducla a que se refiere el numeral 3.4 (Liquidar), dado que a consideracién
de este despacho se debe excluir de su aplicacion por ausencia de la adecuacion tipica en el presente
caso.

Asi, al observar las condiciones de tipificacion de la conducta establecidas la infraccion al régimen
aduanero contenida en el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 635 del Decreto 1165 de 2019, que sefiala:

“INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS INTERMEDIARIOS DE LA MODALIDAD DE TRAFICO
POSTAL Y ENVIOS URGENTES

ARTICULO 635. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS INTERMEDIARIOS DE LA MODALIDAD
DE TRAFICO POSTAL Y ENVIOS URGENTES Y SANCIONES APLICABLES. Las infracciones
aduaneras en qus pueden incurrir los intermediarfos de la modalidad de tréfico postal y envios
urgentes y las sanciones asocladas a su comision son las sigulentes:

(...}
3. Leves:

3.1 No cancelar en la forma y oportunidad prevista en las normas aduaneras, a iravés de los bancos o
enlidades financieras aulorizadas por la Unidad Adminisirativa Especial Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales {DIAN), los tributos aduaneros, sanciones y valores por conceplo de rescale,
corraspondientes a los envios de bienes que lleguen al territorio naclonal a lravés de la red oficial de
correos y envios urgentes entregados & los deslinalarios.”

3.2 No presenlar en la oporlunidad y forma previstas en las normas aduaneras la Declaracion
Consolidada de Pagos.

Se pasa a analizar lo que respecta a la infraccion 3.2 “No presentar en la oportunidad y forma prevista
en las normas aduaneras la Declaracién Consolidada de Pagos™ se debe analizar desde la pers:pactiva
de que la simple presentacién de la declaracion consolidada de page no implica en si misma el
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cumplimiento adecuado de la obligacién; pues si bien, el objetivo de |2 obligacion es la presentacion y
el mismo verbo reclor es “presentar”, ia misma tiene elementos adicionales que se deben cumplir como
parte integral en el cumplimiento de 1a obligacion, a saber:

- Que la presentacion sea de la Declaraciéon Consolidada de Pago, y no de cualquier declaracién.

- Que esa declaracién sea presentada en la oportunidad prevista en la norma, es decir que hace
referencia estrictamente al requisito legal de que la declaracién debe presentarse dentro del plazo o
periodo que la normativa establece.

- Y que esa deciaracién sea en la forma prevista en [a norma, esto significa que el documento o
archivo correspondiente a la "declaracion consolidada de pagos” —es decir, un informe que agrupa
informaciéon de pagos realizados— debe cumplir estrictamente con los requisitos formales
establecidos por la normativa vigente. Lo que implica que sea en el formato especifico y se realice
la transmisién por medio de los aplicativos digitales en archivo XML o flsico segun el caso,
respetando la estructura muy precisa, nombrado en la condicién establecida y con el encabezado y
contenido en orden concreto.

Todo lo anterior cobra relevancia, y es evidencia del incumplimiento de esta obligacion, en el
entendiendo que la Declaracion Consolidada de Pagos, conforme el contenido del articulo 271 de la
Resolucién 46 de 2018, es la informacién consolidada {resumen) que contiene los tributos
aduaneros que se causen por la importacién de la mercancia, es decir por los envios postales y
entregas urgentes que estan bajo la responsabilidad del intermediario de la importacién bajo esta
modalidad.

Por tanto, la presentacion de la declaracion consolidad de pagos, tiene como axioma gue se deba reflejar
los tributos aduaneros que se causen por |la importacion; para contrastar tal posicion de vale imaginar
que, si la presentacion de la declaracién consolidada se realizara sin la consideracion de tal axioma,
seria suficiente con presentar simple y llanamente cualquier informacién alejada de la realidad que
refleje la importacidn, siempre y cuando se efectuara dentro del plazo establecido y con el formato
previsto, pues de esta forma se cumpliria con 1a oportunidad y forma de la presentacién de la declaracion
consolidada, pero sin obtener el objetivo fundamental de la Autoridad Aduanera que es la recaudacion
de los tributos aduaneros adecuados y correspondientes.

Asl las cosas, luego de analizado el caso en concreto, y aunque se evidencia dentro del expediente que
se presentaron a tiempo los Recibos Oficiales de Pago de Tributos Aduaneras (Formulario 690), la
Declaracién Consolidada de Pagos (formulario 540} y la Presentacion de informacion para envio de
Archivos (Formulario 10006) correspondiente a la primera quincena de abril (folios 23 a 25), primera
quincena de mayo (folios 26 a 28), segunda quincena de mayo {folios 29 a 31), primera quincena de
junio (folios 32 a 34), segunda quincena de junio (folios 35 a 37), primera quincena de julic (folios 38 a
40), segunda quincena de julio {folics 41 a 43) de 2022; lo anterior no se debe considerar como
cumplimiento a cabalidad de la obligacion en el entendido que dicha informacién no reflejar los tributos
aduaneros reales que se causaron en dichas importaciones.

Esto nos conlleva a que, con el mismo argumento, se analice las condiciones de tipificacion de la
canducta, establecidas en [a infraccién contenida en el numeral 3.1 ibidem, pues no cabe duda en este
caso que la presentacién de la declaracién consolidada de pagos sin la rigurosidad que conlleva
determinar los adecuados tributos aduanercs, conlleva per se a que el pago realizado contenga el mismo
vitio 0 ausencia de los reales valores correspondientes a [os tributos aduaneros.

Por tanto, al observar las condiciones de tipificacion de la conducta establecidas la infraccion al régimen
aduanero contenida en el numeral 3.1 del articulo 635 ibidem se logra observar de la norma transcrita,
que “No cancelar en la forma y oportunidad prevista en las normas aduaneras” se ajusta a la situacién
bajo anilisis, toda vez que el intermediario de trafico postal y envios urgentes, no cancelé los tributos
aduaneros de conformidad con los articulos 265 y 271 de la Resolucién 46 de 2019, ya que |a forma y
la oportunidad contempla la trasmision de los datos y valores informados iniciaimente a la DIAN a través
de los documentos de transportes (declaraciones simplificadas} y archivos XML 1166, a la declaracién
consolidada contenida en el archivo XML 1084 (Declaracién Consclidada de Pagos), siendo evidente el
incumplimiento el pago por concepto de tributos, al ser dicha informacion disimil.

Esto se evidencia en las declaraciones simplificadas contenidas en el Cuadro 1, cuando en el archivo
XML 1084 se registra un IVA de 0%, contrario al inicialmente registrado en el archive XML 1166 donde
se registré un IVA del 19%, y de la misma forma se da en las declaraciones simplificadas contenidas en
el Cuadro 2, en el momento que se registra un valor FOB inferior en el archivo XML 1084, al inicialmente
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registrados en las declaraciones de importacién simplificadas, generando un menor pagoe de tributos
aduaneros a los que por Ley corresponde, razén por la cual se encuadran los presupuestos previstos
en el numeral 3.1 del articulo 635 del Decreto 1165 de 2019.

Contrario sensu, sucede al realizar la adecuacion tipica de la conducta establecida en el numeral 3.4
del mismo articulo 635 del Decreto 1165 de 2019, que reza:

()

3.4 No liquidar en la Declaracion de Importacién Simplificada los tnibutos aduaneros que se causen
por concepio de la imporiacién de mercancias bajo esta modalidad o el valor del rescale cuando
este proceda.”

De la lectura de la mencionada infraccién se concluye que la obligacion de liquidar se debe realizar en
la declaracion de importacion simplificada, es decir en el documento de transporte y que asta liguidacion
debe corresponder a los tributos aduaneros que se causen como consecuencia de la nacionalizaciéon de
las mercancias objeto de esta modalidad.

Lo anterior, guarda congruencia con o preceptuado en el articulo 262 del Decreto 1165 de 2019, donde
define;

“DECLARACION DE IMPORTACION SIMPLIFICADA. El intermediario de la modalidad de
importacion de trafico postal y envios urgerntes debera liquidar en el mismo documento de
transporte el valor de los tributos aduaneros comrespondientes a las mercancias que
entregue a cads deslinalario, indicando la subpartida arancelaria y la lasa de cambio
aplicadas. £n caso de legalizacién en este mismo documento debsra liquidarse ademas el
valor del rescate..”

De la norma citada, no cabe duda de que el documento de transporte a que se refiere es ja misma guia
de transporte, y que es a esta a la que se e atribuye |a calidad de declaracion de importacién simplificada
en las condiciones descritas, por tanto al referirse el numeral 3.4 a la ausencia de liquidacién, es en
estos documentos de transporte y no en la declaracion consolidada de pagos (formato 1084), en donde
se debe revisar la debida liquidacién de los tributos aduaneros que se causen por la importacién de
mercancias bajo esta modalidad, motivo por el cual no es de recibo por este Despacho establecer que
no se realizo liquidacién cuandoc en cada una de las declaraclones de importacion simplificadas que
reposan en el expediente (folios 46 al 188) se refleja 1a liquidacidn total de los impuestos, con el registro
del FOB, Flete, Seguro, Cif, TRM, Base de Impuesto, Arancel e IVA.

Es por ello, que no resulte procedente la imposicion de la sancion establecida en el numeral 3.4 del
articulo 635 del Decreto 1165 de 2019, toda vez que &l intermediario de trafico postal sl liquide en debida
forma los tributos aduaneros en cada una de las declaracion de importacion simplificadas, diferente es
que no hubiera cumplido con las obligaciones formales y sustanciales de presentar la declaracién
consolidada de pagos v cancelar en debida forma [os tributos a que hubiere lugar, situaciones que ya
fueron objeto de estudio en incisos anteriores.

Razon que lleva a concluir que las infracciones a aplicar, tanto en las declaraciones de importacion
simplificadas contenidas en los Cuadros 1 y 2, son las consagradas en los numerales 3.1 y 3.2 del
articulo 635 del Decreto 1165 de 2019 y por otro lado, desestimar la sancién establecida en el numeral
3.4 ibidem, segun los argumentos expuestos previamente en este proveldo.

Por tanto, la sancién aplicable para dicha infraccién es de multa equivalente a ciento sesenta y nueve
(169) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada infraccidn, es asf como se reafirma lo descritc en el
Requerimiento Especial Aduanero en lo correspondiente a la configuracién de la sancién, concretado
en las quincenas en que NO se cancelaron los tributos de las importaciones simplificadas objeto de
estudio, a saber:

No. DE:_’“'NCENA T INFRACCION DECLARACIONES
1 01/06/2022 16/06/2022 | Numerales 3.1 y 3.2. Articulo 635 Decreto 1165/2019 Cuadro 1
2 01/04/2022 15/04/2022 | Numaersles 3.1 v 3.2. Articulg 635 Decreto 1165/2019 Cuadro 2
3 01/05/2022 | 15/05/2022 | Numerales 3.1 ¥ 3.2. Articulo 635 Decrelo 1165/2019 Cuadro 2
4 16/05/2022 31/05/2022 | Numerales 3.1 v 3.2. Articulo 635 Decrete 1165/2019 Cuadro 2
5 01/06/2022 | 15/06/2022 | Numerales 3.1 y 3.2. Articulo 635 Decreto 1165/2018 Cuadro 2

P\
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| 6 | 16/06/2022 | 31/06/2022 | Numerales 3.1y 3.2. Arliculo 635 Decrelo 1165/2019 | Cuadro 2 |

Por lo anterior, este Despacho procede a confirmar la aplicacidn de la sancién de muita establecida en el
numeral 3.1 y 3.2 del articulo 635 del Decreto 1165 de 2019 al Intermediaric de Trafico Postal y Envios
Urgentes ENEXCOL S.A.S. antes PRESSEX COURIER S.A.S , aplicando el valor de la sancién
correspondiente a 169 UVT, a las seis (8) quincenas relacionadas, por valor total de TREINTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 38,538,000}, conforme a la siguiente

liquidacién:

NUMERO DE TOTAL
INFRACCION snf::l::n ":ﬁg‘;o“z? s'ﬂ?féf& QUINCENAS CON | LIQUIDADO
INCUMPLIMIENTO SANCION

Numeral 3.1

Articulo 835 163 LvT $38004  |$6.423.000 6 $ 38,538,000
Decroto 1165/19 afio 2022

Numeral 3.2

Articulo 835 ;gg ;JOZVTZ $38004  |$6.423.000 6 $ 38,538,000
Decreto 1165/19

VALOR TOTAL SANCION $ 77,076,000

Asi |as cosas, al Intermediario de Trafico Postal y Envios Urgentes ENEXCOL S.A.S. antes PRESSEX
COURIER S§.A.S, se le impondra sancion de multa por valor total de SETENTA Y SIETE MILLONES
SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($77,076,000), por encontrarse incurso en [as infracciones
establecidas en los numerales descritas.

FRENTE A LOS PRONUNCIAMIENTOS REALIZADOS POR LA ASEGURADORA

Ahora bien, el dltimo punto a analizar es determinar si es posible ordenar la efectividad de la pdliza
global de cumplimiento de disposiciones legales No. 310-46-994000000223 expedida ef 23 de julic de
2024, expedida por la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, con NIT 860.524.654-6, cuyo tomador es la scciedad PRESSEX COURIER S.A.S. con
NIT. 800.102.527-1 y el asegurado la DIAN, con vigencia desde 26/09/2024 hasta el 26/09/2026 (folios
232 a 233), por cuanto en respuesta al requerimiento especial aduanero en cuestion el apoderado de la
aseguradora solicita se absuelva integralmente de toda responsabilidad aduanera, cambiaria,
administrativa y de cualquier {ndole al intermediario de tréfico postal y consecuentemente de cualquier
obligacién indemnizatoria a la compafiia aseguradora,

Senala el apoderado de la compaiiia aseguradora que la Podliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 310-46-994000000223 {numerales 1, 2), que la compafiia de seguros
responde unicamente por los eventos constitutivos de incumplimiento ocurridos dentro del periodo de
vigencia de la pdliza entre el 26 de septiembre de 2024 al 26 de septiembre de 2026, y no por hechos
cierlos e inasegurables, y dado que los hechos narrados en el requerimiento especial aduanero No. 231
de 31 de marzo de 2025 son anteriores a su expedicion, la péliza de cumplimiento no presta cobertura.
Aunado a que el requerimiento especial aduanero tiene efectos declarativos, mas no constitutivos, dado
que la infraccién sucede en el momento de trasgredir la norma.

De lo anterior es necesario identificar el momento en que se materializa el riesgo, para lo cual este
despacho se permite traer a colacion apartes de la sentencia de accion de nulidad y restablecimiento
del derecho proferida por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativa Seccion Primera
con radicado No. 76-001-23-31-000-2008-00846-01 del 29/06/2023 en la que se dispuso unificar la
jurisprudencia en lo atinente al momento en que se configura el siniestro en los seguros de cumplimiento
de obligaciones fegales en temas aduaneros.

En este sentido a fin de resolver el interrogante la sala procede a citar el concepto de “riesgo
asegurable” conforme a lo establecido en el articulo 1054 del Cédigo de Comercio, que indica; «[...] el
suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del
beneficiario, y cuya realizacién da origen a la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la
muerte, y los fisicamente imposibles, no constituyen riesgos y son, por lo tanto, extraiios al contrato de
seguro. Tampoco constituye riesgo la incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho que haya
tenido ¢ no cumplimiento. [...]».
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Asi mismo se ohserva que en la citada sentencia la Sala para resolver el cargo formulado, pone de
relieve el concepto de “vigencia de la pdliza” el cual afirma que no es mas que [a vigencia del contrato
de seguro, prevista como uno de los contenidos del mismo en el artlculo 1047, numeral 6, del Cédigo
de Comercio y se entiende como el periodo de tiempo dentro del cual surte sus efectos y en el que los
riesgos son asumidos por el asegurador, segun las condiciones del contrato y en virtud de la autonomia
de la voluntad.

Teniendo en cuenia lo anterior, en el acapite “{iv) Enunciacién de las reglas de unificacién” la sala
plantea las siguientes reglas respecto del siniestro y la prescripcion en las podlizas de cumplimiento de
disposiciones legales, asi:

“1. El siniestro en las pélizas de cumplimiento de disposiciones legales en maleria aduanera se
materializa:

1.1. Al momento del incumplimiento de las obligaciones legales aduaneras, caso en el cual el
acto administrativo es declarativo y la pbliza que ampara el riesgo seré la vigente af momento de
la ocurrencia del siniestro.

1.2. Con la firmeza del acto administrativo que impone la sancién y ordena pagar a la
aseguradora la suma correspondiente, caso en el cual el acto administrativo es
constitutivo y la péliza que ampara el riesgo serd la vigente al momento de la firmeza de/
acto administrativo. (negrilla fuera de tex{o).

1.3. En todo caso, la materializacidn del siniestro, conforme con las reglas anteriores, dependera
del contenido del contrato de seguro y de la norma que ordena la constitucién de la garantla.

2. En el evento en que el siniestro se malerialice con el incumplimiento de las obligaciones
legales aduaneras, la prescripcidn de las acciones denivadas del contratc de seguro de
cumplimiento de disposiciones legales en materia aduanera empezard a correr desde el
momento en que el interesado haya lenido o debido tener conocimiento del siniestro que da lugar
a la accion.

El término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro de disposiciones
Iegales no correra en el evento en que el siniestro lo constituya la firmeza del acto administrativo
que impone la sancion.”

As/ las cosas, concluye la sala que para efectos de establecer cuéndo debe entenderse ocurrido
el siniestro, esto dependeré de las normas que ordenan la constitucion de la garantla y ademas
del contenido de Ia poliza de seguros, en la medida en que aquel documento establece y delimita
los riesgos asumidos por el asegurador, no obstante advierte que el siniestro en las pélizas de
cumplimiento de disposiciones legales se configura con el incumplimiento en sf mismo de las
obligaciones aduaneras, el cual debe tensr ocurrencia dentro del término de vigencia de la
garantfa, siempre que asf lo establezca la norma que ordena la constitucién de la garantfa y la
péliza de seguros constituida en cumplimiento de tal disposicion legal, con lo cual, el aclo
administrativo que constata tal incumplimiento adquiere una naluraleza declarativa, fo cual
significa, precisamente, gue la manifestacién de voluntad de la administracién solo tiene la virtud
de acreditar Ia existencia del hecho o de la situacion juridica ya acaecida.

De esta manera, se entiende ocurrido el siniestro con la expedicién del acto administrativo
que declara el incumplimiento de las obligaciones aduaneras, motivo por el cual la péliza
afectar deberd ser la vigente al momento de la ocurrencia del siniestro”. (Negrilla fuera de
texto).

Por lo anterior, y con base en la sentencia de |a sala que considera cuando debe entenderse ocurrido el
siniestro y que hecho o situacién factica que lo origina dependera de las normas que ordenan la
constitucion de la garantia y del contenido de la péliza de seguros en la medida que aquel documento
precisa y delimita los riesgos asumidos por el asegurador, que para el caso de las sanciones ocurrira
con el acto administrativo que la impenga como acto constitutive, es decir que al momento de la
ejecutoria del presente acto se podra afectar la péliza que se encuentre dentro de la vigencia de la
liquidacitn oficial de revisidn, motivo por el cual en aras de cumplir con el interés patrimonial del Estado,
el cual se representa por el monto de los tributos aduaneros, sanciones e intereses a que haya lugar y
teniendo presente que una vez en firme la presente providencia sin que el asegurado haya cumplido
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con la obligacidn, es ahi cuando se constituye el siniestro, en tal sentido la péliza que ampara el riesgo
serd la vigente al momento de la firmeza de! acto administrativo ejecutoriado.

Con base en la sentencia de la sala que considera cuando debe entenderse ocurrido el siniastro, que
para el caso de las sanciones ocurrira con el aclo administrativo ejecutoriado y en firme que la imponga
como acto constitutivo, es decir que al momento de la ejecutoria del presente acto se podra afectar la
péliza que se encuentre dentro de la vigencia de la liquidacion oficial de correccion.

En relacidn con el numeral 3, el abogado refiere la nulidad de! aseguramiento como consecuencia de
la reticencia del tomador, asegurado y afianzado, toda vez que al momento de perfeccionarse el contrato
de seguro ni su cliente PRESSEX COURIER S.A.S., ni la DIAN, le informaron a la compahia
aseguradora acerca de las circunstancias de la presente investigacion,

Frente a lo anterior y conforme a la sentencia de unificacién analizada en incisos anteriores, es claro
que el siniestro lo constituye el acto de fondo que imponga la sancidn, de modo que es a partir de la
expedicion de la Liquidacién Oficial de Correccion que se materializa el hecho que inicialmente era
incierto y asegurable, pues es en este aclo administrativo donde la autoridad aduanera determina que
efectivamente se incumplieron obligaciones aduaneras que derivaron en el menor pago de tributos a los
que por Ley corresponde, por o cual no puede considerarse que antes de ello ya se tenian por ciertos
los hechos materia de investigacion.

En ese orden ideas, el riesgo asegurado debe entenderse que ocurre con la expedicién de la presente
liquidacién oficial, de alli que no pueda entenderse que previamente a la constitucién de la péliza de
disposiciones legales No. 310-46-994000000223 del 23 de julio de 2024, se hubiera consumado el
riesgo como lo pretende interpretar la aseguradora, es asfi como no puede entenderse que existid
RETICIENCIA por parte del tomador, asegurado y/o afianzado.

Frente a las consideraciones de! numeral 4, el apoderado refiere la prescripcion de las acciones
derivadas del contrato de seguro, que toda vez que los hechos ccurrieron, seglin su escrito, entre abril
y junio de 2022, fechas en que fueron presentadas las declaraciones y que el Requerimiento Aduanero
fue notificado el 1 de abril de 2025, por tanto, han trascurrido mas de dos afios desde la ocurrencia de
los hechos acaeciendo el fenémeno de la prescripcién de las acciones derivadas del contrato de
seguros, por lo cual no es procedente afectar la pdliza de seguros No. 310-46-994000000223, cuya
vigencia inicio e! 26 de septiembre de 2024, como quiera que al expedir el requerimiento aduanero, ya
se habia configurado el fendémeno de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro.

En este sentido, se tiene que la péliza de disposiciones legales No. 310-46-894000000223 del 23 de
julio de 2024, expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., con vigencia desde el
26/09/2024 hasta el 26/09/2026 cuyo objeto es garantizar el pago de los tributos aduaneros, sanciones
e intereses a que haya lugar como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades consagradas en la normatividad aduanera, para el caso gue nos ocupa, es claro que
la pliza se encuentra vigente al momento de la expedicion de la decisién de fondo de la investigacion.

En cuanto a la prescripcidn, la referida sentencia (Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Primera con radicado No. 76-001-23-31-000-2008-00846-01 del 29/06/2023)
dispuso:
‘b) De la prescripcién de las acciones que se derivan del contrato de seguro. Articulo 1081
del Cédigo de Comercio,(...)

Para la Sala, tal y como fue considerado en el anterior literal a), en el presents caso, el riesgo
asegurado se siniestré con la expedicion y notificacion del acto administrativo que impuso
efectivamente la sancién garantizada con la Péliza de Cumplimiento (...}.

En este senlido, no puede alegarse las prescripciones ordinaria ni extraordinaria previstas en
la norma, en tanto que en el mismo acto que se declara el respectivo siniestro del riesgo
asegurado, se ordena cobrar y hacer efectiva la garantia. (...).

Concluyendo que el término de prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro de
disposiciones legales no correrd en el evento en que el siniestro lo constituya la firmeza del acto
administrativo que impone Ia sancidn.
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Asi las cosas, el despacho no accederd a las pretensiones del apoderado de la sociedad
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por cuanto queda
demostrado que los presupuestos planteados para solicitar la prescripcién de las acciones derivadas del
contrato de seguro no son procedentes de conformidad con lo expuesto y analizado en la sentencia
invocada,

Finalmente, en los numeral §, sefiala e! apoderado que existe un limite de disponibilidad del valor
asegurado de la pdliza No. 310-46-994000000223 y esta no podra afectarse por encima de la suma
asegurada.

Frente a esto, el articulo 28 del Decrelo 1165 de 2019, el cual corresponde a Garantlas, en el cual se
define el alcance, precisando: “La garantla es una obligacién accesoria a la obligacién aduanera,
mediante la cual se asegura el pago de los tributos aduaneros, las sanciones y los intereses que resuiten
del incumplimiento de una obligacién aduanera prevista en el presente decrefo”

Asi mismo sefala en este mismo articulo: "En ef evento de incumplirse las obligaciones y ser insuficiente
la garantia para cubrir of monlo total de las mismas, &l saldo insoluto se haré efeclivo sobre ef palrimonio
del deudor o deudores, por ser prenda general de los acreedores.”; por lo cual la normatividad aduanera
tiene previsto este evento, asi como el camino a seguir.

Dicho lo anterior, es claro entonces que, una vez en firme la presente providencia, es ahi cuando se
configura el siniestro y en donde el interés asegurable es cubierto por fa péliza, en virtud de la ocurrencia
de un acontecimiento que, si bien es incierto, a través del acto en firme y en concordancia con la
Sentencia de unificacion es cuando suscita el hecho sobra el cual se debe aplicar la cobertura, siendo
procedente en este caso afectar la flanza de cumplimiento de disposiciones legales No. 310-46-
994000000223 con vigencia desde 26/09/2024 hasta el 26/09/2026 (folios 232 a 233), expedida por la
sociedad ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, con NIT
860.524.654-6, por cuanto a la fecha de expedicién de la presente liquidacidn oficial de correccion se
encuentra vigente, por lo gue se ordenara la efectividad de esta.

Sefala el apoderado especial en el humeral 6 de su escrite, que tampoco se configurd la obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora, por cusnto no se advierte en el plenario prueba que permita
afirmar que el operador postal haya incurrido en ocultamiento deliberado de informacién, falsedad
documental o elusién consciente de tributos aduaneros, y menciona que se traté de diferencias
operativas derivadas del volumen y dindmica del comercio posial.

Como ya se analizd en la primera parte de las consideraciones de este acto administrativo la
responsabilidad y cbligaciones del intermediario de trafico postal PRESSEX COURIER S.A.S como
usuario aduanero inscrito y habilitado ante la DIAN es un obligade directo, que recauda los tributos de
manera directa con la entrega de las mercancias bajo la modalidad de importacién de trafico postal y
envios urgentes, asi mismo y como se pudo evidenciar el intermediario de tréfico postal no cumplidé con
las obligaciones establecidas en los articulo 261 y 263 del Decrete 1165 de 2019, al no pagar los tributos
aduaneros en debida forma.

Pues como se mencicnd anteriormente, estd claramente definido por la normatividad aduanera las
actuaciones gue se regulan para los usuarios aduaneros de la modalidad de trafico postal, como son:
liquidar, recaudar, informar y cancelar las obligaciones pecuniarias nacidas de la prestacion del servicio,
por lo tanto, no es admisible que el intermediario de trafico postal evada todas o una de las actuaciones,
por cuanto el omitir cada uno de los pasos o etapas, conllevaria a que el Estado deje de ejercer el control
0 no recibir los tributos aduaneros sefalados por la Ley.

Asi, el intermediario de trafico postal desconoce flagrantemente las responsabilidades que se le han
delegado a este como auxiliar de Ia funcién publica mediante la regulacién aduanera vigente, por tal
motivo, vale la pena traer a colacion las normas que ratifican la obligacion del intermediario de trafico
postal antes descritas, establecidas en el Decreto 1165 de 2019, asi:

“Articulo 261. Pago de tributos aduaneros. Con excepcion de los envlos de correspondencia,
los envios que lleguen al territorio aduanero nacional por la red oficial de correo pagaran el
gravamen ad valérem correspondiente a la subpartida arancelarias 9807.10.00.00; cuando se
trate de envios urgentes se pagard el gravamen ad valérem correspondiente a la subpartida
9807.20.00.00 del Arance! de Aduanas. Lo anterior aplica, salvo que el remitente haya indicado
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expresamente la subpartida especifica de la mercancia que despacha, en cuyo caso pagara el
gravamen ad valérem senalado para dicha subpartida.

En todo casoc se liouidard el impuesto a las venlas a aue hava lugar. de acuerdo con la
descripcién de la mercancia.”

“Articulo 262.Declaracién de importacion simplificada. £l intarmadiarin de la modalidad de
importacién de tréfico postal v envios uraentes deberd figuidar en el mismo documento de
transporte el valor de los tributos aduaneros correspondientes a las mercanclas que entregue a
cada destinatario, indicando la subpartida arancelaria y la tasa de cambio aplicadas. En caso de
legalizacion en este mismo documento debera liquidarse ademas el valor del rescate.”

"Articulo 263. Declaracién consolidada de pagos. Los intermediarios mencionados en el
artfculo 255 de este decrelo serdn responsablss anie la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por el pago de los tributos aduanaros; asi como los
valores por conceplo de rescate por abandono, que se recauden de conformidad con el articulo
anterior.”

“Articulo 264.0bligaciones de los intermediarios de la modalidad de importacion de trdfico
postal y envios urgentes. Son obligaciones de los intermediarios de la modalidad de
importacion de tréfico postal y envios urgentes, las siguientas:

(...

3. Liguidar en la declaracién de importacién simplificada y recaudar en el momento de la entrega
de las mercancfas al destinatario, los tributos aduaneros que se causen por conceplo de la
importacién bajo esta modalidad, asf/ como sl valor del rescale por abandono cuando a slfo
hubiere lugar.

4. Presentar en la oportunidad y forma previstas en las normas aduaneras la declaracién
consolidada de pagos a través de los Servicios Informéticos Elecirénicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN} y cancelar
oportunamenritte a través de los bancos o entidades financieras, autorizadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fos tributos
aduaneros y el valor del rescate correspondiente a los envios que lleguen al territorio aduanero
nacional por la red oficial de correos y envios urgentes entregados a los destinatarios.”
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se reafirma que a la sociedad intermediaria se le otorga una calidad que conlleva ciertas
obligaciones que no pueden ser desconocidas al momento de realizar este tipo de operaciones de
comercio exterior, dentro de las cuales se encuentra el pago de los tributos aduaneros de manera
correcta, asi como la presentacién de |a declaracidn consolidada de pagos en la forma y oportunidad
prevista en la legislacion aduanera, entre otras.

De igual manera, se debe aclarar que la disposicién contenida en el articulo 8 del Decreto 1165 de 2019,
sefiala claramente que son responsables de la obligacién aduanera los obligados de que trata el articulo
7 ibidem, dentro de los cuales se encuentran los usuarios aduaneros directos como lo es la sociedad
PRESSEX COURIER S$.A.S en su calidad de intermediario de trafico postal y envios urgentes. Asi
mismo, el articulo octavo ya mencionado, describe las circunstancias en que el importador es
responsable por la veracidad, inexactitudes y pago de los tributos aduaneros segun lo previsto en la
misma normativa

Por lo anterior este Despacho no accede a las peticiones formuladas por la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, con NIT 860.524,654-6, en el sentido de
absolver de responsabilidad a la entidad aseguradora, por el contrario, mediante el presents proveido
se proferira Liquidacién Oficial de Revisién por el pago de menores tributos aduaneros a los que por ley
corresponde, mas las sanciones establecidas en los numeral 3.1 y 3.2 del articulo 635 del Decreto 1165
de 2019, segun los argumentos expuestos previamente.

En los presentes términos, este despacho considera analizado el acervo probatorio obrante en el
expediente, encontrando que todas las actuaciones administrativas se encuentran enmarcadas en la
normatividad aduanera garantizando y aplicando los principios Constilucionales y Aduaneros, con la
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plena observancia de los postulados del debide proceso y el derecho de defensa, por lo que este
despacho ordenara proferir liquidacion oficial de revisién por el pago de menores tributos a los que por
Ley corresponde, mas la sanciones respectivas al intermediario de trafico postal.

En mérito de lo expuesto, la jefe (A) del GIT de Decision de Fondo de Determinacién y Liquidaciones
Oficiales Aduaneras la Division de Fiscalizacién y Liquidacion Determinacidn de Tributos y Gravamenes
Aduaneros de la Direcclén Seccional de Aduanas de Bogota,

. RESVELVE

ARTICULO 1°;: RECONOCER personerfa para actuar al abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA con cédula de ciudadania No. 19.385.114 y Tarjeta Profesional No. 39.116 del CSJ, actuando
en calidad de apoderado especial de la compaiiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA con NIT 860.524.654-6, dentro de la presente investigacion, en los términos
del poder conferido.

ARTICULO 2°: FORMULAR LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION a nombre del intermediario de
trafico postal ENEXCOL 5.A.8. antes PRESSEX COURIER SAS con NIT 800.102.527-1, respecto de
las declaraciones simplificadas de importacion relacionadas en el Cuadre 3 de la parte considerativa de
este aclo, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 del Decreto Ley 920 de 2023, por la suma
total de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS
M/CTE ($154.646.000), comespondiente a la sumatoria de la diferencia de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, mas las sancicnes establecidas en los numerales 3.1 y 3.2 del artlculpo 635 del
Decreto 1165 de 2019, los cuales corresponden a:

RESUMEN LIQUIDACION MAYORES VALORES DERECHOS E IMPUESTOS A LA

IMPORTACION Y SANCIONES
VALOR ARANCEL (§) 24.624.000
VALOR DE IVA ($) 52.946.000
VALOR SANCIONES ($) 77.076.000
VALOR TOTAL POR PAGAR ($) 154.646.000

ARTICULO 3°: ORDENAR autoliquidar los intereses moratorios causados desde cuando se hizo exigible
la obligacion hasta cuando se realice el pago total de la misma. Estos intereses se liquidaran sin tener en
cuenta el valor de ia sancién, de conformidad con lo establecido en el articulo 726 del Decreto 1165 de
2019 en concordancia con los artlculos 634 y 635 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 4°: ORDENAR LA EFECTIVIDAD de la péliza de seguro de cumplimiento de Disposiciones
legales No. 310-46-994000000223 con fecha de expedicién 23/07/2024, con vigencia desde 26/09/2024
al 26/09/20286, expedida por la compaiiia de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA con NIT. 860.524.654-6, cuyo tomador es la sociedad PRESSEX COURIER SAS. con
NIT. 800.102.527-1 a favor de la Nacién — Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales con NIT 800.197.268-4, de conformidad con la parte considerativa de ia presente
providencia.

ARTICULO 5° INFORMAR a los interesados que, deben acreditar el pago ante este Despacho, dentro
de los diez (10) dfas siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion, conforme lo establece el articulo
116 del Decreto Ley 920 de 2023, con la presentacién de la copia del recibo oficial de pago de tributos
aduaneros y sanciones cambiarias (Formulario 690) en bancos, la cancelacién de los tributos aduaneros,
intereses, rescate y sanciones a que hubiere lugar; en dicho recibo se debe sefalar en la casilla *Acto
Oficial No.” el nimero de la presente resolucién y su fecha de expedicion.

Vencido el término anterior sin que se acredite el pago, se ordenara remitir a la Divisidon de Cobranzas de
la Direccién Seccional de Impuestos Bogota respecto de la sociedad ENEXCOL S.A.S. antes PRESSEX
COURIER SAS con NIT 800.162.527-1 y a la Subdireccién Operativa de Servicio, Recaudo, Cobro y
Devoluciones del a Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes de la compafiia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA con NIT. 860.524.654-6, copia de la presente
actuacion con la constancia de ejecutoria y de la péliza de seguro de cumplimiento de disposiciones
legales No. 310-46-994000000223 relacionada en los folios 232-233 de |a presente investigacion, para el

g
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cobro de las obligaciones, vencido el término del articulo 116 del Decreto 920 de 2023 sin que se acredite
el pago para el cobro de las obligaciones.

ARTICULO 6°: INFORMAR a los interesados, que las sancion'as se podran reducir, por allanamiento, al
60% conforme lo dispone el numeral 3 del articulo 24 del Decreto Ley 920 de 2023, siempre y cuando se
cumplan las condiciones fijadas en sl mencionado articulo.

ARTICULO 7°: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE por parte del GIT Correspondencia y Notificaciones
de la Divisién Administrativa y Financiera de esta Direccion Seccional, el presente acto administrative, en
la forma y términos establecidos en el articulo 146 del Decreto Ley 920 de 2023, De no ser posible la
notificacién electrénica, NOTIFICAR POR CORREQ, en los términos de los articulos 150 “Notificacion
por correo”, 151 “Nofificaciones devueltas por comreo” y 153 “Notificacion por Aviso para Actos
Administrativos” del Decreto Ley 920 de 2023, si a ello hubiere lugar, asi:

RAZON SCCIAL CALIDAD DOCUMENTO DIRECCION ELECTRONICA RUT
ENEXCOL S.A.S. antes | INTERMEDIARIO __contsbildad@enexcal.com
NiT. DIRECCION CIUDAD/
PRESSEX COURIER SAS DEPB?;:EO 8001025271 | PRINCIPALRUT | DEPARTAMENTO
CR 97 24 C 23 BG 22 Bogota D.C.
DIRECCION ELECTRONICA RUT Y
RAZON SOCIAL CALIDAD DOCUMENTO PROCESAL
ASEGURADORA _notificaciones@solidaria.cam.co
ASEGURADORA SOLIDARIA DEL DIRECCION CIUDAD/
DE COLOMBIA ENTIDAD | INTERMEDIARIO | o 5??654-6 PR';‘:&":E';':ET Y DEPARTAMENTO
COOPERATIVA DE TRAFICO e
POSTAL CL10D9A45P 12 Bogota D.C.
RAZON SOCIAL CALIDAD DOCUMENTO DIRECCION ELECTRONICA PROCESAL
CC./TP. nolificaciones@gha.com.co
GUSTAVO ALBERTO APODERADO DIRECCION FISICA CIUDAD/
HERRERA AVILA ASEGURADORA 19.385.114 / = PR?S::ALMA DEPARTAMENTO
arrara 0. -
38.116 23 Oficina 201 Bogota D.C.

ARTICULO 8°: INFORMAR a los interesados que, contra la presente actuacion, procede el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la fecha
de su notificacion, ante la Divisién Juridica de |a Direccién de Aduanas de Bogota, de conformidad con lo
establecido en los articulos 130 y 131 del Decreto Ley 920 de 2023 o de manera electrdnica al buzén:
corresp_entrada-bog-adu@dian.gov.co.

ARTICULO 9°: ORDENAR al Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de Determinacién de Tributos y
Gravamenes Aduaneros de la Divisién de Fiscalizacién y Liquidacién Determinacién de Tributos y
Gravamenes Aduaneros de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd, remitir copias de la presente
actuacion a la Divisidn de Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos Bogota de la sociedad
ENEXCOL S.A.S. antes PRESSEX COURIER SAS con NIT 800.102.527-1 y a la Subdireccién
Operativa de Servicio, Recaudo, Cobro y Devoluciones del a Direccidn Operativa de Grandes
Contribuyentes de la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA con NIT. 860.524.654-6, copia de la presente actuacién con la constancia de ejecutoria
y de la pdliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales No. 310-46-894000000223
relacionada en los folios 232-233 de la presente investigacién, para el cobro de las obligaciones, vencido

el término del articulo 116 de! Decreto 920 de 2023 sin que se acredile el pago para el cobro de las
obligaciones.

ARTICULO 10°: REGISTRAR en la base de infractores INFAD lo relacionado en el presente acto
administrativo una vez ejecutoriado, por parte del GIT de Secretarfa de Determinacién de Tributos y
Gravamenes Aduaneros de la Division de Fiscalizacién y Liquidacion Determinacién de Tributos y
Gravamenes Aduaneros de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota.
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ARTICULO 11°: ARCHIVAR el expediente LOR 2022 2025 59, una vez sea incorporado a este, copia de
la presente actuacién con la constancia de ejeculoria, vencido el término del articulo 116 del Decreto Ley
920 de 2023 sin que se acredite el pago.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Autorizado

Firma:

Nombre:

Cargo : jefe G.I.T. de|Decisjtn de Fondo de Determinacion y
Liquidaciones Oficiples Aduaneras
Division de Fiscalizacion y Liquidacion Determinacion
de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogola,

Proyectd

Firma: : \%\O

Nombre: : OSM RI B CIN FONSECA

Cargo : funcionario G.|.T. de Décisidn de Fondo de Determinacion y
Liquidaciones Oficiales Aduaneras
Divisidn de Fiscalizacidn y Liquidacién Determinacion
de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccién Seccional
de Aduanas de Bogota.

Reviso

Firma; :

Nombre: : JHOCYQ/ALEJANDRO BUSTOS HELENO

Cargo : funciongfio G.1.T. de Decisidn de Fondo de Determinacion y

Liguidaciones Oficiales Aduaneras

Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién Determinacion

de Tributos y Gravamenes Aduaneros de la Direccién Seccional
de Aduanas de Bogota.







