REPUBLICA DE COLOMBIA
lk\.)._
Interior
MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION 719 DEL 19 DE MAYO DE 2025

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de presunto incumplimiento del Contrato
Interadministrativo 2665 de 2023 celebrado entre la Nacién — Ministerio del Interior y la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”

LA SUBDIRECTORA DE GESTION CONTRACTUAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 5.7.1.2.3
del Manual de Contratacién del Ministerio del Interior, adoptado mediante la Resolucion

0759 del 14 de mayo de 2024 suscrita por el Ministro del Interior y en cumplimiento de las

previstas en los articulos 13 de la Ley 80 de 1993, articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y articulos 2.2.1.2.3.1.7 numeral 2y 2.2.1.2.3.1.19 del
Decreto 1082 de 2015, y

. CONSIDERANDO
A. ANTECEDENTES

1. El diecisiete (17) de noviembre de 2023 se celebré el contrato interadministrativo No. 2665
de 2023 entre la Nacion - Ministerio del Interior - Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSECON) y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con el objeto de
“Prestar asistencia técnica, administrativa y operacion logistica para la ejecucion de diversos
proyectos financiados por FONSECON y el Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad
(SIES).”

2. El contrato fue debidamente perfeccionado y su ejecucion inicié el 21 de noviembre de
2023, fecha en la cual se suscribio el acta de inicio correspondiente, por lo cual su fecha
establecida de finalizacion fue el 21 de mayo del 2025.

3. El valor total del contrato fue de $97.120.978.299 m/cte. Este se estructuré en 8
componentes especificos, incluyendo la adquisicion de motocicletas, carpas, botes, camaras
tacticas, captores biométricos y tecnologia de hiperconvergencia, dirigidos a beneficiar
distintas fuerzas del orden publico.

4. El estado financiero del contrato interadministrativo a la fecha, es el siguiente:

e Primer desembolso: $79.183.283.188 m/cte.
e Segundo y tercer desembolso: No pagados

5. En desarrollo de comités técnicos y mesas de trabajo celebradas entre agosto y
septiembre de 2024, se constatd que cinco (5) de los ocho (8) componentes del contrato
presentaban un avance del 0 %, lo que equivale a un incumplimiento critico, habiendo
transcurrido ya mas de diez (10) meses desde la suscripcién del contrato, lo anterior
conforme se evidencia en el material documental que reposa en el expediente. Segun
informe técnico del 30 de septiembre de 2024, se evidencia incumplimiento critico
identificado en los siguientes componentes:

Componente 37.1: 0 % de ejecucion.
Componente 37.4: 0 % de ejecucion.
Componente 37.6: 0 % de ejecucion.
Componente 37.7: 0 % de ejecucion.
Componente 37.8: 0 % de ejecucion.
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Por otra parte, existen componentes parciales o totalmente cumplidos, asi:

e Componente 37.2: ejecucion parcial del 58.33 %.
o Componente 37.3: cumplimiento total.
o Componente 37.5: cumplimiento total.

6. Conforme lo reportado por la supervision del contrato estatal, en la solicitud de presunto
incumplimiento, también se evidencia la no entrega de informes de ejecucién dentro de los
plazos contractuales, asi como la ausencia de cronograma oficial y la falta de claridad sobre
el estado contractual de los componentes.

7. A lo largo de la ejecucion del contrato, la supervisién emitié maltiples requerimientos
formales dirigidos a la Agencia Logistica, solicitando el inicio y avance de los componentes,
sin obtener respuesta oportuna ni satisfactoria.

8. Conforme lo pactado en el contrato interadministrativo y tal como se desprende de la
clausula vigésima séptima del mismo, que establece que, ante un presunto incumplimiento
por parte del contratista, el Ministerio podra declarar el incumplimiento total o parcial, previa
garantia del debido proceso, conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacion del Ministerio del Interior.

9. Por lo anterior y en virtud de la reiterada desatencién de las solicitudes hechas por parte
del Ministerio del Interior por intermedio de la supervision del contrato, ante el renuente
incumplimiento de los componentes contractuales y la omision sistematica de las
obligaciones esenciales pactadas, la supervision del contrato mediante comunicacion oficial
con memorando 2025-3-003123-009057 Id: 500709 del 28 de febrero del 2025, solicité ante
la Subdireccion de Gestion Contractual el inicio del tramite de presunto incumplimiento, pues
a su juicio se configura un presunto incumplimiento sustancial, grave y reiterado por parte
del contratista, lo que da lugar a la declaratoria formal de un presunto incumplimiento del
contrato estatal No. 2665 de 2023.

Il RAZONES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EXPUESTAS POR EL
SUPERVISOR

En la solicitud de inicio del tramite de presunto incumplimiento antes mencionado la
supervision del convenio por parte del Ministerio, indicoé en su informe de supervisiéon que el
contratista ha incumplido las siguientes obligaciones especificas del anexo de condiciones
e indicé las razones de ello en los siguientes términos:

“(...) OBLIGACIONES GENERALES DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS, CONTENIDAS EN LA CLAUSULA
SEGUNDA.”

Obligacién

Incumplimiento

11. Cumplir a cabalidad los servicios
objeto del contrato, de acuerdo con los
requisitos y términos establecidos en el
estudio previo.

Como se evidencia en los hechos, especialmente en
el numeral 61, a la fecha se presenta un
incumplimiento critico con un estado de ejecucion del
0 % en 5 de los 8 componentes del contrato.

12. Contar con la infraestructura técnica,
operativa, administrativa y los recursos
necesarios para garantizar la ejecucion del
objeto contratado.

Como se evidencia en los hechos, especialmente en
el numeral 61, a la fecha se presenta un
incumplimiento critico con un estado de ejecucion del
0 % en 5 de los 8 componentes del contrato. Asi
mismo, en los hechos se demuestra que no se ha
reportado en tiempo la informacion ni los informes
requeridos para la ejecucion del contrato firmado.

13. Documentar la ejecucion, seguimiento
y control de las actividades y el
cronograma de trabajo, para lo cual se
debe contemplar la programacion y

A la fecha, no se cuenta con el cronograma detallado
de actividades que debia ser presentado por la
Agencia y aprobado por el Ministerio, lo cual dificulta
el seguimiento y control efectivo de la ejecucion del
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Obligacion

Incumplimiento

elaboraciéon de informes de actividades de
las sesiones de trabajo de seguimiento, y
coordinacién a que haya lugar, asi como
realizar el seguimiento y control a las
obligaciones que se adquieran.

contrato. Esta ausencia compromete la planeacion,
afecta la toma de decisiones oportunas y pone en
riesgo el cumplimiento de los objetivos establecidos,
asi como la satisfaccion de los usuarios finales.

15. Llevar un archivo con todos los
informes, productos, documentos vy
evidencias generadas durante la
implementacién de las lineas de trabajo y
entregarlas al SUPERVISOR cuando sean
requeridas por este y a la terminacion del

contrato.

Los informes correspondientes no han sido
entregados dentro de los plazos establecidos, ni se
ha reportado oportunamente la informacion ni los
documentos requeridos para la adecuada ejecucién
del contrato firmado. Ademas, se ha evidenciado la
falta de respuesta a los requerimientos y correos
electrénicos enviados por la Supervision del
Ministerio, lo que representa un incumplimiento que
obstaculiza el seguimiento efectivo y compromete la
correcta implementaciéon de los acuerdos.

17. Prestar la colaboracién y suministrar
toda la informacion necesaria para que el
supervisor del contrato pueda llevar a cabo
el seguimiento y el control del
cumplimiento del objeto y las obligaciones
del contrato, facilitando las actividades
propias de su gestion.

Los informes correspondientes no han sido
entregados dentro de los plazos establecidos, ni se
ha reportado oportunamente la informacién ni los
documentos requeridos para la adecuada ejecucién
del convenio firmado. Ademas, se ha evidenciado la
falta de respuesta a los requerimientos y correos
electrénicos enviados por la Supervision del
Ministerio, lo que representa un incumplimiento que
obstaculiza el seguimiento efectivo y compromete la
correcta implementaciéon de los acuerdos.

18. Atender los requerimientos que
durante el desarrollo del contrato se
impartan por parte del SUPERVISOR del
contrato de parte del MINISTERIO DEL
INTERIOR, asi como informar
oportunamente a la supervision sobre las
imposibilidades o dificultades que se
presenten en la ejecucion del contrato.

Los informes correspondientes no han sido
entregados dentro de los plazos establecidos, ni se
ha reportado oportunamente la informacién ni los
documentos requeridos para la adecuada ejecucién
del contrato firmado. Ademas, se ha evidenciado la
falta de respuesta a los requerimientos y correos
electréonicos enviados por la Supervision del
Ministerio, lo que representa un incumplimiento que
obstaculiza el seguimiento efectivo y compromete la
correcta implementacion de los acuerdos.

(...) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS, CONTENIDAS EN LA CLAUSULA

SEGUNDA.”

Obligaciones

Incumplimiento

2. Suscribir el acta de inicio, en la cual el
supervisor por parte del Ministerio y el gerente
del proyecto por parte de la AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES,
determinaran: a. Descripcion y alcance de los
trabajos. b. Cronograma detallado de
actividades. c. Definicion de los hitos del
proyecto para establecer los puntos de
control. d. Protocolos de pruebas de los bienes
que lo requieran, segun lo dispuesto en los
documentos Anexo No. 4 Proyecto SIES y/o
Anexo No. 6 Movilidad y Presupuesto o el
documento que haga sus veces, que hacen parte
integra del presente contrato.

A la fecha, no se cuenta con el cronograma
detallado de actividades que debia ser
presentado por la Agencia y aprobado por el
Ministerio, lo cual dificulta el seguimiento y
control efectivo de la ejecucién del contrato.
Esta ausencia compromete la planeacién,
afecta la toma de decisiones oportunas y pone
en riesgo el cumplimiento de los objetivos
establecidos, asi como la satisfaccion de los
usuarios finales.

3. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato,
de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en los documentos Anexo No. 4
Proyecto SIES y/o Anexo No 6. Movilidad y
Presupuesto o el documento que haga sus veces
que hacen parte de la viabilidad de los proyectos,
y la propuesta econoémica, las cuales haran parte
integral del presente contrato.

Como se evidencia en los hechos,
especialmente en el numeral 61, a la fecha se
presenta un incumplimiento critico con un
estado de ejecucion del 0 % en 5 de los 8
componentes del contrato. Asi mismo, en los
hechos se demuestra que no se ha reportado
en tiempo la informacion ni los informes
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Obligaciones

Incumplimiento

requeridos para la ejecuciéon del contrato
firmado.

4. Dar estricto cumplimiento al cronograma

aprobado por el supervisor de EL MINISTERIO.

A la fecha, no se cuenta con el cronograma
detallado de actividades que debia ser
presentado por la Agencia y aprobado por el
Ministerio, lo cual dificulta el seguimiento y
control efectivo de la ejecucién del contrato.
Esta ausencia compromete la planeacion,
afecta la toma de decisiones oportunas y pone
en riesgo el cumplimiento de los objetivos
establecidos, asi como la satisfaccion de los
usuarios finales

5. Desarrollar las actividades del contrato dentro

del plazo de ejecucién contractual.

Como se evidencia en los hechos,
especialmente en el numeral 61, a la fecha se
presenta un incumplimiento critico con un
estado de ejecucion del 0 % en 5 de los 8
componentes del contrato. Asi mismo, en los
hechos se demuestra que no se ha reportado
en tiempo la informacién ni los informes
requeridos para la ejecucion del contrato
firmado.

6. Realizar la entrega a satisfaccion, de los
bienes objeto del contrato dentro de los plazos
establecidos en el cronograma de actividades del
mismo, previa verificacion de cumplimiento de
los requisitos técnicos por parte de la Supervision
del Ministerio y del delegado que sea designado
por cada una de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, segun el tipo de bien y quien sea el
usuario final del mismo, y realizar la entrega a
cada una de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional como usuario final, segun corresponda.

Como se evidencia en los hechos,
especialmente en el numeral 61, a la fecha se
presenta un incumplimiento critico con un
estado de ejecucion del 0 % en 5 de los 8
componentes del contrato. Asi mismo, en los
hechos se demuestra que no se ha reportado
en tiempo la informacion ni los informes
requeridos para la ejecucion del contrato
firmado.

8. Realizar

en el plazo establecido vy

especificaciones técnicas presentadas.

las acciones administrativas y
técnicas necesarias para garantizar la ejecucion
de todas las actividades del objeto del contrato
conforme al
cronograma de hitos acordados. Por lo anterior,
debera entregar el cronograma del proyecto
donde se relacionen las fechas de inicio y
entrega de todos los bienes de acuerdo con las

A la fecha, no se cuenta con el cronograma
detallado de actividades que debia ser
presentado por la Agencia y aprobado por el
Ministerio, lo cual dificulta el seguimiento y
control efectivo de la ejecucién del contrato.
Esta ausencia compromete la planeacién,
afecta la toma de decisiones oportunas y pone
en riesgo el cumplimiento de los objetivos
establecidos, asi como la satisfaccion de los
usuarios finales. Ademas, como se evidencia
en los hechos, especialmente en el numeral
61, a la fecha se presenta un incumplimiento
critico con un estado de ejecucion del 0 % en
5 de los 8 componentes del contrato. Asi
mismo, en los hechos se demuestra que no se
ha reportado en tiempo la informacién ni los
informes requeridos para la ejecucién del
contrato firmado.

23. Presentar al MINISTERIO-FONSECON un
(1) informe mensual respecto del avance en la
fabricacion de los bienes objeto del contrato que
lo requieran, asi como del estado de la ejecucion

del contrato.

Los informes correspondientes no han sido
entregados dentro de los plazos establecidos,
ni se ha reportado oportunamente la
informacion ni los documentos requeridos
para la adecuada ejecucion del contrato
firmado. Ademas, se ha evidenciado la falta de
respuesta a los requerimientos y correos
electrénicos enviados por la Supervision del
Ministerio, lo que representa un
incumplimiento que obstaculiza el seguimiento
efectivo 'y compromete la correcta
implementacién de los acuerdos.
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Obligaciones Incumplimiento
27. Poner a disposicion del MINISTERIO- | Los informes correspondientes no han sido
FONSECON vy de los entes de control toda la | entregados dentro de los plazos establecidos,
informacion juridica, técnica y financiera del | ni se ha reportado oportunamente Ila
proyecto relacionado en el objeto del contrato. informacion ni los documentos requeridos
para la adecuada ejecucion del contrato
firmado. Ademas, se ha evidenciado la falta de
respuesta a los requerimientos y correos
electronicos enviados por la Supervision del
Ministerio, lo que representa un
incumplimiento que obstaculiza el seguimiento
efectivo 'y compromete la  correcta
implementacion de los acuerdos
29. Dar respuesta a los requerimientos | Se ha evidenciado la falta de respuesta a los
relacionados con la ejecucion del contrato que | requerimientos 'y  correos  electrénicos
por parte del supervisor del Ministerio se | enviados por la Supervision del Ministerio, lo
soliciten, dentro de los tres (3) dias habiles | que representa un incumplimiento que

siguientes al recibo de los mismos. obstaculiza el seguimiento efectivo y
compromete la correcta implementacion de los
acuerdos.

31. Entregar al supervisor por parte del Ministerio | Los informes correspondientes no han sido
y al personal de apoyo técnico que sea | entregados dentro de los plazos establecidos,
designado por cada una de las Fuerzas Militares | ni se ha reportado oportunamente la
y Policia Nacional, los documentos e informacién | informacién ni los documentos requeridos
gue se requiera para la verificacion y seguimiento | para la adecuada ejecucion del contrato
de cumplimiento del objeto y obligaciones | firmado. Ademas, se ha evidenciado la falta de
contractuales y permitir las visitas de inspeccion | respuesta a los requerimientos y correos
de seguimiento que sean necesarias. electrénicos enviados por la Supervision del
Ministerio, lo que representa un
incumplimiento que obstaculiza el seguimiento
efectivo 'y compromete la correcta
implementacion de los acuerdos.

37. Realizar la entrega conforme las cantidades | Como se evidencia en los hechos,
y caracteristicas técnicas previstas para cada | especialmente en el numeral 61, a la fecha se
uno de los elementos, los cuales se encuentran | presenta un incumplimiento critico con un
sefialados en los documentos Anexo No. 4 | estado de ejecucion del 0 % en 5 de los 8
Proyecto SIES y/o Anexo No. 6 Movilidad y | componentes del contrato.

Presupuesto o el documento que haga sus
veces.

Con base en el analisis de los informes de supervision contenidos en los documentos
proporcionados, especialmente los radicados’ ante la Subdireccion de Gestion Contractual,
la supervision del contrato dispuesta por parte del Ministerio del Interior alert6 al contratista
- la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, mediante comunicaciones y requerimientos,
sobre el inicio del tramite de un presunto incumplimiento que podria devenir en la imposicion
de multas y/o sanciones por el no cumplimiento de las obligaciones contractuales contraidas.

Sin embargo, dichas alertas no fueron atendidas, ni tampoco recibida respuesta alguna que
haya evidenciado gestiones tendientes a cumplir con las obligaciones del contrato que
sustenten el avance o la proposicion de enervar la causal de un posible incumplimiento.

Es dable mencionar que el contrato en mencion se conforma de 8 componentes tal y como
se evidencia en el siguiente cuadro:

ENTIDAD %
COMPONENTE | geNEDIFICIARIA QzRlame EJECUCION
371 FAC Vehiculo .+ Sistema 0%
monitoreo

37.2 GAULA 24 Motocicletas 58.33 %
37.3 Armada Nacional Carpas de proteccion 100 %
37.4 Armada Nacional 6 Botes fluviales 0 %
37.5 Policia Nacional 826 Motocicletas 100 %

1 ID 2025-3-003123-009057 del 28 de febrero de 2025 e ID 2025-3-003123-014660 del 12 de mayo de 2025.
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ENTIDAD %
COMPONENTE | gpnEDIFICIARIA eiEETe EJECUCION
. . Camaras tacticas o
37.6 Policia Nacional UNDMO 0%
37.7 Policia Nacional Captores biométricos 0 %
37.8 Policia Nacional Infraestr'ugtura 0%
tecnologica

M. CONCLUSIONES DE LOS INFORMES DE SUPERVISION

La supervision del contrato por parte del Ministerio del Interior presenta informe ante la
Subdireccién de Gestién Contractual para que sean analizadas las circunstancias actuales
del contrato y considere viable el respectivo inicio y tramite del procedimiento administrativo
sancionatorio contractual.

Lo anterior conforme con la clausula vigésima séptima del anexo de condiciones
contractuales del Contrato Interadministrativo No. 2665 de 2023, celebrado entre el
Ministerio del Interior y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para la imposicién
de la clausula vigésima quinta (multas) derivada de la declaratoria de incumplimiento por
parte del contratista.

Es dable sefialar que, a la fecha establecida como plazo de ejecucion, la entidad contratista
no efectud la entrega a satisfaccidén de los bienes, evidenciado los siguientes escenarios
facticos de la documental aportada:

¢ Incumplimiento material sustancial: A la fecha de corte de los informes (mayo de
2025), 5 de los 8 componentes presentan un 0 % de ejecucion, lo que constituye un
incumplimiento grave de las obligaciones esenciales del contrato, especialmente
teniendo en cuenta que mas del 81 % del valor total del contrato ya ha sido
desembolsado.

¢ Inactividad contractual sin_justificacion valida: La Agencia Logistica no ha
justificado debidamente la falta de ejecucion. Si bien reporta reuniones y ajustes
técnicos (E.G., con la FAC en marzo de 2024), no ha iniciado procesos contractuales
formales ni entregados cronogramas aprobados.

o Retrasos reiterados: Se evidencian dilaciones injustificadas en los procedimientos
internos de contratacion por parte de ALFM, que han imposibilitado cumplir con las
fechas pactadas contractualmente.

Iv. ACTUACIONES PROCESALES

El supervisor del contrato mediante memorando con radicado No. 2025-3-003123-009057,
Id: 500709, del veintiocho (28) de febrero de 2025, solicité ante la Subdireccion de Gestion
Contractual el inicio del tramite administrativo por presunto incumplimiento parcial del
Contrato Interadministrativo No. 2665 de 2023, celebrado entre el Ministerio del Interior y la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM).

El primero (01) de abril de 2025 se remitieron las citaciones respectivas por correo
electrdénico, convocando a las partes a la audiencia de presunto incumplimiento del Contrato
Interadministrativo No. 2665 de 2023, la cual fue programada para llevarse a cabo el
miércoles 23 de abril de 2025 a las 10:00 a. m.

En la hora y fecha sefialadas, se instal6 la audiencia de presunto incumplimiento, conforme
a los términos establecidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Se escuchd a las partes
rendir sus descargos, tras lo cual se suspendio la diligencia y se fij6 como nueva fecha de
reanudacion el doce (12) de mayo de 2025 a las 10:00 a. m., con el fin de que la supervision
del contrato se pronunciara sobre los descargos presentados por el contratista - la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM) - y la aseguradora Solidaria de Colombia S. A.,
otorgando un tiempo prudencial para el analisis del material aportado.

El diecinueve (19) de mayo de 2025, se reanudé la diligencia. El supervisor del contrato por
parte del Ministerio del Interior indicd que persisten las razones que dieron origen al tramite
de presunto incumplimiento. Se dio clausura a la etapa probatoria y se les otorgé la palabra
a las partes para que presentaran los alegatos de cierre.
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Terminada la etapa de alegatos de conclusion, la Subdireccion de Gestion Contractual
procede a tomar una decisién de fondo en el tramite de presunto incumplimiento del Contrato
Interadministrativo No. 2665 de 2023, celebrado entre el Ministerio del Interior y la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM).

V. CONSIDERACIONES

De acuerdo con los soportes referenciados por el contratista y la supervision dispuesta por
el Ministerio del Interior, los cuales hacen parte del expediente del Contrato
Interadministrativo No. 2665 de 2023 y una vez agotadas las instancias del proceso
sancionatorio, atendidas las consideraciones facticas, juridicas y probatorias, la
Subdireccién de Gestidn Contractual del Ministerio del Interior se pronunciara sobre cada
uno de los argumentos esbozados por las partes, en atencion a los principios de buena fe,
debido proceso, derecho de defensa y principio de legalidad que rigen la materia y a los
articulos 6, 29, 83, 121, 123 inciso segundo de la Constitucién, 17 de la Ley 1150 de 2007 y
86 de la Ley 1474 de 2011.

5.1. NORMATIVIDAD APLICABLE

La Subdireccién de Gestion Contractual del Ministerio del Interior, en aplicacion de los
articulos 29 de la Constitucion Politica, 3 de la Ley 489 de 1998, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993,
17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, en busca de la salvaguarda del
debido proceso, derecho de defensa y contradiccion, adelanté el tramite de presunto
incumplimiento de las obligaciones contraidas por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares (ALFM), en el Contrato Interadministrativo No. 2665 de 2023.

5.2. COMPETENCIA

La Nacion — Ministerio del Interior, a través de la Subdireccion de Gestion Contractual es
competente para adelantar procesos e imponer multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento contractual, conforme lo establecido en el numeral 5.7.1.2.3. del Manual de
Contratacién del Ministerio del Interior.

Actualmente, funge como Subdirectora de Gestidén Contractual Paola Yisela Devia Pulecio,
nombrada mediante Resolucién No. 1438 del 26 de marzo de 2025 y con acta de posesion
del 07 de abril de 2025.

En cuanto a la competencia del Ministerio del Interior para adelantar tramites relacionados
con el presunto incumplimiento de contratos interadministrativos, se precisa que dicha
entidad, en su calidad de contratante estatal, se encuentra facultada para pactar e imponer
sanciones contractuales, conforme al procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

De esta manera, el Ministerio del Interior tiene competencia para adelantar tramites
administrativos por presunto incumplimiento, incluyendo la imposicion de multas y la
declaratoria de incumplimiento, siempre que tales facultades estén expresamente previstas
en el clausulado contractual y se ejerzan de acuerdo con la normativa vigente.

No obstante, si existiera controversia judicial instaurada sobre los mismos hechos objeto del
tramite administrativo, la competencia para conocer del asunto se transfiere a la jurisdicciéon
contencioso-administrativa de conformidad con los principios de exclusividad y especialidad
jurisdiccional.

En respaldo de lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante concepto No. 2257 del 26 de julio de 2016 (Radicado 11001-03-06-000-2015-
00102-00), Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, sostuvo que:

“Las entidades estatales pueden declarar el incumplimiento de contratos
interadministrativos, imponer sanciones contractuales y hacer efectivas las clausulas
penales pactadas, siempre que ello esté previsto en el contrato y se respete el debido

proceso. Sin embargo, cuando el asunto ha sido judicializado, la competencia pasa a la
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jurisdiccion de lo contencioso administrativo. (...) El caso de los “convenios
interadministrativos” que comporten el pago de una remuneracion, es decir, que su objeto
tenga obligaciones de contenido patrimonial, los cuales se someteran al mismo régimen
de los contratos interadministrativos, conforme a lo ya analizado, pues no interesa como
las entidades estatales partes denominen sus negocios juridicos y acuerdos dado que
son los elementos esenciales de estos los que permiten no solo nominarlos sino
tipificarlos y darles los efectos juridicos que le correspondan segun la legislacion. (...) Por
informacién publica que reposa en la sede electronica del Ministerio del Interior, la Sala
ha conocido “convenios” celebrados por el Ministerio del Interior con cargo al Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-FONSECON con los entes territoriales
para que estos a su vez subcontraten las obras, servicios y suministros. Se observa que,
aun cuando se especifica que su objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio y la otra entidad estatal parte de los mismos (generalmente
los municipios u otros entes de caracter territorial) para promover la convivencia
ciudadana, lo cierto es que de las estipulaciones que emanan de los mismos, en realidad,
se obligan las entidades intervinientes patrimonialmente y acuerdan una obligacion a
favor de la otra o con reciprocidad, es decir, en forma conmutativa. Para una -el Ministerio-
sera la realizacion de una obra (o prestacién de un servicio o la transferencia de un bien,
etc.) y para la otra (el Municipio) sera el pago de una contraprestacién econémica (precio
o valor econémico), lo que ademas implica que existe un precio como elemento esencial
del contrato, de manera que, a juicio de la Sala, se constituyen en contratos en toda la
extension del concepto y con todos los efectos de esa particular institucion juridica. De
ahi que en su texto se destaquen clausulas sobre las obligaciones que asume la entidad
contratista frente a las de la entidad contratante; el plazo de ejecucion y liquidacién del
contrato; el valor del convenio (precio); la forma de los desembolsos o pagos; las
garantias de cumplimiento que debe otorgar la entidad estatal contratista a favor de la
entidad contratante; la autonomia técnica y administrativa para la ejecucion del objeto y
las obligaciones por parte de la entidad estatal contratista frente a la contratante y la
exclusion de la relacion laboral para con el personal utilizado por aquella para el
cumplimiento del objeto contractual; la supervision del acuerdo; las multas y la clausula
penal ante el incumplimiento de las obligaciones de la entidad contratista; la declaratoria
de incumplimiento y demas sanciones contractuales; su perfeccionamiento y ejecucion,
entre otras, todas las cuales, se reitera, permiten deducir que se tratan mas bien de
“contratos interadministrativos”, pese a que se denominen como “convenios
interadministrativos”. En consecuencia, los “convenios de cofinanciacion” descritos son
contratos en toda la extension del concepto y con todos los efectos de esa particular
institucion juridica (...)”

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica), impone a las entidades estatales el deber de exigir el cumplimiento adecuado y
oportuno de las obligaciones contractuales, asi como de hacer efectivas las garantias
correspondientes en caso de incumplimiento.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, faculta a las entidades estatales para
declarar el incumplimiento de los contratos y hacer efectivas las clausulas penales y
garantias pactadas, incluso en contratos interadministrativos, siempre que estas facultades
estén expresamente estipuladas en el contrato.

En la misma linea, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), en el articulo 104 establece que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer de las controversias relacionadas con contratos
en los que sea parte una entidad publica.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Seccion Tercera — en Sentencia del 31 de marzo de 2023
(Exp. 56002) establecio:

“...) Se ratifico que las entidades contratantes pueden declarar el incumplimiento en
contratos interadministrativos, conforme al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, siempre
- 8 -
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que se respete el procedimiento pactado contractualmente.”
Asi mismo la misma corporacion en Sentencia del 17 de junio de 2024 (Exp.70381) indico:

“...) La potestad para declarar el incumplimiento se puede ejercer durante la fase de
liquidacion, y se mantiene dentro del término de caducidad, salvo que se haya presentado
demanda judicial, en cuyo caso la competencia se traslada a la jurisdiccion contenciosa
administrativa.”

En ese sentido, este Ministerio se encuentra facultado para realizar el tramite
correspondiente para hacer efectiva la garantia de cumplimiento. Ahora bien, en la clausula
vigésima séptima del anexo de condiciones del Contrato Interadministrativo No. 2665 de
2023, se pact6 que:

“En caso de incumplimiento, por parte de LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES, de las obligaciones, términos o condiciones establecidas en el presente
contrato, EL MINISTERIO podra declarar el incumplimiento del contrato, previo
cumplimiento del debido proceso. Las partes aceptan que en el caso en que el supervisor
por parte del MINISTERIO advierta un presunto incumplimiento, se acudira al
procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de
Contratacién del Ministerio del Interior.”

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior, a través de la Subdireccion de Gestion
Contractual, se encuentra facultado para adelantar el presente tramite.

5.3. LEGITIMACION
a. Legitimacion en la causa por activa

Marleny Rivera Galeano, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania numero
63.435.009, en su condicidn de supervisora del contrato interadministrativo No. 2665 de
2023, se encuentra legitimada para solicitar el inicio del tramite de posible incumplimiento
del contrato conforme a las obligaciones previstas en el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales del cargo que como servidora publica ostenta.

b. Legitimacion en la causa por pasiva

Martha Eugenia Cortés Baquero, mayor de edad, con cédula de ciudadania No. 51.584.885,
quien funge como representante legal y directora general de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, dentro del tramite de presunto incumplimiento de las obligaciones
contraidas en el Contrato Interadministrativo No. 2665 de 20232,

c. Llamado en garantia

Se logra identificar plenamente que el contrato interadministrativo No. 2665 de 2023
celebrado entre La Nacion — Ministerio del Interior y la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares se encuentra respaldado por la péliza No. 980-47-994000026551 expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia, representada por Gustavo Alberto Herrera Avila,
identificado con C.C. No. 19.395.114.3

5.4. PROBLEMA JURIDICO QUE RESOLVER

2 Cindy Constanza Mesa Morales, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de Bogota DC, abogada en
ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.032.393.424 de Bogotd, portadora de la tarjeta
profesional numero 192.847 del C. S. de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares - (ALFM), con NIT. 899.999.162-4, obra conforme al poder debidamente
otorgado por la Directora General (E) de la ALFM.
3 Juan Pablo Calvo Gutiérrez, identificado con la C.C. No. 1.088.310.060 de Pereira. Risaralda., Tarjeta
Profesional No. 399.063 del C. S. de la Judicatura obra conforme el poder que le fue sustituido.
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Corresponde a la Subdireccion de Gestién Contractual del Ministerio del Interior determinar
si la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - (ALFM), incumplié las obligaciones
contraidas en los numerales 11, 12, 13, 15, 17 y 18 de la clausula segunda, denominada “/I.
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA” y los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 23, 27,
29, 31 y 37 de la clausula segunda denominada “l. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA” establecidas en el contrato interadministrativo 2665 de 2023, de
conformidad con lo expuesto por la supervision en la solicitud de presunto incumplimiento y
el desarrollo de las audiencias celebradas.

5.5. ACERVO PROBATORIO

Se tienen como pruebas los siguientes documentos allegados de manera oportuna dentro
del tramite:

A. DOCUMENTALES

Condiciones contrato interadministrativo 2665 — 2023.

Pdliza - soporte de perfeccionamiento.

Acta de inicio contrato interadministrativo 2665 de 2023.

Viabilidad (37.1) - sistema de monitoreo y control de aeronave no tripulada.

Anexo 4 (37.1) - sistema de monitoreo y control de aeronave no tripulada.

Anexo 5 (37.1) - sistema de monitoreo y control de aeronave no tripulada.

Viabilidad (37.2) - proyecto 24 motocicletas Gaula.

Anexo 6 (37.2) - proyecto 24 motocicletas Gaula.

Viabilidad (37.3) - proyecto 6 carpas de proteccién armada.

10. Anexo 6 (37.3) - proyecto 6 carpas de proteccién armada

11. Viabilidad (37.4) - proyecto 6 botes (mar10) armada.

12. Anexo 6 (37.4) - proyecto 6 botes (mar10) armada.

13. Viabilidad (37.5) - proyecto 826 motos para policia nacional de Colombia.

14. Anexo 6 (37.5) - proyecto 826 motos para policia nacional de Colombia.

15. Viabilidad (37.6) - proyecto 250 camaras tacticas para policia nacional de
Colombia.

16. Anexo 4 (37.6) - proyecto 250 camaras tacticas para policia nacional de
Colombia.

17. Anexo 5 (37.6) - proyecto 250 camaras tacticas para policia nacional de
Colombia.

18. viabilidad (37.7) - proyecto 3000 captores biométrico-dactilares para nacional
de Colombia.

19. anexo 4 (37.7) - proyecto 3000 captores biométricos dactilares para nacional

de Colombia.

@eNoahkLN=

DOCUMENTOS ALLEGADOS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO
INTERADMINSISTRATIVO

A. Radicado 2025-3-003123-009057 Id: 500709 del 28 de febrero de 2025, solicitud e
informe de inicio de actuacién de presunto incumplimiento (40 folios).
B. Anexos del radicado 2025-3-003123-009057 Id: 500709 (577 folios).

DOCUMENTOS ALLEGADOS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES

A. Radicado 2025130000021871 — ALDG — ANSGC -CT 13000 “DESCARGOS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2665 DE
2023, CELEBRADO ENTRE LA NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, cuyo objeto es: “Realizar
la asistencia técnica, administrativa y operacion logistica para la ejecucion de
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proyectos financiados por el Fondo Nacional para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana - FONSECON y por el Sistema Integrado de Emergencias y
Seguridad - SIES.”

DOCUMENTOS ALLEGADOS POR LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

A. Comunicacion electrénica del24 de abril del 2025, en la cual se aport6 el contrato
de seguro y la caratula de la garantia de cumplimiento a favor de entidades
estatales que amparan el Contrato Interadministrativo 2665 de 2023,
denominados: (i) 980-47-994000026551-0 y (ii) cla-pn-patrimoniales-
cumplimiento-entidades-estatales-17092020

VL. ANALISIS PROBATORIO Y SENTIDO DE LA DECISION
6.1. HECHOS PROBADOS
6.1.1. DENTRO DEL TRAMITE SE LOGRO DETERMINAR LO SIGUIENTE:

A. Que el Contrato Interadministrativo No. 2665 de 2023 suscrito entre la Nacion -
Ministerio del Interior - Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON), y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con el objeto de:
“Prestar asistencia técnica, administrativa y operacion logistica para la ejecucion de
diversos proyectos financiados por FONSECON y el Sistema Integrado de
Emergencias y Seguridad (SIES)” se encontraba vigente a la fecha de la solicitud de
inicio de tramite de presunto incumpliendo, toda vez que la fecha de finalizaciéon
estimada era el 21 de mayo de 2025.

B. Que la Nacién - Ministerio del Interior - Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSECON), desembolsé a la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares mas del 80 % del valor total contractual sin una ejecucién proporcional del
objeto contractual.

C. Que varios componentes clave del contrato interadministrativo No. 2665 de 2023,
como lo son; 37.1, 37.4, 37.6, 37.7, 37.8 presentaban a la fecha de corte del informe
técnico un 0 % de avance en su ejecucion.

D. Que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares no aporté evidencia de avances
materiales en las obligaciones pendientes, ni cronogramas actualizados aprobados.

7. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

7.1. CLASIFICACION DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Una vez expuestos los hechos que originaron el tramite de presunto incumplimiento
contractual y escuchadas las intervenciones de las partes en audiencia, es preciso sefialar
que ninguno de los intervinientes hizo alusion a la existencia de razones basadas en pruebas
siquiera sumarias que dieran cuenta de la imposibilidad para continuar con la ejecucion del
contrato interadministrativo No. 2665 de 2023, ni para cumplir con sus obligaciones hasta su
culminacién dentro de un plazo determinado. Esta circunstancia permite inferir que, en el
presente caso, se configura un presunto incumplimiento por parte de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, consistente en la omision en la entrega de los componentes y
bienes que forman parte del objeto contractual, el cual fue aprobado para la ejecucién de un
proyecto especifico.

En este sentido, el resultado del presente tramite puede exceder los senalamientos
formulados por el supervisor del Ministerio del Interior, en la medida en que las conclusiones
de la actuacion administrativa podrian ir mas alla de la mera declaratoria de incumplimiento
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y de la imposiciéon de una multa, conforme a lo pactado en el anexo de condiciones del
contrato interadministrativo No. 2665 de 2023.

8. ANALISIS FACTICO Y TECNICO DE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

Esta subdireccion encuentra que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 otorga competencia
a las entidades contratantes para declarar el incumplimiento contractual cuando se verifique
la inejecucion injustificada de las obligaciones. Dicha potestad, ejercida conforme a los
principios del debido proceso, permite la imposicion de multas y la exigibilidad de las
garantias. De lo anteriormente expuesto, es preciso referirse a las excepciones que pueden
eximir de la imposicion de la multa y que fueron alegadas por el contratista y la aseguradora
como coadyuvante, como quiera que garantiza el presente contrato interadministrativo.

Durante el tramite de audiencia, el contratista presento sus descargos, mediante el cual
procuré establecer hechos y circunstancias tendientes a configurar eximentes de
responsabilidad, en los expuso:

o De la fuerza mayor o caso fortuito

El articulo 64 del Cddigo Civil Colombiano establece que: “se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”
Para que tales eventos sean reconocidos, deben reunir los elementos de imprevisibilidad e
irresistibilidad. Lo imprevisible alude a un acontecimiento intempestivo, excepcional o
sorpresivo, mientras que lo irresistible se refiere a la imposibilidad de superar o evitar sus
consecuencias, aun adoptando medidas razonables.

En este sentido, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
sentencia del 20 de febrero de 2019 (Radicado 11001-03-15-000-2018-03883-00), con
ponencia de la Consejera Maria Adriana Marin, precisé que en materia contractual “eximen
de responsabilidad la inimputabilidad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad; consistente la
primera en que el hecho no se derive en modo alguno de la conducta culpable del obligado,
de su estado de culpa precedente o concomitante con el hecho; la segunda, cuando el
evento no es previsible para quien obra prudentemente y era imposible preverlo; y la tercera,
en que ante las medidas tomadas, se hizo imposible evitar que el hecho se presentara.”

En el caso bajo estudio no puede predicarse la existencia de fuerza mayor o caso fortuito,
dado que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM) se limita a afirmar, sin
sustento probatorio siquiera sumario, que:

“(...) En el contexto del Contrato Interadministrativo No. 2665 de 2023, diversas
circunstancias acontecidas durante su ejecucion configuran eventos de caso
fortuito que han impedido significativamente el cumplimiento de ciertas
obligaciones por parte de la ALFM (...)".

Sin embargo, no se aporté prueba alguna que permita concluir que los supuestos hechos
alegados reunen los requisitos legales para ser considerados como fuerza mayor o caso
fortuito, asi como tampoco se especificaron cuales fueron esas “diversas circunstancias” ni
que acreditaran que fueran supuestos imprevisibles o irresistibles.

Asimismo, en el expediente no obra prueba de ninguna otra situacién excepcional que
permita inferir que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares no pudo prever o mitigar,
con la debida diligencia, algun evento intempestivo, sorpresivo o de especial gravedad
durante la ejecucion del contrato. Lo anterior es aun mas relevante si se considera que 5 de
los ocho 8 componentes del contrato presentan un 0 % de ejecucion, lo cual constituye un
incumplimiento grave de las obligaciones esenciales pactadas.

Es asi que, en razon del bajo nivel de ejecucion, el supervisor del contrato elevo solicitud
- 12 -
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formal para el inicio del procedimiento administrativo por presunto incumplimiento, en
cumplimiento del principio de responsabilidad contractual del contratista.

e Excepcion del contrato no cumplido

En lo que respecta a la excepcion de contrato no cumplido, consagrada en el articulo 1609
del Cadigo Civil Colombiano, lo cual establece que en los contratos bilaterales ninguna de
las partes esta en mora mientras la otra no haya cumplido o no esté dispuesta a cumplir en
la forma y tiempo debidos. Su fundamento radica en la reciprocidad de las prestaciones.

En el ambito de la contratacion estatal, esta excepcion permite al contratista suspender sus
obligaciones frente a un incumplimiento grave de la entidad publica. Sin embargo, su
procedencia es restringida, pues no todo incumplimiento estatal justifica dicha suspension,
es asi que la excepcién de contrato no cumplido establece que en los contratos bilaterales
ninguna de las partes esta en mora mientras la otra no haya cumplido o no esté dispuesta a
cumplir en la forma y tiempo debidos.

Por su parte el Consejo de Estado en senda y nutrida jurisprudencia ha indicado sobre esta
excepcion:

“(..) se requiere un incumplimiento real, grave y con nexo causal directo para
invocar la excepcion.” Seccion Tercera, Rad. 25000-23-26-000-2001-00817-01
(2009)

A su vez, en Sentencia de Unificacion, el Consejo de Estado, sefalo:

“..) Reiter6 que la excepcién solo procede cuando el incumplimiento de la
entidad afecta de manera determinante el equilibrio contractual” Rad. 25000-23-
26-000-2001-02010-01 (2017)

De lo esbozado en los descargos, pruebas y alegatos de conclusién presentados, el
contratista alega la excepcién de contrato no cumplido prevista en el articulo 1609 del Cddigo
Civil. Sin embargo, esta no resulta procedente toda vez que no se logré probar pues no se
acreditaron hechos ni documentos que evidenciaran una imposibilidad real de cumplimiento
del contrato o que exista un incumplimiento grave y determinante que hubiesen impedido la
ejecucion y cumplimiento del contrato estatal. Ahora bien, siendo evidente la ausencia de
incumplimiento esencial por parte de Ministerio del Interior, necesario para configurar el
mencionado presupuesto de “excepcion de contrato no cumplido”, tampoco se evidencié que
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares manifestara su intencién de cumplir o de
sujecion a las condiciones contractuales, lo que contradice cualquier alegacién de buena fe
por parte de esta.

En conclusién, la invocacion de esta excepcion no es procedente y no exonera de
responsabilidad a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, la cual fue alegada genéricamente, sin pruebas ni fundamentos
juridicos suficientes, que permitiran desvirtuar el incumplimiento.

o Inexistencia de la frustracion del contrato como eximente de responsabilidad

Sea lo primero sefalar que la frustracion del contrato o teoria de la imprevisién, como causal
eximente de responsabilidad, encuentra fundamento en los principios generales del derecho
contractual y en lo establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, bajo los
principios de equilibrio econdmico del contrato, buena fe, y riesgo extraordinario o
imprevisible.

Es asi pues, que para alegar y que proceda dicha exoneracion de responsabilidad por
frustracion del contrato estatal, deben concurrir las siguientes condiciones: (i) Ocurrencia de
un hecho sobreviniente posterior a la celebracién del contrato. (i) Que dicho hecho sea
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extraordinario, imprevisible y ajeno a las partes. (iij) Que haga imposible o excesivamente
oneroso el cumplimiento de las obligaciones. (iv) Que no se deba a culpa del contratista ni
pueda ser superado por este. (v) Que el contratista informe oportunamente a la entidad y
solicite el restablecimiento del equilibrio econdmico. Estos requisitos han sido reiterados por
la jurisprudencia del Consejo de Estado, entre otras, en la Sentencia del 11 de junio de 2020,
Exp. 68001-23-33-000-2013-01012-01.

Asi pues, esta Subdireccion analizara las condiciones antes mencionadas, en aras de poder
determinar si se cumple el supuesto factico como medida que permita eximir de
responsabilidad a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

a. Ausencia de prueba sobre hecho imprevisible o extraordinario

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares hace mencion genérica a "circunstancias que
impidieron significativamente el cumplimiento de ciertas obligaciones", pero no identifica con
precision, ni acredita hechos externos, sobrevinientes y extraordinarios que hayan
imposibilitado objetivamente la ejecucion del contrato.

b. No hay imposibilidad real ni absoluta de cumplimiento

Tampoco se evidencia que dichas circunstancias hubieran imposibilitado de forma absoluta
o extremadamente onerosa la entrega de los componentes contractuales, pues a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, se le desembolsé mas del 80 % del valor total contractual
sin una ejecucion proporcional del objeto contractual.

c. Falta de diligencia y de solicitud de reequilibrio

No se aportd prueba de que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares hubiera solicitado
oportunamente un restablecimiento del equilibrio contractual o acudido a mecanismos
contractuales para modificar o suspender la ejecucion.

d. Ejecucion nula de componentes esenciales

5 de los 8 componentes del contrato presentaban 0 % de ejecucion, sin justificacion valida,
lo cual evidencia una omision sustancial en el cumplimiento contractual.

Como conclusion de lo indicado anteriormente no se configura la frustracién del contrato
como causal eximente de responsabilidad, dado que la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares no acreditdé hechos extraordinarios e imprevisibles, asi como tampoco prob¢ la
imposibilidad objetiva o sobrecostos irremediables, ni tampoco solicitdé oportunamente la
aplicacion de la teoria de la imprevision, incurriendo en incumplimiento grave de obligaciones
esenciales.

8.1. CONCLUSIONES AL CASO CONCRETO

Procede esta Subdireccion a realizar el andlisis de cada una de las obligaciones y hechos
que dieron origen al tramite de presunto incumplimiento, con el fin de establecer, basado en
las pruebas que forman parte del expediente y el desarrollo de la audiencia, si estos fueron
superados o persisten de manera total o parcial.

8.1.1. VERIFICACION OBJETIVA DEL INCUMPLIMIENTO - Cinco (5) de los ocho (8)
componentes del contrato presentan un avance del 0%, lo que evidencia un
incumplimiento sustancial y verificable de las obligaciones contractuales por parte de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

8.1.2. INEXISTENCIA DE CAUSAS EXIMENTES VALIDAS - Las alegaciones de caso
fortuito o fuerza mayor no fueron acompanadas de pruebas técnicas ni documentales
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suficientes. No se demostrd una imposibilidad real de cumplir con los compromisos
contractuales.

8.1.3. IMPROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO - El
contratista no probé que el Ministerio incurriera en un incumplimiento previo, grave y
determinante. Ademas, se evidencio un desembolso del 81.4 % del valor total del
contrato, lo que descarta la configuracion de la excepcion prevista en el articulo 1609
del Cédigo Civil.

8.1.4. APLICACION PROCEDENTE DE LA CLAUSULA DE INCUMPLIMIENTO - El
contrato prevé expresamente la posibilidad de declarar el incumplimiento, previa
actuacién administrativa. El procedimiento adelantado por el Ministerio respeto el
debido proceso.

8.1.5. APLICACION CONMINATORIA Y PROPORCIONAL DE LA MULTA - La multa es
procedente, ya que busca conminar al cumplimiento y esta sustentada en clausula
contractual. Se encuentra dentro de los parametros legales y ha sido debidamente
cuantificada con base en lo pactado.

8.1.6. OBLIGACION INCUMPLIDA CON AFECTACION AL INTERES PUBLICO - La
inejecucién de componentes clave del contrato compromete gravemente la ejecuciéon
de politicas publicas en materia de seguridad ciudadana, financiadas con recursos
del FONSECON.

8.1.7. INEXISTENCIA DE MODIFICACION CONTRACTUAL - No existen actos
administrativos de modificacion contractual que justifiguen la inejecucién, ni
solicitudes de adicion o prérroga validamente formuladas por la contratista.

Basados en lo anterior, resulta procedente la imposicién de la multa, al no configurarse o
probarse las causales eximentes de responsabilidad y se concluye que Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares se encuentra en un incumplimiento de las obligaciones contraidas
en los numerales 11, 12, 13, 15, 17 y 18 de la clausula segunda, denominada “Il.
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA” y los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 23, 27,
29, 31 y 37 de la clausula segunda denominada “I. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA” establecidas en el contrato interadministrativo 2665 de 2023 conforme a
las razones expuestas, pues no probo.

A. La configuracion de fuerza mayor ni la existencia de una imposibilidad juridica o
factica insuperable que impidiera el cumplimiento del contrato interadministrativo No.
2665 de 2023 entre la Nacion - Ministerio del Interior - Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (FONSECON), y la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

B. No se probé que los incumplimientos fueran imputables a la entidad contratante la
Naciéon - Ministerio del Interior - Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSECON).

C. No se probd que los argumentos de excepcion de contrato no cumplido exoneraran
de responsabilidad al contratista - Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.
Por ello, declarado el incumplimiento de las obligaciones contraidas por parte del - Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, la Subdireccion de Gestion Contractual, procedera a
establecer las condiciones de la multa a imponer.

9. MULTAS

Como base de la imposicion de una multa en el presente tramite se tiene que, en el anexo
de condiciones del Contrato Interadministrativo No. 2665 de 2023, se pactaron las multas
como una herramienta de coercién para lograr el cumplimiento del objeto del contrato
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interadministrativo. En este sentido, la clausula vigésima quinta del anexo de condiciones
del Contrato Interadministrativo No. 2665 de 2023, establece que:

“(...) Si LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES se constituye en mora o
incumple, total o parcialmente las obligaciones que asume en virtud de este contrato, salvo
fuerza mayor o caso fortuito y, una vez agotado el debido proceso y garantizado el derecho
de defensa y contradiccion del CONTRATISTA y de su garante, EL MINISTERIO podra
imponer de manera unilateral y mediante acto administrativo motivado multas sucesivas del
uno por ciento (1%) del valor de la asistencia técnica integral y operacion logistica por cada
dia de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor de la asistencia técnica integral
y operacion logistica, sin perjuicio de que EL MINISTERIO pueda hacer efectiva la sancion
pecuniaria por incumplimiento. PARAGRAFO PRIMERO. EL CONTRATISTA autoriza
expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las multas causadas de
cualquier suma que se deba desembolsar al CONTRATISTA por razén de este contrato.
PARAGRAFO SEGUNDO. Estas multas serén acumulables y se contabilizaran
separadamente para cada una de las obligaciones incumplidas y que se causen por el simple
atraso y, los perjuicios que se causen al MINISTERIO por este aspecto se haran efectivos de
forma separada, sin detrimento de la indemnizacién de perjuicios a que haya lugar y de la
clausula penal.”

De lo anterior, debe senalarse que la finalidad de la multa en el marco de la contratacion
estatal no es sancionatoria en si misma, sino que tiene un caracter coercitivo y conminatorio,
orientado a instar al contratista al cumplimiento oportuno y efectivo de las obligaciones
asumidas contractualmente, en especial en los eventos de mora injustificada.

La Subseccion B de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019). Radicacion numero: 11001-03-25-000-2012-00473-00(1955-12) Consejero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER, establecio:

“El propo¢sito de la multa se asocia con un fin proteccionista del interés publico que involucra la
celebracion del contrato estatal, en tanto busca la ejecucion efectiva de la labor encomendada
al contratista, al margen de que su satisfaccion oportuna hubiese causado o no dafio al ente
contratante, su finalidad, en esencia, es fungir como herramienta de apremio o acoso dirigida
a compeler al contratista para el cumplimiento del objeto contractual en la forma y tiempo
acordados.”

Las multas constituyen entonces, una sancion a cargo del contratista incumplido, la cual
tiene como finalidad la imposicion de una sancién pecuniaria para conminar al cumplimiento
de la obligacion contractual omitida, cumplida parcialmente o cumplida defectuosamente.

Lo anterior no implica que el Ministerio pueda declarar incumplimiento de manera unilateral
y de plano, sino que para ello debe otorgarles a las partes involucradas las garantias
procesales necesarias para que se materialicen sus derechos de defensa y contradiccion,
en el marco del debido proceso.

En este sentido, tanto a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares como al garante, se le
han otorgado todas las garantias procesales materializadas en todas las actuaciones
procesales establecidas en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 para el tramite de presunto
incumplimiento del convenio. Conforme a lo anterior, procede esta Subdireccién a
determinar en el caso concreto si existi6 o no incumplimiento por parte de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares de las obligaciones pactadas en el convenio.

9.1. CUANTIFICACION DE LA MULTA.

Establecido el incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas por la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, para la imposicion de la multa se tiene en cuenta lo establecido en
la clausula undécima del anexo de condiciones del convenio la cual establece lo siguiente:

“(...) CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - MULTAS: Si LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
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MILITARES se constituye en mora o incumple, total o parcialmente las obligaciones que asume
en virtud de este contrato, salvo fuerza mayor o caso fortuito y, una vez agotado el debido proceso
y garantizado el derecho de defensa y contradiccion del CONTRATISTA y de su garante, EL
MINISTERIO podréa imponer de manera unilateral y mediante acto administrativo motivado multas
sucesivas del uno por ciento (1%) del valor de la asistencia técnica integral y operacién logistica
por cada dia de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor de la asistencia técnica
integral y operacion logistica, sin perjuicio de que EL MINISTERIO pueda hacer efectiva la sancién
pecuniaria por incumplimiento. PARAGRAFO PRIMERO. EL CONTRATISTA autoriza
expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las multas causadas de
cualquier suma que se deba desembolsar al CONTRATISTA por razén de este contrato.
PARAGRAFO SEGUNDO. Estas multas seran acumulables y se contabilizaran separadamente
para cada una de las obligaciones incumplidas y que se causen por el simple atraso y, los
perjuicios que se causen al MINISTERIO por este aspecto se haran efectivos de forma separada,
sin detrimento de la indemnizacién de perjuicios a que haya lugar y de la clausula penal.”

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo pactado en la Clausula
Vigésima Quinta, EL MINISTERIO podra imponer de manera unilateral y mediante acto
administrativo motivado multas sucesivas del uno por ciento (1 %) del valor de la asistencia
técnica integral y operacion logistica por cada dia de retardo, sin exceder el diez por ciento
(10 %) del valor de la asistencia técnica integral y operacion logistica. En ese sentido, se
tasa la multa en la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE
($334.770.583), correspondiente al 10 % del valor del contrato.

No obstante, a lo anterior, teniendo en cuenta que el valor asegurado calculado supera el
valor amparado, la multa a imponer en el presente caso sera por la suma de hasta por la
suma de TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON SETENTA CENTAVOS M/CTE
($334.770.582,70)

9.2. COMPENSACION

Partiendo del supuesto de que las entidades estatales pueden imponer las multas
unilateralmente mediante acto administrativo, y que en razén de ello la respectiva decision
goza, entre otras caracteristicas, de caracter ejecutivo, y atendiendo a lo pactado en el
paragrafo primero de la clausula undécima del anexo de condiciones del convenio: “LAS
PARTES autorizan expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las
multas causadas, de cualquier suma que se deba desembolsar a la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, como una de los medios con los que se cuenta para el cobro de la multa
impuesta en el presente tramite, se procedera al cobro por compensacion de los dineros que
el Ministerio deba a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”.

1.11. OCURRENCIA DEL SINIESTRO

Conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de
2015, se declarara ocurrido el siniestro de incumplimiento amparado por la pdliza de
cumplimiento No. 980—47-994000026551 expedida por la aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA, con vigencia desde el diecisiete (17) de noviembre de 2023 al dieciséis (16) de
noviembre de 2025, hasta por la suma TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON SETENTA
CENTAVOS MCTE ($334.770.582,70), segun las razones expuestas previamente.

En mérito de lo expuesto la Subdirectora de Gestion Contractual,
V. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas

por el contratista la Agencia Nacional Logistica de las Fuerzas Militares, en los numerales
11, 12, 13, 15, 17 y 18 de la clausula segunda, denominada “/l. OBLIGACIONES
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GENERALES DEL CONTRATISTA”y los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 23, 27, 29, 31y 37 de la
clausula segunda denominada “I. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA” de
establecidas en el contrato interadministrativo 2665 de 2023, celebrado con la Nacion -
Ministerio del Interior, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER Y HACER
EFECTIVAS la multa prevista en la clausula vigésima quinta del anexo de condiciones
contractuales del contrato 2665 de 2023, a titulo conminatorio para el cumplimiento de las
obligaciones incumplidas, multa que asciende a la suma de TRESCIENTOS TREINTA'Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS CON SETENTA CENTAVOS MCTE ($334.770.582,70) de acuerdo con la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO
amparado por la pdliza de cumplimiento No. 980-47-994000026551 expedida por la
aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, con vigencia desde el diecisiete (17) de
noviembre de 2023 al dieciséis (16) de noviembre de 2025, hasta por la suma
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON SETENTA CENTAVOS MCTE
($334.770.582,70), por lo anterior, ordénese el pago de la suma asegurada y en el evento
que el contratista y asegurado, se abstenga de efectuar el pago de la multa ordenada en el
articulo anterior.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido de la presente resolucién en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, una vez ejecutoriado el presente acto
administrativo en los términos del articulo 31 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMPENSACION — ORDENESE la deduccién del valor de la multa
de los dineros que se encuentren en favor del contratista, en aplicacién del principio de
compensacion.

ARTICULO SEXTO: CORRER TRASLADO de la presente resolucién, una vez quede
ejecutoriada, a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior para que adelante los
tramites correspondientes para la ejecuciéon de la poliza No. 980-47-994000026551
expedida por la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién queda notificada en la presente audiencia.
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual debera ser
presentado, sustentado y decidido en la presente audiencia.

Dada en Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de mayo de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PME\HA PULECIO

Subdirectora de Gestion Contractual

Revisé: Sergio Andrés Daza Gémez — Contratista S.G.C. ~
Proyect6: Daniel Bernal Murcia — Contratista S.G.C.
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