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COORDINACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

NUMERO: 008- 25
RADICADO: RF - 008-25
ALCALDIA DE MANIZALES - SECRETARIA DE

ENTIDAD AFECTADA: HACIENDA.

JHON ALEXANDER ALZATE QUICENO
C.C. 1.053.784.047

PRESUNTOS DIANA MARCELA MATEUS GIRALDO
RESPONSABLES: C.C. 1.060.549.249

LEANDRA MEZA URIBE

C.C. 30.360.636

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT. 890.903.407-9

$ 291.994.110 (DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
CUANTIA: MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
CIENTO DIEZ PESOS M/CTE)

ENTIDAD GARANTE:

Manizales a los tres (3) dias del mes de abril de dos mil veinticinco de 2025.

La Coordinacion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General del Municipio de
Manizales, en uso de sus atribuciones, procede a proferir el presente AUTO DE APERTURA
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008-25 con radicado RF - 008-25, el
cual se adelanta ante la ALCALDIA DE MANIZALES — SECRETARIA DE HACIENDA,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

La Coordinacion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General del Municipio de
Manizales es la dependencia facultada para iniciar y adelantar las Indagaciones Preliminares,
asi como para tramitar los procesos de Responsabilidad Fiscal hasta expedir el fallo con o sin
responsabilidad fiscal, por expreso mandato de los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de
nuestra Carta Politica, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y el Acuerdo Municipal No.0764
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de 2011; por tal razdn, el Coordinador de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
del Municipio de Manizales, procede a proferir el presente Auto de Apertura del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 008 - 25, radicado con el No. RF — 008-25, previo
lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Directora Técnica de esta Contraloria, ERIKA SOLABYS MARIN CHICA, médiate oficio
del 12 de junio de 2024, realiz6 el traslado del hallazgo Unico resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion AFG-1.3-2024, adelantada en la ALCALDIA DE MANIZALES-
SECRETARIA DE HACIENDA, asi:

“Hallazgo uno. Administrativo con presunto alcance y fiscal. Gestioén ineficiente y
antieconomica por la celebracion y ejecucion del Contrato de Prestacién de Servicios
No0.2310031291, el cual no se ajusta a las actividades establecidas en el proyecto de
inversion, por valor de doscientos noventa y un millones novecientos noventa y cuatro
mil ciento diez pesos m/cte. ($291.994.110).”.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Descripcidn de los hechos trasladados:

“(...) La Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, suscribi6é en conjunto con
la Secretaria de Planeacion el Contrato de Prestaciéon de Servicios No.2310031291 con
la empresa TREMENDA CREATIVA & BTL cuyo objeto fue “Prestacion de servicios de
un operador logistico”.

El proceso contractual se estructuré en virtud del proyecto “MEJORAMIENTO DE
INGRESOS PARA UNA MANIZALES + GRANDE”, radicado y registrado con el cédigo
BPIM No.2020170010018 en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Municipal, para la implementacion de la estrategia “Hacienda Amigable”, dentro del
programa de “Fortalecimiento de la Gestién de Ingresos.”

Asi mismo, en los estudios previos se justificé la contratacién en la necesidad de (...)
promover eventos institucionales y participar en actividades relacionadas con la misién
de la Secretaria de Hacienda, con el fin de generar recordacién y visibilidad en la
ciudadania, lo cual llevaré a que se divulguen efectivamente las acciones de la
Secretaria, generando cercania entre esta y la ciudadania, propendiendo por el
aumento en los ingresos, producto del recaudo de los diferentes impuestos que los
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contribuyentes pagan a través de la Unida de Rentas.”, por lo que “(...) requiere
desarrollar actividades de comunicacién, promocién y d/vulgamon de los trémites y
servicios que tiene al servicio de los ciudadanos, procurando la divulgacién de politicas
publicas, programas, proyecfos, estrategias y acciones a su cargo, a través de
diferentes eventos institucionales para llevar la informacién a la ciudadania de manera
efectiva.”, para lo cual, “(...) se hace necesario contar con los servicios de un operador
logistico que realice todas las actividades de envio de material, suministro de
infraestructura fisica y mobiliario, apoyo en la participacion de ferias, eventos,
actividades BTL, provisién de personal logistico, disposicién de servicios audiovisuales,
equipos y demas necesidades que demanden las diferentes actividades planeadas.”

Se realiz6é una visita administrativa la cual fue atendida en conjunto por funcionarios de
la Secretaria de Planeacion y Secretaria de Hacienda, el dia 23 de febrero de 2024, en
la cual se buscaba establecer basicamente los rubros presupuestales con los cuales se
pagé dicho contrato, con la finalidad de constatar que dichos recursos fueran propios
del Municipio y que estuvieran armonizados con el banco de programas y proyectos de
inversiéon Municipal. De igual forma, se solicité complementar, ante la falta de
evidencias que garantizaran el cumplimiento efectivo de las actividades realizadas, la
informacién relacionada con los informes de contratista y los informes de supervision,
listados de asistencia a estas y demas soportes que la Administracién Municipal
considerara pertinente y de y que debiera ser conocida por la Contraloria, solicitud
frente a la cual la funcionaria de la Secretaria de Hacienda, hace alusién a lo dificil que
podia ser la consecucién de la misma, teniendo en cuenta que la empresa contratista
tenia la sede en Medellin y que los funcionarios que fungieron como supervisores ya
no hacian parte de la administracién Municipal.

Pese a lo anterior, evaluadas las actividades logisticas realizadas por el contratista en
la ejecucion del contrato, se evidencia que las mismas fueron ejecutadas en eventos
que no corresponden a la necesidad planteada en la etapa pre contractual ni se
enmarcan dentro del proyecto registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Municipal (BPIM No.2020170010018), las cuales se relacionan:

ACTIVIDAD FECHA VALOR
Celebracién cumplearios de Manizales Octubre 12 de 2023 $3.747.000
Llegada del fuego deportivo a Manizales de los Octubre de 2023 $15.367.000
Juegos Nacionales y Para nacionales 2023.
SAMARIA - CONCEJO DE MANIZALES Octubre de 2023 $13.696.260

Apoyo interinstitucional para la socializacion del
Concejo de Manizales ante la comunidad,
abriendo en el Barrio Samaria un espacio de
CONCEJO EN LA CALLE.
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ACTIVIDAD FECHA VALOR
PRIMER ENCUENTRO DE EDUCACION Noviembre 1y 2 de 2023 $83.498.400
EMOCIONAL. Secretaria de educacion.
Jornadas de volanteo de los logros de la Noviembre 9 a diciembre $50.750.000
Administracion. 10
JORNADA OUTDOOR TRAINING Noviembre 3 de 2023 $48.024.000
(ADIESTRAMIENTO AL AIRE LIBRE).
MONTAJE Y LOGISTICA EVENTO GESTION Octubre 26, 27 y 30 $19.557.000
DEL CAMBIO /26, 27 y 30 oct.
RELACIONES INSTITUCIONALES. Octubre 11, 20, 21, 24, $1.682.100
Socializaciones | Concejo Municipal 25, 26,
REUNION PREPARATORIA DE EMPALME Noviembre 1 de 2023 $97.900
CON SECRETARIQS.
COMFIS. Noviembre 9 de 2023 $155.700
Debate Concejo Municipal. Noviembre 10 de 2023 $89.000
Consejo de gobiemo. $356.000
Noviembre 14 de 2029
Estacion de Café — Escrutinios. $320.000
Reunidn equipo Hacienda. Noviembre 10 de 20223 $222.500
ALMUERZOS EQUIPO DE TRABAJO. Octubre 13, 17 y 19 de $801.000
2023

ALMUERZOS EQUIPO DE TRABAJOS | Octubre 14, 26 y 30 de $801.000
HACIENDA  PREPARACION  INFORME 2023
EMPALME.
Reunién delegado ministerio de las TICS. Octubre 20 de 2023 $409.200
Socializacién Modificacién Honorarios Ediles. Octubre 18 de 2023 $356.000
Capacitacion cultura ciudadana. Noviembre 14 de 2023 $5.600.000
Feria Colombia Lider. Noviembre 24 de 2023 $25.721.500
Segundo Puesto de Mando Unificado (PMU) | Noviembre 27 de 2023 $222.500
del encendido del Alumbrado Navidefio.
Primer encuentro adopcion sin etiquetas. Diciembre 1 de 2023 $1.978.000
Apoyo interadministrativo al Concejo de Noviembre de 2023 $5.226.550
Manizales. .
Conferencia Viviendo Maés Alld de las| Noviembre 28 de 2023 $910.000
Limitaciones.
REUNIONES GRUPOS DE INTERES $18.690.000
HACIENDA - CLUB MANIZALES.
Conferencia Aprendiendo a Volar como las | Noviembre 10 de 2023 $460.000
Aguilas. Funcionarios de la alcaldfa.
Conferencia Venciendo Gigantes. Funcionarios | Noviembre 15 de 2023 $460.000
de la alcaldia.

TOTAL DETRIMENTO PATRIMONIAL $291.994.110

Las situaciones antes mencionadas, denotan una indebida gestién fiscal por
parte de los servidores que estructuraron los estudios previos del proceso
contractual, al incluir obligaciones a cargo del contratista que difieren de la
necesidad que justificé la suscripcién del contrato y que no propenden al
cumplimiento de las metas asociadas al programa de “Fortalecimiento de la
Gestion de Ingresos.”, registrado en el Plan de Desarrollo Municipal
‘MANIZALES + GRANDE”, atentando asi, contra los principios de la gestion
fiscal de eficiencia y eficacia, contemplados en el articulo 3° de la Ley 610 de
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del principio de economia en la Contratacién Estatal, contemplado en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién publica
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dando
lugar a la configuracion de una observacién administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por incurrir, presuntamente, en la falta disciplinaria
contemplada en el numeral 3° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019 y causar
presuntamente un detrimento patrimonial en los recursos publicos del Municipio
de Manizales, de conformidad con lo establecido en el Art.6° de la Ley 610 de
2000 por la suma de Doscientos Noventa y Un Millones Noventa y Cuatro Mil
Ciento Diez Pesos M/C ($291.994.110) (...)”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con la competencia que le corresponde a la Coordinacion de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General del Municipio de Manizales, citada en el acapite correspondiente
y en virtud de lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, este Despacho procede a
dar apertura al proceso de responsabilidad Fiscal radicado con el No RF — 008-25.

Ley 610 de 2000:

(...) Articulo 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando
de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accion
de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. EI
auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de
que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, debera notificarseles el auto de
tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno

(--)

El procedimiento a través del cual se adelantara este proceso sera el establecido en la Ley 610
de 2000, en concordancia con el Capitulo VilI, Seccién Primera, Subseccioén Il y Subseccion il
de la Ley 1474 de 2011, es decir, el tramite del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, ya
que hasta esta instancia no estan dados los elementos necesarios para proferir Auto de Apertura
e Imputacién.
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Nos ocuparemos entonces en adelante de corroborar la existencia del dafio patrimonial en las
arcas de la ALCALDIA DE MANIZALES, ocasionado por presuntas irregularidades en Contrato:
No. 2310031291- Prestacion de servicios de un operador logistico por valor de $ 291.994.110
(DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
CIENTO DIEZ PESOS M/CTE).

v

MATERIAL PROBATORIO
CD 1 que contiene:

Carpeta 1: Circular minima cuantia:
» Circular 0001 02012023.
= Circular 001 03012022.

Carpeta 2: Contratista:
» Cédula de ciudadania Pamela Zuluaga Morales.
» Certificado de existencia y representacion legal.
* Informacidn contratista.

Carpeta 3: Delegacién para contratacion:
» Decreto 0031 18012021.
» Decreto 0482 21072020.

Carpeta 4: Jhon Alexander Alzate Quiceno.
= Certificado laboral del sefior Alzate Quiceno.
* Declaracién de bienes y rentas del sefior Alzate Quiceno.
» Hoja de vida del sefior Alzate Quiceno.

Carpeta 5: Leandra Meza Uribe:
= Certificado laboral de la sefiora Meza Uribe.
* Hoja de vida, Cédula y Declaracién de bienes y rentas de la sefiora Meza Uribe.
= Actos de nombramiento y posesién de la sefiora Meza Uribe.

Carpeta 6: Pagos:
» 2. Orden de pago 257841.
» 4. Orden de pago 258009.

Carpeta 7: Poliza No 21-44-101426765 expedida por Seguros del Estado S.A vigente
del 03/10/2023 hasta el 30/12/2026 del contrato 2310031291.

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad
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v Carpeta 8: Pdliza de Manejo Global Entidades Oficiales No 2318 con vigencia del
01/01/2023 hasta el 01/01/2024.

v' Carpeta 9: Soportes contractuales:
= 1. Estudios previos.
= 2. Certificacién BPIM.
» 35. Contrato.
» 37. Aprobacién de las garantias. .
* 38. Acta de inicio.
» Acta de liquidacién 202312 Acta 03.

v Manual de contratacién.
v Informe definitivo CGMM-RS-2024-00000849 1.

v' Manual de supervision de la Alcaldia.

CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000. Apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El
auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se
haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de
defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del
proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Por ende, los documentos aportados con el traslado son considerados conducentes, pertinentes
y Utiles por esta Coordinacion para decidir respecto al archivo de las diligencias o la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal y encontrando la existencia de un presunto dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre posibles autores del mismo, corresponde a esta Coordinacion
proferir el presente Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido este
como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado.
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El proceso de responsabilidad fiscal a su vez, tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

De lo anterior se desprende que, tal como lo contempla el legislador en el articulo 5° de la Ley
610 de 2000, la Responsabilidad Fiscal estd integrada por los siguientes elementos que a
continuacion seran estudiados de forma independiente:

¢ Un dafo patrimonial al Estado.
¢ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

El primer elemento que se estudiara es el dafio patrimonial al Estado, toda vez que es la piedra
angular sobre la cual se consolida la responsabilidad fiscal, estando este definido en el articulo
6° de la ley 610 de 2000 de la siguiente manera:

(...) Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesidon del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente 0

contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)

Frente a la existencia del dafio patrimonial, se debe manifestar que, del material probatorio
aportado con el traslado del hallazgo, se puede evidenciar de manera clara la configuracién de
algunos elementos constitutivos del dafio patrimonial establecidos en el precitado articulo, como
se expone a continuacioén.

La ALCALDIA DE MANIZALES en cabeza de la Secretaria de Hacienda suscribié contrato de
Prestacién de Servicios No. 2310031291 con la empresa TREMENDA CREATIVA & BTL para
“la prestacién de un operador logistico”.
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El proceso contractual se estructurd en virtud del proyecto “MEJORAMIENTO DE INGRESOS
PARA UNA MANIZALES + GRANDE”", radicado y registrado con el cédigo BPIM No.
2020170010018 en el Banco de Programas y Proyectos de inversién Municipal, para la
implementacion de la estrategia "Hacienda Amigable” dentro del programa de “Fortalecimiento
de la Gestién de Ingresos”

Pese alo anterior, al evaluar las actividades logisticas realizadas por el contratista en la ejecucién
del contrato, se evidencia que las mismas fueron ejecutadas en eventos que no corresponden a
la necesidad planteada en la etapa pre contractual ni se enmarcan dentro del proyecto registrado
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM No. 2020170010018).

La situacion anteriormente mencionada, denota una indebida gestién fiscal por parte de los
servidores que estructuraron los estudios previos del proceso contractual, al incluir obligaciones
a cargo del contratista que difieren de la necesidad que justifico la suscripcion del contrato y que
no propenden al cumplimiento de las metas asociadas al programa de “Fortalecimiento de la
Gestion de Ingresos.”, registrado en el Plan de Desarrollo Municipal “MANIZALES + GRANDE",
atentando asi, contra los principios de la gestion fiscal de eficiencia y eficacia, contemplados en
el articulo 3 de Ley 610 de 2000, asi como, incumplimiento con el deber de planeacién , como
manifestacion del principio de economia en la Contratacion Estatal, contemplado en el articulo
25 de la ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién pablica consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, dando lugar a la configuracién de una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal, por incurrir, presuntamente, en la falta
disciplinaria contemplada en el numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019 y causar
presuntamente un detrimento patrimonial en los recursos publicos del Municipio de Manizales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, encuentra esta Coordinacion que existe una presunta lesiéon al patrimonio de la
Alcaldia de Manizales, cuantificado en $291.994.110 (Doscientos Noventa y Un Millones
Noventa y Cuatro Mil Ciento Diez Pesos M/CTE), ocasionado por presuntas irregularidades en
Contrato de Prestacién de Servicios No. 231003129.

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL:

De acuerdo con el andlisis del material probatorio aportado con el traslado de la denuncia, se
cuantifica el presunto dafio patrimonial en las arcas de la ALCALIA DE MANIZALES en la suma
de $291.994.110 Doscientos Noventa y Un Millones Noventa y Cuatro Mil Ciento Diez Pesos
M/CTE)
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ENTIDAD ESTATAL AFECTADA:

La entidad afectada por la ocurrencia del presunto dafo por el cual se apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es la ALCALDIA DE MANIZALES, identificada con Nit. 890.801.053-7,
entidad territorial, ubicada en la calle 19 No. 21 — 44 de Manizales. Teléfono 8968988. Correo
electrénico contacto@manizales.gov.co

CONDUCTA

El segundo de los elementos que componen l[a responsabilidad fiscal que se debe entrar a
estudiar es la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes ejercieron gestién fiscal, en
este caso, aquella desplegada por los sefiores JHON ALEXANER ALZATE QUICENO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.784.047 de Manizales, en calidad de
Secretario de despacho GR 05 adscrito a la Secretaria de Hacienda Municipal, cargo que ocupoé
desde el 30 de diciembre de 2020 al 30 de octubre de 2022 y del 01 de junio de 2023 hasta el
31 de diciembre de 2023, DIANA MARCELA MATEUS GIRALDO, identificada con cédula de
ciudadania 1.060.649.249, en calidad de supervisora del contrato en cuestion, cargo que ocupd
desde el 12 de noviembre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023, LEANDRA MEZA URIBE,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.360.636 de Chinchina, en calidad de supervisora
del contrato en cuestidn, cargo que ocupd desde el 27 de julio de 2022 hasta el 31 de diciembre
de 2023, quienes de conformidad con el material probatorio obrante se deben tener como
presuntos responsables en el grado de culpa grave, culpa que se encuentra definida en el articulo
63 del Codigo Civil de la siguiente manera:

“(...) culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. (...)”

El Consejo de Estado ha sostenido que “(...) para determinar la responsabilidad personal de los
agentes, ex agentes estatales o particulares investidos de funciones publicas, el anélisis de sus
actuaciones dolosas o gravemente culposas comporta, necesariamente, el estudio de las
funciones a su cargo y si respecto de ellas se presenté un incumplimiento grave. Igualmente se
requiere establecer si dicho incumplimiento fue debido a una actuacién consciente y voluntaria
del agente, es decir, con conocimiento de la irregularidad de su comportamiento y con la intencién
de producir las consecuencias nocivas — actuacion dolosa -, o si al actuar pudo prever la
irregularidad en la cual incurria y el dafio que podia ocasionar y aun asi no lo hizo o confié
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imprudentemente en poder evitarlo -actuacién gravemente culposa-.”!, aparte que se transcribe,
teniendo en cuenta que en el caso concreto, se advierte un incumplimiento de las funciones a
cargo del vinculado.

Respecto a JHON ALEXANER ALZATE QUICENO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.053.784.047 de Manizales, quien ocupd el cargo de Secretario de Despacho de la
Secretaria de Hacienda Municipal del 31 de diciembre de 2020 al 30 de octubre de 2022 y del
01 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023 con contrato de libre nombramiento y remocién,
quien suscribié el contrato No. 2310031291, siendo el ordenador del gasto y como tal debia
velar por la adecuada y correcta inversion, administracion y disposicion de los recursos puestos
a su cuidado para el correcto funcionamiento de la entidad, labores que debia desarroliar con
diligencia y cuidado y que omiti6 o realizé negligentemente, dando lugar al presunto detrimento
patrimonial determinado en acapite anterior.

En cuanto al actuar negligente y poco prudente de las sefioras, DIANA MARCELA MATEUS
GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania 1.060.649.249, en calidad de supervisora,
cargo que ocup6 desde el 12 de noviembre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023,
LEANDRA MEZA URIBE, identificada con cédula de ciudadania No. 30.360.636 de Chinchina,
en calidad de supervisora, cargo que ocupd desde el 27 de julio de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2023, quienes fungieron en calidad de supervisoras dentro de la estructuracion y
ejecucion del proceso, incumpliendo las responsabilidades contractuales a su cargo al no
adelantar las acciones contempladas en el contrato de trabajo y en el manual de contratacion
de la Alcaldia de Manizales, dentro de las cuales tenian: (...) proteger la moralidad
administrativa, prevenir actos de corrupcién, tutelar la transparencia en la actividad contractual
y evitar desviaciones o irregularidades en el desarrollo de sus labores y en la gjecucion de los
contrato (...) labores que debian desarrollar con diligencia y cuidado y que omitieron o
realizaron negligentemente, dando lugar al presunto detrimento patrimonial determinado en
acapite anterior.

La responsabilidad del Secretario de Despacho de la Secretaria de Hacienda, como gestor fiscal
se sustenta de conformidad con lo contemplado en la Ley 610 de 2000 articulo 3:

Gestioén fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto _de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
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consumo, adjudicacioén, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales. Subrayado y negrita fuera de texto.

La Responsabilidad de la Supervisoras, se deprende de las obligaciones contractuales
establecidas en los contratos de trabajo y en lo dispuesto en el decreto 0181 del 1 de marzo de
2017 “Por el cual se adopta el manual de procedimiento para las supervisiones e interventorias
de los contratos y convenios que celebre la administracién central del Municipio de Manizales”,
donde se establecen las siguientes obligaciones por parte de la supervision: (...) Revisar y
estudiar los documentos e informacién suministrada, que dieron origen al contrato, con el
proposito de establecer criterios claros y precisos sobre el proyecto y la finalidad de la
contratacion / Tomar registro fotografico de los sitios o lugares donde se desarrollaran las obras
y/0 actividades / Mantener actualizado la documentacién de los contratos y archivos del mismo.

La responsabilidad de los que intervinieron en el contrato No. 2310031291 de fecha 6 de octubre
de 2023, se desprende de lo consagrado en el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 asi:

ARTICULO 114. Facultades de investigacién de los organismos de control fiscal. Los
organismos de control fiscal en el desarrollo de sus funciones contarén con las siguientes
facultades:

“... b) Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en
general a las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado,
colaborado o hayan conocido los hechos objeto de investigacion...”

Ilgualmente, debe ponerse de presente que,.como ya se manifesto, los vinculados actuaron en
ejercicio de la gestion fiscal, concepto incluido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, en los
siguientes términos:

“(...) Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposiciéon de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
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eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. (...)”

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de gestion fiscal asi:

"De conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico esta
integrado por los bienes o fondos publicos, cualquiera sea su origen, el concepto de
gestion fiscal alude a la administracién o manejo de tales bienes, en sus diferentes y
sucesivas etapas de recaudo o percepcibén, conservacion, adquisicién, enajenacion,
gasto, inversién y disposicion.

Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las
diferentes operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en
las que se traduce la gestién fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas
por las autoridades competentes (...)".2

Asi las cosas y conforme lo prescrito en precedencia, se vincularan al presente proceso de
Responsabilidad Fiscal en calidad de presuntos responsables a los sefiores JHON ALEXANER
ALZATE QUICENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.784.047 de Manizales,
en calidad de Secretario de despacho GR 05 adscrito a la Secretaria de Hacienda Municipal,
DIANA MARCELA MATEUS GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania 1.060.649.249,
en calidad de supervisora, LEANDRA MEZA URIBE, identificada con cédula de ciudadania No.
30.360.636 de Chinchina, en calidad de supervisora.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:
A partir de las pruebas arrimadas con el traslado del hallazgo, se tiene que las personas que

deben vincularse a la presente investigacion fiscal en calidad de presuntos responsables para la
epoca de Ios hechos son:

TR SRR

Noftbés y.apeldos | JOHN ALEXANDER ALZATE QUICENO
Identificacion | 1.053.784.047

Cargo,en la Entidad Secretario de Hacienda Municipal

: Carrera."5 Nro. 4 B 32 102 La Francia Manizales — Caldas
Direccién Numero de teléfono 3013364448
. o Correo electrénico: John.alzate@outlook.com
Forma.de Viriculacion Libre Nombramiento y Remocion
“ 2C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. .
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\ I : . 30/12/2020 | 30/10/2022
| Periodo en el Cargo: Desde 01/06/2023 Hasta 31/12/2023

'SUPERVISION - ’ At &
% " .

Nombresy apellidos DIANA MARCELA MATEUS GIRALDO

Identificacion 1.060.649.249
: Cargo en la Entidad Profesional Universitario adscrita a la Secretaria de Hacienda Municipal

. Carrera 17a # 72- 85 apartamento 201- Colseguros Manizales - Caldas

Direccioén Namero de Teléfono: 3147731623

i i Correo electrénico: dianamateus0208@hotmail.com
* Férma de Vinculacion Carrera Administrativa.

Periodo en el Cargo: Desde Hasta 31/12/2023

s % 12/11/2021

SUPERVISION "
3

Nombres y apellidos: LEANDRA MEZA URIBE

Identificacion 30.360.336

Cargo en la Entidad Jefe de Oficina

Calle 21 4a - 23 Manizales- Caldas
. Direccion Teléfono: 8507530
‘ s Correo electrénico: leameza@hotmail.com
Forma de-Vinculacién | Carrera Administrativa.
Periodo en el Cargo: Desde Hasta 31/12/2023
. 27/07/2022
NEXO CAUSAL

Estudiado en contexto el material probatorio que conforma el hallazgo, se logra establecer que
existe un nexo de causalidad entre el presunto dafio ocasionado a las arcas de la ALCALDIA
DE MANIZALES y la conducta desplegada por los vinculados JHON ALEXANER ALZATE
QUICENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.784.047 de Manizales, DIANA
MARCELA MATEUS GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania 1.060.649.249,
LEANDRA MEZA URIBE, identificada con cédula de ciudadania No. 30.360.636 de Chinchina,
generé de forma directa el presunto detrimento patrimonial cuantificado en $291.994.110
Doscientos Noventa y Un Millones Noventa y Cuatro Mil Ciento Diez Pesos M/CTE).

El nexo de causalidad se configura si se tiene en cuenta que los vinculados, suscribieron el

contrato de Prestacion de Servicios No. 2310031291 en virtud del proyecto “Mejoramiento de

ingresos para una Manizales + Grande”, radicado y registrado con el cédigo BPIM No.

2020170010018, para la implementacién de la estrategia “Hacienda Amigable” dentro defi
14
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programa de “Fortalecimiento de la Gestion de Ingresos”, con el fin de generar cercania entre la
ciudadania y esta dependencia, propendiendo por el aumento en los ingresos, producto del
recaudo de los diferentes impuestos que los contribuyentes pagan a través de la Unidad de
Rentas. Al evaluar las actividades realizadas dentro de la ejecucién del contrato se evidencia que
las mismas fueron ejecutadas en eventos que no corresponden a la necesidad planteada en la
etapa precontractual ni se enmarcan dentro del proyecto registrado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal (BPIM No. 2020170010018).

VINCULACION DEL GARANTE

Una vez establecida la existencia de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal se
hace necesario proceder a realizar la vinculacién de la siguiente compafia aseguradora:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
Nit. 860.002.184-6

e Podlizas de Manejo Global
No. 2318
Vigencia 01/01/2023 al 01/01/2024.
Valor asegurado: $ 400.000.000

La decisién anterior decision se adopta, por cuanto, con la citada péliza dentro de sus amparos
“Responsabilidad Fiscal — Delitos contra la administracién publica / Honorarios Profesionales y
Costas en Juicio”, encontrandose asi amparados el sefior JHON ALEXANER ALZATE
QUICENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.784.047 de Manizales, en calidad
de Secretario de despacho GR 05 adscrito a la Secretaria de Hacienda Municipal, cargo que
ocup6 desde el 30 de diciembre de 2020 al 30 de octubre de 2022 y del 01 de junio de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2023.

La péliza cubre tanto al Ordenador del gasto como a la Supervisién, segun lo establecido en las
coberturas adicionales y sublimites: “Incluyen todos los empleados al servicio del asequrado
sin_importar su_modalidad de contratacién y/o vinculacion. Por ende, se incluyen los
empleados temporales, los contratistas, subcontratistas, firmas consultoras, trabajadores
directos o indirectos y los deméas que se contemplen en la extensién de la cobertura en la
definicién del empleado / La cobertura de la péliza se extiende a cubrir actos de infidelidad
cometidos por directores y/o representantes legales”.

AN

LR :“W%wwk%

L&éntro? Fiscal de'la Mano de la Comunidad o

*Direccién; Calle 21 N°23- 22- Ediﬁcio Atlas, piso5y9 - Manizales; Caldas£Colo‘mbia
Conmutador: (57) 606 896 2179 ;

B

A e W

* 3 . " : LT |3 A
st ] . — B vt ot s 4w e B+ o o1,800.101441:0 | wwiw.contralongmanizaleS gOVICY .y sumein s 5 e




-

»

?m LRy

o

Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

B
*
oy

Como sustento de la vinculacién de compafnia aseguradora al proceso de responsabilidad Fiscal
la Corte Constitucional mediante sentencia C - 648 de 2002 expreso lo siguiente:

“La vinculacién de las compariias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del
interés general y de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcién pablica.” (...)

El objeto de las garantias lo constituye entonces la proteccion del interés general, en la
medida en que permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio
publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la
actuacién del servidor publico encargado.” (...)

Cuando el legislador dispone que la compariia de sequros sea vinculada en calidad de
tercero civilimente responsable en los procesos de responsabilidad fiscal, acttia en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El
papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico
responsable de la gestion fiscal,. por el contrato o el bien amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacién de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.”

Por lo anterior, se vinculara a AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, identificado con el Nit.
860.002.184-6, en virtud de la pdliza de Manejo Global No. 2318 con vigencia 01/01/2023 al
01/01/2024, como Tercero Civilmente Responsable.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

Conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, frente al derecho que le asiste
a los vinculados de rendir exposicién libre y espontanea sobre a los hechos objeto de
investigacion fiscal, se le hace sabera JHON ALEXANER ALZATE QUICENO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.053.784.047 de Manizales, DIANA MARCELA MATEUS
GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania 1.060.649.249, LEANDRA MEZA URIBE,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.360.636 de Chinchinda, que esta Coordinacién, una
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vez notificada la presente providencia, procedera a fijar fecha para rendir diligencia de version
libre y espontanea, la cual, a su vez, podra ser presentada por escrito.

Por lo anteriormente expuesto, el Coordinador de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General del Municipio de Manizales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PROFERIR Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal RF
~008-25, cuantificando el presunto detrimento patrimonial en $291.994.110 (DOSCIENTOS
NOVENTA ¥ UN MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO DIEZ PESOS M/CTE).

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR en calidad de presuntos responsables al sefior JHON
ALEXANER ALZATE QUICENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.784.047 de
Manizales, en calidad de Secretario de despacho GR 05 adscrito a la Secretaria de Hacienda
Municipal, cargo que ocup6 desde el 30 de diciembre de 2020 al 30 de octubre de 2022 y del 01
de junio de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, en cargo de libre nombramiento y remocién
DIANA MARCELA MATEUS GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania 1.060.649.249,
en calidad de supervisora del.contrato en cuestion,.cargo que ocup6 desde el 12 de noviembre
de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023, en carrera administrativa y LEANDRA MEZA URIBE,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.360.636 de Chinchina, en calidad de supervisora
del contrato en cuestion, cargo que ocupé desde el 27 de julio de 2022 hasta el 31 de diciembre
de 2023, en carrera administrativa; de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente decision: al sefior JHON
ALEXANER ALZATE QUICENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.784.047 de
Manizales, y a las sefioras DIANA MARCELA MATEUS GIRALDO, identificada con cédula de
ciudadania 1.060.649.249, LEANDRA MEZA URIBE, identificada con cédula de ciudadania No.
30.360.636 de Chinchina.

ARTICULO CUARTO. VINCULAR a la compafiia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,
identificado con el Nit. 860.002.184-6, en virtud de la pdliza de Manejo Global No. 2318 con
vigencia 01/01/2023 al 01/01/2024, como Tercero Civilmente Responsable.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al Representante Legal de AXA COLPATRIA SEGUROS

- S.A,, identificado con el Nit. 860.002.184-6, la vinculacion al presente proceso de

Responsabilidad Fiscal en calidad de tercero civiimente responsable, remitiendo copia de la
presente decisidn, en los términos del articulo 44 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR al Representante Legal de la ALCALDIA DE MANIZALES.,
la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO SEPTIMO: ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a los vinculados:
JHON ALEXANER ALZATE QUICENO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.053.784.047 de Manizales, DIANA MARCELA MATEUS GIRALDO, identificada con cédula
de ciudadania 1.060.649.249, y LEANDRA MEZA URIBE, identificada con cédula de ciudadania
No. 30.360.636 de Chinchina

Una vez notificado de la presente decision, realicese la respectiva citacion.
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- Yy

JULIAN ANDRES VALENCIA VALENCIA
Coordinador de Responsabilidad Fiscal

Proyecté: Juan Pablo Bermtdez Herndndez
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