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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN NUEVAS POLIZAS DE LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS VINCULADA EN CALIDAD DE
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39613

TRAZABILIDAD No.

Oficio de traslado No. 1000-00551, con radicado No.
2021EE0052545 del 28-04-2021 - proceso de
responsabilidad fiscal No. PRFO - 015-2021 procedente
de la Contraloria Municipal de Armenia - Quindio,
2021IE0042230 del 28-05-2021, 20211E0047304 del 16-
06-2021, 2021IE0053773 del 08-07-2021,
20211E0097865 y 20211E00979878 del 12-11-2021.

Contraloria General de la Republica :: SGD 15-07-2025 10 00
Al Contestar Cite Este No.: 8039568 Fol:1 Anex:0 F,
ORIGEN 80633 GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE QUINDIO / MARTHA ELENA DUQUE

GIRALDC
DESTINO 80633 GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE QUINDIO / MARTHA ELENA DUQUE

SIGEDOC
ASUNTO PROCESO DERESPONSABILIDAD FISCAL AUTO POR EL CUAL SE INCORPORAN NUEVAS
8039568 L TR TR A
PRF No. PRF-80633-2021-39613
AN-80633-2021-39613
CUN SIREF AC-80633-2021-32368
ENTIDAD rEJII#NSISCBI(I)F-’OI(C))()Ddr%:fi;F’!I\/IENIA - QUINDIO
AFECTADA ' Ca
LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 41.913.236, en calidad de
alcaldesa del municipio de Armenia, periodo
constitucional 2012 - 2015, ordenadora del gasto vy
representante legal.
SEBASTIAN CONGOTE POSADA, identificado con la
PRESUNTOS cédula de ciudadania No. 4.378.262, gerente de la
RESPONSABLES empresa de desarrollo urbano de Armenia EDUA segln
FISCALES decreto de nombramiento No. 083 del 05 de julio de

2013, acta de posesion No. 176 del 08 de juliode 2013
| y ratificado en el cargo mediante el Decreto 001 del 01
de enero de 2016.

JULIO CESARESCOBAR POSADA, identificadocon la
cédula de ciudadania No. 71.702.835, en calidad de
secretario de infraestructura del municipio de Armenia -
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Quindio, segun resolucion No. 0475 del 01 de julio de
2014 y acta de posesion No. 035 del 01 de julio de 2014.

CESAR 0OVIDIO RODRIGUEZ GIL, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.471.382, subsecretario de
despacho de la secretaria de infraestructura del
Municipio de Armenia para el periodo comprendido
desde el 19 de noviembre de 2012 hasta el 04 de enero
de 2016, en calidad de supervisorde conformidad con la
Resolucion No. 086 del 11 de mayo de 2015 del
Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015 suscrito
entre el municipiode Armenia- Quindioy la Empresa de
Desarrollo Urbano de Armenia EDUA.

MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS

CUANTIA DEL | SESENTA ) CUATRO PESOS M-CTE
DANO ($1.119.415.964).

TERCERO LA PREVISORA S.A. Compafiia de Seguros NIT.
CIVILMENTE 860.002.400-2, pdliza No. 3000182, fecha de expedicion
RESPONSABLE - 15-01-2015, vigente desde el 01-01-2015 hasta el 20 de
ENTIDAD abril de 2016 (certificado de prorroga No. 18), amparos:
GARANTE Fallos con| responsabilidad fiscal, valor asegurado:

$600.000.000, Deducible: 3.00 %, asegurado: municipio
de Armenia - Quindio.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT.
860.524.654-6, en virtud de la pdliza de garantia tnica
de cumplimiento en favor de entidades estatales
N0.300-47-994000007744, expedida inicialmente el 11
de mayo de 2015, modificada en su vigenciadesdeel 19
de mayo de 2015 de acuerdo con el acta de inicio hasta
el 06 de abril de 2016 (anexo01), prorrogada su vigencia
hasta el 15 de julio de 2016 (anexo 02) y nuevamente
modificada su vigencia en virtud del acta de reinicio
hasta el dia 09 de agosto de 2017 (anexo 03), la cual
tiene como amparos:

> Cu mplimiL:tnto ($128.823.996)

> Anticipo ($644.119.980).

> Calidad del Servicio ($128.823.996)

> Beneficiario: Municipio de Armenia - Quindio NIT.
890.000.464-4

ASUNTO
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Los directivos de la gerencia departamental colegiada de Quindio de la Contraloria
General de la Republica, con fundamento en los articulos 29, 209, 267 y 268
numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia, modificados por el Acto
Legislativo 04 de 2019, articulo 44 de la Ley 610 de 2000, y en especial el articulo
25 de la Resolucion Organizacional OGZ-0748-2020, proceden a proferir AUTO
POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN NUEVAS POLIZAS DE LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS VINCULADA EN CALIDAD DE
TERCEROCIVILMENTERESPONSABLE DENTRODEL PROCESOORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39613, que se adelanta con
ocasion del presunto dafio que afectd el patrimonio del Municipio de Armenia,
Quindio, con base en los siguientes;

ANTECEDENTES

Con el Auto No. 039 del 22 de febrero de 2021, la direccion de responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva de la Contraloria Municipal de Armenia abrio el proceso de
responsabilidadfiscal No.P.R.F.O 015-2021, teniendo como fundamentos de hecho
el incumplimiento del contrato interadministrativo No. 013 de 2015, el cual
consagraba como objeto: «estructuracién técnica, administrativa, operativa, legal y
financiera en fase de factibilidad de los proyectos: via Montecarlo tramo Il, avenida de
occidente tramo Ill, via del Yulima (Carrera 19-Av occidente tramo Ill), via la Colonia (centro
de convenciones Carrera 19), conexién Castellana-Coinca (tramo conexién nogal carrera
11 entre calles 17Ny 19N), avenida 19N tramo II (carrera 14 avenida centenario), conexién
carrera 15, tramo | y Il (nueva Cecilia - avenida Las Palmas), que hace parte del plan de
obras a financiar a través de la contribucién de valorizacion autorizado mediante acuerdo
no 020 del 23 de octubre de 2014».

Consider6 el equipo auditor, incumplido el contrato en todas las condiciones de
entrega, como son los planos detallados con firma de profesionales responsables,
memoria de calculos, cartas de responsabilidad de los disefios, calculos de cantidad
de obra, especificaciones técnicas, analisis unitarios.

Ademas de lo anterior, consigné que la Secretaria de Infraestructura suscribié el
recibido a la Empresa de Desarrollo Urbano y esta a su vez le dio recibido al
contratista OPCION, DISENOY CONSTRUCCIONES S.A.S, sin el cumplimientode
los productos a entregar, nilas condiciones legales establecidas.

Resalta el grupo auditor la tercerizacién efectuada por la EDUA, situacion conocida
por la Secretaria de Infraestructura, toda vez que, conocia la planta operativa de la
misma, contratacién que se llevd a cabo con OPCION, DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S, bajo el Contrato No. 008 de 2015, cuyo objeto es igual al
del contrato interadministrativo No. 013 de 2015.

El detrimento patrimonial fue cuantificado inicialmente en la suma de
$1.159.415.964 sin embargo, se indico en el auto de apertura que debia tenerse en

=
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cuenta el valor que reintegro el sefor Sebastian Congote Posada previa sentencia
judicial expedida por el Juez Primero Penal del Circuito, pago que equivale a
$40.000.000 de conformidad con consignacion de depositos judiciales del 16 de
abril de 2018, documento que reposa en el expediente a folio 87, lo anterior con el
fin de evitar duplicidad en el reintegro de los recursos, cuantificandose el presunto
dano patrimonial en la suma de MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTAY CUATRO PESOS
M-CTE ($1.119.415.964,00), valor que proviene de la sumatoria de los 2 pagos

parciales ejecutados con ocasién ala ejecucion del Contrato Interadministrativo No.
013 de 2015.

A traves de oficio 1000-0551 del 28 de abril de 2021, con radicado sigedoc
2021ER0052545, la contralora municipal Dra. ISABEL CRISTINA CARVAJAL
RAMOS, remitio a esta gerenciadepartamental entre otros, laindagacion preliminar
y el proceso de responsabilidad fiscal que cursaba en su entidad, de acuerdo a la
intervencion funcional oficiosa.

Mediante el auto 00145 del 22 de septiembre de 2021, se avoco conocimiento del
proceso de responsabilidad fiscal PRF-80633-2021-39613 por parte de la Gerencia
Departamental Colegiada del Quindio de la Contraloria General de la Republica,
producto de la intervencion funcional oficiosa ordenada por el sefior Contralorde la
Republica mediante resoluciéon No. 1088 de 2021.

COMPETENCIA

En consideracion a las facultades otorgadas por los articulos 267 y numeral 5° del
articulo 268 de la Constitucion Palitica - ambos modificados por el Acto Legislativo
04 de 2019 - Ley 610 de 2000, Decreto Ley 2037 de 2019, Decreto - Ley 405 de
2020' y de manera particular por lo establecido en los articulos 2°, 5°, 8°, 12, 23 y
25 de la Resolucion Organizacional OGZ-0748-2020, expedida por la Contraloria

General de la Republica, este despacho es competente para conocer y tramitar la
presente actuacion fiscal.

Mediante Resolucion ORD-80112-188 del 19 de abril de 2021, el sefior Contralor
General de la Republica decretd la «La intervencion funcional de oficio de los siete
contratos suscritos para la ejecucion del proyecto de valorizacion en el Municipio de
Armenia, con recursos propios, originados en la contribucion de valorizacion para financiar
la construccion del Plan de Obras de interés Publico en el citado municipio»; y que en la
mencionada resolucién dispuso en el articulo tercero lo siguiente:

«(...) ARTICULO TERCERO: La intervencién funcional decretada producira los
efectos dispuestos en el articulo 21 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, los
cuales deberan ser cumplidos de manera inmediata por parte de los servidores de la

1 Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Reptblica.

o
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Contraloria General de la Republica y en especial, por las contralorias territoriales en
cuanto a la transferencia de la titularidad funcional y la suspensién de actividades de
vigilancia y en control en curso y el envio de las diligencias respectivas en los plazos
dispuestos en la norma(...)».

Que por lo expuesto, mediante oficio 1000-0551 del 28 de abril de 2021, con
radicado sigedoc 2021ER0052545, la contralora municipal Dra. Isabel Cristina
Carvajal Ramos, remiti0 a esta gerencia departamental las indagaciones
preliminaresy los procesos de responsabilidad que cursaban en su entidad frente
al objeto de la intervencion funcional oficiosa descrita, razén por la cual, mediante
oficio20211E0042230 del 28 de mayo de 2021, el gerente departamental colegiado
del Quindio con base en las razones expuestas, procedio6 a trasladar al grupo de
responsabilidad fiscal para lo de su competencia, los procesos de responsabilidad
fiscal, entre ellos, el proceso de responsabilidad ordinario PRFO-0152021, producto
del Convenio Interadministrativo 013 de 2015, procedente de la indagacion
preliminar -ya cerrada- No. 023 de 2020, constitutiva de 100 folios y 2 CDs.

Que recibido el expediente P.R.F.O 015-2021 se observo que, este se encontraba
compuesto de 24 folios - Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015-, a su vez,
con la Indagacion PreliminarNo. 023 de 2020, contentivade 100 folios, 2 CDs, la
cual tiene como fundamento de hecho el mencionado contrato interadministrativo
No. 013 de 2015, siendo necesario por parte de este despacho de acuerdo al
sistema de gestion de calidad realizar una nueva foliacion del expediente,
incorporando la indagacion preliminar, el expediente principal, los CDs, el auto de
suspension de términos y los escritos de traslado recibidos por el grupo de
responsabilidad fiscal de la gerencia departamental colegiada del Quindio.

Que luegode efectuadolo descrito, el expediente quedéregistrado en el SIREF con
el numero PRF-80633-2021-39613 y unasolacarpeta contentivade 132 folios, entre
ellos 2 son CDs.

Que mediante el auto 00145 del 22 de septiembre de 2021, se avocé conocimiento
del proceso de responsabilidad fiscal por parte de la gerencia departamental
colegiada del Quindio de la Contraloria General de la Republica quedando
registrado PRF-80633-2021-39613.

Durante el desarrollo del presente proceso este despacho profirié el auto mixto No.
00132 del 30 de abril de 2025, consistente en imputar responsabilidad fiscal en
forma solidaria y a titulo de culpa grave en contra de los presuntos responsables
fiscales Luz Piedad Valencia Franco, Julio César Escobar Posada y César Ovidio
Rodriguez Gil y a titulo de dolo al sefior Sebastian Congote Posada, asi mismo, se
ordend desvincular del proceso -archivo parcial- a favor de los presuntos
responsables fiscales Carlos Alberto Hurtado Plazas y Alvaro José Jiménez Torres
(Fs. 590-665), dicha providencia fue remitida ala Unidad de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y

Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, con el animo de surtir el
2
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grado de consulta de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610
de 2000, siendo confirmado mediante la providencia No. URF2-733 del 06 de junio
de 2025, dictada por la Contraloria Delegada Intersectorial No. 4, notificada en el
estado No. 062 del 10 de junio de 2025 (Fs. 749-761).

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Direccién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Armenia
decididdar apertura a un proceso ordinario de responsabilidad fiscal de conformidad
al hallazgode tipo fiscal trasladado por la Direccién de Vigilancia Fiscal y Control de
Resultadosde la Contraloria Municipal de Armenia, por el presunto dafio patrimonial
causado al Municipio de Armenia — Quindio por la suma de MIL CIENTO
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
SESENTAY CUATRO PESOS M-CTE ($1.119.415.964,00), valor que proviene de
la sumatoria de los 2 pagos parciales ejecutados con ocasion a la ejecucion del
Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015.

El contrato interadministrativo No. 013 de 2015, fue suscrito entre el Municipio de
Armenia / Secretaria de Infraestructura y la Empresa de Desarrollo Urbano de
Armenia EDUA con el objeto de realizar «estructuracion técnica, administrativa,
operativa, legal y financiera en fase de factibilidad de los proyectos: via Montecarlo tramo
Il, avenida de occidente tramo Ill, via del Yulima (Carrera 19-Av occidente tramo lll), via la
Colonia (centro de convenciones Carrera 19), conexién Castellana Coinca (tramo conexién
nogal carrera 11 entre calles 17N y 19N), avenida 19N tramo Il (carrera 14 avenida
Centenario), conexién carrera 15, tramo | y Il (nueva Cecilia - avenida Las Palmas), que
hace parte del plan de obras a financiar a través de la contribucion de valorizacion
autorizado mediante acuerdo no 020 del 23 de octubre de 2014».

Seguido alos estudios previos, se encuentra la propuesta presentada por parte del
gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA sefior Sebastian
Congote Posada, con el fin de desarrollar los estudios de factibilidad propuestos en
los estudios previos, indicando el alcance de los estudios y disefios para cada
proyecto, el cual seria ejecutado en cuatro (4) meses, estableciendo los productos
a entregar por valor de $1.288.239.960, cuantia que debia ser pagada en un 50%
como anticipoy el 50% restante una vez recibido a satisfaccion el producto; entre
los productos a entregar se encontfraban:

Levantamiento topografico.

Vias y pavimentos.

Estudio de transito y plan de manejo de transito.
Estudios geotécnicos.

Evaluacion de impacto y valoracion ambiental.
Hidrologia.

Diseno estructural.

Disefio urbanistico.

YVVVYVYVYVVY
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Redes.

Caélculo de cantidades de obra presupuestos y obras.

Asesoria juridica etapa precontractual.

Proyeccion estudios previos, proyeccién de pliegos de condiciones analisis
del sector.

Modelo financiero plan de obras.

YV VVVYYVY

Para efectos de iniciarcon laejecucién del contrato por parte de la EDUA Yy teniendo
en cuentalaausenciade personal para ejecutar el mismo, esta procedio a tercerizar
su ejecucion suscribiendo un contrato de consultoria, indicando el grupo auditor
que, el Municipio a través de la Secretaria de Infraestructura, tenia conocimiento
de la planta operativa de la Empresa de Desarrollo Urbano EDUA, permitiendo con
ello la suscripcion de un contrato con idéntico objeto al contenido en el contrato
interadministrativo No. 013 de 2015.

En este orden, |la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA procedio a
suscribir el contrato de Consultoria No. 008 de 2015, con la empresa OPCION,
DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, representada legalmente por el sefior Angel
José Angarita Pareja.

Indica el auto de apertura que, se presentd incumplimiento del objeto contractual
establecido en el Contrato Interadministrativo No. 13 de 2015, objeto que fue
desarrollado por parte de la empresa OPCION, DISENO Y CONSTRUCCION
S.A.S, relacionando las siguientes inconsistencias:

1. El personal presentando en la propuesta por parte de la empresa OPCION,
DISENOY CONSTRUCCIONES S.A.S, quien se encargaria de realizar los estudios
y disefios, no participo, situacién que, si bien no se encuentra probada, fue
contemplada en llamadas telefénicas.

2. Los planos entregados a la EDUA y esta a su vez, a la Secretaria de
Infraestructura no fueron producto de un disefio técnico, careciendo de legalidad,
sustento juridico y técnico, pues no poseen firmas de profesionales, no existen
memorias de calculo de disefios.

3. El Municipio cuando recibié los entregables o producto del Contrato
Interadministrativo No. 13 de 2015, tenia conocimiento que dichos productos no
cumplian a cabalidad la norma vigente, de tal forma que, sirvieran como base
fundamental para el desarrollo de las obras al punto que sintié la necesidad Y, asi,
lo hizo incluirun item de unarevision y ajustes a disefios que superan en mas del
50% el valor de este mismo contrato.

4. Los resultados entregados del Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015,
afectaron gravemente la ejecucion del Contrato de Obra No. 031 de 2015,

=
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evidenciandose en las justificaciones que fueron base para celebrar las
modificaciones al contrato de obra.

De lainformacion revisaday la aportada se concluye que, sibien existen los planos,
estos carecen de validez tanto técnica como juridica, debido a que no poseen las
condiciones requeridas como lo son:

e Ausencia de firma.
* No existe profesional responsable.

e Presenciadel recibido por parte de |la secretaria de Infraestructurade planos
y disefios sin firma.

Entre las pruebas que obran en el expediente, se encuentra certificado expedido
por parte de Jhon Faber Castro Mancera, en calidad de secretario de
infraestructura, funcionario que afirma las inconsistencias antes relacionadas,
indicando que, no existe presupuesto entregado mediante Contrato
Interadministrativo No. 013 de 2015, asi como tampoco memorias de célculo de
cantidadesde obra, planos, los analisisde precios nocuentan con firma, noexisten
cartas de responsabilidad, informes sin firma, entre otros (Fs. 13 al 20).

Aunado a lo anterior, mediante el auto 00180 del 20 de diciembre de 2021, se
incorporaron unos documentos al presente proceso PRF-80633-2021-39613,
correspondientes al traslado realizado al grupo de responsabilidad fiscal de la
gerencia departamental colegiada del Quindio del hallazgo fiscal 95701-AEF-
Valorizacion, referente al hallazgo No. 6 contrato interadministrativo No. 013 de
2015, constante de 14 folios, siendo el Gltimo un disco compacto, antecedente
surgido por presuntas irregularidades relacionadas con las obligaciones
contractuales a cargo del contratista EDUA, por valor de $1.159.415.964, SIREF -
AN-80632-2021-40055 (Fs. 191-192).

En el antecedente fiscal se detallan los hechos irregulares encontrados asi:

«El Municipio de Armenia suscribio el contrato interadministrativo No. 013 de 2015, y
la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia - EDUA, a través del cual se
comprometieron y ejecutaron recursos propios del municipio de Armenia, producto de
fa contribucion de valorizacion, cuyo objeto contractual fue: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DEARMENIA'Y LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE ARMENIA EDUA, PARA LA ESTRUCTURACION
TECNICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, LEGAL Y FINANCIERA EN FASE DE
FACTIBILIDAD DELOS PROYECTOS: VIAMONTECARLO TRAMO II, AVENIDA DE
OCCIDENTE TRAMO lil, VIA DEL YULIMA (CRA 19 -AV. OCCIDENTE TRAMO ll]),
VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES CR19), CONEXION
CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE
CALLES 17N Y 19N), AVENIDA 19 NORTE, TRAMO Il (CARRERA 14 A AV.
CENTENARIO) Y CONEXION CARRERA 15, TRAMOS | Y Il (NUEVA CECILA
AVENIDA LAS PALMAS), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A
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FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION,
AUTORIZADO MEDIANTE ACUERDO No. 020 DEL 23 DE OCTUBRE DE 20147, el
concitado contrato fue suscrito el 8 de mayo de 2015, valor inicial $1.288.239.960,
PLAZO DEEJECUCION: 8meses y 26 dias”, tuvo la siguiente modificacién y adicion:

Modificacion y adicion No. 01-30 de noviembre de 2015-adiciona plazo de ejecucion
en fres meses, contados a partir del 4 de diciembre de 2015 a 6 de marzo de 2016,
modifica la forma de pago al contratista. (ver FI 106- 110, archivo digital, carpeta 09 -
09, contrato interadministrativo 013-2015 PDF)

El contrato fue objeto de las siguientes suspensiones y reinicios:

1.Acta de suspension No. 01 de 22 de febrero de 2016 (ver Fl. 143-Archivo digital,
PDF carpeta 09 -09, contrato interadministrativo 013-2015 PDF)

2. Acta de reinicio de 21 de julio de 2017 (ver FI 189- Archivo digital PDF, carpeta de
la EDUA contrato interadministrativo 013 de 2015)

En el dossier contractual remitido por el municipio de Armenia, se evidencié que no
se recibio a satisfaccion los documentos objeto de las obligaciones por parte de la
entidad ejecutora Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia - EDUA, conforme a lo
establecido en el objeto contractual del citado Convenio como: No presenté
documento fisico y magnético con las firmas responsables de: i) levantamientos
topograficos, ii) disefio geométrico alineamiento vertical, horizontal, secciones, disefio
de pavimento, iij) levantamiento topografico de los corredores viales, iv) estudio de
fransito y plan de manejo de transito, v) estudios geotécnicos, vi) evaluacion de
impacto y valoracién ambiental, vii) hidrologia, viii) disefio urbanistico, ix) redes; a
pesar de la prorroga, suspension y vencimiento del plazo de ejecucion se establecié
como fecha final de terminacion el 31 de julio de 2017 .»

Como causade lo anterior se establecid «Deficiencia en las actividades de supervisién
y vigilancia del contrato interadministrativo No. 013 de 2015, en razén a que no se observa
en el expediente contractual informe final de contratista (EDUA), ni que el supervisor lo
hubiera solicitadoy.

Asi mismo, con base en el plurimencionado negocio contractual el equipo auditor
del ente de control municipal considerd incumplido el contrato en todas las
condiciones de entrega, como son los planos detallados con firma de profesionales
responsables, memoria de calculos, cartas de responsabilidad de los disefos,
calculos de cantidad de obra, especificaciones técnicas, analisis unitarios.

Aunado a lo plasmado, consigné que la Secretaria de Infraestructura suscribié el
recibido a la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA y esta a su vez le
dio recibido al contratista OPCION, DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, sin el
cumplimiento de los productos a entregar, ni las condiciones legales establecidas.

Resalta el grupo auditor la tercerizacion efectuada por la Empresa de Desarrollo

Urbano de Armenia EDUA, situacion conocida por la Secretaria de Infraestructura,
toda vez que, conocia la planta operativa de la misma, contratacion que se llevo a
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cabo con OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, bajo el Contrato No. 008
de 2015, cuyo objeto es igual al del contrato interadministrativo No. 013 de 2015.

El detrimento patrimonial fue cuantificado inicialmente en la suma de
$1.159.415.964 sin embargo, se indico en el auto de apertura que debia tenerse en
cuenta el valor que reintegré el sefior Sebastian Congote Posada previa sentencia
judicial expedida por el Juez Primero Penal del Circuito, pago que equivale a
$40.000.000 de conformidad con la consignacion de depdsitos judiciales del 16 de
abril de 2018, documento que reposa en el expediente a folio 87, lo anterior con el
fin de evitar duplicidad en el reintegro de los recursos, cuantificandose el presunto
dafio patrimonial en la suma de MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
M-CTE ($1.119.415.964,00), valor que proviene de la sumatoria de los 2 pagos
parciales ejecutados con ocasion ala ejecucion del Contrato Interadministrativo No.
013 de 2015.

De lo expuesto se determiné un detrimento patrimonial en la suma de MIL CIENTO
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
SESENTAY CUATRO PESOS M-CTE ($1.119.415.964).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Mediante el auto 000191 del 24 de junio de 2025, se resolvid una solicitud de
pruebas y se decretd la practica de otras, consistente en oficiar al Municipio de
Armenia - Departamento Administrativo Bienes y Suministros, para que:

«Remitan las pdlizas con sus correspondientes caratulas, certificados de prorroga y
clausulados que amparen la gestion de los servidores publicos del Municipio de
Armenia -Fallos con Responsabilidad Fiscal- durante el periodo comprendido desde
el 21 de abril de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017.»

El municipio de Armenia dio respuesta mediante correo electronico radicado
SIGEDOC 2025ER0145713 del 03 de julio de 2025, con la que adjuntan las pdlizas
con sus correspondientes caratulas, certificados de prérroga y clausulados que
amparan la gestion de los servidores publicos del municipio de Armenia - Quindio
“Fallos con responsabilidad Fiscal”, durante la vigencia 2016- 2017, expedidas por
LA PREVISORA S.A. compania de seguros.

Revisadasdichas garantias se encontraron las siguientesdeinterés para el proceso
gue nos ocupa asi:

~Poliza 3000249 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL
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eVigencia: desde el 20/04/2016 hasta el 03/03/2017 conforme con los
certificados de prorroga 01 del 25 de noviembre de 2016, prorroga 02 del 06
de enero de 2017, prérroga 03 del 20 de enero de 2017.

e Amparos Contratados: Fallos con Responsabilidad Fiscal.

eValor asegurado: $600.000.000,00. Deducible:5.00% del valor de la pérdida
minimo 2.00SMMLV

eBeneficiario: Municipio de Armenia NIT. 890.000.464-3

» Pdliza 3000262 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL

eVigencia: desde el 03/03/2017 hasta el 24/04/2017 conforme con los
certificados de prérroga 01 del 29 de marzo de 2017, prérroga 02 del 30 de
marzo de 2017, prorroga 03 del 03 de abril de 2017, prorroga 04 del 08 de abril
de 2017, prorroga 05 del 27 de abril de 2017, prorroga 06 del 28 de abril de
201T.

e Amparos Contratados: Fallos con Responsabilidad Fiscal.

eValor asegurado: $600.000.000,00. Deducible: 5.00% del valor de la
pérdida minimo 2.00SMMLV

e Beneficiario: Municipio de Armenia NIT. 890.000.464-3

> Pdliza 3000270 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL

eVigencia: desde el 24/04/2017 hasta el 01/01/2018 conforme el certificado
de prorroga 01 del 16 de noviembre de 2017.

e Amparos Contratados: Fallos con Responsabilidad Fiscal.

eValor Asegurado $1.000.000.000,00. Deducible: 3.00% del valor de la
pérdida minimo 2.00SMMLV

e Beneficiario: Municipio de Armenia NIT. 890.000.464-3

Es de advertir que LA PREVISORA S.A. compaffa de seguros se encuenta
vinculada al presente proceso con base en la péliza 3000182 «SEGURO MANEJO
POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL», mediante el auto de apertura No. 039 del 22 de
febrero de 2021.

Que la vinculacion se efectud de conformidad con lo plasmado en la Ley 610 de
2000, articulo 44 el cual es del siguiente tenor:

«Vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una péliza, se
vinculara al proceso a la Compaiiia de Seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al Representante Legal o al apoderado designado por éste, con indicacion del
motivo de procedencia de aquellay. (Negrillas fuera de texto).

2
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Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal debe precisarse lo indicado en el
articulo 120 de la Ley 1474 de 2011:

«ARTICULO 120. POLIZAS. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civimente
responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000».

A su vez, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, estipula con relacion a la caducidad
que «La accionfiscal caducara si transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o acto...»

Corolario de lo expuesto, es preciso traer a colacion el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en relacion al fundamento y objetivos de las garantias, de manera
particular lo precisado en la Sentencia C-648 de 2001, M.P. JAIME CORDOBA
TRIVINO, y en el sentido que sigue:

...El objeto de las garantias lo constituye entonces la proteccion del interés general,
en la medida en que permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al
patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
contratista, por la actuacion del servidor publico encargado de la gestion fiscal,
por el deterioro o pérdida del bien objeto de protecciéon o por hechos que

comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros... (Negrillas fuera del
texto).

...En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compariia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de interés general y
de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el
de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio puablico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una péliza.

Esdecir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesqo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio publico por la conducta de los servidores publicos

y los bienes amparados... (Subrayado fuera del texto).

Precisamente la Corte Constitucional ha resaltado que cuando el legislador
dispone que la compafiia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente
responsable en |los procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de
los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado:

«.. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
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publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una podliza. Es decir, la vinculacion del
garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados,
pues de Jo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compariias de segquros de garantizar riesgos
no amparados por ellas?» (Resaltado fuera de texto).

Al respecto la Honorable Consejo de Estado ha indicado®:

«Es importante sefalar que la vinculacion de la compariia de seguros no se realiza
en calidad de responsable fiscalmente, sino en calidad de tercero civilmente
responsable, de forma que aquella pese a hacer parte del procedimiento y tener las
mismas prerrogativas que tendrian las partes, no compromete su responsabilidad
fiscal.

Asi pues, cuando se vincula a una compahfia de seguros al procedimiento de
responsabilidad fiscal, lo que se pretende es hacer efectivas las obligaciones
adquiridas en el contrato de seguros previamente celebrado, de forma que
la responsabilidad civil que del citado negocio juridico se deriva se limita,
exclusivamente, al riesgo amparado en la pdliza...»

La Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002, respecto del mencionado
articulo estipula:

«...La vinculacion de las companias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de la funcion publica...».

En este sentido, el régimen de garantias constituye un medio de proteccion a los
intereses del Estado, en cuanto otorgan un instrumento adecuado y efectivo
tendiente a asegurar el cumplimiento de las obligaciones porla entidad amparada,
lo que permite el resarcimiento al patrimonio publico.

Que revisadas las polizasde manejo global sector oficial 300249, 300262 y 300270
se observa que, estas amparan ala entidad territorial, esto es, Municipio de Armenia
- Quindio en su calidad de entidad estatal afectada «CONTRA LAS PERDIDAS
PATRIMONIALES SUFRIDAS EN VIGENCIA DE LA POLIZA, QUE IMPLIQUEN
MENOSCABO DE FONDOS Y BIENES PUBLICOS, CAUSADOS POR SUS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE LOS CARGOS AMPARADOS, POR

2 Corte Constitucional, sentencia C-648 de 2002.

3 Honorable Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
22 de febrero
de 2018 CP: Alberto Yepes Barreiro.

Carrera 16 No. 13-01 esquina « Codigo Postal 630004 - PBX (076)7486702 27
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co + Armenia, Colombia




AutoNo. BV 002 19

FECHA: 9.3 JUL 2025

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 14 DE 17

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN NUEVAS POLIZAS DE LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS VINCULADA EN CALIDAD DE TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39613

INCURRIR EN CONDUCTAS QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA O QUE GENEREN FALLOS CON RESPONSABILIDAD
FISCAL, SIEMPRE Y CUANDO LA CONDUCTA QUE DIO ORIGEN AL DANO TENGA
LUGAR DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA.» (Negrillas fuera de
texto).

En relacién al proceso que nos ocupay como se indicé en el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal el reproche fiscal se centra en el incumplimiento de las
funcionesdelos servidores publicos aquivinculados yamparados, relacionadas con
el contrato No. 013 de 2015, del cual se predica el presunto dafio patrimonial
causado al Municipio de Armenia por la suma de MIL CIENTO DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS M-CTE ($1.119.415.964,00), valor que proviene de la sumatoria
de los 2 pagos parciales con ocasion a la ejecuciéon del Contrato Interadministrativo
No.013 de 2015.

Por lo tanto, se tiene que, conforme a la informacion reportada en el auto de
apertura, que la fecha de ocurrencia de los hechos fue determinada para el dia 24
de diciembre de 2015, fecha del ultimo pago, asi mismo, se tiene probado dentro
del expediente que el contrato interadministrativo 013 de 2015, finalizé su ejecucion
eldia 31 de julio de 2017, toda vez que, para el dia 22 de febrero de 2016, se pactd
de comun acuerdo una suspension de la ejecucion contractual, la cual trajo una
suspension del contrato de 17 meses, ya que solo a través de acta de fecha 21 de
julio de 2017, se reinicio el contrato, dejando de esta manera como fecha de
terminacion del contrato el dia 31 de julio de 2017, ademas no fue liquidado toda
vez que, el municipio de Armenia - Quindio decidié iniciar el tramite de
incumplimiento contra el contratista - Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia
EDUA, momento para el cual se encontraban vigentes las polizas 300249, 300262
y 300270.

Se debe indicar que, de acuerdo con la circular 005 del 16 de marzo de 2020,
emanada por el Contralor General de la Republica se establece que «En caso de
tratarse de la modalidad de seguros de ocurrencia, la poliza a serafectada debe seraquella
que se encontraba vigente para el momento de acaecimiento del hecho que genere la
pérdida del recurso publico», modalidad de seguro aplicable a las pdélizas de manejo
global sector oficial 300249, 300262 y 300270.

Por ultimo y como se indicé en letras anteriores, en este proceso se dictd el auto
mixto No. 00132 del 30 de abril de 2025, ordenando entre otros, imputacion de
responsabilidad fiscal, motivo por el cual, de conformidad con lo plasmado en el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000, el despacho procedera a correr traslado del
expediente a la entidad garante, con miras a proteger su derecho de defensay
contradiccidn, predicamento que se establecera en la parte resolutiva de este
proveido.
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Que, en mérito de lo expuesto la gerencia departamental colegiada del Quindio de
la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO. INCORPORAR nuevas pélizas de LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS NIT. 860.002.400-2 vinculada en calidad de tercero
civilmente responsable al presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal PRF-80633-2021-39613, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y lo expuestoen la
parte motiva de la presente decision, proceso que se adelanta por las
presuntas irregularidades relacionadas con el incumplimiento de
obligaciones del Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015, suscrito
entre el municipio de Armenia - Quindioy la Empresa de Desarrollo
Urbano de Armenia EDUA, asi:

> Poliza_3000249 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL

e Vigencia: desde el 20/04/2016 hasta el 03/03/2017 confomme
con los certificados de prorroga 01 del 25 de noviembre de 2016,
prorroga 02 del 06 de enero de 2017, prorroga 03 del 20 de enero
de 2017.

e Amparos Contratados: Fallos con Responsabilidad Fiscal.

e Valor asegurado: $600.000.000,00. Deducible: 5.00% del
valor de la pérdida minimo 2.00SMMLV

e Beneficiario: Municipio de Armenia NIT. 890.000.464-3

» Pdliza 3000262 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL

e Vigencia: desde el 03/03/2017 hasta el 24/04/2017 conforme
con los certificados de prérroga 01 del 29 de marzo de 2017,
prorroga 02 del 30 de marzo de 2017, prorroga 03 del 03 de abril
de 2017, prorroga 04 del 08 de abril de 2017, prorroga 05 del 27
de abril de 2017, prorroga 06 del 28 de abril de 2017.

e Amparos Contratados: Fallos con Responsabilidad Fiscal.

e Valor asegurado: $600.000.000,00. Deducible: 5.00% del
valor de la pérdida minimo 2.00SMMLV

e Beneficiario: Municipio de Armenia NIT. 890.000.464-3

2
Ea™
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SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

> Péliza 3000270 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL

e Vigencia: desde el 24/04/2017 hasta el 01/01/2018 conforme el
certificado de prorroga 01 del 16 de noviembre de 2017.

e Amparos Contratados: Fallos con Responsabilidad Fiscal.

e Valor Asegurado $1.000.000.000,00. Deducible: 3.00% del
valor de la pérdida minimo 2.00SMMLV

e Beneficiario: Municipio de Armenia NIT. 890.000.464-3

NOTIFICAR por estado el presente proveido a través de la
secretaria comun de la gerencia departamental colegiada de
Quindio de acuerdo con lo establecido en el articulo 295 del
Cddigo General del Proceso, en concordancia con el articulo 106
de la Ley 1474 de 2011, por medio de la pagina web de la
Contraloria General de la Republica:
https//www.contraloria.gov.co/resultados/notificaciones-y-
citaciones/notificaciones-por-estado.

NOTIFICACION PERSONAL. Por medio de la Secretaria Comun de
la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio, proceder a la
notificacion del Auto No. 00132 del 30 de abril de 2025, por medio del
cual se imputd responsabilidad fiscal de conformidad con lo
establecido en la parte resolutiva numerales PRIMEROy SEGUNDO,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-80633-2021-39613
obrante a folios 590 al 665 del expediente, en los términos del articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, en armonia con los articulos 67 y 69 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 49 de la Ley 610 de 2000, a la entidad
garante que se identifica a continuacion:

> LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT.
860.002.400-2, a través de su apoderada de confianza Natalia Botero
Zapata, correo electronico: nbotero@bzabogados.com.co

ARGUMENTOS DE DEFENSA. De conformidad con lo previsto en el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000, surtida la notificacion personal del
Auto de Imputacion No. 00132 del 30 de abril de 2025, a la LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS en calidad de tercero
civiimente responsable vinculada al presente proceso de
responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2021-39613, se le hace saber
que dispone de un término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion -auto de imputacién-, para presentar
los argumentos de defensafrente a laimputacion efectuada, asi como
para solicitar y aportar las pruebas que pretenda hacer valer,
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN NUEVAS POLIZAS DE LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS VINCULADA EN CALIDAD DE TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-39613

documentos que deben ser radicados por escrito en la oficina de
correspondenciade la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio
ubicadaen la carrera 16 No. 13-01 esquina de |la ciudad de Armenia -
Quindio 0 al correo electrénico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, advirtiendo que durante
dicho término el expediente permanecera disponible en la Secretaria
Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio.

QUINTO. Contrael presente aufo'\qo procede recurso algun®

MARTHATCECILIA RAMIREZ OVIEDO
Directiva Colegiada

'
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Coordinadora te-Geafén-@-0.

HECFOR ALBERT iN RiOS
Directivo ColgGgi

Revisé: Martha Elen

Proyectd: Esteban Marquez Pe la pava
Profesional Univefsitario
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Lunes a viernes: 8:00 a.m. - 5:00 p.m.

Direccion: Carrera 69 No 44-35, Bogota, Colombia
Localizacion Fisica de las sedes nacionales
Cddigo postal: 111071

PBX: (+57) 601 518 7000 / FAX: (+57) 601518 7001
Cormeo: cgr@contraloria.gov.co

CENTRO DE SERVICIO AL CIUDADANO

Lunes a viernes: 8:00 a.m. - 5:00 p.m.

Direccion: Carrera 69 No 44-35, Bogotd, Colombia
Canales de atencion

Codigo postal: 111071

PBX: (+57) 601 518 7000 / FAX: (+57) 601518 7001
Correa: cgr@contralorid.gov.co.

RECIBO DE CORRESPONDENCIA

Lunes a viernes: 8:00 a.m. - 5:00 p.m.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 - Bogota, Colombia

NOTIFICACIONES JUDICIALES

notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

TALENTO HUMANO

Concurso de Méritos

LINEA DE SERVICIOS AL CIUDADANO Y DENUNCIAS

199

01 8000 910060
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