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TRAZABILIDAD No.

Oficio de traslade No. 1000-00551, con radicade No, |
2021EED052545 del 28-04-2021 - proceso de responsabilidad |
fiscal No. PRFO - 015-2021 procedente de |a Contraloria
Municipal de Armenia - Quindio. 20211E0042230 del 28-05-
2021, 20211EQ053795 del 08-07-2021, 20211E0084043 del 03-
11-2021 y 2021|E00S7865 y 2021/E0097978 del 12-11-2021. |
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ENTIDAD
AFECTADA

MUNICIPIO DE ARMENIA - QUINDIO ‘
NIT, 890.000.464-3

| PRESUNTOS
. RESPONSABLES
| FISCALES

' LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la |

cédula de ciudadania No. 41.813.236, en calidad de |
alcaldesa del municipio de Armenia - Quindio, periodo
constitucional 2012 - 2015, ordenadora del gasto y
representante legal.

SEBASTIAN CONGOTE POSADA, identificado con la |
cedula de ciudadania No. 4.3758.262, gerente de |Ia
Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA segun
decreto de nombramientc No. 083 del 05 de julio de 2013,
acta de posesion No. 176 del 08 de julioc de 2013 y
ratificado en el cargo mediante el Decreto 001 del 01 de
enero de 2016.

JULIO CESAR ESCOBAR POSADA, identificado con la
cedula de ciudadania No. 71.702.835, en calidad de
secretario de infraestructura del municipio de Armenia -
Quindio, segun resolucion No. 0475 del 1° de julio de 2014 |
y acta de posesion No. 035 del 1° de julio de 2014.

CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS, identificado
con |a cedula de ciudadania No. 7.542.216, en calidad de
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| CUANTIA DEL DANO

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE -
ENTIDAD GARANTE

secretario de infraestructura del municipio de Armenia - |
Quindio, codigo 020, grado 05, libre nombramiento y
remocion, para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2016 hasta el 15 de marzo de 2017

ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES, identificado con la
cedula de ciudadania No 7534800 en calidad de
secretario de infraestructura del municipio de Armenia
Quindio, codigo 020, grado 05, libre nombramiento y
remocion, para el periodo comprendido entre el 19 de abril
de 2017 hasta el 12 de octubre de 2018.

CESAR OVIDIO RODRIGUEZ GIL, identificado con la
cédula de ciudadania Mo. 19.471.382, subsecretario de
despacho de la secretaria de infraestructura del Municipio
de Armenia — Quindio para el periodo comprendido desde
el 19 de noviembre de 2012 hasta el 04 de enero de 20186,
en calidad de supervisor de conformidad con |la
Resolucion No. 086 del 11 de mayo de 2015 del Contrato
Interadministrativo No. 013 de 2015 suscrito entre el
municipio de Armenia - Quindic y la Empresa de
Desarrollo Urbano de Armenia EDUA.

MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS M-CTE ($1.119.415.964).

LA PREVISORA S.A. Compafia de Seguros NIT,
860.002.400-2, pdliza No. 3000182, fecha de expedicion
15-01-2015, vigente desde el 01-01-2015 hasta el 20-04-
16 (certificado de prérroga No. 18), amparos: Fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado: $600.000.000,
deducible: 3.00%, asegurado: municipio de Armenia -
Quindio.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT.
860.524.654-6, en virtud de la pdliza de garantia Unica de
cumplimiento en favor de entidades estatales No.300-47-
894000007744, expedida inicialmente el 11-05-2015.
modificada en su vigencia desde el 19-05-2015 de
acuerdo con el acta de inicio hasta el 06-04-2016 (anexo
01), prorrogada su vigencia hasta el 15-07-2016 (anexo
02) y nuevamente modificada su vigencia en virtud del
acta de reinicio hasta el 09-08-2017 (anexo 03), |
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"beneficiarioc  Municipic de Armenia - Quindio
NIT . 890.000,464-4, la cual tiene como amparos:

Cumplimiento ($128.823.986)
Anticipo ($644.119.980).
Calidad del Servicio ($128.823.996)

Yy

| oo . S—

I. ASUNTO

Procede la gerencia departamental colegiada del Quindio de la Contraloria General
de la Republica, a proferir AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIC DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2021-
39613, el cual se adelanta por presuntas irregularidades acaecidas en &l municipio
de Armenia - Quindio, lo que generd menoscabo al patrimonio publico, previos los
siguientes,

Il. ANTECEDENTES

Con el Auto No. 039 del 22 de febrero de 2021, la direccidn de responsabilidad fiscal |
y jurisdiccién coactiva de la Contraloria Municipal de Armenia abrié el proceso de |
responsabilidad fiscal No, P.R.F.0 015-2021, teniendo como fundamentos de hecho
el incumplimiento del contrato interadministrativo No. 013 de 2015,

A traves de oficio 1000-0551 del 28 de abril de 2021, con radicado sigedoc
2021ER0052545, la contralora municipal Dra. |sabel Cristina Carvajal Ramos,
remitio a esta gerencia departamental entre otros, la indagacién preliminar y el
proceso de responsabilidad fiscal que cursaba en su entidad, de acuerdo a la
intervencion funcional oficiosa

Que mediante el auto 00145 del 22 de septiembre de 2021, se avocé conocimiento

del proceso de responsabilidad fiscal PRF-80633-2021-39613, por parte de la
gerencia departamental colegiada del Quindio de |la Contraloria General de la
Republica, producto de la intervencion funcional oficiosa ordenada por el sefor
Contralor General de la Replblica mediante resolucidon No. 1088 de 2021.

Il FUNDAMENTOS DE HECHO

La Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Armenia
decidio dar apertura a un proceso ordinario de responsabilidad fiscal de conformidad
al hallazgo de tipo fiscal trasladado por la Direccién de Vigilancia Fiscal y Control de
Resultados de la Contraloria Municipal de Armenia, por el presunto dafio patrimonial
causado al Municipio de Armenia - Quindio por la suma de MIL CIENTO
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
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SESENTA Y CUATRO PESOS M-CTE ($1.119.415.964,00), valor que proviene de
la sumatoria de los dos (2) pagos parciales generados con ocasién a la ejecucion
del Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015.

El contrato interadministrativo No. 013 de 2015, fue suscrito entre el Municipio de
Armenia / Secretaria de Infraestructura y la Empresa de Desarrollo Urbano de
Armenia EDUA con el objeto de realizar «estructuracion técnica, administrativa
operativa, legal y financiera en fase de factibilidad de los proyectos: via Montecario tramo
Il. avenida de occidente tramo Ill, via del Yulima (Carrera 19-Av occidente tramo i), via la
Colonia (centro de convenciones Carrera 19), conexién castellanacoinca (tramo conexidn
nogal carrera 11 entre calles 17N y 19N), avenida 19N tramo I (carrera 14 avenida
centenario), conexion carrera 15, trama | y Il (nueva Cecilia - avenida las palmas), gue hace
parte del plan de obras a financiar a través de la contribucion de valorizacion autorizado
mediante acuerdo no 020 del 23 de octubre de 2014».

Seguido a los estudios previos, se encuentra propuesta presentada por parte del
gerente de la Empresa de Desarrollo Urbana de Armenia EDUA serior Sebastian
Congote Posada, con el fin de desarrollar los estudios de factibilidad propuestos en
los esiudios previos, indicando el alcance de los estudios y disefios para cada
proyecto, el cual seria ejecutado en cuatro (4) meses, estableciendo los productos
a entregar por valor de $1.288.239.960, cuantia que debia ser pagada en un 50%
como anticipo y el 50% restante una vez recibido a satisfaccion el producto: entre
los productos a entregar se encontraban:

Levantamiento topografico.

Vias y pavimentos.

Estudio de transito y plan de manejo de transito.

Estudios geotécnicos.

Evaluacion de impacto y valoracion ambiental.

Hidrologia.

Disefio estructural.

Disefio urbanistico.

Redes.

Calculo de cantidades de obra presupuestos v obras.

Asesoria juridica etapa precontractual.

Proyeccion estudios previos, proyeccion de pliegos de condiciones, analisis
del sector.

‘ ~ Modelo financiero plan de obras.

YN Y YYVYYYYYYY

Para efectos de iniciar con la ejecucion del contrato por parte de la Empresa de
Desarrollo Urbano EDUA vy teniendo en cuenta la ausencia de personal para
|ejecutar el mismo, se procedi6 a tercerizar -por parte de la EDUA- su ejecucion,
suscribiendo un contrato de consultoria, manifestando el grupo auditor que, e|
municipio a través de la Secretaria de Infraestructura, tenia conocimiento de la
planta operativa de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA.
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| en el contrato interadministrativo No. 013 de 2015.

| DISENO Y CONSTRUCCIONES LTDA, quien se encargaria de realizar los estudios

permitiendo con ello la suscripcién de un contrato con idéntico objeto al contenido

En este orden, la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA procedio a
suscribir el contrato de Consultoria No, 008 de 2015, con la empresa OPCION,
DISENO Y CONSTRUCCION S A.S, representada legalmente por el sefior Angel
Jose Angarita Pareja

Esboza el auto de apertura incumplimiento de! objeto contractual establecido en el
Contrato Interadministrativo No. 13 de 2015, objeto que fue desarrollado por parte
de la Empresa OPCION, DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, relacionando las

siguientes inconsistencias:
1. El personal presentando en la propuesta por parte de la empresa OPCION,

y disefos, no participo, situacion que, si bien no se encuentra probada, fue
contemplada en |lamadas telefénicas.

2. Los planos entregados a la EDUA y ésta a su vez, a la Secretaria de
Infraestructura no fueron producto de un disefio técnico, careciendo de legalidad,
sustento juridico y técnico, pues no poseen firmas de profesionales, no existen
memorias de calculo de disefos. l

3. El Municipio cuando recibié los entregables o producto del Contrato
Interadministrativo No. 13 de 2015, tenia conocimiento que dichos productos no
cumplian a cabalidad la norma vigente, de tal forma que, sirvieran como base
fundamental para el desarrollo de las obras al punto que sintié la necesidad y, asi,
lo hizo incluir un jitem de una revision y ajustes a disefios que superan en mas del
20% el valor de este mismo contrato.

4. Los resultados entregados del Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015,
afectaron gravemente la ejecucion del Contrato de Obra No. 031 de 2015,
evidenciandose en las |ustificaciones que fueron base para celebrar las
modificaciones al contrato de obra.

De la informacion revisada y la aportada se concluye que, si bien existen los planos 1
estos carecen de validez tanto técnica como juridica, debidoe a que no poseen las
condiciones regueridas como lo son:

e Ausencia de firma.

« No existe profesional responsable.

« Presencia del recibido por parte de la secretaria de infraestructura de planos
y diserios sin firma.
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Entre las pruebas que obran en el expediente, se encuentra certificado expedido |
por parie de Jhon Jaber Castro Mancera, en calidad de secretario de
infraestructura, funcionario que afirma las inconsistencias antes relacionadas,
‘ indicando que no existe presupuesto eniregado mediante Contrato
Interadministrativo No. 013 de 2015, asi como tampoco memorias de calculo de |
cantidades de obra, planos, los analisis de precios no cuentan con firma, no existen [
cartas de responsabilidad, informes sin firma, entre otros (Fs. 13 - 20).

Aunado a lo anterior, mediante el auto 00180 del 20 de diciembre de 2021, se
incorporaron unos documentos al proceso ordinario PRF-80633-2021-39613,
correspondientes al traslado realizado al grupo de responsabilidad fiscal de la
gerencia departamental colegiada del Quindio del hallazgo fiscal 95701-AEF-
Valorizacion, producto del hallazgo No. 6 contrato interadministrativo No. 013 de
2015 constante de 14 folios, siendo el Ultimo un disco compacto, por presuntas ‘
irregularidades relacionadas con las obligaciones contractuales a cargo del
contratista EDUA, porvalor de $1.159.415.964, SIREF -AN-80632-2021-40055 (Fs.
191-182), ‘

En el antecedente fiscal se detallan los hechos irregulares encontrados asi:

«El Municipio de Armenia suscribio el contrato interadministrativo No. 013 de 2015, v
fa Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia - EDUA, & través del cual se
comprometieron y ejecutaron recursos propios del municipio de Armenia, producto de
la contribucion de valorizacion, cuyo objeto contractua! fue: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE ARMENIA Y LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE ARMENIA EDUA, PARA LA ESTRUCTURACION
TECNICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, LEGAL Y FINANCIERA EN FASE DE
FACTIBILIDAD DE LOS PROYECTOS: VIA MONTECARLO TRAMO Il AVENIDA DE
QCCIDENTE TRAMO lil, VIA DEL YULIMA (CRA 18- AV. OCCIDENTE TRAMO Ill),
| VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES CR19), CONEXION
| CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE

CALLES 17N Y 19N), AVENIDA 19 NORTE, TRAMO [l (CARRERA 14 A AV

CENTENARIO) Y CONEXION CARRERA 15 TRAMOS | Y Il (NUEVA CECILIA

AVENIDA LAS PALMAS), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A
‘ FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION,

AUTORIZADO MEDIANTE ACUERDO No. 020 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2014", el
concitado contrato fue suscrito el 8 de mayo de 2015, vafor inicial $1.288.239.960,
PLAZO DE EJECUCION.: 8 meses y 26 dias”, tuvo la siguiente modificacién y adicién:

| Modificacion y adicion No. 01-30 de noviembre de 2015-adiciona plazo de ejecucion
en tres meses, contados a partir del 4 de diciembre de 2015 a 6 de marzo de 2016,
modifica la forma de pago al contratista. (ver Ff 106- 110, archivo digital, carpeta 09 -
| 09, contrato interadministrativo 013-2015 PDF)

El contrato fue objeto de ias siguientes suspensiones y reinicios:
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1.Acta de suspension No. 01 de 22 de febrero de 2016 (ver Fl. 143-Archivo digital,
FDF carpeta 09 -08, conirato interadministrative 013-2015 PDF)

2. Acta de reinicio de 21 de julio de 2017 (ver FI 189 - Archivo digital PDF. carpeta de
la EDUA contrato interadministrativa 013 de 2015)

En el dossier conlractual remitido por el municipio de Armenia, se evidencid que no
se recibio a satisfaccion los documentos objeto de las obligaciones por parte de la
entidad gjecutora Empresa de Desarrolio Urbano de Armenia - EDUA, conforme a lo
establecido en el objeto contractual del citado Convenio como: No presentd
documento fisico y magnético con las firmas responsables de: i) levantamientos
topograficos, ii) disefio geométrico alineamiento vertical, horizontal, secciones, disefio
de pavimento, iii) levantamiento topografico de los corredores viales. iv) estudio de
transito y plan de manejo de transito, v) estudios geotécnicos, vi) evaluacion de
impacto y valoracion ambiental, vii) hidrologia, viii) disefio urbanistico, ix) redes; a
pesar de la prormoga, suspension y vencimiento del plaze de ejecucion se establecit
como fecha final de terminacién el 31 de julio de 2017 ».

Estableciendose como causa «Deficiencia en fas aclividades de supervisicn y vigilancia
del contrato interadministrativo No. 013 de 2015, en razén a que no se observa en e
expediente contractual informe final de contratista (EDUA), ni que el supervisor lo hubiera

solicifadon,

Asi mismo consider6 el equipo auditor del ente de control municipal, incumplido el
contrato en todas las condiciones de enirega, como son los planos detallados con
frma de profesionales responsables, memoria de calculos, cartas de
responsabilidad de los disefios, calculos de cantidad de obra, especificaciones
técnicas, analisis unitarios

Aunado a lo plasmado, consignd que la Secretaria de Infraestructura suscribio el
recibido a la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA y esta a su vez le
dio recibido al contratista OPCION, DISENO Y CONSTRUCCION LTDA, sin el
cumplimiento de los productos a entregar, ni las condiciones legales establecidas.

Resalta el grupo auditor la tercerizacion efectuada por la Empresa de Desarrolio
Urbano de Armenia EDUA, situacién conocida por la Secretaria de Infraestructura,
toda vez que, conocia la planta operativa de la misma, contratacion que se llevo a
cabo con OPCION, DISENO Y CONSTRUCCION LTDA, bajo el Contrato No. 008
de 2015, cuyo objeto es igual al del contrato interadministrativo No. 013 de 2015.

El detrimentc patrimonial fue cuantificado inicialmente en la suma de
$1.159.415.964 sin embargo, se indicé en el auto de apertura que debia tenerse en
cuenta el valor gue reintegro el sefior Sebastian Congote Posada previa sentencia
judicial expedida por el Juez Primero Penal del Circuito, pago que equivale a
540.000.000 de conformidad con consignacion de depésitos judiciales del 16 de
abril de 2018, documento que reposa en el expediente a folio 87, lo anterior con el
fin de evitar duplicidad en el reintegro de los recursos, cuantificandose el presur:j
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dafo patrimonial en la suma de MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
M-CTE ($1.119.415.964,00), valor que proviene de la sumatoria de los 2 pagos
parciales ejecutados con ocasion a la ejecucion del Contrato Interadministrative No.
013 de 2015

| De lo expuesto se determind un presunto detrimento patrimonial en la suma de MIL
'CIENTO DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M-CTE (51.119.415.964),

| IV.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

‘La presente providencia de imputacion de responsabilidad fiscal se encuentra
fundamentada en las definiciones de gestion fiscal, dafio patrimonial, los elementos
de la responsabilidad fiscal, los términos legalmente establecidos para adelantar
las actuaciones pertinentes, la demostracion objetiva del dafio patrimonial al erario,
asi como la prueba gue compromete la responsabilidad de los servidores publicos
vinculados a este proceso, de conformidad con las siguientes disposiciones:

a) Constitucion Politica, articulos 8, 29, 119, 209, 267, 268 y 271 -los tres Gltimos
| modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019-.

| b) Acto legislativo 04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal.

c) Decreto-Ley 267 de 2000, Decreto-Ley 2037 de 2019 y el Decreto-Ley 405 de
2020, por medio de los cuales se organiza la estructura de la Contraloria General
de la Republica y se determinan funciones.

d) Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos del
responsabilidad fiscal, especialmente en sus articulos 3, 40, 41, 48.

e) Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica, en especial los articulos 108 al 109, que
tratan sobre modificaciocnes a la regulacién del procedimiento ordinario de la
responsabilidad fiscal,

f) Resolucién Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, por la cual se precisan y

| fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de Ia
Republica, medificada por la Resolucion Organizacional No. OGZ-0748-2020. en lo
referente a los articulos 15 (modificado por la Resolucién Reglamentaria Orgéanica
‘ 025 de 2019), 16, 22 al 25, 27 al 33.
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g) Resolucién Organizacional No. OGZ-0748-2020, por la cual se determina la
competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y
de cobro coactiva de la Contraloria General de la Repulblica y se dictan otras
disposiciones.

NORMAS ESPECIALES

» Ley 80 de 1983, «Por (a cual se expide el Estatuto General de Contratacion de ia
Administracion PUBLICA» articulos 11y 12, numerales 1y 3. Ley 1150 de 2007
«Por medio de fa cual se introducen medidas para la eficiencia v fa transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos», articulo 2, numeral 4 literal ¢), modificado por los
articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011,

~ Ley 489 de 1998, «Por la cual se dictan normas sobre fa organizacion v
funcionarmiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los

numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan ofras

disposicioness, articulos 4° y 6°.
V. MATERIAL PROBATORIO

Hacen parte del material probatorio cbrante dentro del presente proceso las
evidencias recaudadas durante el trdmite de la indagaciéon preliminar fiscal No. 023
de 2020, adelantada por la Contraloria Municipal de Armenia, las incorporadas
| mediante el auto No.00180 del 20 de diciembre de 2021, correspondientes al
hallazgo fiscal 95701-AEF- Valorizacion Armenia y las recaudadas durante el
presente proceso de responsabilidad fiscal, asi:

« DOCUMENTALES

1. Copia en medio magnético del Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015, con

sus respectivos modificatarios.

2. Certificacion expedida por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia
EDUA en cuanto a que el Cantrato de Consultoria No. 002 y 008 de 2015, fueron
los contratos con los que la EDUA llevd a cabo los Contratos Interadministrativos
No. 010 y 013 de 2015 no fueron nombrados supervisores, sino que se
desarrollaron por medio de| Gerente de la época.

. Aclaracion de la certificacion anterior,

. Hoja de vida, declaracion de renta, acta de posesion, acto administrativo de
nombramiento de: Sebastian Congote Posada, Luz Piedad Valencia, Julio César
Escobar Posada, Carlos Alberto Hurtado Plazas, Alvaro José Jiménez, Blanca
Inés Alvarez.

. Acta de asignacion como supervisor a César Ovidio Rodriguez Gil.

. Péliza de manejo global.
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7. Certificacion de menor cuantia.

8. Oficio G-EDUA-0461-2020 del 3 de agosto de 2020, por medio del cual la
Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia remite respuesta a reguerimiento.

9. Certificado que contiene los pagos efectuados en el Contrato Interadministrativo |
No. 013 de 2015 y Contrato de Consulteria No. 08 de 2015. |

10.Oficio entrega final estudics vy disefios expedido el 23 de octubre de 2015, por el
representante legal de OPCION, DISENO Y CONSTRUCCION S.AS.

11.Acta de recibido a satisfaccion del 21 de diciembre de 2015, suscrita por el sefior |
Sebastian Congote Posada en calidad de gerente de la Empresa de Desarmllo
Urbano de Armenia EDUA vy el representante legal de la empresa contratista
Opcion, Disefio y Construccion S.A.S.

12.Disco de almacenamiento de datos que contiene planos y anexos del contrato
interadministrativo No. 013 de 2015

13.Copia de la sentencia en conira del sefior Sebastian Congote Posada

14.Copia consignacion depdésitos judiciales por valor de $40,000.000, por concepto
de reintegro beneficio municipio de Armenia - valorizacion.

Las incorporadas mediante el auto No. 180 del 20 de diciembre de 2021, que
corresponde a las siguientes:

1. Oficio sigedoc 2021IE0097865 - Asignacion Hallazgo 95701-AEF (F.175)

2. Oficio sigedoc 2021I1E0094043 - Remision formato traslade de hallazgo fiscal No.
06-AEF Valorizacion Armenia (F.176).

3. Anexo 03 - Formato traslado de hallazgo (Fs. 177-187).

4. DVD (478 MB) el cual contiene el hallazgo 6 SICA 95701 con los siguientes
documentos (F.188).
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El siguiente material probatorio fue recopilado durante el presente proceso de
responsabilidad fiscal:
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1. Oficio 2021ER0139101 del 06 de octubre de 2021, por medio del cual se
brindé respuesta a la solicitud probatoria radicada 2021EE000160290 del 24
de septiembre de 2021 (F.171). '

2. Oficio 2021ER0141221 del 08 de octubre de 2021, respuesta a solicitud
probatoria radicada 2021EE000161312 del 27 de septiembre de 2021
(F.172)

3. Correo electronico 2023ER0145196 del 14 de agosto de 2023, por medio del
cual la Procuraduria Provincial de Juzgamiento de Pereira remitié fink de
acceso a la copia digital del expediente disciplinario del sefior Carlos Alberto
Hurtado Plazas ante solicitud probatoria radicada 2023EE0112829 del 11 de
julio de 2023 -auto 00147 del 30 de junio de 2023 (Fs. 340-342)

4. Correo electronico del 14 de marzo de 2024, por medio del cual se brindd
respuesta a la solicitud probatoria radicada 2024EE0048119 del 14 de marzo
de 2023 -auto 00062 del 13 de marzo de 2024 (F.384).

5. Correo electronico 2024ER0060076 del 21 de marzo de 2024, respuesta de
la Fiscalia 20 Seccional Armenia ante la solicitud probatoria radicada
2024EE0048085 del 14 de marzo de 2024 -auto 000062 del 13 de marzo de
2024 (Fs.387-398).

VISITA ESPECIAL

Llevada a cabo el 12 de noviembre de 2024, por parte de Maria Camila Méndez
Quintero directiva colegiada de conocimiento y Esteban Marquez De La pava
abogado sustanciador, realizada en las oficinas de la secretaria de infraestructura
municipal, decretada mediante el auto 0289 del 07 de noviembre de 2024 donde se
recaudaron las siguientes pruebas (Fs.440-443):

1. CD (220 MB-05 elementos (04 documentos PDF 01 archivo Excel)

Mombre

[ Actas y mesas de trabajo contrate 013 de..,
G del folio 2310-2338

£3:] MATRIZ CONVENIO 013 DEL 2015 CONGS...
@ RESOLUCION 086 DESG SUPERVISOR

3 S| POI 3889 Y 4267

2. Pruebas recaudadas con base en lo establecido en el auto No, 00100 del 20
de marzo de 2025 (Fs.518-520), son las siguientes;

Oficio del 03 de diciembre de 2024, donde la Subsecretaria de Infraestructura
del municipio de Armenia da respuesta a requerimiento del despacho y anexa
2 CDs contentivos de una carpeta denominada «anexo 4 acta de comitéy e
«informe_CRQ, informe_via_Colonia, presentacion_UQ-La_Colonia-Mercedes,
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. Oficio DJ-PJU-665 del 10 de abril de 2025, remitido mediante correo|

Dentro del proceso se han surtido las siguientes actuaciones.

~ Auto No. 051 del 13 de abril de 2020. por medio del cual la Contraloria

» Auto No. 170 del 25 de noviembre de 2020, por medio del cual la Contraloria

~ Auto No. 039 del 22 de febrero de 2021, por medio del cual la Contraloria

respuesta a pruebas del proceso ordinario de responsabilidad fiscal PTRF-80633-
2021-39520» (Fs. 523-566). CD (66.6 MB-35 archivos, 3 carpetas)

flapaders

estrucTuracion Financiera cra 13

Extructurazién Legal cra 15

Eetructuracidn Tecnice ¢z 15

electronico radicado SIGEDOC 2025ER0078382, por parte del
Departamento Administrative Juridico del Municipio de Armenia — Quindio,
por medio del cual se da respuesta a soliciud probatoria decretada mediante
el auto No. 00102 del 20 de marzo de 2025 (Fs. 581-582).

VI. ACTUACIONES PROCESALES

Municipal de Armenia ordena la apertura de la Indagacion Preliminar Fiscal
No. 023 de 2020 (Fs. 43-48).

Municipal de Armenia a través de la Direccion de Responsabilidad Fiscal
ordena el cierre de la Indagacion Preliminar Fiscal No. 023 de 2020 (Fs. 89-
94).

Municipal de Armenia por medio de la Direcciéon de Responsabilidad Fiscal
ordena la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal ordinario No. 015
de 2021 proferido en contra de los sefores JULIO CESAR ESCOBAR
POSADA, CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS, ALVARO JOSE
JMENEZ TORRES, SEBASTIAN CONGOTE POSADA y LUZ PIEDAD
VALENCIA FRANCO (Fs. 102-119), providencia notificada por la gerencia
departamental colegiada del Quindio, de la siguiente manera:

JULIO CESAR ESCOBAR POSADA: Mediante correo electrénico previa
autorizacion radicada con oficio 2022ER0106974 del 06 de julio de 2022,
quedando notificado el 15 de julio de 2022 (Fs. 253-265).

CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS: Por medio del aviso No. 0030
enviado a la pagina web de |la Contraloria General de la Republica con fecha
de fijacion del 03 de diciembre de 2021 y desfijacion del 09 de diciembre de
2021, guedando notificado el 13 de diciembre de 2021

e
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ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES: Mediante aviso No. 0038 del 26 de
octubre de 2021, quedando notificado el 28 de octubre de 2021 a las 6:00 p.
m.

SEBASTIAN CONGOTE POSADA: Por medio del aviso No. 0048 del 02 de
diciembre de 2021, quedando notificado el dia 086 de diciembre de 2021 a las
6:00 p. m.

LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO: Mediante correo electranico de su
apoderada, la abogada Carolina Londofo Ldpez, previa autorizacion,
gquedando notificada el dia 28 de octubre de 2021 a la 6:00 p. m.

= Auto No. 070 del 25 de marzo de 2021, por medio del cual se suspenden los
términos en el proceso de responsabilidad fiscal, con constancia secretarial
No.020 del 26 de marzo de 2021 (Fs. 120-122),

» Auto No. 107 del 27 de abril de 2021, por medio del cual la Contraloria
Municipal de Armenia - Quindio suspende los términos en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios 005, 007 de 2020y 010, 015, 019, 021, 022,
023 y 025 de 2021, con ocasion a la intervencion funcional de oficio
decretada por el Contralor General de la Republica Resolucidn Ordinaria
1088 de 2021, con constancia secretarial de notificacian No. 025 del 28 de
abril de 2021 (Fs. 126-128).

~ Auto No. 00145 del 22 de septiembre de 2021, por medio del cual |a gerencia
departamental colegiada del Quindic de la Contraloria General de la
Republica avoca conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal No.
PRF-80632-2021-39613, notificade junto con el auto de apertura de
responsabilidad fiscal (P.R.F.0.015-2021) (Fs.134-138).

~ Auto No. 00180 del 20 de diciembre de 2021, por medio del cual se
incorporan unos documentos correspondientes al hallazgo fiscal 95701-
Valorizacion Armenia - Hallazgo 06 contrato interadministrativo No. 013 de
2015, antecedente SIREF-AN-80632-2021-40055 al presente proceso,
notificado en el estado No. 0096 del 21 de diciembre de 2021 (Fs. 191-192).

» Auto No. 00033 del 17 de marzo de 2022, por medio del cual se avoca
conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2021-
39613, notificado en el estado No. 0025 del 18 de marzo de 2022 (Fs. 195-
196).

~ Auto No. 00082 del 08 de junio de 2022, por medio del cual se reconoce |
personeria para actuar a la abogada Carolina Londofio Lopez apoderada de
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Luz Piedad Valencia Franco, notificado en el estado 0047 del 07 de junio de
2022 (Fs. 199-200).

~ Auto No. 00096 del 13 de junio de 2022, por medio del cual se fija fecha y
hora para escuchar en diligencia de exposicion libre y espontanea a unos
presuntos responsables fiscales, notificado en el estado 0051 del 14 de junio
de 2022 (Fs. 202-205).

~ Auto No. 00194 del 11 de octubre de 2022, por medio del cual se reconoce
personeria para actuar al abogado Juan Carlos Alfaro Garcia apoderado de
Carlos Alberto Hurtado Plazas, notificado en el estado No. 0088 del 12 de
octubre de 2022 (Fs. 204-295).

~ Auto No. 00021 del 31 de enero de 2023, por medio del cual se reconoce
personeria para actuar al abogado Julian Andres Acufa Ramirez como
apoderado de la senora Luz Piedad Valencia Franco, notificado en el estado
009 del 01 de febrero de 2023 (Fs. 303-304).

~ Auto No. 00050 del 23 de marzo de 2023, por medio del cual se avoca el
conocimiento del proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF-80633-
2021-39613 (P.R.F.O 015-2021) y se ordena una comunicacién a una
comparfiia de seguros (Fs. 315-317).

~ Auto No. 00142 del 30 de junio de 2023, decreta la practica de pruebas,
notificado en el estado 0051 del 04 de julio de 2023 (Fs. 335-337).

~ Auto No. 00207 de 18 de octubre de 2023, por medio del cual se fija fecha y
hora para escuchar en diligencia de exposicion libre y espontanea a unos
presuntos responsables fiscales, notificado en el estado 0082 del 19 de
octubre de 2023 (Fs. 345-347),

~ Auto No. 00206 del 18 de octubre de 2023, por medio del cual se reconoce
personeria para actuar a la abogada Natalia Botero Zapata como apoderado
de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, notificado en el estado
082 del 19 de octubre de 2023 (Fs. 357-358).

~ Auto No. 00062 del 13 de marzo de 2024, por medio del cual se reconoce
personeria para actuar a la abogada Sandra Bibiana Diaz Osario como
apoderada de Carlos Alberto Hurtado Plazas y se decreta la practica de
pruebas, notificado en el estado 023 del 14 de marzo de 2024 (Fs. 377-379). ‘

~ Auto No. 00156 del 21 de junio de 2024, por medio del cual se fija fecha y
hora para escuchar en diligencia de exposicion libre y espontanea a unos
presuntos responsables fiscales, notificado en el estado 0054 del 24 de junio
de 2024 (Fs. 400-402).
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Como entidad afectada se encuentra el municipio de Armenia - Quindio NIT,

890.000.464-3 (Codigo DANE 63001 y codigo postal 633004), el cual fue creado
como tal en 1803 y en consonancia con el articulo 311 de la Constitucion Folitica

Auto No. 00255 del 30 de septiembre de 2024, por medio del cual se niega
el decreto de pruebas, notificado en el estado 0090 del 01 de octubre de 2024
(Fs. 425-427).

Auto No. 00289 del 07 de noviembre de 2024, decreta |a practica de pruebas,

notificado en el estado 0102 del 08 de noviembre de 2024 (Fs. 431-434),

Auto No. 00302 del 18 de noviembre de 2024, por el cual se vinculd a un
presunto responsable fiscal y a una compania de aseguradora al presente
proceso, notificado en el estado MNo. 0107 del 18 de noviembre de 2024
(F.456) v al sefior Cesar Ovidio Rodriguez Gil (Fs. 444-454) mediante aviso
el 06 de diciembre de 2024.

Auto No. 00307 del 20 de noviembre de 2024, por medio del cual se fija fecha

y hora para escuchar en diligencia de exposicién libre y espontanea a unos
presuntos responsables fiscales, notificado en el estado 0109 del 21 de
noviembre de 2024 (Fs. 471-473).

Auto No, 00002 del 08 de enero de 2025, por medio del cual se reconoce
personeria para actuar al abogado Humberto Ospina Marin como apoderado
de Alvaro Jose Jimenez Torres, notificado en el estado 002 del 08 de enero

de 2025 (Fs. 489-490),

Auto No. 00009 del 20 de enero de 2025, por medio del cual se fija fecha y
hora para escuchar en diligencia de exposicion libre y espontanea a unos
presuntos responsables fiscales, notificado en el estado 008 del 21 de enero

de 2025 (Fs. 4598-502),

Auto No. 0100 del 20 de marzo de 2025 decreta el traslado de pruebas
documentales, notificado en el estado 031 del 21 de marzo de 2025 (Fs. 518-
520).

Auto No. 0102 del 20 de marzo de 2025 decreta pruebas documentales,
notificado en el estado 031 del 21 de marzo de 2025 (Fs. 568-571).

Auto Na. 0116 del 07 de abril de 2025 Por medio del cual se ordena una

refoliacion en las carpetas No. 2 y 3 del expediente del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal {(F. 575).

VIl. ENTIDAD AFECTADA
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de Colombia, siendo una entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que
le senala la Constitucion y la Ley; correspondiéndole prestar los servicios publicos
determinados en la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes asi como cumplir con las demas funciones |
asignadas por la Constitucion y las leyes.

La representacion legal del Municipio de Armenia a |a fecha se encuentra en cabeza
del sefior alcalde, James Padilla Garcia, correo electronico institucional
servicioalcliente@Armenia.gov.co y notificacionesjudiciales@Armenia.gov.co, con
sede principal de la entidad ubicada en la carrera 16 # 15-28 Centro Administrativo
Municipal - CAM, Armenia, Quindio, teléfono: (606) 7417700

VIII. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Como presunios responsables fiscales, se encuentran:

LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.913.236, en calidad de alcaldesa del municipio de Armenia - Quindio, periodo
constitucional 2012 - 2015, ordenadora del gasto y representante legal,

SEBASTIAN CONGOTE POSADA, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.378.262, gerente de la Empresa de Desarrolio Urbano de Armenia EDUA segun
decreto de nombramiento No. 083 del 05 de julio de 2013, acta de posesién No. 176
del 08 de julio de 2013 y ratificado en el cargo mediante el Decreto 001 del 1° de
enero de 2016,

JULIO CESAR ESCOBAR POSADA, identificado con la cédula de ciudadania No.
71.702.835, en calidad de secretario de infraestructura del municipio de Armenia -
Quindio, segln resolucion No. 0475 del 1° de julio de 2014 y acta de posesion No.
035 del 1° de julio de 2014.

CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.542.216, en calidad de secretario de infraestructura del municipio de Armenia
- Quindio, codigo 020, grado 05, libre nombramiento y remocion, para el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2016 hasta &l 15 de marzo de 2017.

ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.534.800 en calidad de secretario de infraestructura del municipio de Armenia
Quindio, codigo 020, grado 05, lbre nombramiento y remocién, para el periodo
comprendido entre el 19 de abril de 2017, hasta el 01 de octubre de 2018.

-
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CESAR OVIDIO RODRIGUEZ GIL, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.471.382, subsecretario de despacho de la secretaria de infraestructura del
Municipio de Armenia — Quindio para el periodo comprendido desde el 19 de
noviembre de 2012 hasta el 04 de enero de 2016, en calidad de supervisor de
conformidad con la Resolucion No. 086 del 11 de mayo de 2015 del Contrato
Interadministrativo No. 013 de 2015 suscrito entre el municipio de Armenia - Quindio
y la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA.

IX. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS PRESENTADAS POR LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El despacho trae a colacion las versiones libres y espontaneas rendidas por los |
presuntos responsables fiscales, asi:

LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO identificada con |a cedula de ciudadania No.
41,913.236, mediante correo electronico del dia 08 de julio de 2022, remitid
documento de version libre y espontanea ante los fundamentos de hecho y derecho
del auto de apertura, exponiendo al despacho entre otros, los siguientes argumentos
defensivos (Fs.267-280):

«2.1. CADUCIDAD. ~
Respeclo a la caducidad de la accidn fiscal, el articulo 9 de la ley 610 de 2000, establece.

'"ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducard si transcurridos

cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonic pibhco, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezars

a contarse para los hechos o aclos instantanecs desde el dia de su realizacion, y pars los
complejcs, de tracto sucesive, de cardcler permanente o continuado desde la del Uitimo hecho
o acto.

La responsabilidad fiscal prescrbird en cinco (5) aflos, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabiiidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare. El vencimiento de los términcs establecidos en el presente articulo no
impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pusda chtener la reparacion de la
lotalidad de! detrimento y demas pequicios qua haya sufrido la administracicn, a través de la
accian civil en el proceso penal, que podrd ser gjercida por la contraloria correspondiante o
por la respectiva entidad publica”. (Negrilla v subrayas fuera del fexto)

De la disposicién cilada podemos observar gue la misma esfablece gue el términoc de
caducidad de la accion fiscal caducard franscurridos 5 aflos desde la ocurrencia del hecho
generador def dafo.

Es periinenie aclarar que el presenie articulo era el que se encontraba vigante para la Epoca
de los hechos y por lo tanto es el aplicable al presente proceso, sumado a gue la modificacion
introducida por el arficule 127 del Decreto 403 de 2020 fue declarada inexeqguible porla Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-080 de 2022

Frente a lo anterior, encontramos que el Auto de Apertura No. 038 del 22 de febrero de 2021,
establece gn forma expresa en sU encabezado la siguienie
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‘Fecha de los hechos: 37 de julio de 2017"

Dentro del mismo aulo, se consagra en las paginas 6y 7
“Fecha de ocurrencia de los hechos:

Para efectos de establecer la fecha de ocurrencia del hecho presuntamente irregular, debe
tener en cuenta esle despacho la fecha en que se efectuo el itimo pago o el acta de
liguidacion, razén por la cual. es necesario recolectar la informacitn, teniendo en cuenta gue ‘
&n el matena! frasfadado no reposa la informacian

En este sentigo y teniendo en cuenta que se requiere establecer una fecha, el despacho
considera como facha presunta de ccurrencia, la eslablecida en acta contenida en disco de
almacenamiento de datos que reposa entre folios 36 y 37 del expediente, no sin antes dejar
claro que la misma esté sujete a modificacién, una vez se liguide el contrato’”.

Fartiendo de las premisas de l2 fecha de ocurrencia de jos hechos. asi como fa eventual
modificacion del mismo por parte de la contralorfa trasladandolo al acta de liquidacion me
permiio hacer las siqulentes precisiones:

2.1.1. Caducidad por la Fecha de Ocurrencia de los Hechos Establecida por la
Contraloria.

Lo primero gue quiero aclarar es que el acts de fecha 31 de julio de 2017 Iz cual se tiene
come fecha de ocurrencia de los hechos fue proferida 1 afios y 7 meses después de la dejacidn
del carge de Alcaldesa Municipal por parte de LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, quien
terming su periodo constituciona! 6l dia 31 de diciembre def afio 2015, por lo tanto solo hasta
esta fecha pudo realizar actos de gestion fiscal, motivo por el cual no estd llamada a responder
por los hechos, conductas u omisiones realizadas con posterioridad al retiroc de su cargo, y
mucno menos como se endiga en el avto de apertura, de poder realizar actos de vigilancia y
contral sobre personas que a partir del dia 1 de enero del afic 2016 realizaron cualquier tipo
de acliacion respecto al confreto interadministrative No. 013 de 2015,

En materia de responsabilidad tenemos gue fa misma es subjetiva e individual y debe estar
enmarcada a las acluaciones que cada gesior fiscal haya realizado de manera indspendiente
durante el término en el cual haya tenido dicha condicién de gestor fiscal, psro esta vedada
en nuestro ordenamiento juridico alribuir respansabilidad objetiva por los hechos de los
demas, y menos adn como lo planlea el auto de apertura, sobre acciones u omisiones que se
realizaron durante 1 aflos y 7 meses despues de gque LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO
ferminara su periodo de Alcaldess y se desvinculara de dicho cargo.

Con fundamento en lo expuesto el ditimo acto u omision que pudo realizar LUZ PIEDAD
VALENCIA FRANCO como gestora fiscal respecto al contrata interadministrativo No, 013 de
2015 fue el dia 31 de diciembre de 2015, fecha en /a cual terming su periodo como alcaldesa
da Armenia, y por le lanto a partir del mismo debe contabilizarse independientements para
elfa el término de caducidad de la acoidn de responsabilidad fiscal,

Lo anterior se encuenifra ampliamenle exglicado por nuestro Honorable Tribunal Administrativo
del Quindio- Sala Segunda de Decisin, con ponencia del Magistrado JUAN CARLOS BOTINA
GOMEZ, quien en sentencia de segunda instancia de fecha 29 de abril del aiio 2021 dentro
del proceso con radicacién 63001-3333-001- 2019-00082-01, correspondiente al medio de
control de nulidad v restablecimiento del deracho promovido contra la Contraloria Municinal
de Armenia, establecid expresamente lo siguiente!
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“4.2. Accion fiscal: naturaleza juridica y garantias procesales; reglas de caducidad para
Su ejercicio.

Segon lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 el control fiscal infegra el conjunio de actuaciones
gue deben agotar las Contralorias para vigilar la labor fiscal de la administracidn y de lps
particulares o entidades gue manejan fondos o bienes del Estado en todos sus drdenes y asl
determinar la responsabilidad fiscal cuya finalidad es el resarcimienic de jos dafios
ocasionadas al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de guignes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuysn directa o indirectamente en la produccidn de los
mismos (Ar. 4]

De lo antenior y conforme se encuentra establecido en el articulo 50 de la norma en cita, los
elementos que integran la responsabilidad son: |) una conducta dolosa o culposa atribuible a
la persona que realiza la gestidn 1) Un dafic paltrimonial al Estado y fii) Un nexa causal entre
los dos presupuestos anteriores

For su parte, la Corte Constifucional ha clarificado que el proceso de responsabilidad fiscal
dentro de su objelo de analisis abarca el "gasto publico” pero tambieén foda la "gestion fiscal’
adelantatda por el responsable del mangjo de recursos plblicos, es decir, no envuelve
exclusivameanta el contfrol v wigilancia del gasto poblico.

Al respecto, es pertinenie traer a colacidn concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estade atinenle a la tematica planteada en ef cual se precisé lo siguiente

“...Para deducir responsabilidad fiscal, es preciso que la conducta reprensible se haya
cometido en efjercicio de la gestion fiscal, definida en ef articulo 3° de la ley 610 de 2000
asi:f.)

De ésta definicion legal de gestion fiscal, armonizada con las disposiciones siguientas de ia
ley 610 y dada su inescindible interrefacitn., se desprenden multiples consecuencias.
determina e! objeto de lz gestidn, se tiene en cuenta para establecer el alcance, objeto y
elementos de la responsabilidad fiscal, esto es, el resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
guienes realizan gestion fiscal (arts. 4° y 5°), asi como la causacidn de un dafio
patrimonial al estado producida por uma gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna (art. 6° ) 4.7 (Resalta la Sala)

Es de anotar que para ef ejercicio de esie tipo de acciones las autornidades de confrol deben
aciuar bajo el amparo de las garantias que recoge e/ debide oroceso y los principios de la
funcion administrativa - Arl. 2o de la Ley 610 da 2000, en &l entendide que con ello se busca
la prateccicn del individuo incurso en 1a actuacion administrativa. .,

En virtud a lo expuesto, s/ tensmos que el Gitima dia en que LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO
pudo realizar acciones u gmisiones coma gesfora fiscal en calidad de alcaldesa del Municipio
de Armenia fue el dia 31 de diciembre de 2015 fecha en la cual termind su periodo
constitucional para el cual fue nombrada, quiere decir que en alencidn a fo dispuesto en el
articulo 8 de la ley 610 de 2000, fa Contraloria tenfa compelencia funcional para proferir el
acto de aperiura del proceso de responsabilidad fiscal hasla el dia 371 de diciembre del aflo
2020, no obstante el mismo solo fue proferido el dla 22 de febrero del aflo 20271 mediante &f
Auto Mo, 039 de dicha fecha, respecto al cual a través de oficio No. 2027 EEDT 53725 v No,
2021EED159697 del del 24 de sepliembre del adn 2021, s& me cila para naotificacidn perscnal
El dia 26 de octubre de 2021 se me nolifica mediante mensaje de dalos a fravés de mi |
apoderada el aulo de apertura.
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Conforme a lo anterior desde el dia 31 de diciembre de 2015 que fue el dltimo diz en que LUZ
PIEDAD VALENCIA FRANCO ejercid gestion fiscal como slcaldesa de Armenia y el dia 26 de
octubre del afio 2021 en que se me notificd el aulo de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, transcurrieron 6 aflos @ meses y 26 dias, superando e término de caducidad de (a
accion fiscal establecido en el artfeulo 9 de fa ley 610 de 2000

2.1.2. Caducidad frente a la liquidacion del contrato.

El auto de apertura No. 038 del 22 de febrerc de 2021 deja ablerta la posibilidad de modificar

la fecha del hecho generador del dafio. manifestando que podré tomar como punto de partida

de! mismo la liguidacidn del conlrato, situacién que confunde fa expedicion dsl acto de

liguidacion bitateral, el acto administrativo de liquidacion unilateral o la sentencia judicial que |
oroene la liguidacion con el hecho generador,

Para efeclos de lo anterior me permito aclarar que el acta de liquidacién no es mas que un
cruce de cuentas del balance del contrato en ef cual “constardn los acuerdos, conciliaciones y
lransacciones & que llegaren las pares para ooner fin a las divergencias presentadas v poder
declararse & paz y salvg’, perc de ninguna manera constituye el hecho generador del dafio,
por el confrario, ef acla de lquidacién pusde ser el momento procesal donde se puede
cuantificar los valores que se puedan deber (as partes o declararse a paz y salvo. Sise pensara
en tomar come fecha del heche generador del dafio por parte de la contralorla conducirla a
confundir las diferentes definiciones del dafic y el perjuicio.

food

Conforme a lo anferior, no se puede confundir entre el dafio en si mismo considerado y los
perjuicios derivados del dafto, ¥ mucho menos pretender prolongar indefinidamente en el
temgo el terminc de caducidad de la accién de responsabilidad fiscal, tomando como fecha
de los hechas el acta de liquidacian,

Lo anterior sustentado igualmente en la sentencia del Honorable Tribunal Administrativo del
Quindio- Sale Segunda de Decisidn, con ponencia del Magistrado JUAN CARLOS BOTINA
GOMEZ, de fecha 29 de abnl de! aflo 2021 dentro del proceso con radicacién 63001-3333-
007-2019-00082-01, correspondients al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derechc promovido contra la Contraloria Municipal de Armenia, la cual fue citada en
precedencia

Finalmente i a gracia de discusién la Conlraloria decidiera tomar camo fecha del hecho
generador del dafio el acta de liquidacion, implicaria mantener indefinidaments en el tiempo |
la competencia funcional para tramitar el proceso, violando las normas en gue deberia
fundarse como es el articulo 9 de la ley 610 de 2000 y contraviniendo el precedente
junsprudencial establecido por nuestro Honorable Tribunal Administrafive del Quindio. guien
finalmente seria el llamado a decidir una eventual demanda de nulidad y restabiecimiento del
derecho contra el fallo con responsabilidad fiscal, desconociendo la caducidad alegada,

2.1.3. Hecho Generador del Dano.

En iz pagina 12 del auto de apsriura se establece que la entrega de los estudios y disedos
producto del confrato de consultorla No. 008 de 2015 suscrito entre la EDUA ¥ la empresa
OPCION, DISENC Y CONSTRUCCION SAS se realizé el dia 21 de octubre del afo 2015,
perz que el recibido a salisfaccién se dio &l dia 21 de diciembre de 2015 por lo tanio ests

Carrera 16 No. 13-01 esquina + Codige Postal 630004 « PBX (076)7486702 AE
car@contraloria gov.co www contraloria gov.co = Armenia, Colombia




!
e Ri00132

FECHA. 30 ABR 075

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA WERIBLIGA

PAGINA 21 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

seria la presunta fecha de generacidn del dafic y por Io tanto desde ella se deberia contar &l
término de caducidad,

Asi lo ha precisado y entendido la Contralorfa General de la Repdblica, cuando ha
conceptuado sobre esle lema.

"Bl legistador fifd en la ocurrencia del hecho generador del dafio fiscal el extremo inicial para
contar el térming de caducidad, el cual pueds acaecer en dos modalidades, dependiendo da
la naturaleza del hecho! veamos! |) pars los hechos o actos instantdneos desde el dia de su
realizacidn, y i) para los complejos, de traclo sucesivo, de cardcler permanente ¢ continuado
desde &l titimo hecho o aclo.

Se fiene en cuenta gue & arliculo 9 de ia Ley 570 de 2000 planfea implicifamente que exisle
una diferencia enfre el hecho generador del dafio, y el dafio mismo, pues de fermina que:

"la accibn fiscal caducara st franscurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafto al patrimonic publico, no se ha proferido auto de apertura def proceso de
responsabilidad fiscal” en ofras palabras, uno es el hecho generador del dafic { la causa) , y
otro es el dafic (efecto),

El hecho genegrador del daflo, como sy nombre lo indica, 5 el suceso que causa u anging af
dafic, por accidn u omision, que generaimente se plasma en un documento de variadas
formas, segin el lipo da actividad tecnica, jurldica o acondmica que revista la gestidn fiscal en
el caso especifico. Es el evanto sin el cual no se hubiese producida el dafic y su identificacion

es ofil para determinar &l nexo causal entre {2 conducta del agente y el dafio. {Concepio 20198
EF 0103363).

2.2 DEBER DE VIGILANCIA Y CONTROL.

&l argumenio poncipal por parte de la Conlraloria en el aulo de apertura No. 0389 del 22 de .

febrero de 2021, para endilgar responsabilidad a LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO es s falla
a los deberes de vigilancia y control denlre de la ejecucian del contrate inferadministrativo Na,
013 de 2015, locual es conirario a la realidad procesal, puasto gue basta con analizar el mismo
auto de apertura donde se puede evidenciar que dentro del tréamite del proceso intervinigran
profesionales de las mas altas calidades come son el ingeniero JULIQ CESAR ESCOBAR
POSADA (Secretario de Infraestructura Municipal) de profesion ingeniero civil Y SEBASTIAN
CONGOTE POSADA (Gerente Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia) de profesidn

arguitecto, asi como los diferentes equipas de profasionales de la Secretaria de Infrasstructura
¥ de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia,

E= preciso aclarar que respecto de los funcionarios CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS

y ALVARO JOSE JIMENEZ. estos fueron nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de |
2015, fecha en la cual me relire del cargo de alcaldesa municipal por haber terminiado ef

respectivo pericdo, molivo por el cual socbre ellos no lenia ni tuve ninguna incidencia o podia

realizar ninguna actividad de vigilancia y control.

Dentro del Autoc de Apertura igualmente se establece de que en el Portal Unico de Contratacion
Estatal sa encuentran publicados los estudios previos y de factibllidad dentro de! proceso de
licitacicn publica DAJ-LP-010 de 2015 que dio lugar al contrato de cbra 037 de 2015, con
anterioridad a la apertura del proceso,

lgualmente ohra dentro del auto ds apertura, relacidn a la respuesta del ingeniero JULID
CESAR ESCOBAR POSADA, en la cual manifiesta gue relaciona y anexa en medio digital las
carpetas de los produclos entregados por fa EOUA en cumplimiento del contraloc

" 4
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interachministrative 013 de 2015, los cuales se encuentran en fisico en la Becretfaria de
Infraestructura.

Con base en lo anteror, a la suscrita no le eran exigibles mas coniroles o vigilancia, puesto
gue tanto en la pagina web del SECOP asf como en la documentacion fisica entregada y
rec:biga se establecia gue se habla cumplidc con el cbjeto contractual, no siendo posible gue
la entonces alcaldesa se dinglera personalmente a realizar revisiories diferentes a ias que ya
habia realizadeo sus funcionarios.

Durante el periodo en el cual LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO se expidieron diferentes actos
administratives fendientes a sstablecer procedimientos para el tramite v ejecucion de los
erocesos de confratacién, como fue la expedicidn de!

- Decreto de delegacion No. 059 de 2013, el cual hasta la fecha se encuentra vigente y ha sido
utiizado por las administraciones posteriores hasta llegar a la actual.

-Se contrald la elaboracidn del manual de contratacitn e interventoria del Municipio de
Armenia

-Se actualizd el manual de contratacidn e interventaria del Municipio de Armenia

Conforme a lo expuesto, se probard dentro del presente proceso que LUZ PIEDAD VALENCIA
FRANCO en calidad de Alcaldesa del Municipic de Armenia no faltc a sus deberes de
vigilancia y control, y tal y coma se cita en la reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justigia sobre los deberes de vigilancia y control en los procesos contractuales, sobre los
cuales se deja claro que no existe en materia de responsabilidad una responsabilidad abjetiva,
sinc subjetiva por sus scciones u omisiones, as/ como disltingue claramente las
responsabilidades por efectas de la delegacion y desconcentracion de funciones, dejando
claro que si no existe dolo por parte de ordenador del gasto y si no existe prueba suficiente de
la omision a sus deberes de vigilancia y confrol, no es posible imputar responsabilidad, tal y
COmo se cifa a continuacion In extenso debido al amplio y profundo analisis que hace ! corte
sobre este tema puntual; ...

Trae a colacion la sentencia de la Corte Suprema de Justicia -Sala Especial de
Primera Instancia - Radicacion No. 00267 del 17 de marzo de 2022 y frente al valor
del detnmento patrimonial indica

2.3. VALOR DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL.

De la leclura del aufo de apertura encontramos que se confunde por parte del equipo auditor
las diferenles fases de maduracion de los proyectos de infraestruciura del transporte, loda vez
gue se cuestiona el por qué en el contrato interadministrativo se incluyd el item de "REVISION
Y AJUSTE A DISENCGS" como s/ se tratara de un error de planeacion, a su vez se le da un
alcance a la definicion de revision y ajuste a disefios, segiin su propia interpretacion, sin tener
en cuenta las disposiciones de la ley 1682 de 2013, que definié ciaramente las pases de
prefactibilidad (fase 1), factibilidad (fase Il) y revision y ajuste a disefics (fase IIl). asi

"ARTICULO 12. En lo que se refiers a Ia infrasstructura de transporte terrestre, agronautica,
aeraporiuana y acugtica, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones! (...}

| Estudios de Ingenieria. Sin perjuicio de lo previslo en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamenlarios, las siguientes definiciones deben fenerse en cuenta en la preparacién de los
diversos estudios de ingenieria que se adelanten para la ejecucién de los proyectos de
infraestructura;
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Fase 1. Prefactibilidad. Es (a fase en Iz cual se debe realizar el predisefic aproximado del
proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacion econdmica preliminar
recurnendo a costos oblenidos en proyectos con condiciones similares, utllizando modeios de
simuwlacion debidamente aprobados por lzs entidades solicitantes. En osta fase se debe
consultar la herramienta o base de datos gue determine el Ministerio de Ambiente y Desarroiio
Sostenible para tal fin, denfro de la Ventanilla Integral de Tramites Ambienlales en Linga
(Vital). El cbjetivo de la fase 1 es surtir ef procesc para establecer la alternativa de trazado gue
a este nivel safisface en mayor medida los requisitos técnicos y financieros.

Fase 2. Factibilidad. Es Ia fase en la cua! se debe diseniar el proyeclo y efectuar la evaluacitn
econdmica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las entidades
contratantes. Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucién,
consideranco lodos los aspecios relacionados con el mismo

En esta fase se ldentifican las redes, infrasstructuras y aclivos existentss, las comunidades
etnicas y el palnmanio urbano, arguitectdnice, cultural y arqueslégico que pusdan impactar el
proyecto, asi como titwios mineros en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en
axplatacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podrd la enfidad publica o ol |
responsable dal disefic si va fue adjudicado el provecto, continuar con la elabaracion de

fos disenos definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la enlidad piblica o el contratista. si ya fue adjudicado &l
proyecto de infraestruclura de transporte, adelantaré el estudio de impacto ambiental, ef cual
sera somelido a aprobacion de la autoridad embiental guien otorgara la licencia respectiva.

Fase 3. Estudios y disenos definitivos. Es la fase en la cual se deben elaborar los disefios |
detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se reguieran,
de tal forma gue un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase |
es materializar en campo el proyecto definitivo y disenar todos sus componentes de tal |
manera que se¢ pueda dar inicio a su construceién” (Negrilla y subrayas fuera del texto)

()

De la leclura de las dos disposiciones debemos tener presente gue la ley 1682 de 2013 por
ser posterior y especial se aplica de preferencia al articulo 87 de la ley 1474 de 2011, no
obstanle ambas disposiciones son claras en establecer gue para la construceidn de una obra
puede inlciarse gl respeclive procesc si se cuenta con los respectivos estudios de factibilidad,
pudiendo el contratista de obra realizar la FASE Il| ESTUDIOS ¥ DISENOS DEFINITIVOS, la
cual es incluso mas complefa que la anteror de factibilidad, puesto que en la fase de
factibilidad tal y como lo define la norma antes citada se hace un disefic vy evaluaciin
aconomica mediante simulacion, mientras que en los estudios y disefios definftivos "se deben
elaborar los disefios detalfados tanto geométricos como de todas las estructuras y

cobras gue se requieran, de taf forma gue un constructor pueﬂ‘a ma lizar el proyecto.
El objetivo de esta fase es materializar en campo el proyecto definitivo y disedar todos
sus componentes de tal manera que se pueda dar inicio a su construccion”

Fara que exista el delrimento palrimonial aducido por la contraloria, se requiere que los
gstudios no hayvan cumplido la finalidad para la cual fueron contratados, no obstante como se
demostrard dentro del presente proceso, con fundamenlo en los mismos se realizd la FASE
Il de ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS, en cumplimiento del contrato de obra 031 de
2075
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CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.542.216, presentd su version libre y espontanea mediante el documento

Una situacion diferente ocurre respecto a los profssionales que fueron presentados en la
propuesta por la empresa OPCION, DISENO Y CONSTRUCCION, frente a cualquier acto
irregular o ilegal, no existia ningune forma de que LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO fuviera
conocimiento de los mismos, los cuales esién siendo investigados por oiras entidades de
controf.

radicado SIGEDOC 2022ER0130035 del 16 de agosto de 2022, en los siguientes
terminos (Fs. 286-287): '

«En primer lugar, es importante manifestar gue ccupe el cargo de secretario de Infragstructura
del Municipio de Armenia, tal y como consta en los documentos que obran dentro del
expediente fiscal entre ef 1 de enero de 2016 y hasta el 15 de marzo de 2017, de ahi que mi
pamticipacion en los hechos que han dado origen se limité simplemente a la suscripcién de un
acta de suspension del convenio interadministrativo No. 013 de 2015 por lo tanto, es
absolutamente claro que no participe en la fase de planeacion, ni del procesa de seleccian, ni
de la firma del contrato, y basicamente tampoco en la ejecucidn, pues mi actuacion en este
caso estd reflejada en la suscrpeion del acta de suspensidn de lal convenic
interadminisiralivo, lo cual ocuriio el dia 26 de febrero de 2016, acta de la cual no encuentro
copia dentro del expediente fiscal, v en donde se encuentran expuestas las razones por las
cuales se tomo tal decision, que resumen obedecian a condiciones que impedian la ejecucion
dei convenio accrde con las condiciones encontradas en ese momento. De igual forma y
feniendo en cuenta Iz fecha en que me retire def cargo de secretario de Infraesiructura no
participe, m estuvo @ mi carge la fase de liguidacion de tal convenio interadministrativa,
razones por las cuales con mi actuar no he incumplido condicion legal alguna, v mucha menas
genere algun detrimento al patrimonio del Municipio de Armenia, por el conlrario a decision
de suspension del convenio era necesario, dadas fas condiciones en las que se encontraba |
tal acuerdo convencional para ese momenfo. Es importante igualmente sefalar desde el punto
de vista de la cronologia del proceso, que los Estudios previos que disron origen al
mencionade convenio interadminisirativo, fueron firmados en el mes de abnl dal 2015 el
Contrato Interadminisirativo firmado el 8 de mayo de2015, el primer desemboiso del anticipo
fue ef 16 de junio del 2015 y sl segundo pago ef 24 de diciembre de 2015 el Acta de recibo,
por lo que para ese despacho debe ser claro que a pesar de gue ful Secretario de
Infragstructura, ese solo hecho no puede gensrarme consecuencias de tipo fiscal, ya que
claramente en tales desemboisos NO participe, pues para esos momenios no fenia la
condicion de servidor pdblico, no par lo menos la de Secretario de Infraestructura, (o que debe
levar a concluir gue no tuve incidencia ni en ja planeacidn del convenio, y en los desembolsos
indicados, ya que estos fueron sulorizados por quign me antecedid como Secrelario de
Infragstructura, sin que de mi parte existiera participacién alguna en tales actividades Otro
aspecio, que debo manifestar sl respecto es que he conocido gue el Arguitecto Sebastian
Congote reintegro $40'000.000 dentro de un procese en el que acepto carges. Como o he
venido manifestando [a dnica acluacidn que realice correspondid 2 la llevada a cabo en febrem
del aflo 2016, que obedecid a la firma del acta de suspensidn del Convenio el 22 de Febrero
de 2016, aclarando iguaimente que s bien fui Secretario de Infragstructura en el periodo va
seflalado (1 de enero de 2016 y hasta el 15 de marzo de 2017) no actué como supervisor dsl
¥a varias veces mencionado convenio 013 de 2015, pues la supsrvisidn del mismo estaba a
cargo del Subsecretario de Infraesiructura, y no a mi cargo, razén por la cual debo nuevamente
manifestar que no puedo ser considerado en las presentes diligencias como gestor fiscal, ya
que si bien ostente el cargo de Secretaric de Infraestructura, no participe de la fase de
planeacion, seleccion, liquidacidn, y en la sjecucion solo se limiaron mis acluaciones a una
suspension que ers necesana dadas las condicicnes en que se enconird tal acuerdo

’ d
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convencional, y de igual manera como previamente lo adverti no actie si guiera como
supervisor del convenio, pues eso roll correspondié a otre funcionario distinto-a mi. Por el
momentc an eslas condiciones dejo expuesta mi version libre, reservéndome eso si el derechao
de ampliar la misma en casa de considerarlo pertinente . ..»

JULIO CESAR ESCOBAR POSADA identificado con la cédula de ciudadania No.
71.780.835, presento su version libre y espontanea mediante el documento
radicado SIGEDOC 2023ER0204631 del 30 de octubre de 2023 en los siguientes
términos (Fs.359-368):

Inicia su injurada haciendo una cronologia del proceso de valorizacién, como sigue: |

«El 20 de Septiembre de 2013, el municipio de Armenia reaiiza el conirato de
consultoria 020 con Oscar Uribe Perez por un valor de $37.552.500, cuyo objelo es
‘Elaborar el estudio socio economico que permita delenminar la capacidad de pago |
de los propietarios de fos predios que se encueniran en la zona de influencia del plan
de obras que gjeculara el municipio de Armenia mediante el sistema de contribucicn
de Valorizacian',

El 8 de Noviembre de 2013 se celebra el contrato interadministrativo 022 de 2013
entre el municipio de Armenia y la Empresa de Desarrollo Urbano EDUA por valor de
3124.146.000, para el acompafiamiento institucional en la estructuracion técnica,
administrativa, operativa, financiera y legal del plan de obras a financiar a través de
la contribucién de valorizacion. Dicho en ofras palabras el objeto de este contrato era
la elaboracion de los estudios de prefactibilidad de las obras a financiarse a través de
la contribucién de valonizacion, cuyos principales productos entregados fueron: |
Descripcion general, Beneficios en términos de movilidad y potencial urbanistico,
Sondec ambiental, Posible afectacion predial, Cantidades de obra (incluye
memorias), Presupuesto de obra, Especificaciones técnicas, Plano en medio digital
Censo predial y Modelacion de escenarios de monto de distribucion, contribucion
promedio por M2 y por estratos, plazos, cuota mensual, relacién contribucion y
beneficio.

El 27 de Noviembre de 2013 el municipio de Armenia celebra el contrato de
consultoria 025 con Humberto Trujillo Cadavid por un valor de $141,850.000, cuyo
objeto es “Estudio de beneficio del plan de obras de la ciudad de Armenia para el
analisis del establecimiento de la contribucidn de valorizacion”.

El 1 de Julio de 2014 me posesiono como Secretario de Infraestructura de la ciudad
de Armenia. Una vez llego al cargo. Ia doctora Luz Piedad Valencia Franco me dice
gue existe un proyecto para presentar al Concejo de Armenia con el fin de financiar
un plan de obras mediante la contribucion de valorizacion, para lo cual, como se pudo
demostrar, ya se habian realizado algunas contrataciones antes que yo me
posesionara como Secretario de Despacho, Antes del 1 de Julio de 2014, no conocia
nada acerca del proyecto de valorizacion de Armenia.

Con base en los resultados oblenidos mediante los contratos de consultoria 020 y
025 de 2013, y el contrato interadministrativa 022 de 2013 celebrado con fa EDUA, la

Carrera 16 No. 13-01 esquina - Cadigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 jﬂ
cgr@contraloria. gov.co www.coniraloria.gov.co * Armenia, Colombia

596



Auto No. w;00132

CONTRALORIA

GENMENLZ. DE La AESUBLICA

FECHA 30 ABR 2040

PAGINA 28 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

doctora Luz Piedad Valencia presenta 3 proyectos de acuerdo al Concejo Municipal,
asi:

En el mes de Agosto de 2014. se presenta un proyecto de Acuerdo al Concejo
Municipal, con ef fin de modificar el Plan de Desarrollo e incluir el proyecto de
valorizacion, para lo cual el 8 de Septiembre de 2014, se expide el Acuerdo 018, por
medio del cual se modifica el Acuerdo 005 de 2012 Plan de Desarrollo Municipal 2012
2015 Armenia un paraiso para invertir, vivir y disfrutar.

Luego se expide el Acuerdo 020 del 23 de octubre de 2014, por el cual se autoriza el
cobro de la contribucion de valorizacion por beneficio general para una zona del
municipio de Armenia, para fa construccion de un plan de obras de interés publico,
desarrollo urbano e importancia estratégica y se toman olras determinaciones.

"ARTICULO 2- PLAN DE OBRAS. El Plan de Obras de interés publico, desarrollo
urbano e importancia estratégica que se decreta construir mediante este Acuerdo,
conforme a la recomendacion emitida por el consejo de valonizacion murnicipal, esta
conformado por doce (12) obras, relacionadas asi:

)
|

PARAGRAFO SEGUNDO - El costo estimado de las obras objeto de distribucion para
el recaudo de la contribucion de valonizacion sefialado en este Acuerdo, una vez
realizado los estudios de factibilidad serd agjustado al monto definitive de
distribucion a través de resolucién que emita el Consejo de Valorizacion Municipal” |
(Negrilla y subrayas fuera del texto)

Aqui se entiende claraments, que se requerian contratar los estudios de factibilidad
de las obras a financiarse a través de la contribucion de valorizacién, para conocer su
valor final, ya que lo que se tenia a la fecha de firmarse el acuerdo 020 de 2014, era
los estudios a nive! de prefactibilidad,

Finalmente se expide el Acuerdo 028 de 2014 por medio del cual se concede
autorizacion a la alcaldesa del municipio de armenia para reslizar operaciones de
crédito y asumir compromisos de vigencias futuras excepcionales.

El 8 de Abril de 2015 se celebra el Contrata Interadministrativo No 010 de 2015 entre
el municipio de Armenia y la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, para
estructuracion tecnica, administrativa, operativa, legal y financiera en fase de
factibilidad de los proyectos: interseccién vial los Kioscos, interseccién Mercedes del
Norte (Cra. 19 con Cll 19n), interseccién vial Puente Constitucion, Avenida Centenario
(rehabilitacion vial) y proyecte estratégico detonante Estacidn Terminal Turistica, que |
hacen parte del plan de obras a financiar a través de la contribucién de valorizacion,

autorizado mediante Acuerdo No. 020 del 23 de Octubre de 2014. L as principales

obligaciones contenidas en este contrato son, Elaborar los estudios y disefios de 5
obras en nivel de factibilidad, elaborar estudios previos y pliegos de licitacién para la

contratacion de las obras e interventoria, respuesta a ohservaciones, calificacion de

propuestas y acompanamiento en todo el proceso de adjudicacion de fas obras e
interventoria,
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El 8 de mayo de 2015 se celabra el Conirato Interadministrativo No 013 de 2015 entre
el municipto de Armenia y la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, para
la estructuracion técnica, administrativa, operafiva, fegal v financiera en fase de
factibifidad de los proyectos: via Montecaro tramo I, Avenida de Ocoidente tramo i
via del Yulima (Cra 18 - Av. Occidente tramo Ilf), vig la Colonia (Centro de
Convenciones - Cr18), Conexion Castelfana- Coinca (tramo conexién Nogal carrera
11 entre calles 17N y 18N), Avenida 18 norte, tramo If {carrera 14 a Av. Centenario)
v conexion carrera 15, tramas | y Il (Nueva Cecilia - Avenida fas Palmas), que hacen
parte del plan de obras a financiar a través de la contribucion de valorizacion,
autorizado mediante Acuerdo No. 020 del 23 de octubre de 2014. Las principales
obligaciones contenidas en este contrate son: Elaborar los estudios y diseros de 7
obras en nivel de factibilidad, efaborar estudios previos y pliegos de licitacion para la
contratacion de las obras e interventoria, respuesta a abservaciones, calificacion de
propuestas y acompariamiento en todo el proceso de adjudicacion de las obras e
interventaria.

Con base en los resultados obtenidos mediante el contrato interadministrativo 013 de
20158, se dio inicio & la licitacion ptblica 010 de 2015, que dio finalmente origen al
cantrato de obra 031 de 2015 y el concurse de méritos No. DAJ-CM-011 de 2015, que
dio origen al contrato de Interventoria 00T de 2016.

Fara la coniralacion de las 7 obras contenidas en el contrato de obra 021 de 2015, es
pertinente dejar claro que las mismas fueron contratadas con disenos en fase de
factibilidad, derivados del confrato interadministrative 013 de 2015 suscrito con fa
EDUA.

El Goblerno Nacional expidio la Ley 1682 de 2013. por fa cual se adoptan medidas vy
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias. Esta Ley permite que los provectos relacionados con
transparte, tales coma vias, ferrocarriles. puentes, tineles, metros, etc., se puedan
contratar con disefios en fase de factibilidad, permitiendo al confratista de las obras
ffevar los disefios a fase 3 (disefios en detalle):

{0

Tal como lo define el articulo 16, para poder sacar los procesos licitatorios, deben
existir comao minima estudios en nivel de factibilidad (fase 2), y podra el contratista de
obra continuar con la efaboracidn de los disefios definitivos (Fase 3). Esta forma de

contratar es muy utilizada por el INVIAS, donde se delega al confratista de obra, llevar |

fos disefios a nivel de detalle. Otro efemplo es el Metro de Bogotd, el cual fue
contratado bafo esta modalidad.

Las 12 obras a financiarse a través de la contribucion de valorizacién, corresponden
a construccion y mantenimfento de vias, porlo tanto la ley 1682 de 2013 es aplicable.

De acuerdo a fo anterior, el procesc de elaboracion de disefios de las 12 obras & |

financiarse a través de la contribucion de valorizacién, siguieron estrictamente los
pasos establecidos en el arlfculo 12 de fa Ley 1682 de 2013, asi:

Carrera 18 No. 13-01 esquina = Cadigo Postal 630004 « PBX (07817486702 -
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co » Armenia, Colombia




AdoNo. (0132

. FECHA: 30 ABR 2025
CONTRALORIA

CENIRAL OE La mEFlUBLICA

PAGINA 28 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

v Fase 1 - Estudios de Prefactibilidad: Realizados con el contrato interadministrativo
022 de 2013 entre el municipio de Armenia y la Empresa de Desarrollo Urbano EDUA.
v Fase 2 - Estudios de Factibilidad: Realizados con el contrato interadministrativo 010
de 2015 entre el municipio de Armenia y fa Empresa de Desarrollo Urbano EDUA,

v Fase 3 - Estudios y disefos definitivos: Realizados con el contrato de Obra 012 de
2015. Esta fase fue desarrollada por el contratista de obra.

Cuando JULIO CESAR ESCOBAR POSADA firmd el contrato interadministrative 013
de 2015 con la EDUA, lo hizo de buena fe y con el convencimiento que la EDUA tenia
toda la capacidad e idoneidad para desarroliar el objeto contractual, coniaba con el
visto bueno del departamento juridico de la Alcaldia y ademas esta entidad habia sido
designada como la coordinadora de todo el proceso de Valorizacion desde el afio
2013, habiendo ejecutado el contrato interadministrativo No 022 de 2013 entre &l
municipio de Armenia y la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, cuyo |
objeto es el acompafamiento institucional en la estructuracion técnica, administrativa,
operativa, financiera y legal del plan de obras a financiar a través de la contribucion
de valorizacion por valor de $124.146.000, lo que significa que la EDUA antes de la
firma del contrato interadministrativo 013 de 2015 ya habla efecutado fos estudios en
nivel de prefactibilidad de las obras a financiarse a lravés de la contribucion de
Valorizacion mediante la figura de un contrato interadminisirative (Este contrato fue
firmado por la anterior Secretaria de Infraestructura el 8 de Noviembre de 2013)

Aunado a lo anterior, procede el presunto a traer a colacion el sustento juridico y
tecnico plasmado en el contrato interadministrativo 010 de 2015, relacionando los
contratos que ha «realizado fa EDUA mediante la modalidad de contrato
interadministrativos, antes del 8 de mayo de 2015, fecha en que se suscribié el
contrato 013 de 2015, y en su gran mayoria antes del 1° de julio de 2014, fecha en
que se posesiond Julio César Escobar Posada. Ademas, menciona que «en la
administracion de CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES, cuando JULIC CESAR
ESCOEBAR ya no fungla como secrelario de Infraestructura, se realizaron los siguientes
contratos  interadministrativos con la EDUA», relacionado seis (06} contratos
interadministrativos.

Menciona que «(...) la EDUA tenia la experiencia en consultorias de disefios y ejecucion
de obras, dentro de su objelo social se encuentra la ejecucién de contratos similares al
contrato interadministrativo 013 de 2015 La EDUA, al ser una entidad descentralizada,
contrate algunas de las obligaciones contempladas en el contrato interadministrativo 013
de 2015, con la empresa Opcion disefio y construcciones SAS. La supervisién del contrato
interadmimistrativo estuvo en cabeza del arguitecto Cesar Ovidio Rodriguez Gi, quien era
tambien el subsecrelario de Infraestructura en el afio 2015 Los disefios en fase de
factibilidad fueran enfregados por la EDUA a la Secretaria de Infraestruciura, el arguitecto
Cesar Ovidio los recibid, revisé y dio su visto bueno, como obligacion en calidad de
supervisor del contrato. Dentro de las funciones del Secretario de Infraestructura no estaban
cnntempfadas la supervision, revision y recibo de Jos productos generados dal contrato
interadministrativo 013 de 2015, Con base en estos diseflos en nivel de faclibilidad se saco
por parte de la administracion municipal la licitacion poblica 010 de 2015, que dio finalmente

W
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arigen al conlrato de obra 013 de 2015, Estos disefios fueron colgados en la pagina del
SECOP para esta licitacion, los cuales pueden ser consultados por esta Contralorian

Y finaliza indicando que la Procuraduria General de la Nacion, mediante fallo de
primera y unica instancia del 08 de junio de 2018, del proceso con radicado IUS-E-
2018-056114 IUC-D-2018-1074955 lo absolvio del siguiente cargo «En su condicién
| de secretario de infraestructura y miembro de! Consejo de Valorizacion Municipal, expedir
la Resolucidn 003 de fecha 9 de noviembre de 2015, a través de la cual se determing &f
monto definitivo de distribucidn, sin contar con los estudios necesarios para determinar el
costo de las obras, toda vez que el paragrafo segundo del articulo 2 del Acuerdo 020 de
2014, establecid que el monto definitivo de distribucion sena efectuado a través de
resolucion que emitiera dicho Consejo. una vez se contara con los estudios de factibilidad.
De manera similar al cuario carge formulade & la ex alcaldesa, se manifestd que con el
proceder descrito, se pudieron haber transgredido loas articulos 3 y 4 de la Ley 25 de 1921,
el articulo 236 del Decreto 1333 de 1986, el pardgrafo del articulo 6 de la Resolucion 001

paragrafo segundo del articufo 2 y el articulo 7 del Acuerdo 020 de 2014, que sedalaban
gue para proceder a ajustar el monto definitivo del derrame de la contribucion se debia
contar previamente con esludios de factibilidad. Asi las cosas. este comportamienta se
encuadrd en la vulneracion al numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, que impone
cumplir los deberes sefialados en la ley, en los decretos y en los acuerdos municipales.

Ahora bien, respecto de la version libre y espontanea de los presuntos Alvaro José
Jimenez Torres, Sebastian Congote Posada y César Ovidio Rodriguez Gil, se debe
indicar que, mediante los autos No 00096 del 13 de junio de 2022, 00207 del 18 de
octubre de 2023, No. 00307 del 20 de noviembre de 2024 y No. 0009 del 20 de
enero de 2025, se ordend escuchar a los presuntos responsables fiscales
| vinculados a esta actuacion en diligencia de versién libre y espontanea al tenor de
lo contemplado en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000.

A traves de los proveidos No. 00307 del 20 de noviembre de 2024 y No. 00009 del
20 de enero de 2025, se citd a los presuntos responsables Sebastian Congote
Posada, Alvaro José Jiménez Torres y César Ovidio Rodriguez Gil para que
rindieran su version libre y espontanea en la fecha y hora establecida, o de lo
contrario presentarla de manera escrita, encontrando que los presuntos no
asistieron a las citaciones realizadas ni presentaron de manera escrita su version
libre y espontanea.

De acuerdo con lo antes indicado y considerando que, a la fecha de expedicion de
la presente providencia no han hecho uso los presuntos responsables del
mecanismo de defensa establecido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, este
despacho entiende que los presuntos desistieron de hacer uso de este medio de
defensa, debiendo aclararse que dentro del presente sumario los sefiores Sebastian
| Congote Posada y César Ovidio Rodriguez Gil cuentan con apoderados de oficio,
asi: Yennifer Lorena Bolivar Vargas, identificada con la cedula de ciudadania No.
| 1.007.530.823, posesionada el 14 de agosto de 2024 (F 421) y Logan Stiven Mejia
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Rojas, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.007.155.092, posesionado el
08 de abril de 2025 (F.577) respectivamente.

X. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Antes de dar inicio al estudio del caso que nos ocupa con el presente proceso, se
deben precisar asuntos netamente conceptuales dentro de los cuales
necesariamente debera surgir la decision tomada con esta providencia.

Al tenor de lo establecido en el articulo 208 de la Constitucion Politica Colombiana,
se observa que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

En el mismo sentido, el articulo 124 de la Carta Magna, dispone gue la ley
determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva, otorgando a la Contraloria General de la Replblica, segun lo establecido
en el numeral 5° del articulo 268, la competencia para determinar la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, por lo que en consecuencia podra impener las
| sanciones pecuniarias que sean del caso, estando habilitado para recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Asi las cosas, el Decreto 267 de 2000. modificado por el acto legislativo 04 de 2019,
en su articulo 6° senala que, a la Contraloria General de la Republica, en ejercicio
de su autonomia administrativa, le corresponde definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

La Corte Constitucional, en sentencia C-374 de 1995, manifesto respecto al control
fiscal que:

-.constituye una aclividad de exclusiva vocacion publica gue fende asegurar los
intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manegjo
de los bienes y recursos publicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales
del Estado de servir aquella y de promover la prosperidad general. cuya

responsabilidad se confia a drganos especificos del Estado como son las
coniralorias. .

Por lo tanto, se debe precisar que, la responsabilidad fiscal tiene caracter
| resarcitorio y su unico fin consiste en reparar el patnmonio publico que ha sido
menguado por servideres publicos o particulares que realizaron una gestion fiscal
irregular y/o gque contribuyeron de manera determinante en su causacion, dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, lo que la distingue de las
responsabilidades penal y disciplinaria.
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Téngase en cuenta que, en desarrollo del mandato constitucional que atribuye la
facultad al Contralor General de la Republica de establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal (articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidio la |
Ley 610 de 2000, en la que se regulé el proceso de responsabilidad fiscal y se
establecieron los elementos que configuran dicha responsabilidad

La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000: - Una
conducta dolosa o culposs atribuible a una persona que realiza gestion fiscal - Un daiio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, gque unica y exclusivamente se podra endilgar
responsabilidad fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados.

La sefialada ley tambien indica que, el proceso de responsabilidad fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y/o
de los particulares, cuando en ejercicio de |la gestion fiscal generen un dafio
patrimonial al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision, y en forma
dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

Por su parte, la responsabilidad que se declara a través del mencionado proceso es
de naturaleza esencialmente administrativa, pues lo que se juzga es la conducta de
un servidor publico o de una persona gue ejerce funciones publicas, por el
incumplimiento de sus deberes o por incurrir en conductas prohibidas o irregulares,
que afecten o comprometan el manejo de los bienes o recursos publicos,
lesionando, por ende, el patrimonio estatal (Articulo 1° Ley 610 de 2000).

La responsabilidad fiscal es de caracter patrimonial, ya que, en caso de declararse,
el responsable debera resarcir el dafo causado al Estado con su gestion fiscal
irregular; este resarcimiento se traduce en el pago de una indemnizacién pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido.

Por ser el elemento principal y piedra angular de la responsabilidad fiscal, el
despacho iniciara con el analisis y estudio del dafio, asi:

- Un dafno patrimonial al Estado.

Conforme lo contenido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
al Estado, se entiende comeo:
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«ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Aparfes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del palrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido ¢ deterioro de los bienss o recursos
publicos, o a los intereses patnimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términcs
generales, no se aplique al cumplimiento de los comelidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de fos servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. .. »

' Debe precisarse de lo anterior que, el término patrimonio piblico ha de interpretarse
en su sentido amplio, esto es, en cuanto al conjunto de bienes, derechos, rentas y
recursos del Estado. A su vez referido al concepto de hacienda publica en sus
multiples manifestaciones econémico - juridicas.

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafo a partir de diversas
fuentes, entre ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestion fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y
contratos que se hallan en los dominios de la gestion fiscal, siendo esta dltima la
que importa a los fines del proceso de responsabilidad fiscal,

En la Sentencia SU-620 de 1996 proferida por la Corte Constitucional, con ponencia
| del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, reiterado en Sentencia C-840' de 2001,
sobre el tema se senfalo:

... para la estimacidn del dafic debe scudirse a 1as reglas gensrales aplicabies en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
Que aquel ha de ser cierfo, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafic, por consiguiente, ha de establecerse no
sdio la dimension de éste. sinc que debe examinarse también si eventualmente, s pesar de la
gestion fiscal irreguiar, la administracidn obtuvao o no algin beneficios

El Dano debe ser:

Al

Cierto: Debe estar probado y no calculado con base en presunciones.
Anormal: Que no sea producto del desgaste natural de los bienes.

~ Cuantificable: El dafic se debe establecer en cifras concretas v en su real
magnitud.

Actual: El dafio debe ser pasado o actual o no se podra establecer
responsabilidad fiscal con base en dafos futuros, pues ello seria imputar

e

-

' Referencia expediente D-3389 - Magistrado ponente: Dr JAIME ARAUJO RENTERIA - Bogota
D.C, nueve (8) de agosto de dos mil uno (2001).
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responsabilidades con base en presunciones, y ia Unica presuncion aplicable,
sera la presuncion de inocencia, de conformidad con el articulo 29 de la Carta
Politica.

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal,

Sobre este particular, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, define la gestion fiscal

¥ la concretiza en la administracidén o manejo de los bienes publicos en sus

diferentes etapas, haciendo referencia a la potestad funcional, reglamentaria o

contractual de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,

despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere un |
dafio al patrimonio del Estado.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 4° de |a Ley 610 de 2000 y para
efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere gue el servidor piblico o
el particular con funciones publicas, en tanio actien como gestores fiscales,
produzcan dafio fiscal con dele o culpa grave, lo hagan sobre bienes, rentas o
| recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo
habilitante.

Para que |la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave.

- Un nexo causal entre el dafio y la conducta.

Implica que entre la conducta y el dafo debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
conducta activa u omisiva.

EN EL CASO CONCRETO.

|
Frente al caso en concreto este despacho debe dar inicio evocando lo estipulado en
el articulo 37 de la Ley 610 del 2000 con relacion al saneamiento de nulidades
| procesales, en el sentido que agotada cada etapa del proceso el juzgador cuenta |
con amplias facultades de saneamiento que le permiten ajustar las actuaciones
adelantadas y en el evento de gue advierta causales de nulidad u otros vicios que
constituyan irregularidades procesales este procedera a decretar la nulidad parcial
o total de lo actuado.

Es por lo expuesto que este despacho procedera a pronunciarse sobre la solicitud
de caducidad instaurada dentro del escrito de version libre y espontanea allegado
por parte de |a doctora Luz Piedad Valencia Franca de la siguiente manera (Fs. 267-

280):

cor@contralaria. gov.co www.contraloria. gov.co « Armenia, Colombia
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Aparte del escrito de version libre y espontanea:

«2.1. CADUCIDAD.
Respecto a la caducidad de la accitn fiscal, ei articulo 9 de la ley 610 de 2000, establece.

"ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducard si
transcurndos cinco (5) afios desds la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio poblico, no se ha proferido guto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este términoc empezard a contarse para los hechos o actos instanténeos desde el
dla de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del Litimo hecho o acto

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) aflos. contados a partir del aulo des
aperiura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare. El vencimiento de los términos establecidos en el
presente arficuio no impedird que cuando se trale de hechos punibles, se pueda oblener
la reparacion de la totalidad del detrimentc y demds perjuicios que haya sufrido la
administracion, a fraves de la accidn civil en el proceso penal, que podra ser efercida por
la contraloria correspondiante o por la respectiva entidad publica”. (Negrilia y subrayas
fuera del texto).

Ce la disposicion citada podemos observar que la misma esfablece gue el térming de
caducidad de la acecion fiscal caducarsd transcumndos 5 afios desde Ia ocurrencia del hecho
generador del dafo.

Es pertinente aclarar que el presente articulo era el que se encontraba vigente para la época
de (0s hechos y par lo fanto es el splicable al presente proceso, sumado a que fa modificacion
introducida por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020 fue declarada inexequible por la Corte
Ceonstifucional a lravés de la Sentencia C-090 de 2022

Frente a lo anterior, encontramos que el Aufo de Aperiura No. 039 del 22 de febrero de 2021,
eslablece en forms expresa en sU encabezado lo sigulente

‘Fecha de los hechos: 31 de julio de 2017~
Dentro del mismo auto, se consagra en las paginas 6y 7
Fecha de ocurrencia de los hechos:

Fara efectos de estfablecer la fecha de ocurrencia del hecho prasuntamente irregular, debe
tener en cuenta este despacho la fecha en que se efectud el ditimo pago o el acta de
liquidacion, razdn por la cual, 85 necesano recolectar la Informacion, tentendo en cuenta gue |
en el matenal tresladado no reposa la Informacion

En este sentido y feniendo en cuenta que se requiere establecer una fecha, el despacho
considera como fecha presunta de ocurrencia, la esfablecida en acta confenida en disco de
aimacenamiento de dalos que reposa entre folios 36 y 37 del expediente, no sin antes dejar
claro gue la misma 6513 sujeta a modificacidn, una vez se liquide el contrato”

Partiendo de lss premisas de la fecha de ocurrencia de los hechos, asi como la eventual
modificacion del misme por parte de la contraloria trasladéndole al acta de liquidacitn me
permito hacer las siguientes precisiones:
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2.1.1. Caducidad por la Fecha de Ocurrencia de los Hechos Establecida por la
Contraloria.

Lo primero que quiero aclarar es que el acla de fecha 37 de julic de 2017 fa cual se liene como i
fecha de ocurrencia de los hechos fue proferida 1 afios y 7 meses después de fa dejacidn de!
cargo de Alcaldesa Municipal por parie de LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO. guien termind
su periodo consfitucional ef dia 31 de diciembre def afio 2015, por lo tanto solo hasts esta |
fecha pudc realizar actos de gestion fiscal. motivo por el cual no esté llamada a responder por
los hechos, conducias u omisiones realizadas con posienioridad al reliro de su cargo, y mucho
menos como se endilga en el auto de aperfura, de poder realizar actos de vigilancia y control |
sobre personas que a parfir del diz 1 de enero def afio 2016 realizaron cualguier tipo de
actuacitn respecto al contrato interadministrative No. 013 de 2015,

En materfa de responsabilidad tenemos que la misma es subjetiva e individual v debe estar |
enmarcada a las actuacionss que cada gestor fiscal haya realizado de manera independients
durante el término en el cual haya tenido dicha condicion de gestor fiscal, pero esta vedada
en nuesiro ordenamiento juridico altribuir responsabilidad otjeliva por los hechos de los
demas, y menos aun como o plantea el auto de apertura, sobre acciones i OMISIONes que e
realizaron duranle 1 aflos y 7 meses despugs de gue LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO
terminara su periodo de Alcaldesa y se desvinculara de dicho carge.

Con fundamento en lo expuesto el ultime acto u omisién que pudo realizar LUZ PIEDAD
VALENCIA FRANCO como gestora fiscal respecto al contralo interadministrative No. 013 de
2015 fue el dia 31 de diciembire da 2015, fecha en la cual lermind su periodo como alcaldesa
de Armenia, y por lo tanto a partir del mismo debe contabilizarse independientemente para
@lla al tdrmino de caducidad de la accidn de responsabilidad fiscal

Lo anterior se encuenira ampliamente explicada por nuestro Honorable Tribunal Admimistrative
del Quindio- Sala Segunda de Decisidn. con ponencia del Magistrado JUAN CARLOS BOTINA
GOMEZ, guien en sentencia de sequnda instancia de fecha 29 de abril del afio 2021 dentro
del proceso con radicacidn 63001-3333-001-2019-00082-01, correspondiente al medio de
conirol de nulidad y restablecimiento del derecho promovido contra la Conlraloria Municipal
de Armenia, establecio expresamente lo siguiente:

'4.2. Accion fiscal: naturaleza juridica y garantias procesales; reglas de caducidad para
su efercicio.

Segun lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 ef control fiscal integra el conjunte de actuaciones
que deben agotar las Conirelorias para vigilar la labor fiscel de la administracién y de los
particulares o enlidades que manefan fondos o bienes del Estado en lodos sus drdenes y as!
determinar la responsabilidad fiscal cuye finalidad es el resarcimientc de los dafios
ocasionados al palimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares gue
participen, concurran, incidan ¢ contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los
mismas (Art, 4),

De lo anlerior y conforme se encuentra establecido en el articuwlo 5o de la norma en cita, los
elamentas que infegran fa responsabilidad son: {) una conducta dolosa o eulposa alribulble a
la persona que realiza la gesticn i) Un dafc patrimonial al Estado y i) Un nexo causal entre
los dos presupuestos anterioras.

For su parta, la Corte Constitucional ha clarificado que &l proceso de responsabilidad fiscal
dentro de su objeto de analisis abarca ef "gasio publica” pero también foda la "gestion fiscal”
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adelantada por el responsable del manegjo de recurses publicos, es declr, no envuelve
exclusivamente el contral y vigilancia del gasto publico,

Al respecto, es pertinente lraer 8 colacion conceplo de la Sala de Consulta y Servicio Civil def
Consejo de Estado2atinente a la temética planteada en el cual se precisd 1o siguiente:

“...Para deducir responsabilidad fiscal, es preciso que la conducta reprensible se haya
cometido en ejercicio de la gestién fiscal, definida en el articule 3° de la iey 610 de 2000
asir {..)

De ésta definicion legal de gestion fiscal, armonizada con las disposiciones siguientes de la
ley 610 y dada su inescindible interrelacion, se desprenden multiples consecuencias:
determina el objeto de la gestidn, se tiene en cuenta para establecer el alcance, objeto y
elementos de la responsabilidad fiscal, esto es, el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
guienes realizan gestion fiscal (arts. 4° y 5°), asi como la causacion de un darno
patrimonial al estado producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna ( art. 6° ) 4..." (Resalta la Sala)

Es de anotar gue para el gjercicio de esle lipo de acciones las autoridades de control deben
actuar bajo el amparo de las garantias que recoge el debido proceso y (os principios de la
funcién administrativa - Art. 2o de la Ley 610 de 2000, en el entendido que con ello se busca
fa proteccion del individuo incurso en la actuacidn administrativa.

(...

En virtud a lo expuesto, si tenemos que el lltimo dia en que LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO
pudo realizar acciones u omisiones como gestora fiscal en calidad de alcaldesa del Municioio
de Armenia fue el dia 31 de diclembre de 2015, fecha en la cual terming su periodo
cansiilucional para el cual fle nombrada, quiere decir que en alencidén a lo dispuesto en el
articulo 8 de la ley 610 de 2000, la Contraloris tenfa compelencia funcional para proferir ef
acto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal hasta e! dia 371 de diciembre del afo
2020, no cbstante el mismo solo fue proferido el dia 22 de febrero del aflo 2021 mediante ef
Autc No. 039 de dicha fecha, respecto al cual a través de oficio No. 2021 EEQ1 59725 y No.
2021EEQ159697 del del 24 de sepliembre de! afio 2021, se me cila para nofificacidn personal
El dia 26 de cctubre de 2021 se me notifica mediante mensaje de datos a través de mi
apoderada el aufo de apertura

Cenforme a lo anterior desde af dia 31 de diciembre de 2015 que fue el Uitimo dia en que LUZ
PIEDAD VALENCIA FRANCO ejercid gestion fiscal como alcaldesa de Armenia y ef dia 26 de
ectubre del afic 2021 en que se me nolificd el auto de aperiura del proceso de responsabilidad
fiscal, transcurrieron § afios 9 meses y 26 dias, superando el término de caducidad de la
acciin fiscal establecido en el anticulo 9 de Iz ley 610 de 2000

2.1.2 Caducidad frente a la liquidacidn del contrato.

El aute de apertura No, 039 del 22 de febrero de 2021 deja abjerta la posibilidad de modificar |
la fecha del hecho generador del dafo, manifestando que podréd tomar como punta de partida
del mismo la liguidacidn del contrato, situacicn gue confunde la expedicion del acto de
liquidacian bilateral, el acto administrativo de figuidacidn uma’aa‘er“f o ja sentencia judicial que
ordene la liquidacidn con el hecho generador.

Para efeclos de lo anferior me permito aclarar que el acta de liguidacion no es mas gue un
cruce de cuenlas def balance def contrato en el cual “constaran los acugrdos. concliaciones ¥
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fransacciones a8 que llegaren las partes pars poner fin a las divergencias presentadas v poder
declararse & paz vy salvo”, pero de ninguns manera constituve el hecho generador del dafio,
por el contraric, el acla de fquidacion puede ser el momente procesal donde se pueds

cuantificarles valores que se puedan deber las parfes o declararse a paz vy salvo. 5ise pensara |

en fomar como fecha del hecho generador del dafic por parte de Iz contraloria conduciria a
canfundir las diferentes definiciones del dafio y el perjuicio.

fidd

Conforme a lo anterior, no se puede confundir entre el dafio en si mismo considerado y los |

peguicios derfvados dal dafio, y mucho menos pretender prolengar indefinidaments en el
fiempo el término de caducidad de la accion de responsabilidad fiscal, tomando como fecha
de fos hechos e! acta de liguidacian,

Lo anterior sustentado igualmente en la sentencia de! Honorable Tribuna! Administrativo del
Quindio- Safa Segunda de Decision, con ponencia del Magistrade JUAN CARLOS BOTIMNA
GOMEZ, ds fecha 29 de abril def afio 2021 dentro del proceso con radicacicn 63001-3333-
Qo1-2018-00082-01, correspondiente al medio de controf de nulidad y restablecimianto del
derecho promovido conlra la Contraloria Municipal de Armenia, la cual fue citada en
precedencia.

Finalmente s @ gracia de discusion la Contralorfa decidiera tomar como fecha del hecho
generador del dafio el acta de liguidacion, implicaria mantener indefinidamente en el iempo
la competencia funcional para tramifar el proceso, violando las normas en que deberia
fundarse como es el articula 9 de la ley 610 de 2000 y contraviniendo sl precedenta
jurisprudencial establecide por nuestro Henorable Tribunal Administrativa del Quindio, guen
finalmente sarfa el lamado & decidir una evenfual demanda de nufidad y restablecimiento de!
derecho contra el fallo con responsabilidad fiscal, desconocienda la caducidad alegada.

2.1.3. Hecho Generador def Dario.

En ia pagina 12 del aufo de aperfura se establece que la enfrega de los estudios y disefios
producto del contrato de consuitoria No. 008 de 2015 suscritc entre la EDUA y la empresa
OPCION, DISEND ¥ CONSTRUCCION SAS se realizé el dia 21 de octubre del afio 2015,
pero gue el recibido a satisfaccion se dio el dis 21 de diciembre de 2015 por io tanfo esta
saria la presunta fecha de generacion del dafic y por lo tanfo desde ella se deberia contar el
térming de caducidad.

Asi lo ha precisado y entendido la Confraloria Geners! de la Repdblica. cuando ha
concepluado sobre esfe tema:

"El legislador fij¢ en fa ocurrencia del hecho generador del dafio fiscal el extremo inicial para
contar el término de caducidad, ef cual puede acaecer en dos modalidades, dependiendo de
la naturaleza del hecho: veamos: il para los hechos o actos (nstantaneos desde el dia de su
realizacion, v i) para los complsjos, de fracto sucesiva, de cardcler permanenia o continuadao
desde gl ditimo hecho o aclo,

Se tiene en cuenta que e artfculo 9 de la Ley 610 de 2000 plantea implicifamente que existe
una diferencia entre el hecho generador del dafa, y el dafio mismo, pues de terminag que:

“fa accién fiscal caducara si transcurridos cince (5) aflos desde fa ccurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio pablico, no se ha proferido auto de aperiurs del proceso de
rasponsabilidad fiscal” en otras palabras, uno es el hecho generador del dafio (la causay, ¥
otro es el dafio (efectal.

rAS

|
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El hecho generador del dafio, como su nombre 1o indica, es el suceso que causa u angina i
dafio, por accion u omision, que generaimente se plasma en un documento de varadas
formas, segun el tipo de actividad técnica, juridica c 2conémica que revisla la gestidn fiscal en |
ef caso especifico, £5 el evento sin el cual no se hubiese producido el dafio y su identificacidn |
es Ut para determinar el nexo causal enirs la conducts del agente y el dafio. (Concepto 20155
EE 0103363) ...

POSICION DEL DESPACHO FRENTE A LA SOLICITUD DE CADUCIDAD

Con relacién al término de caducidad de la accién fiscal manifiesta la presunta

responsable fiscal que, en el proceso que nos ccupa se presentd el fendmeno de la

caducidad en consideracion a la fecha de ocurrencia de los hechos establecida por
'la Contraloria, frente a la liguidacion y al hecho generador del dafio, por lo cual, con
el animo de despejar este asunto, se abordara cada una de las situaciones
planteadas en el escrito de version libre asi:

En lo relacionado a la solicitud de caducidad por la fecha de ocurrencia de los
hechos establecida por la Contraloria, debe manifestar este despacho que, el aute
de apertura del proceso que hoy nos ocupa se profirio el dia 22 de febrero de 2021,
fecha para la cual se encontraba vigente el articulo 127 del Decreto 403 de 20207,
el cual preceptia lo siguiente:

«...La accion fiscal caducara si transcurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del
frecho generador del dafio al patrimonic pablico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se
entendera interrurmpido el término de caducidad de fa accion fiscal.. .

E! anterior articulo fue declarado inexequible por la Sentencia C-090 de 2022
'proferida por la Honorable Corte Constitucional, corporacién que fue clara en
\establecer en el numeral 5.7.2. «Efectos Temporaless que «Por regla general, de

acuerdo con el articulo 45 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de

Justicia, los efectos de las decisiones de inconstitucionalidad son inmediatos y hacia el

futuror, concluyendo la Sala que «en el caso no concurre ninguno de los elementos que
| habilitan a exceptusr la regla general que rige los efectos de las decisiones de

inconstitucionalidad, por lo cual, fa presente sentencia tiene efectos inmediatos y hacia el
| futuron, por tal razdén podemos encontrar que, diferente a lo mencionado por la
presunta Luz Piedad Valencia Franco, en el presente proceso de responsabilidad
fiscal el termino para decretar la caducidad de |a accién fiscal sera de diez (10) afios
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico,
termino gue no se habia cumplido, de acuerdo con el estudio realizado en el auto
de apertura que tomd como fecha del hecho generador el dia en que se efectud el
ultimo pago, es decir, el dia 30 de diciembre de 20152, por tanto, la caducidad de
la accion fiscal se presentaria el dia 30 de diciembre de 2025 de acuerdo con lo

* Vigonle desde: 16/03/2020 v hasta el 0BI02/2022
1 Comprabante de egreso 201518988
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antes indicado, aunado a que con la apertura del proceso se suspendid dentro de
la oportunidad procesal mencionada el fenémeno de la caducidad aludido.

Ahora bien, respecto de la caducidad frente a la liquidacion del contrato, debe
|indicarse que, la norma vigente para el estudio de la caducidad al momento de la
apertura del proceso ordinario era el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, el cual
es claro en indicar que, el término de caducidad -10 afos- se empezara a contar
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del
ultimo hecho o acto, encontrandose que el contrato interadministrativo corresponde
a aquellos de tracto sucesivo, es decir, cuya gjecucion o cumplimiento se prolongan
en el tiempo.

En materia contractual, cuando se adviertan dificultades para establecer el
acaecimiento de los hechos generadores del dafo, lo aconsejable es acoger el
termino de la liquidacion del contrato, cuando el contrato lo requiera, conforme a lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Decreto Ley
019 de 2012,

| El Consejo de Estado, en punto de discusion al mismo tema, predica:

«La liquidacion del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como
un corte de cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las partes hacen
un balance econémico, juridico y técnico de lo efeculado, y en virtud de ello el
contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato después de su
gfecucion, o terminacion por cualquier atra causa, o mejor, determinan la situacion en
que las partes estan dispuestas a recibir y asumir ef resultado de su gfecucion. »

Asi las cosas, si el contrato se liquidd, ya sea bilateralmente o en forma unilateral,
habra de contabilizarse el téermino de caducidad de la accidn fiscal desde la fecha
en gue se produjo tal corte de cuentas, en caso contrario, se tomaran los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual, se tiene probado
dentro del expediente que el contrato interadministrativo 013 de 2015, finalizo su
ejecucion el dia 31 de julio de 2017, ademas no fue liquidado toda vez que, &l
municipio de Armenia - Quindio decidio iniciar el tramite de incumplimiento contra
el contratista - Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, por lo cual, si se
considera desde la fecha de terminacién el termino de los cuatro (4) meses para |a
liquidacién bilateral, dos (2) meses para la unilateral y los dos (2) anos para la
liquidacion de mutuo acuerdo o unilateral, tendriamos como fecha limite para
liguidar el negocio contractual el dia 31 de enero de 2020, fecha a partir de la cual
se estudiarian los diez (10) afios contemplados en el articulo 127 del Decreto 403
de 2020 -vigente para la epoca-, concluyéndose como se menciono lineas atras
gue, el fenémeno de la caducidad para el caso en concreto no se ha presentado.

Carrera 16 No. 13-01 esquina = Codigo Poslal 630004 - PBX (076)7486702 é-q
car@contraloria. gov.co www.contraloria gov.co = Armenia, Colombia I

LS R = = ==

605




Auto No. 9-100132

CONTRALORIA

CEMEMAL BE La REFUBLIDA

PAGINA 40 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

En este aspecto es dable traer a colacion lo mencionado por la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Republica en el concepto CGR-0J-219-2022 sigedoc
| 2022EE0207290 del 26 de noviembre de 2022:

... Asi, tal como lo indico la Corte Constitucional en la Sentencia C- 090 de 2022, las
actuaciones surticdas bajo la vigencia de la norma declarada inexequible conservan
validez para proteger la seguridad juridica y garantizar, desde la fecha de dicha
providencia, la supremacia constitucional.

En consecuencia, los procesos de responsabilidad fiscal abiertos con aplicacién del |
articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020, gozan de validez, en los términos de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 090 de 2022 ... .

5. Conclusiones.

5.2 El hecho generador dei dafio fiscal es el extremo inicial para contar el término de
caducidad, el cual puede acaecer en dos modalidades, dependiendo de (a naturaleza |
del hecho asi: i} para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacion,
¥ f) para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde el dltimo hecho o acto.

5.3 El articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020, establecia que la accion fiscal
caducaria si transcurridos diez (10) anos desde la ocurrencia del hecho generador del
dario al patrimanio publico, no se hubiese proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal,

Norma que fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
090 de 2022 Tal como lo indico la Corte Constitucional en la Sentencia C- 090 de |
2022 las actuaciones surtidas bajo la vigencia de la norma declarada
inexequible conservan validez para proteger la seguridad juridica y garantizar,
desde [a fecha de dicha providencia, la supremacia constitucional... (Negrillas
fuera de texto).

Finalmente, en lo que concerniente al hecho generador del dafo cabe traer a
colacion el concepto emitido por la Contraloria General de la Replblica mediante
oficio CGR-0J-094- de 2018, el cual establece como hecho generador del dafo
para |los contratos sucesivos «la finalizacion def mismoy, correspondiente a la fecha
de suscripcion del acta de liguidacién de dicho contrato.

«De esta consideracion se desprende gue en dicha oportunidad la Corte tomd como
un momento hito la finalizacion del contrato, la cual como se les en los hechos de la
sentencia T-767 de 2006 corresponde a /a fecha de suscripcion del acta de liquidacion
de dicho contrato. Asi puede considerarse que es a partir del momento de finalizacion
del contrato. eslo es su liguidacion,_en el cual finalizan los hechos dafosos en los
contratos de fracto sucesiva, momento a partir del cual debera contarse &l términe de
caducidad aplicable de acuerdo a la ley vigente » (Subrayas fuera de texto)
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De lo expuesto se desprende que, centraric a lo mencionado por la sefiora Luz

| dafic para el caso en concreto la entrega de los estudios y disefos producto del
contrato suscrito entre la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA vy
OPCION, DISENO Y CONTRUCCION SAS, dado que, para los contratos de tracto
sucesivo debera considerarse como hecho generador la finalizacion del negocio
contractual, fecha que se encuentra probada ocurrid el dia 31 de julio de 2017,
destacando que a la fecha el contrato interadministrative No. 013 de 2015 no se
encuentra liguidade.

Asl las cosas, vy a juicio de buen calculo no puede predicarse en momento alguno la
ocurrencia de la caducidad de la accion fiscal por lo que despachara de manera
negativa la solicitud efectuada.

Seguidamente este despacho se dispone a resaltar los hechos mas relevantes
objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal ordinario de la siguiente
manera:

Debido que el asunto se relaciona de manera directa con un contrato estatal y que
el dafio se derivé de irregularidades en su ejecucion, se hace necesario detenernos
en |a finalidad de tales negocios, su proceso de planeacion y las caracteristicas y
objetivos de los estudios previos como sigue.

La planeacién y el contrato estatal

En el marco legal gque surge esta providencia debemos recordar que, el contrato
estatal es un instrumento del cual se vale la administracién para cumplir con los
cometidos estatales, enunciados explicitamente en el preambulo y en el articulo 2°
de la Constitucidn Politica Colombiana; y esencialmente vinculados con la

satisfaccion de las necesidades colectivas y la preeminencia del interés general;

concepto que sera el que guiara la presente decision como 1as que se deriven de
esta actuacion fiscal.

La planeacion es un sistema para el cumplimiento de los fines del Estado, por lo
que todo proceso de contratacion publica debe partir del conocimiento real y efectivo
sobre la necesidad a satisfacer; entendida desde un punto de vista dinamico y que
solo se agota en |a medida que se solucione la necesidad que motivé el proceso
administrativo de contratacion.

La relevancia de la planeacion obedece a la necesidad colectiva y econémica de
optimizar recursos, reducir costos, minimizar errores humanos y alcanzar el
desarrollo de obras gue son de prioridad social y no exclusivamente de orden
suntuano, per lo gue la ausencia de planeacidon crea un uso inadecuado de los
recursos publicos por desconocimiento de las necesidades y los medios con gue se
cuenta (Sanchez 1991); tal y como sucede en el caso que nos ocupa.

Piedad Valencia Franco, este despacho no podra tomar como hecho generador del |
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La planeacion concebida de otra manera desconoceria gque el fundamento de la
contratacion estatal es la atencidn de los fines y finalidades del Estado, establecidos
constitucionalmente (Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia) y se
limitaria solo al analisis para la validacion de un procedimiento juridico, en el cual
se deben cumplir unas etapas o procedimientos que, por si mismos, no satisfacen
necesidad alguna.

En consideracion a lo expuesto, la planeacion en materia de contratacion publica es
la accion técnica y legal para contratar, entendiendo la planeacion del negocio
juridico y agotamiento del proceso de seleccion, como elementos del framite para
llegar a la contratacion.

Los contratos y convenios interadministrativos

La entidades publicas, para el cumplimiento de los fines del Estado, |a satisfaccion
de |os intereses y necesidades colectivas, la prestacidn de servicios publicos y |a
realizacidn de actividades administrativas e incluso industriales y comerciales,
requieren el aprovisionamiento de bienes y servicios y la realizacién de obras, lo
cual consiguen con la colaboracion de los particulares o de otras entidades que
integran la administracion publica, mediante la celebracion de contratos por los gue,
regularmente, deben pagar un precio o remuneracion.

Es decir, por un lado, el Estado en orden a alcanzar su mision y objetivos recurre a
la figura del contrato, acto juridico de colaboracién mutua e intersubjetiva, en el que
se entablan relaciones obligatorias con caracter patrimonial con particulares o con
otras entidades estatales -cuando estan en un mercade de forma similar a como lo
hace el particular-, de las que emanan presiaciones reciprocas entre los sujetos
partes del mismo, quienes son titulares de intereses disimiles o contrapuestos.

For otro lado, las entidades estatales también asumen vinculos obligacionales entre
si para el normal funcionamiento del Estado a través de los denominados convenios
interadministrativos, los cuales comportan un acuerdo de voluntades entre ellas,
regldo por los principios de cooperacidn, coordinacion y apoyo, en los que adnan
esfuerzos para la gestion conjunta de competencias y funciones administrativas,
con el objeto de dar cumplimiento a fines concurrentes impuestos por la Constitucion
y la ley: es decir, en estos no existen intereses contrapuestos de las entidades que
los celebran, ni tampoco se circunscriben a un intercambio patrimonial entre ellas,
sino que les asiste un animo de conseguir fines comunes, de manera que acuden a
satisfacer un mismo Interés general.

Asi, en la actividad contractual del Estado surgen dos tipos de negocios juridicos:
los contratos y los convenios interadministrativos, que pueden celebrarse entre
entidades o administraciones publicas. En otros términos, dentro de las
modalidades que pueden identificarse en la actividad negocial de la administracién
se encuentran los contratos y convenios interadministrativos, figuras que scon de
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comun y frecuente utilizacion, al punto que a través de los mismos se compromete
un gran porcentaje del presupuesto de las entidades estatales.

En este sentido debe partirse de |a necesaria distincién conceptual entre contratos
y convenios interadministratives, que si bien son nociones juridicas que tienen
formalmente un tronco comun -acuerdos de voluntades generadores de
obligaciones entre dos entidades estatales o de caracter publico-, no es menos
cierto que su naturaleza, alcance, finalidades y caracteristicas los hacen diferentes
y determinan, en ultimas, su régimen legal, para el caso en concreto vamos a
centrarnos en la especie de genero del contrato interadministrativo asi:

| El contrato es un «acto juridico voluntaric, una declaracion de voluntad, que tiene por
objeto establecer una relacién juridica entre dos personas, obligando a la una para con otra
a delerminada prestacion»®. Asi, el articulo 1495 del Cédigo Civil, dispone que
«Contrato o convencion es un acto por ef cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer,
o no alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personass. A su turmno, el
Cadigo de Comercio prescribe en el articulo 864 que «E! contrato es un acuerdo de
dos o mas partes para constituir, regular o extinguir entre eflas una relacion juridica
patrimonials

Estas nociones encuentran recepcion o cabida en los articulos 13 y 40 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de
1993, los cuales prevén un ambito integrador al incorporar al derecho contractual |
estatal las disposiciones «comerciales y civiles pertinentes», cuando senalan que estos
se regiran primordialmente por ese régimen juridico o del derecho comiin, salvo las
materias expresa y particularmente reguladas por esa ley, lo que permite afirmar
que «mediante la Ley BO, se pretendic que fa actividad contractual del Estado quedara bajo
la égida del conirato estatal, caracterizado por tener un régimen juridico mixto, integrado
por normas de derecho publico y derecho privadons.®

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos

estatales son «...todos los actos juridicos. generadores de obligaciones que celebren las

entidades a que se refiere este estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
| especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad. . .»,

De lo expuesto, y teniendo en cuenta ese régimen juridico mixto que lo caracteriza,
podria decirse. al amparo de las disposiciones citadas que. el contrato estatal, en
sentido amplic, es el negocio juridico de la Administracion para el cumplimiento de
los fines del Estado, esto es, un acto bilateral en el que una parte (el contratista
particular u otra entidad estatal) se obliga para con otra (entidad estatal contratante)

* CLARO SOLAR, Luis, Explicaciones de dereche civil chilena y comparado, Temo Décime - Obligaciones y
Contratos 1, Santiago de Chile, Nascimienta, 1936,

* Consejo de Estade. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secclon Tercera. Sentencia de 23 de septiembre
de 19597, expadiente 5 - 701.
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a dar, hacer o no hacer alguna cosa en su favor, o es un acuerdo entre ellas para
constituir, regular o extinguir entre ellas una relacién juridica.

Ahora bien, como el contrato estatal se equipara al acuerdo de voluntades en que
unc de los extremos es una entidad publica, como lo ha sostenido la jurisprudencia,
no solo pertenecen a esta categoria los celebrados por las entidades a las que se
refiere la Ley 80 de 1993, sino también aguellos en los que interviene como parte
cualquier entidad publica, independiente del régimen juridico aplicable.

En efecto, en el contrato estatal sin desmedro de los fines de la contratacion del
Estado y la funcion social que cumple, las partes son titulares de intereses disimiles,
contrapuestos o no coincidentes, a tal punto que al nacimiento del vinculo conocen
el provecho gue pretenden obtener, sobre la base de sus intereses y la equivalencia |
de las prestaciones que emanan del mismo.

Por un lado, la entidad estatal contratante persigue un interés publico gue consiste
en la consecucion de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (Articulo 3 Ley 80 de
1893) a través de |la prestacion a su favor de un servicio, la realizacion de una obra
o el suministro de bienes; y por otro lado, el contratista, no obstante gque colabora
‘en el logro de esos fines y cumple una funcion social que, como tal, implica
obligaciones, busca obtener un interés particular, que consiste en un beneficio o
provecho econémico o lucro en su favor, mediante el pago de una contraprestacién
precio o remuneracion razonable por la satisfaccion de la prestacion a la que se |
obliga®.

En este orden de ideas, por lo pronto, se requiere enfatizar gue un contrato
interadministrativo es aquel negocio juridico celebrado entre dos entidades publicas,
mediante el cual una de las dos partes se obliga para con la otra a una prestacién
(suministro de un bien, realizacion de una obra o prestacion de un servicio), por la
gue, una vez cumplida, obtendra una remuneracion o precio, hecho que sucedio
con la suscripcion del contrato interadministrativo 013 de 2015 celebrado entre

el Municipio de Armenia - Quindio y la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia
EDUA.

Los contratos interadministrativos en la Ley 80 de 1993

En el régimen original de la Ley 80 de 1993, no se definen los contratos
interadministrativos; sin embargo, la locucion “interadministratives’ se menciona en
diferentes disposiciones y a proposito de varias materias, a saber:

5 1o que se traduce en un acuerdo &n farma simétrica v |a constitucion de un equllibrio econamico que debera

preservarse en su ejecucion, segun el principio de la scuacion financiera pravisto en el articula 27 de la Ley 80
de 1863,

o
=

Carrera 16 No. 13-01 esquina - Cédigo Pestal 630004 « PBX (076)7486702
cgri@contraloria gov.co www contraloria.gov.co = Armenia, Colombia




AutoNo.  B" 001 39

FECHA: g0 ABR 2055

CONTRALORIA

GEHERAL OE wa MEFUBLICA

PAGINA 45 DE 159

AUTO DE IMPUTACION ¥ ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

En primer lugar, en desarrollo del principio de transparencia, en el articulo 24,
numeral 1° literal ¢, ordend que «la escogercia del contratista se efectuars siempre a
través de licitacion o concurse publico, salvo en los siguientes casos en los que se podrd
coniratar directamente: c) Interadministrativos, con excepcidn del contrato de seguro. »

En segundo lugar, en lo atinente a la garantia Unica para avalar el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato, sefialé en el articulo 25, numeral 19 que, «/as
garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, inferadministrativos y en los
de segurosy (subrogado por el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007).

Como puede apreciarse, la Ley 80 de 1993, en sus disposiciones originales, utilizd
aisladamente la locucion «interadministrativoss para indicar que la modalidad o
proceso de seleccion es el de contratacion directa, eximiéndolos de |a obligacion de
constituir las garantias para cubrir los riesgos derivados del incumplimiento de las
obligaciones y prohibiendo en ellos la utilizacion de las clausulas excepcionales al
derecho comun. En ninguna de tales disposiciones, sin embargo, se definieron en
realidad los contratos y convenios interadministrativos, lo cual no es ébice para gue
pueda ser deducida esta distincion mediante la interpretacion de las normas
respectivas, con el fin de perfilar las caracteristicas de cada una de estas figuras.

Sin embargo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 40
ibidem, permite a las entidades celebrar los «contratos» y «acuerdos» derivados de
la «autonomia de |a voluntad» para el cumplimiento de los fines estatales. de donde
se colige que, ademas de los «contratos» {en el alcance genuino de acuerdos de
voluntades de contenido patrimonial) que pueden celebrar las entidades estatales,
también es viable la realizacion de otros «acuerdos» de voluntades necesarios para
el cumplimientc de los fines estatales como serian los «convenios
interadministrativos», los cuales no tendrian el alcance de una relacion juridica
patrimonial.

En consecuencia, los convenios y los contratos interadministrativos, se distinguen
por su naturaleza y finalidad. Ambas figuras son especies del género contrato
estatal que como nota comun tienen la de ser acuerdos de voluntades generadores
de obligaciones entre dos entidades estatales (articulo 2, numeral 1°, de la Ley 80
de 1993) y de ahi la locucién formal «interadministrativos». De esos acuerdos unos
tienen por objeto y finalidad «constituir, regular o extinguir entre ellas una relacién
patrimonial», en los términos del articulo 864 del Cédigo de Comercio vy, por lo
mismo, son contratos, y otros, son «acuerdos gue permitan la autonomia de la
voluntad» celebrados entre entidades estatales para el cumplimiento de fines que
les son propios (fines estatales) que no involucran una interlocucion negocial
fundada en un caracter patrimonial, los cuales conformarian la especie convenios.

De esta forma, por regla general, el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Plblica {Ley B0 de 1993, Lay 1150 de 2007 v Ley 1474 de 2011 vy las demas que o
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adicionen o modifiquen), salvo las materias previstas en otras normas especiales,
regula los negocios juridicos que pueden celebrar las entidades estatales con
proyeccion patrimonial o econémica, esto es, los contratos.

El contrato interadministrativo 013 de 2015 y su incumplimiento

El contrato interadministrativo 013 de 2015 surgié de la necesidad de contratar por
parte de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia - Quindio la
«ESTRUCTURACION TECNICA, ADMINISTRATIVA OPERATIVA, LEGAL Y
FINANCIERA EN FASE DE FACTIBILIDAD DE LOS PROYECTOS: VIA MONTECARLO
TRAMO I, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMOQ ill, VIA DEL YULIMA (CRA 19-AV
OCCIDENTE TRAMO ), VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES CRA 19),
CONEXIO CASTELLANA-COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE
CALLES 17N Y 19N), AVENIDA 19 NORTE TRAMO [l (CARRERA 14 A AV
CENTERARIOQ) Y CONEXION CARRERA 15, TRAMOS | Y If (NUEVA CECILIA-AVENIDA
LAS PALMAS) QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE
LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, AUTORIZADO MEDIANTE ACUERDO No. 020
DEL 23 DE OCTUBRE DE 2014x.

Para |a atencion de tal necesidad indico la administracion municipal en los estudios
previos que «/a empresa de desarrollo urbano de Armenia, en desarrollo del principio de
coordinacion entre entidades estalales, ha venido cumpliendo un papel fundamental, no
solo, denlro de Ia estructura de la administracion municipal, sino en el desarrollo del proceso
indicado, resaltando que se trata de una entidad de orden descentralizada, constituida como
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con una participacion de capital ciento por
| ciento (100%) publico...»

Se expreso ademas que «la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia Ltda EDUA es
una entidad con reconocida idoneidad y experiencia para desarrollar en los términos del
objeto social proyectos urbanos integrales, que contribuyen al mejoramiento de la calidad
de vida y de esta forma, fortaleciendo el modelo de gestion municipal, es decir fortaleciendo
el cumplimiento de los fines esenciales del Municipio consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia» sumado a ello, se manifesté que la EDUA habia participado y
ejecutado diversos proyectos, de indole regional. por su competencia y celeridad en
el desarrollo de procesos administrativos, contractuales y operativos, citando entre
otros los siguientes: wconstruccion puente peatonal Proviteq, construccion obras de
infragstructura urbana en el Municipio de Armenia puentes peatonales, construccion obras
civiles en la concentracion bésica primaria Republica del Ecuador en el Municipio de
Armenias.

Asl mismo se indicd que «La Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia cuenta con la
capacidad y la idoneidad requerida para ejecutar este tipo de acuerdos, consolidéndose
como un operador urbano que participa en la ejecucitn de programas y proyectos que |
propenden por la integridad del espacio puablico para garantizar el logro del proyecto
planteado por la Administracion Municipals

4_4'.
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Concluyendose por parte de la administracion municipal que ambas entidades
estatales compartian las mismas finalidades, que el objeto de la EDUA tenia

relacion directa con el objeto del contrato a celebrar y que la EDUA no solo contaba
con experiencia e idoneidad, sino que ademas venia participando de manera activa
en el proceso, pues fue la encargada de desarrollar los estudios en fase de|
prefactibilidad, por lo cual, la administracion municipal consideré pertinente como
un mecanismo adecuado atender tal necesidad mediante la suscripcion de un
contrato interadministrativo.

La tipologia del contrato a celebrar -contrato interadministrativo- se fundamenté en
gue ambas entidades se encuentran catalogadas como entidades del Estado y que
el contrato interadministrativo a celebrar recae sobre actividades propias de una
consultoria, ello teniendo que las obligaciones a desarroliar concordaban con las
establecidas en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 ‘

De este convenio interadministrativo, se desprende inicialmente gue, el mismo fue
contratado con la empresa de desarrollo urbano de Armenia EDUA, par un término
inicial de ejecucion de seis (06) meses y quince (15) dias, contados a partir del acta
de inicio, es decir, 19 de mayo de 2015. El dia 30 de noviembre de 2015 se realizd
contrato modificatorio (01) entre las partes contractuales, prorrogando el plazo de

gjecucion a tres (03) meses mas, desde el 4 de diciembre de 2015, para el dia 22 |'
de febrero de 2016 se paclé de comun acuerdo una suspension de la gjecucion
contractual, la cual trajo una suspension del contrato de 17 meses, ya gue solo a
traves de acta de fecha 21 de julio de 2017 se reinicit el contrato, dejando de esta
manera como fecha de terminacion del contrato el dia 31 de julio de 2017,

El contrato interadministrativo fue suscrito inicialmente por la suma de MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE (51.288.239.960) y se
efectuaron los siguientes pagos

COMPROBANTE —[ _ ACTA ) VA_[__QR
201507126 del Anticipo $644.119.980
_ 17/06/2015 ) - .
2015185986 del ACTA PARCIAL No. | $1.095.003.9685 del
30/12/2015 01 | cual se amortizo del
anticipo la suma de
$579.707 982 para un

valor real pagado de
L _ ) | $515.295.984

La clausula segunda del acuerdo contractual determind las obligaciones de las |
partes, en su literal B indicando las obligaciones de la EDUA, entre las cuales se
encontraba la de: «1. Ejecutar las actividades del contrato, dentro del plazo de ejecucion
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paclado. 2. Poner a disposicion el personal suficiente para la ejecucion de las actividades
propias del contrato... 4. Hacer enfrega de los siguientes documentos:

En lo relacionado con fa estructuracion técnica vy operativa debera entregar;

Estudios y disefios & nivel de fase Il de los provectos de:

cAvenida de ocoidente tramo i

oVia del Yulima (cra 18-occidente tramo Iil)

o Via la colonia (centro de convenciones -¢ri9)

oConexion casteflana - coinca (tramo conexion nogal carrera 11 entre calles 17n y
19n)

cAvenida 19 norte, tramo Il (carrera 14 a av. Centenario)

= Conexion carrera 15, tramos I y Il (nueva Cecilia-avenida las palmas) ‘

= Wia Montecario tramo |/ ‘

Alcance de jos Estudios v Disefios para cada FProveclo

Levantamientos topograficos ‘
En este aspeclo se incluye:

Levantamiento topografico de los corredores viales

Amarre horizontal y vertical

Localizacion, nivelacian y referenciacidn del efe disefiado y aprobado

Vias y pavimentos

En este aspeclo se incluye:
Disefio geomeétrico
Alineamiento vertical
Alineamiento horizontal
Secciones

Disenio de pavimento

Estudio de transito y plan de manejo de transito
En este aspecto se incluye:

Elaboracion del estudio de fransito y del plan de manejo de transito durante la
construccion.

Estudios gectécnicos

En este aspecto se incluye:
Exploracion de campo
Caractenzacion del suelo
Capacidad portante preliminar

Evaluacion de impacto y valoracién ambiental

En este aspecto se incluye:

El documento técnico en el cual se incluiran los siguientes aspectos:
ntroduccion

Marco general

Alcance
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Descripeion del entorno
Caracterizacion ambiental
Canclusiones
Recomendaciones generales

Hidrologia
Este aspecto incluye:
Pre-dimensionamiento estructural de elementos propuestos

Disefio Urbanistico

Este aspecta incluye.

Trazado y especificacionss de andenes
Faisajismo

Redes
Este aspecto incluye:
Propuesta de trazado

Calculo de Cantidades de Obra Presupuestos y Otros
Este aspecto incluye:

Cantidades de obra y presupuesto de construccion

Presupuesto general

Cuadro de presupuesto desglosado en capitulos de obra con precios v cantidades
para cada una de las aclividades identificadas:

Cap. Disefios

Cap. Preliminares

Cap. Demcliciones y Retiros
Cap. Movimiento de Tierras
Cap. Esfructura de pavimento
Cap. Obras de urbanismo
Cap. Obras de Drenaje

Cap. Sefializacion

Analisis de precios unitarios y calcufo del AlU, programas de obra y flujos de
fondo, acompanarmiento juridico etapa precontractual

Este aspecto incluye:

Acompafamiento juridico sobre condiciones para inicic & los procesos de seleccion.
Froyeccion estudios previos, proyectos de pliegos de condiciones, analisis del
sector.

Acompafiamiento en diferentes audiencias.

Hacer parte del comité evaluador

Wodelo financiero plan de obras
Este aspecto incluye:
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« Efaboracion del modelo financiero del proyecto, »

Mediante «modificacion y adicion No. 1» realizada al convenio interadministrativo 013
de 2015, se medifico el plazo de ejecucion, adicionando en tres (03) meses mas a
su ejecucion contados a partir del 04 de diciembre de 2015, asi mismo, se modificd
la clausula tercera del contrato interadministrativo referente a la forma de pago
quedando de la siguiente manera:

#«FORMA DE PAGC: El municipio de Armenia, transferira a fa EDUA los recursos de
la siguiente manera: el cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato en
calidad de anticipo, una vez se encuentre suscrito y perfeccionado el respeciivo
contrato, con acta de inicio y previa presentacion de la cuenta de cobro. El saldo
restante, eslo es: cuarenta porciento (40%) previa entrega del informe delalfado con
los respectivos estudios y disefios de los proyectos via Montecario tramo ||, avenida
de occidente tramo Ill, via del yulima (cra 19-av occidente tramo ), via la colonia
(centro de convenciones -cr19), conexién castellana -coinca (tramo conexién nogal
carrera 11 entre calles 17n y 19n), avenida 19 norte, tramo Il (carrera 14 a av.
Centenario) y conexion carrera 15, tramos [ y Il (nueva cecilia -avenida las palmas) y
el diez porciento (10%) restante al cumplimiento del 100% del contrato
interadministrativo previa presentacion del informe detallado de terminacién. recibo a
satisfaccion y suscripcion del acta de liquidacion, »

El dia 22 de febrero de 2018, se suscribié por parte del supervisor, contratista y
secretario de infraestructura la suspension No.01 al contrato interadministrativo 013
de 2015 bajo la siguiente justificacion: «Por qué ia obra conexién carrera 15, tramos | y
Il (Bolo Club) se dejo por fuera de la licitacion paguete 2, adjudicando en el mes de
diciembre de 2015, por motives de proyeccion de entrega de anticipo y pago de actas
parciales en el modelo financiero, por lo tanto es necesario aplazar el proceso licitatorio de
este proyeclo para el sequndo o tercer lrimestre del 2016, una vez tenga balance financiero

| def primer trimestre del afios. Dicho aplazamiento no representa implicaciones técnicas
importantes sore el desarrollo de estes.

Paosteriormente el contrato interadministrativo 013 de 2015 fue reiniciade mediante
acta del dia 21 de julio de 2017, estableciéndose como nueva fecha de finalizacion
el dia 31 de julio de 2017.

Finalizado el plazo antes mencionado -31 de Julio de 2017- se observa el informe
del contrato interadministrativo 013 de 2015 del dia 15 de junio de 2018, dirigido al
secretario de infraestructura ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES por parte de los
contratistas Alejandro Salcedo Jaramillo, Luz Janet Mejia Martinez, Esteban
Grajales Ciro, Luis Alejandro Ramirez Yepes y Miguel Angel Rojas Aguirre en el

cual se pone en conocimiento de |a secretaria de infraestructura lo siguiente:(co fiic

168 Hsallazgo & SICA 95701\Sinformacion recaudada contrato ziohs INFORMACION RECAUDADA
CONTRATOVMCONVENIO INTERADMINISTRATIVON)

-,
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Secretaria de Infraestructura

Armenia, Quingio, 1% do Junie de 2018

Ingenien |
ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES [
Secretario de Infracslruciura Municipa

LG

Asunto. Indorme Convenio Interadministroliva Me 042 da 2015

Corchal Saludo,

En atencusn con @l asunld da la referenca, presentamos A continuscidn informe deil |
Convenio Interadmimstrative No. 013 de 2015, celebrado por el Municpio de Armenia
con lz2 Emprasa de Desarrolio Urbane EDUA. en los siguientes tdrminos

Revisada |a parte confractual del contrato Interadministrativa Mo, 0014 de 2015 50
ubservaron los sipuisntes documenias:

= Estudior Previos (Firmades por JULID CESAR ESCOBAR POSADA Secrotans |
de [nfraentruciura de Armenia) |

= Andlisis del Seclor (Firmados. por JULID CESAR ESCOBAR POSADA |
Secremfio de Infranstructiss de Armmenia)

= Solicitud de viabilidad de proyecios con fecha o¢ recitedo 20 do abnil de 2015
(FFmades por JULMO CESAR ESCOBAR POSADA Secrelans  ds
Infraestructura de Armenia) |

= Cenificado de viabilidad de proyectos, de fecha 20 de abril de 2018, (Firmados |
por ANA BELLA KATTERINA CORTES SANGHE Jefe Cicing de Plaraacion)

= Certificado de existencia an el plan anual de adquisiciones, del fechn 27 de
abril de 2018 (Firmada por MARIA ELEMA QOSPIMNA MARCQUEZ Almacenista
general Dopartamenta Administrativo de Biones ¥ Suministros)

= Sobeilud de dispanitilided Presupuestal del 24 do atril de 2015, por o sumn
de 3 12BB.238060 (Flmada par JULIO CESAR ESCOBAR POSADA
Secretans de inlracstructura de Arm o)

~ Cortificogs de Disponibifidad Presupuestal Mo 20153841 por la suma de
3 1.288 236 040 de fecha 24 ge abed de 2 015 {Frmado por lider de Geston
Presupusstnl DIANA MARIA OCAMPDO RULZ)

= Resolucion No 001 del 24 de abnl ¢ 2.015, por medio de ia cusl se justifica la
confraiacion girecta Femade por JULIO CESAR ESCOBAR POSADA
Secrelano de infraestructera da armenia)

+ Propuestas Econdmicas 4 Una firmada per SEBASTIAN CONGOTE Gerente
EDUA por valor do $1.288 2350960 otra por CLALDIA BORDA SANDOVAL
Inzeniera Civil por valor de $3. 384 073 500 .ctra firmada por LEONARDC -
LASSO AGLUIRRE por valor de $1 687 080 000 ¥ una cusrta (irmada por
EDUARDO. ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ representante  lopel  de
COOPERATIVA CONTRUCTIVA par valor da £1 495 110

= Minuta Contrato de fecha €3 de mayo de 2015, (Firmada par JULIO CESAR
ESCOBAR POSADA Secretads de Infroestructura ca Armenis y SEBASTIAN
CONGOTE POSADA Gerente de fa EDLA)

= Constancia de Publicacién en of Secop (Se ovidencia soporte)

= Pdiiza No. 300-47-894000007744, vigencia de! TUDS20M5S 2001

——— i =T | k@:} fin

Curfora 17 o 10-0% Anmene ueis — CAR Piao 1 - Codgs Pesinaie0d — T i /T 7 B Bar 16k 100
Linea Costutn S0 MG 180284 - Corrpe Liscirosss dpspiisfizres giffisenems gy o

|
|
o 8 i ‘
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Secretaria de Infraestructura

= Acta de aprotactn do garantlas del 117 g mayo de 2015, (Firmada por JULID
CESAR ESCOBAR POSADA Secretario g2 infrasstructura de Armenia)

= Solicdud de registro presupuesial de fecha 08 de mayo de 2015 (Firmada por
JULIO CESAR ESCOBAR POSADA Secretario de infraestructura de Armenia
por walor de 51288 236 850}

~ Regisro presupusstal No. 20153339 de lecha 05 oe mayoe de 2015 (Firmads
por lider de Gestién Presupuestal DIANA MARIA OCAMPO RUIZ por voior de
$1 288 235 960)

= Rasoclucién Mo, 0858 del 17 de mayo de 2075, por medio de la cual e
dosigna como Supervisor al arquitecto Cesar Owdio Rodriguez Gil (Firmada
gor JULIO CESAR ESCOBAR POSADA Secretoric de Infrasstructura de
Armmania)

= Agta de inicio de focha 19 de mayo de 2015 (Firmoda por CESAR OVIDIO
RODRIGUEZ GIL Supervisor o Interventar, Arquitecioc SEBASTIAN CONGOTE
POSADA, Cortratisia EDUA, v e Ingenlerce JULIOD CESAR ESCOBAR
POSADA Secretaric de Infrasstructura de Anmenia)

Sa trana de wuna conlratachkon directa, bago la modalidad de contrato Interadminiairastive

OQBRIETD LA ESTRUCTURACION TECNICA, ADMINISTRATIVA, QPERATIVA,
LEGAL ¥ FINAMCIERA EN FASE DE FACTIBILIDAD LDE LOS PROYECTOS DE
WiA MONTECARLD THRAMS 1, AVEMIDA DE OCCIDENTE TRAMOD 1, WiA DEL
YULIMA {CRA 1B — AV, QCCIDENTE TRAMO 1), ViIA LA COLONIA (CENTRO LE
COMVENCIONES . CRA 19) CONEMION LA CASTELLANA - COINCA (TRAMO
CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 18N, AVENIDA 19
MORTE TRAMD I (CARRERA 14 A AV, CENTENARID} ¥ CONEXION CARRERA
15 TIRAMOS | ¥ Il (NUEWA CECILIA — AVENIDA LAS PALMAS) QUE HACEN
PARTE DEL PLAM DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION
DE VALORIZACION, AUTORIZADA MEDIANTE ACUERDD Mo 020 DEL 23 DE
OCUBRE OF 2014

Oobgecionos da las pattes

Dl Muricipio. representado por la Secretaria de Infraestructura
T Tronsfedr a lp Empresa de Desarmolio Urbano de Arymenin EDUA. o valor da los
recursos parn ol dosarmolio del contralto.

= LCnla Forma de pago s& astableca un anficipo del 50 % una ver se encuenire
auscrilo vy perfecconacdo el contrato, con &cla dé Mo y proasantacon de k@
cuanta de cobro (Cuenta de Cobre por el 50% del anticipo por valor de
644 110 9080 frmada par SESASTIAN CONGOTE POSADA Gerente da la
EDUA)

< Se evidencid en los sopores gue hacen parte del contrato interadminisirative
Mo 013 de 2015, la cuopnta de cobro por la suma de 5 644,.119.980 (50 %
untlciga), fecha 20 da mayo de 2015, suscrita por &l gerente de la Empresn de
Dosarrolle Urpano EDUA — SEBASTIAN CONGOTE POSADA, ol sopona de
tranuferancia do fecha 18 de junio da 2015, & formato da informacian de
cantrolos suscrta por el Supervisor CESAR OVIDIO RODRIGLIEZ GIL ¥ el
cantralista SEBASTIAN CONGOTE POSADA,

- poditican e forma de pagao del 50 % restante, asit 40 % previa entregs de
infarme detallada con los respectivos estudios y dimerlos de los proyectons via
Monlasaria tramo 1, avanida de Ooodonte trama U, via det Ydlima (ore 19 — ay

T

D - 4 \-—-—li al e __.r"'“} r

—
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M EIDO00SGE-3
Secretaria de infrasstructura

Cecidentes Tramo IIT), via la Colonia {Centro de Convenciones - cr 19).
conexitn Casteliana —Cainca (ramo conexidn Nogal carrern 11 entre cale
1¥n y 18n), avenida 19 note. rame lijcarrera 14 a av. Centenario) ¥ conexidn
carmara 15 | tramos | v Il (nueva Cocilia — avenida (as Palmas)

% e observa acia parcial No. 1 co fecha 17 de dictembre da 2015, suscrita por
ol Secretario de infreestructura Ing. JULIO CESAR ESCOBAR POSADA. &l
Supervisor Arg. CESAR OVIDIO RODRIGEZ GIL ¥ el gerente de 1 EDUA Arg |
SEBASTIAN CONGOTE POSADA an calldad de Contratlsts se aulornza pago |
por la suma de ¥ 515255984 (40 % del valor del contrato). se (ndlcs que el |
coniratiste entrega el resultado del estiedie medianie los siguwenies soportes en
medic magnético & impreso. Estrecluracian téenica, legal y financiera de las
proyeclos via Mentacarlo trame i, avenida de Occidente tramo 11, via del
Yulima {cra 19 — av Cocideme trama llljwvia la Ceolonin (Centra di
Convanciones — or 19), conexitn Castallana — Coinca firamo consxioen Nogal
carrars 11 entre calies 17 ny 19 n), avenida 18 norte, ramo Il (carmera 14 a av.
Centenario) ¥ canexitn carrora 15, trama | y || (nueva Cecliin — avenida las
Falmas), fermato de informacion de comratos suscrita  por ol suponvisor y ol
controlista, comprabanta do transierancia. nNo 88 chasra |8 cusrin o cobro

< S& obsarve un acta de reursédn de fecha &1 do [siria de 2015, cuyan obpeto fus
iratar al avance de Actividades, el gerente de fa EDUA informa ge un proceso
fue se adelanta para dar cumplimlants al contrato interadmiristrative Mo 013
da 2015, |a cual se= ancucnira suscrita por el Supenasor y &l Gerero de la
EDUA. el nupervisar soliclta una nueva reunién una ves fa addigue et
proceso. Se adunta a la presenis; FORMATO DE INFORMACOM D
CONTRATOS fumada por £] supervisor Arg. CESAR OVIDIO RODRIGEZ GIL
Arg SEBASTIAM COMNGOTE FPOSADA en caldad de Contralisto, Acta de | |
asintoncia, Presupuesto oficial de fas 7 cbras, Facturs do verta e in EDUA por
5515205 988 correspandients al 20% de fecha 21 de diclembre de 2015
firmada por &l gerente de ta EDUA Arg, SEBASTIAN CONGOTE POSADA en
calidad de Contratista

- ez por cenio (10%) restante al cumpiimients del 100% ded contrate
interadministrativo, pravia presentacion dei informe detaliade do lerminacicn
recho a satinfaccion y sussripcon del acts de quidacien

2. Designar a los profesionales idénecs para que cjorzan las lunciones de seguimrsenio
y control de los recurscs eniregados ¥ ! desarrofio del presente contrato en los
tarminos establocidos en &l prezente documento.

= 5o cosigna como Supervisor al Arguitecio Cesar Ovidio Rearigusz Gil, segun
Resolucion 086 del 11 de maya da 2015

= Segun Resolucidn No. 008 de 04 da ensro de 2016 sa asigna una funckon deo
supervision al ingeniers Dairo Fermanda Raojas Arroyave

= Segun Resclucidn Mo 043 del 25 de Febrero de 2018 se designa a la
ingeniers Blanca Inéa Alvarez Léper

2. Buminisliar @ la Empiesa de Desarrolla Urbano de Armenia ECUA |8 infarmacion
fgue requiera para la ejecucian de |la preserte contratacian,

4. Ligwdar el Contrato

D lo Empress de Desarrclio Urbang de Armenia EDUA:

""u‘-‘.
e = | e
B . &n a. LI@ “r

Carsara |1 R (R.00 Armermn CUINDIE — CAM Pao © — Codiga Paaial BIS004 - Fal— 81 Ta1 F1 00 €m 108 109
Linms Grotusts 07 8000 1B2G26L - Cormes Elactsdnice gosareitesocishilarr-nrsa oy, 6o

Carrera 16 No. 13-01 esquina - Codigo Postal 630004 « PBX (078)74B&702
cgr@contralona gov.co www.coniraloria.gov.co - Ammenia, Colombia

e e e e




AutoNo. 00132

-. 30 ABR 2025

FECHA:!

CONTRALORIA

CEWESAL GE LA REPUBLICA

PAGINA 54 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

e ESOIONES-
Secretaria de Infraestructura

11 Ejecutsic 198 Activicaden del Confrato, gentra del plazn de sjecucidn pactado
CRSERVACIIN
= Elldrmene sl canlita seis (B) meses Suince [15] dlas

7 Acla de imcio el 19 do Mayo e 2005 cuscnia por el Supervicor, of
Comratista y ol Secreturia de |Infragstnetura

r Postiormends S¢ acCionD on J MesoR. FOWNGANCCLe hasts &l 3 de abrd de
Filki.

» Medmme Aca do Suspensidn Nro 01 sl 22 de Febrero de 3015, Daero
Feamando Rajas Arsroyave, on calidad de supanesor  Sebaslidn Congolo
Posada, en calidag de contratiata EDUA y Carloa Albeno Hurtada Fiazas, an
calidag de Secretaro da Infreesiructisa suscnbleron la prasente acta psra
acerdar |p suspereldn del contraso imeradministeative Nro 013 de 2075 an
razén & que o obin ponexon Cra 15 tremao |y 1L (Bolo Slub), se deyo por fuara
e la hojtocidn de pagquels | odjudicada en &l mas de diclemtsn de 2(M5 por
folves ce proyeccior de enlrega de anficipn ¥ pago de actas parciales en =
mpdeio fnanciata, per lo tanio =5 nesesano aplazar el procoso licilalctio de
oste proyecio pafd el segundo @ tercer tnmesire oe 2016 una vez s= haga el
balance financero ded primar tnmestre del ado. (Pag. 221)

* El 21 o= Jdo os 207 suscriben acta de romcid  Oal  conmamo
isleradmunishatvo No. 013 de 2015, o Arg Jaime Jukdn Torres V., en casdad
oo Supervisor, & admenistracor  Jackson Peldez Perez. en caldad ce
contralists EDUA, ¢l ingeniero Alaro Jos& sméner Tores, en caldad de
Sacratana de infroesiriciura

- Be obserd, qus en la presente acta actla come Superviser ol A Jami
Julign Toeres W 10 ambargo no $e 0D8srva &0 ol expadionle  resalucdan
per mocis ¢o la clal ge le hayan asgnods funsones de Suporesar pera el
presante conlrpto imleradmiristrative.

Igualimenie en ol acla, hacen afusitn 2 suschbic acta de reisicia del contrato

imermdminsiratve Ne. 010 da 205 Uelenoose g=| oomirato

misradmaesiratvo Na. 013 de 2015

- Fecha de tSimeacion del convenio sleradminsyaiive No. 013 de 2015 o 31

oa Jsio g 2077

2y Poner =& disposician gl perdongl suficients caa la gecucion de lzs scindaces
EFEpaE el conbiato

# En cusrio a ailn obligecién s= pueds cbiarvar que la EDUA subcontrate el
obgato del presonle comrato

31 Desarrollar las aczzvidaden ostablecsdas dentre del alconce del objeto dal contrato
4 Hacor enliega de log sigulentos documenios

EN LD RELACIONADO COMN LA ESTRUCTURACION TECMICA Y CPERATIVA
DESE ENTREGAR

< ESTUDROS Y MBENOS A NIVEL FASE | DE LOS PROYECTOS

il | % ¢ = 4

| = r e
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oy
A ANGRASAEE-]
Secretarla de Infragstructura

= Win Manlecario Tramao i

e Bennicn da Osedente: Tramo IF,

= Wia gel Yulima (Cra 18 = av, Cceidente Trame i)
» Wi la Coloma (centre do Convenciones - Cr 15)

~ Conexdn Castelana - Cenca (amo conexdn nogal carmera 11 enire calns
1TNy 18 N)

= Aveniza 10 Norle, bamo Bl [Carrera 14 Av. Cantenana)

= Cenexian carrara 15, Fames |y 1l (nueva Coctlin = Avanida ins Palmas)

ALCANCE DF LOS EBTUDIOS ¥ DISEAOS PARA CADA PROYECTO
¢ LEVANTAMENTO TOPOGRAFICOS:
#  Levantomismio Topegrifieo de los corredoras vidles
*  Amarre Horzontal y verlecal,
* Locefracdn, mvelncion y referenciacdn del oo de disefiade ¥ aproosdo
* VIAS ¥ PAVIMENTOS:
« Dmelc Seomdliicn
= Aliroame=so Vertles!
= ALssamierto Honzantal
» Beccionan,
= Digefio ds Pavimentos,
* ESTUDIO OE TRANSITC ¥ PLAN DE MANEJD DE TRANSITO.

= Elabomcian del estidio de  Transi'o ¥ del plan de manejo del Transite
duranis 'n consbruccion

* ESTUDIOB GEOTECNICOS: |.
= Expioracion o Campo.

r Carncionsacion del suelo

~ Capacded Porame Profiminar

* EWALUACION DE IMPACTO Y VALORACION AMBIENTAL

# Documenie léenico se melusdn oor |z menos loa sigulentes aupesics:

=

g - TTTED @SN ¢

Coamry 17 b (001 Amareod Gimaio — GRS E5= T — Cidige Pras B00id = Taic i /00 T B EaonE 1
Lings Cruimia 037 MU 116 - Torou Peebdece duasrsibag: G ST 4307 53
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Secretaria de Infraestructura
Introdyccron
= Marco Genen
: Alcance
o Daescripcién del Entormo.
o Carnclerzacién Ambiontal
= Conclusanes
= Recomendaciones Generales
-~ Hidralogis
2 Coln de Inundicdn
-~ Diseho Estrutiural
Pre dimensinamients estruchrs de clomenios propuesics
~ Disefe Urbanizsoo
Trazpda y aspecticacionss de andenes
Paisapsmo
~ Redes,
Propuesto da Trazado
»~ Usleulo de canidados ce abra Presunuesios y oiros.
Canbdndiés de Otra v Prosupuesto de Construccion
¢ Prosupuesto General
n  Cusdro de Piesupresio desgiosads en Capiulos da cbra con precios
y cantidaces para caca uns de ias aclividades ioenificades
= Cap Dusedos
« Cop Probmmnates
« Cap Cemokoionas v Retrot
+ Cap Movimugnio de Tiamas
» Cap. Estructura da Favimento
o Cap Cbros de Urnansme
+ Cop Obras de Drenaje
o Cap Sefabzacien,
» Aralsis op precios drilares v calouo de AU,
+ Programas de Obra y Fiuas de Fosda
~ Acompafiamiens Jurldco Etepa Précoriraciua
« Acompafiamienio Juridico sobre Conchcaored paca gar inicie s los
preceso de Selecoitn ]
*  Propeccien de Sstudios Préwmos, proyecio de phego de condicones
anaksin oel sector
v Acompafiamiento en @s diferentas aurhancias
= Hacer paria da! comitl evaiuaocs
+ Maodoio Fuanceera del plan de Obras
Elaporacidn del medala frarcero dal prayacia
5) Reouhzor I coracts inversidn del recersa objeto del contrata,
@) Walar por la congcta ublizacien de los récursos spontadons ol oonlrato.
-\-‘-\.
= SIEa ST
= = -
Sz 17 e THEE hirrmess Charaia - CAM P 1 = Comagn Foutal 630004 - Tel = () *47 17 00 ka 108 138
ey il 31 RRE | HEISA - Dore Electdnics. gelanuiuacdigihamesia gos g2
rf-
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Mt 30002
Secrotaria do Infraestructura

7) Comtiluir las garaniias que se requieran en =l contrale iNtergdministratve y asi
Mamo enger |3 conalifuodn de oz garantizs an o3 contralos que suscriba de
neyerdo a la raluralers de los mismes

# [nlos soportes se evidenta Poliza de gomantia. Grica de cumplmients Mo
300-47-284000007744 de focha 11 de mayo do 2015, con una wigencia dol 11
do mayo oe 2015 ol 26 de margo ge 2018, asi mismo of octa do aprobacidn de
garantins de fecha 71 de maye oo 20M5. suscrdn por ol Secrelanio de
Infraestruziura

~ 5S¢ promoga la péliza por B modficacén ¢ adicidn  con wna VIGANCIA
1052015 al 1770712018, acta o= aprobacian de garantia dol 04 da cieismibre
de 2014

= 6 ajusta vicencia de la pdliza segdn actn de romicio del 21 de Juls de 2017, |
Con una vipencia ded 19MER015 o DODEZ017

B) Reahizar una mosa de trabazo ecnica manaual con el Secratano de infracatruciusn
y ol Supervisor del Confrato a fn de revisar jos svances on g slecucion da lag
achividados conforma al chjeto y ablgaciones de este contralo

) Rendir informe final 8¢ o gecuciin del ecntrato con las astividades argtantadas
eorforme al abjéla de este cortralo.

10) Liguidar & Contrado

11} ¥ demis obligaciones contendas en i capitulo  de alcsrce ool obweta
esbifadas en af eatiudio previo. & cual hace pane ntegral del presents documentn

OBSERVACIONES OENERALES:

- Mediant= oficlc G-EDUA-1877.2015, se solicita adicidn e 3 moses ¥
mocificacdn de pago dei salde restante (S0%)  en un 40% ya que (s
afecuciin del contralo 56 encortrana en w 50 % obra y ol 10% para cusndo
B Adjudiquan fos procescs de obfa e imterventoria del proyecto conewian
carera 15 trmos | y I (NUEVA CECILIA — AVENIDA LAS PAL MAS)

Se observa gsudios previos que justifican i3 sdicén 8 contalo
interpoministrative Ne. 013 de 2015 zuscipto por ol Secretany oo
Infracstructurns ¥ & Supesasar

Segun modficacion y adwssn No 1 dal 30 de Noviembre de 2015, s pdiciona
el plaro de ej@cucion én 3 meses y 13 lorma de papo el 50% restarie,
suscrplo por of Secrelarle de Infroesiructura y el gorenle oo la EDUA o
abstarva publicacion en of Sscop ta modilicacién ¢ acieidn 001 |

® 50 observi acta de suspensién Mo, 01 cantrate inleradministrative Na. 013 de
3015, del 22 de febrem de 2018, dabido & que la obra conexidn anrrora 15
tramn | y Il {Hale Club) se deja por fuors de o Noltegion de poaguite 2,
idudicade an &l mes do diciembre de 2015 se enceenta suscita por ol
Comlratista, Superesor y Secretarls de Iafreestructurn. Ne indican por cuanta
limmpa serd |8 suspension, |

~ QBRA AVENIDA 19N TRAMG Il (Cra 14 Av. Cantenaris) |

- 1
S o3| el
P = al E{"‘E &

Carmara 77 ba 1000, Aania Doinde — LA Pae | - CopooBeiis ER00A = Ta = 18 741 17 w78 toa
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Secretaria de Infraestructura

Levaniwne=nin topografics (Mo se evciencial Georslerencacidn (S evidencia
inerme] Afmciasion Pregial (Mo se ewdencia informae) Dseflo Goometrico, (Se
avigansis ¢l informe dal disofio gecmalnco), Oeene de Pavimentos, (58 ewdanca &
inferma oa! disefio de povimentos) estude de Trénsdo, (S8 ewdenca &l infarme del
pitudic de ranaite), | estudis gectécmico, (Se evidencia el infoemo col estudio
pueotecrien ) irforms amblantil (e evidenca & informa del estudio ambiemal) Dseie
Estruclurul {5 videncia el informe del disedo come fal) Disefio e Redes (WO SE
EVIDENCIA EL INFORME DEL DISERO DE REDES DE LA OBHAEN 68U LUGAR &2
ORSEEVA £l FESUPUESTO OFICIAL AVENIDA T8N TRAMD Il (Cra 3 Ay
Canlerana)

- OIRA CONEXION CASTELLANA COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL Cra
11 ENTRE CALLES 17N ¥ 18N)

Lovantam=no topogralice (Mo sa evidenca) Lovaniamwentc Redes Elecincas e
HidrpansvinEns Exmtonies (No se svidenca) Gearslerenciacion (Se evidenca informet
Afpctacian Predial (Mo se evidends infamma) Disedo Oeomatnco. (5o ovidersa e
rfenme de disefo geomélical, [ksefio de Pavimenlos, (S ewdoncia el miomms ded
fiaeho de pevimentes) EMudio go Tranglle, (Se evidencio ¢f inferme del asludio de
wannital, ) Esludio Geoldenion |Se ewdensa & nforme del estudio geotecnico
e Ambent=l (Se evidonca el informe dol edlidic ambiental) Recomandacien
Caola do Inundacan (50 evidensa o Infoome) Disens Estructural {Se vicsnoe e
rforme del deeto come tad) Diseno 2 Redes (ND BE EVIDENCLA EL INFGRME BEL
CISEND DE REDES DF LA O8RA EN SU LUGAR 5F ORSERVA EL FESUPUESETA
OFICIAL TONEXION CASTELLANA COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL Cra 11
ENTHE CALLES 1ITN Y 130)

- ODRAVIA YULIMA Cra 19 Av De Ocoicgente Trame W)

5¢ pyvidencia & |evantamionla [opogrdfico, levanlamiento redes eledincas &
rdrnsanitarias exateies. Georofersncacan, Afectacion Predal Disoho Geomatrics
|Ge pvigenca el informe del disefs geamdirico), Disshio de Pavimentos, (Se evidenca
o wloima g2l disefic de pavimentas) esludio 68 Transie, (Se evidencia e informe del
eeluno de transdal, pan de manejo de trénsito. (Se evdancio ef informae del plan dg
monzo de transtc) estunin gootéomca  (Se evidencla el informa del estdic
geolecrice i informe mmbiental (Se evidenca @l informe del estudio =mibiental)
Hecomenozsen cots de wwndasan (Se eweencia ol inlorme como 1) Disefio
Estrucinal 1Se wdencia of nforme del cisefio como 8] Disefc de Rades (NO 3§
EVIDENGCIA BL INFORME DEL DISERO DE REDES DE LA OBRA EN SU LUGAR SE
OBSERVA EL PESUPUESTO OFICIAL VIA YULIMA Cra 18 Av. De Ocoidents Tramo
H}]

& DERAVIA MONTECARLO TRAMQ I

Levanamients  Topogrifice - Levanlamiento de Hodes Eleclicas e
Hidrosanilanss sosleniny —- Gaoreferanoncion - (S& evidencia ol informe cama
tal) - Afoctacion Predial = Disefo Geomdincy (Be evidencia el lome coms
1al} Disefio de Pavimento (So videncia sl nforme) — Esussn de Transdo (S
widensin =l estudio como tal) = Estugo Gestécnico (Se ewdencian los sopones
ol mforme como tal) = Informe Amitsemsl (G0 evidencia & informe como tal)
Recsmendason Co de mmdackn {S¢ evidencis e informe) Disefio
Extivciural (Ba vidoncis o informg oe! dssenc como tal] Daefia de Redes iNO
5= EVIDENCIA EL INFORME DEL DiSERC DE REDES DE LA QBERA EN 5U
LUGAR SE OBSERVA EL PESUPLUESTO OFICIAL WIA MONTECARLD
TRAMT )

Carets 17 PE L0 Aresirsd Qureil = CAW i | - Codgs Patlal BSXTN = Tel - Sr 41 71 Cot 308, 08
Liemg Gastocka £ DOSE WA - Doy FacsrinTs SpEa= -ty el i e ood OO
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Sacretaria de Infraestructura

OBSERVACION: Los informes acteriormants indicados no setan suscrics por!
ol gerents da |a empresa Hue (o2 rmaled an asts caso TECNISUELOS |

= QHRA CONERICON Cra 16 TRAMOS | ¥ I (NUEVS CECILIA AVENIDA LA.F‘.E
PALMAS) |

mdmwe}ﬁuﬂﬁnmﬁﬁ:ﬂﬁnmﬂﬂm}mm

Pavimenio (Se evidenan o eshubos del diseda do Paviments), Estudio de Transio

tSeEHﬂuanuHMm#ﬂth}Eﬂ.ﬂuﬁmmommelmm:H
Informe Ambiental (S8 awdancia of informa) Recomendacién Cota de fnundacdn {Ee

avidencia of informe) Dueflo Estruchcal (Se videncia of inferme dal diserio como taf)

isefio de Redas (NO BE EVIDENCIA EL INFCRME DEL DISEND DE REDES OE LA

OBRA EN SU LUGAR 5E OBSERVA EL PESUPLESTO OFICIAL OBRA CONEXION

Cra 18 THAMOS |y I (NUEVA CECILIA AVENIDA LAS PALMAS)

F DHRA AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO (i I

Gapeferenciacen (S0 evidenca los estudios oo la Geo-referenciacital.  Diaefg
geomético (S8 evidendin e miorme) Desfio de Panments (Be eviconos los estudios
de digefia do Pavimonts), Cstudio de Transiio (Se ewdencis los esfudios de frarmiln)
Esludic Gectécnico (Se evidencia ¢ informa) forme Ambiental (82 ewidencia &l
wforma] Recomendocién Cola de iemdacsdn (Sa ewdencia ¢ |nforme) Disedo
Estruchural (S videnca ol rdome del $feefo como lal) Dsofe ce Redos (NO SE
EVIDENCIA EL INFORME DEL DISENC DE REDES DE LA OHAA EN 5U LUGAR ST
OSSERVA EL PESUPUFSTC OFICIAL OBRA SVRMIDS DE OCCIDENTE TRAMCS
1] |

* OBRAVIA LA COLOMLA

Leventomesnlo Topogrdcn (Mo ze swdensia ol imforme)  Loventamianio  redes
elecineas e hdrosanilinas exstentes (Mo 9¢ evidenszia ol informe) Geo-rafesencmoicn |
(Se ovidencia los esludios de In Geosolerenciacibn), Afotincién Precial (No se |
cvidencis el informe) Disefla geoméltico (Se evidencia ol miorme} Disefin o |
Paviments (Seo ovidencis oy estudios de! disefn de Pavimeno) Estudio de Tranais
[Se svidensin fos estutics de trdnsds) Estudis Gostdenico (Se svidencia el informa) |
Informe Ambiental (Se ewdenciz el miome] Recomendacidn Cota de inundaciin [S=
wiﬁrnmclﬂmnejulm&uuw:fﬁuﬂmmaﬂmduIMMWi
Dizefio de Redes (NO 5E EVIDENCIA EL INFORME DEL DISERID D= REDES DE La
UBRAl‘i-':I SU LUGAR SE OBSERVA EL PESUFLESTO OFICIAL DBRA WVIA LA
COLON

- Mediants Resolucicn 043 del 25 de Febrerg de 2010 se anlgng funcicnea de
BIpErvisor i b ingemiara BLANCA INES ALVAREZ LOPEZ

+  Medianie Resolucidn 087 de Agesio 18 de 2047 8o nsignan furgsnes de
sunendisor de? presente conlrato a la contaders CLAUDIA S4|.CEDD SOLAND

= Megiante ofiess 51 PO 5470 del 19 g8 oclubee de 2017 solicta revoguen las :
resoluciones madianle las cuales se dosignd como inlpreemiora de ios |

B S

e ITNERA| S 4

Carern 17 Mo 10:00 Ammana Gandin - RN Fae 1 — Godyg Paslal 530008 = T = 7] 701 FI00ES 168 108
Lirga Qraluila: [ D000 | NI - Coreq Elciniany’ detsnnipspomilaimen)agn.co
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S geCnhfage3
Segretaria do Infraestructurn

corvamos Interadminisirativos Nres 10 v 13 suscritos enire fa Secrefara de
Infraastructiusa y In Empresa de DesarroPo Urbsno de Armena EDUA

Clue modiante S-P0) 6121 dat 30 de Noviombra de 201 7acceoen 4 i peticion
de rovocar la  Uesgnacdn come  intervoniora de  los  cofvenios
ineradmenmstratives 010y 013

Que medante ressiucsn 130 del S de dgembre de 2017 se revocan las
decitiones de supervinidn de los corvemos inleradmenistratvos Mros 010 y 13
proferidan of 18 do eagosto de 2017

Ohoa G-EDUA-OT20 dol 25 de julic de 2017 entrege de estructuscibn técrca
fegal y fnancers proyocio conexidn camera 15 tramos | ¥ Il (Nueva Ceciia
Averiga los Palmss)  para dar por fingfizedo o orocoso contractual
informacdn aduntasn &N mEo magnelicl, conteng

Presupuetin g ln ebra Conexén Cr2 15 famo | y ||
RIENA Balo ahib
Ratuimen Presupuesia.

Ewxtructuracidn Logal Carrara 15 Conliene’
Estudeos Prevics

Estudios dal Seclor

Proyoeio de Plage Licitasion Publcs
Proyocto de Phega Intenventoris

Estructurackan Técnica Crm 15 Conbene:
Cariera Topografica en Excal

Dracho Geomerco

Esrutio de Transda

Irdoame Amixprial

ACTAS DE REUNON INFORMAL

1161 de Jurio de 7015 se reunieon ©n ia sala do juras de ja EDUA ol gerenls oz la
EDUA SEEASTIAN CONGOTE y of supervisor CESAR OVIDIO RODRIGUEL Gl &
punto & vates fue el avance de actvidades con gl fin de informal ol proceso que 58
adelgina pora dar cumptriente al contrate imetodminsirative Mro 013 de 2015 Csla
arla ould suscrita por los arfencs menls descrics.

Sagin aficio G-EQUA-0487 de 2017 dal 18 demayo o= 2007, presanlan propuesta de
squitacien tllatersl contrsta imeradminisativa Mo, 013 < 2015, a la Secretano de
irltueslructura dorde proponen descontar  cal valor del contralo I suma de
S 3375458 75 o antoror fenende an ceenla gue las actividades proyectsdss card
ias lictsoones commpandentes al proyecto Conéndn carmera 15, liamo |y HNuava
Caciia » averida (01 Polrmas) no se adst=rvran on el conn plars y uego oe haber
BOSIS0 Un hamroo Prudinczsl

Sl chhusada 17 e establecd 3 forms de Epadeciin del contrale ol

SECIMA SEETIMA So realizard do confmidad con i establecido en ol aiticulo B0
de tr Loy B0 de 1993, mocilicado por ol amicuie 217 del Decrelo 019 do 2012 ST
11 de la Ley 1150 de 2007 y demds normas legafos wigeries ™

T
-

wrnnal e N &

Lo

Caremia 17 B Td, At sl = CAR) Pan | - Godge Pl G000 ~Fal - iy 741 7106 Eak 104 rob
Lined Cinlska 01 4000 1#83SL . Comreo Secroncar etarso|Seaaaarme i, gy, o
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AT MU0 3
Secretaria de Infraestructura

Encuantanla liquidacion del convenio inlsradministrative Mo, 013 de 2015, como o
se estipuic of plaze de iquidacion. se debsd heber adelantado ol bimite de la sguisnie
loma

+ Elpaze incal fue de 4 meses, una vez finslzado ef contralo, para convocar
& 1 liguicacion bilateral (fmalizo e 31 de Julo da 2017, plazo para houidar
hasta ol 01 de Diciembre d= 2017),

* 2 moses paalabquidecon unilsternl, s ne concurre a i liquidacion bilateral
o no ae lega o un acuerdo da ligwdacion (plazo pare ouidar hasia of 5 da
Febraro de 2018),

+ Finalzado ol plaze para ! liqudacidn unialeral. I administracién tendri 2
afios para intentsr |3 fquidssion bilateral, siempre y cuando of contratsla ne
haya acudide al juez 3 solicitar |z fiquidacidn judicinl (plazo para liquidar hasta
#l 05 de Febrero de 2020),

DBSERVACION

£l contenids de los infrmes presentados per ef cotratsta en su gran mayodia san
C# cardcler onicn, por lo cusl 2= =ugleny que estos eI revisados por un profesonel |
en el toma, con & finde verficar & cumplimiznio de las ooligaciones contraidas por |
ol contrabsta en cuanio 2 ios eshudios, dsefios. levanlamientos tepograficss, |
estruciur Bcnica

l zq;é;he MEJIA MARTINEZ

i3

Contratgla

MIGUEL ANGEL RCJAS AGUIRRE
Contratista
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Concluyéndose por parte de los contratistas que, considerando que los informes
presentados por la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA en su gran
mayoria son de caracter técnico, se sugiere que estos sean revisados por un
profesional en el tema a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

Obra en el expediente acta 073 del 04 de septiembre de 2018, donde se evidencia
la conformacion de un grupo de frabajo integrado por los Ingenieros civiles Cesar
Augusto Valencia y Luz Yanere Bermudez, Arguitectos Diego Alejandro Ocampo,
Luisa Fermmanda Cuero Londofio, estudiante de arquitectura Estefania Cuero
Londono, economista Ana Milena Rincon, abogados Johanna Milena Diaz y Miguel
Angel Rojas, topografo Cristian Felipe Duque, la tecnéloga Catherine Gaviria, bajo

la coordinacion de Blanca Inés Alvarez y el abogado Alejandro Salcedo J (cD folio 188
Hallazge 6 SICA 8957015 informacien  recaudada  contrato zip\3. INFORMACION  RECAUDADA

CONTRATCACONVENID INTERADMINISTRATIVOY).

Los anteriores, con el fin de revisar el contrato interadministrativo 013 de 2015 y
realizar un diagnostico del estado en que quedaron los proyectos (en total 7) que
debia entregar la EDUA en factibilidad y sus entregables.

En reunion del 05 de septiembre de 2018, de la cual se levantd el acta 075, se
sugiere la vinculacion del arquitecto Jaime Julian Torres y topografo César Augusto
Navales para la revision topografica de los contratos 010 y 013 de 2015 y se
propone reanudar la reunion el dia 06 de septiembre con el fin de elaborar la matriz
de entregables y reparto de tareas para cada grupo de trabajo (F. Cd.188, carpeta
Mo. § «informacion recaudada del cto», informacién recaudada contrate, convenio
interadministrative PDF-ACTAS 73-75 y 83, CON. 013-2015).

Posteriormente se evidencia reunion del 25 de septiembre de 2019 -acta 083-en la
cual se solicitan las matrices de revision de los convenios 010 y 013 de 2015 a mas
tardar el dia 26 de septiembre de 2018 a medio dia por parte del grupo de trabajo
establecido, arrojando la matriz el siguiente resultado frente a los entregables de
cada uno de ios proyectos contratados mediante el contrato interadministrativo 013

de 2015 (cD folio 188 /Hallazgo & SICA 95701\3-covenio 013-2015zip\3-CONVENIC 013-
2015\CONTRATO  INTERADMINISTRATIVG 013 DE 2015, LIQUIDACION  CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS 010,013 ENTREGA DE MATRICES!,

Avenida 19 norte, tramo Il (carrera 14 a Avenida Centenario)

Se establece que no existen los documentos que corresponden a los siguientes
numerales de los estudios previos que hacen parte integral del contrato|
| interadministrativo 013 de 2015

Carrera 16 No. 13-01 esquina + Codigo Postal 630004 « PBX (076)7486702 s
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Avenida 19 norte, tramo Il {carrera 14 a_Avenida Centenario)

‘ LITERAL ESTUDIO PREVIO

OBSERVACIONES

REQUERIMIENTO

‘ 2327 MO SE ENCUENTRA LA | APORTAR PLANDS
INFORMACION (HAY PORTADAS | TOPOGRAFICOS CON
DE LEVANTAMIENTO REDES | FIRMAS DE PERSONAL
ELECTRICAS E | RESPONSABLE Y
HIDROSANITARIAS EXISTENTES, | CARTERAS DE CAMPC
AFECTACION PREDIAL) NO SE |  CON FIRMAS DE |
EVIDENCIA RESPONSABLE, NI | PERSONAL
L FIRMAS - | RESPONSABLE. |
1232511 MARCO GENERAL- |
CESCRIPCION DEL ENTORNO-
| CARACTERIZACION AMBIENTAL
2.3.2.6- HIDROLOGIA EL INFORME QUE HAY NO ES DE
i HIDROLOGIA L B
2.3.28-DISENO MO HAY EVIDENCIA FISICA
URBANISTICO i
23281-Trazaday PRESENTAR LS
Especificacionas de Andenes, DISENOS DE ANDENES
Planimetria y detalles Y URBANISMO
ACORDE A L&
NORMATIVIDAD

|

| 2.3.2 8.2- paisajismo:
1 Tratamiento de zonas verdes
¥ especies propuestas

VIGENTE ¥ CON LAS
FIRMAS DE LOS
RESPONGABLES

| PRESENTAR CON SU

RESPECTIVAS FIRMAS ||
DE PROFESIONAL
RESPONSABLE EL
paisajismo, Tratamiento
de zonas wverdes Y
especies propuestas

| e
2 3.2.91- Propuesta de
trazado: Planimelria y detalles

SE
PRESENTAR
DISENDS,
ALINEAMIENTOS CON
LAS FIRMAS DE
PERSONAL
RESPONABLE Y LA
CORRESFPONDIENTE
CONSULTA ANTE LOS
ENTES DE SERVICIOS
PUBLICOS

DEBEN
LOS

| 2.3.2.10.1- Capitulo
Demaliciones y Retiros-
Capitulo Obras de Orenaje-

"RETIROS INCLUIDOS EN OTRO
CAPITULO- ALGUNAS OBRAS
DRENAJE ESTAN EN OTRO

PRESENTAR Q
JUSTIFICAR POR QUE
NO SE ESTIMO ESTE

Capitulo Obras de Drenaje CAPITULO- LA SENALIZACION CAPITULO- NO 5E
ESTA CONTENIDA EN CAPITULD | CONTEMPLD COoMO
OBRAS VARIAS TAL EL CAPITULO

Carrera 16 No. 13-01 esquina + Cadigo Postal 630004 - PBX (076)7486702 &
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OBRAS DE DREMNAJE-
PRESENTAR 8]
JUSTIFICAR EL
CAMBIO DE NOMERE
DEL CAPITULO

| discriminacion del AlU.

2.3.210.2- Analisis de Precios |
Unitarios y Céleulo del

Al

Deterrminar los valores
Unitarios para cada item
segln los materiales, equipos,
herramienta menar, transporte
en base a |las descripcionas
de lgg tems y analizar la

NO ESTAMN LOS APU- 5E
DISCRIMINA SOLO EL AU NO BE
CONTEMFLARCN IMPREVISTOS

PRESENTAR LOS
ANALIBIS DE PRECIOS
UNITARIOS COMO SE
SOLICITARCN,

2.3.2.10.3- Programas de
Oora y Flujos de Fondo.
Determinar |95 plazos enun
esquema mostrando gue
actividades se van a realizar,
&n gue orden se realizaran,
las fechas en las gue inicia,
duracién y fecha de

NO SE EVIDENCIAN

PRESENTAR EL |
PREOGRAMA DE OBRA
Y EL FLUJO DE FONDO

terminacian
2.3211.1- Analisis Juridico | No se evidencia un informe o PRESEMNTAR
scbre Condiciones para dar | documento donde se consigne esta | SOFORTES FPARA

FProcesos de
Seleccian. La entidad
gjecutora debera  realizar
anzlisis frente 2 cada proyecto,
en & qgue identifique Ilas
lizencias, PErmisSos s]
autorizaciones regueridas para |
pcder  dar  inicie a los
regpectivos  procescs de
seleccion, estableciendo la
entidad encargada de ctorgar
s  permisos, licencias o
autorizacionss requeridas,

Inicia & los

infarmacion,

Anatisis  Juridico scbre
Condiciones para dar
Inicie a los Pracesos de
Seleccion. La entidad
gjecutora dehera realizar
analisis frente a cada

proyecto, en el qgue
identifique las licencias,
PEMMISOS o

autorizaciones

regueridas para poder
dar Inicia =] los
respectivos procesas de
seleccion, sstableciendo
la entidad encargada de

otorgar  los  permiscs,
licencias s}
autorizaciones
requeridas.
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232112 Froyeccign | no se evidencia un Informe o | PRESENTAR - EL
Estudics Previos, Proyectos de | documento donde se consigne esta | SOPORTE

Plieges de  Condicignes, | informacion, PRECONTRACTUAL
Analisis del Sector, Por cada PARA ADELANTAR LOS
crocesg  de  seleccion  que PROCESOS DE
carresponda, teniendo  en SELECCION DE LA
cuenta que el componente AVENIDA 18N
técnice determina el tipo de CONEXION AN
proceso, asl como las | CENTENARIO
condiciones y factores de

seleccibn. equipos y personal
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PRF-B0E633-2021-39613

reguerido para el buen |
deszrrollo. Se debera proponer |
por parie de la entidad
ejeculora la proyeccion de los
estudios previos, |os proyectos
de pliegos de condiciones, asi
como los analisis del sector,
los cuales estaran basados en
las condiciones técnicas,
econémicas, jurldicas y
financieras de los contratos |
gue producto de los estudios
debe adelantar la
administracion Municipal y en
todo caso deberdn basarse en
la normabividad vigente que
reguiz la matena. cifiéndose
exclusivamente a las reglas
contenidas en el pliego de
condiciones {art. 27 del

Decreto 1510 de 2013). ]
no 58 evidencia un informe o PRESENTAR EL
232114~ Proyectar las | documento donde se consigne esta | SOPORTE
respuestas a las | infarmacion, PRECONTRACTUAL
observaciones que & PARA ADELANTAR LOS
presenten al estudio previo, PROCEEDS DE |
ansxaos iécnicos, proyecto de SELECCION DE LA
pliego, pliego definitva v al AVENIDA 19N
| acta o informe de evaluacian. CONEXION AN
CENTENARIO
23211.5- Acompafar en la = ['ﬁﬁESENTAR EL
Audiencia de aclaracidon de SOPORTE
pliego de condiciones y en la PRECDONTRACTUAL
de revision,  eslimacian, PARA ADELANTARLOS |
tipificacion y asignacion de PROCESOQS DE |
fiesgos - REALIZAR SELECCION DE LA
ESTUDIOS PREVIOS- AVENIDA 18N |
REALIZAR ESTUDIOS DEL CONEXION AN
SECTOR- REALIZAR CENTENARIC
PROYECTO DE PLIEGO DE
COMNDICIONES- REALIZAR
PLIEGOS DEFINITIVOS o
Fa
Carrera 18 No. 13-01 esquina » Cddigo Postal 830004 « PBX (076)7485702 &
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232121 APLICATIVO | No se encuentra aplicativo sobre la | PRESENTAR EL
SOBRE LA PLATAFORMA | plataforma excel en los archivos | APLICATIVO DE
EXCEL (EN SU ULTIMA | bajo la custodia de la Secretaria de | ACUERDO CON LOS
VERSION) QUE PERMITA LA | Infraestructura PARAMETROS
SIMULACION CE SOLICITADOS EN LOS
ESCENARIOS DE ESTUDIOS PREVIOS
DISTRIBUCION, RECAUDO,

DESEMBOLSDIS DE

CREDITO. EJECUCION DE
OBRAS Y COSTOS DE
| OPERACION. ENTRE
|| OTROS, CON EL FIN DE
MODELAR LAS POSIBLES
SITUACIONES DEL
PROYECTO Y PODER
SOBRE ESTAS. TOMAS DE
LAS MEJORES DECISIONES |
FINANCIERAS. EL CUAL
CONTARA DE LOS
SIGUIENTES MODULDS:
2.4.2.10- Liguidar &l contrato.
MODIFICACION Y ADRICION
No 01- CALIFICAR Y
EVALUAR LAS OFERTAS Y
MANIFESTACIONES DE
INTERES PARA CADA
PROCRSO DE
CONTRATACION POR
LICITACION,  SELECCION
ABREVIADA Y CONCURSO
DE MERITOS QUE SE
ADELANTEN POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA PARA LOS
| PROYECTOS. = = i
Fuente: MATRIZ_CTO_INTERADM_ 0713_DE_2015_CONSOLIDADC_EDUA xisx

o

Via del Yulima (cra 19 - av. Occidente tramo )

Se establece que no existen los documentos que corresponden a los siguientes
numerales de los estudios previos que hacen parte integral del contrato
interadministrative 013 de 2015.

Via del Yulima (cra 19 - av. Occidente tramo (il

| LITERAL ESTUDIO PREVIO OBSERVACIONES | REQUERIMIENTO |
2.3.2.2.1- Disefio Geométrica: SIN FIRMA DE LA PERSQNA, | DEEE ~ PRESEMTARSE
Alustdndose a la nomativa RESPONSABLES EL ESTUDIO Log SIGUIENTES
vigenie, el disefic debara GECMTRICO ¥ SIN LOS ANEXOS. EL  DOCUMENTOS EN MEDIO
garantizar lascondiciones de DISENQ DE PAVIMENTO SOLO FISICO ¥ MAGNETICO
serviciabilidad, seguridad y EXISTE LA PORTADA (PAG B94) CON LAS
comodidad para los usuarios dela | CORRESFONDIENTES
Carrera 18 No. 13-01 esqguina » Cadigo Postal 830004 « PBX (076)7486702 -~
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| via. durante su perioda de disefio,
en candiciones de economia
yoporunidad.

Alineamiento Vertical
Flanimetria.

Alineamiento Harizontal
Flanimetria.

Secciones

Planimetria.

Disefio de Pavimento
Memorias de disefic y anexos.

| FIRMAS RESPONSABLES:
Disefio Geometrico:
Ajustandose a la normativa
vigenta, el disefo debera
garantizar las condiciones | !
de serviciabilidad,
seguridad  y  comodidad
para los usuarios de la via,
durante  su  pericdo  de
disefio, en condiciones de
economia v aportunidad.
Alingamiento Vertical
FPlanimetria,

Alingamients Horizontal
Planimeiria,

Secciones

Planimetria

Diserio de Pavimento
Memarias de dizefio y
anexes

2.3.2.8- DISENC URBANISTICO

2328.1-
Especificaciones  de
Flanimetria y detalies

Trazado ¥
Andenes:

PRESENTAR [0S
DISENOS DE ANDENES Y
URBANISMO ACORDE A
LA NORMATIVIDAD
VIGENTE ¥ CON LAS
FIRMAS DE  LOS
RESPONSABLES

2.3.2.8.2- paisajismo: Tratamiento
de zonas wverdes vy especies
propuestas

FRESENTAR CON  SU
RESPECTIVAS  FIRMAS
DE PROFESIOMNAL
RESPONSABLE EL
paisafismo: Tratamiento de
Zonas wverdes y especies

"'2.32.91- Propuesta de trazado;
Pranimetria y detalles

propuestas.
SE DEBEMN PRESENTAR
LOS DISENOS,

ALINEAMIENTOS  CON
LAS FIRMAS DE
PERSONAL
RESPONABLE ¥ LA
CORRESFONDIENTE
CONSULTA ANTE LOS
ENTES DE SERVICIOS
PUBLICOS

232101- CANTIDADES ©DE
DBRA Y PRESUPUESTD DE
COMNSTRUCCION, Determinar las
cantidades de obras estimadas
para cada actividad, |as

EXISTE LM FPRESUPUESTQ
GEMERAL DE LA JBRA, PERD SIN
SOPORTES DE CANTIDADES, APUS,
LISTADOS DE MATERIALES., Ml
ESPECIFICACIONES TECNICAS, LAS

SE REQUIEREN LOS
APUS, LISTADO DE
FRECIOS, MEMORIAS DE
CALCULD, - PRESENTAR:
CUADRO CE CANTIDAES

descripciones de  los item los | UNIDADES SONM EM SU MAYORIA | CON SUS RESPECTIVOS

capitulos de las actividades, las | GLOBAL, ¥/O UNIDADES, AP, CiON FIRMA,

tareas, las unidades de medida, | RESPONSABLE. EXISTE

valer  unitaric vy walor  total; ADMINISTRACION i §

lograndn determinar los costos UTILIDAD Y LOs

directos del proyvecto, Tambien se IMPREVISTCS.

deben contemplar los zjusies a los

disgfios prefiminares (fase II) a

disefios definitivos (Fase 11 o |
_.i;f'
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2.3.2.9.1- Propuesla de trazado:
Planimetria y detalles

SE DEBEMN PRESENTAR

LOS DISENOS,
ALINEAMIENTOS CON
LAS FIRMAS DE
PERSONAL

RESPONABLE ¥ LA
CORRESPONDIENTE

CONSULTA ANTE LOS
ENTES DE SERVICIOS
PUBLICCS

y Retiros- Capitulo Obras de
Drenaje- Capitulo Obras de
Drenaje

| RETIRCS INCLUIDOS EN OTRO

CAFITULO- ALGUNAS CERAS
DREMNAJE ESTAN EN OTRO
CAPITULO- LA SENALIZACION ESTA
CONTENIDA EN CAPITULO OBRAS
VARIAS

PRESENTAR a
JUSTIFICAR POR QUE NO
SE ESTIMG ESTE
CAPITULO- MO SE
CONTEMPLO COMO TAL
EL CAPITULO OBRAS DE
DRENAJE- PRESENTAR O

JUSTIFICAR EL CAMBIO
DE NCMBRE DEL
CAPITULD
2.3.2.10.2- Analisis de Precios CEBE PRESEMTARSE
Unitarios ¥ Calculo del LO5 APUS Y SUS
AlLL MEMORIAS DE
Determinar los valoras Unitarios ECALCULD
para cada item segun los
materiales, equipos, hermramienta
mendor, ransporie en base alas
descripciones de los items y
analizar la discniminacion del AlU.
2.3.2.10.3- Programas de Obra y DEBE PRESENTARSE
Flujos de FROGRAMACION DE
Fanda, CEBRA Y PROGRAMACION
Ceterminar los plazos an un DE LA INVERSION,

esquema mosirando que
actividades se van a realizar, en
gue grden se realizaran, las
fechas en las que inicia, duracion
y fecha de terminacion

2.32.71.1- Analisis Juridico sobre
Caondiciores para dar Inicio a los
Procesos de Seleccian, La entidad
gjecutora deberd realizar analisis
frente a cada proyecto, en el que
identifique las licencias, permisos
o aulorizaciones requeridas para
peder dar inicio a los respectivos

procesos de saleccion,
establecendo le entidad
encargada de olorgar  los
REMMISas, licencias a

autorizaciones requaridas,

EN ESTA OBRA NO SE PUEDEN
EVIDENCIAR COMPONENTES
JURIDICOS, TODA VEZ QUE EL
CONVENIO NO  CUENTA  CON
NINGUNO DE LOS ENTREGABLES
TALES COMO: ESTUDIOS PREVIOS,
ESTUDIOS DEL SECTOR,
PROYECCION DE PLIEGOS Dt
CONDICIONES, SOCIALIZACION CON
LA COMUNIDAD, AFECTACION
PREDIAL, ETC. ASI MISMO SE HACE
VISIBLE LA  AUSENCIA DE
LICENCIAS, PERMISOS Y DEMAS
TRAMITES  CORRESPONDIENTES
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

PRESENTAR
SOPORTE
PRECONTRACTUAL
PARA ADELANTAR LOS
PROCESOS DE
SELECCION DE LA
AVENIDA DE QOCCIDENTE
TRAMO 1l

EL

2.3.2114- Proyectar ias
respuesias a las cbservaciones
que s& presenten al esiudio
previc. anexos técnicos, proyecto

Carrera 16 No. 13-01 esquina - Codigo Postal 830004 - PBX (D76)7486702
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de Elﬁg-:. pliego definltivo y al acla o ) ) )
o infarme de evaluacion.
[

2.32.11.5- Acompafiar en a | PRESENTAR EL
Audiencia de aclaracién de pliego | SOPORTE

de condiclones y en la de revision, FRECONTRACTUAL
astimacién, tipificacion Y PARA ADELANTAR LODS3
asignacian fa = riesgos. - FROCESQOS DE
REALIZAR ESTUDIOS SELECCION DE LA,
PREVIOS- REALIZAR AVENIDA DE OCCIDENTE
ESTUDIOS DEL SECTOR- TRAMO (I

REALIZAR PROYECTO DE

PLIEGO DE CONDICIOMES- |
REALIZAR PLIEGOS

| DEFINITIVOS S S | _ |
"2.3212.1- APLICATIVO SOBRE No se encuenira aplicativo sobre la PRESENTAR EL [TEM
LA PLATAFORMA EXCEL (EN | plataforma excel en los archivos bajola | REQUERIDD EN EL
SU ULTIMA  VERSION) QUE | cusiodia dela Secretaria de | APLICATIVD ¥ EN FISICO
FERMITA LA SIMULACION DE | Infraestructura CON FIRMA, DEL
ESCENARIOS DE PROFESIONAL
DISTRIBUCION, RECAUDO, BRESFOMNSABLE
DESEMBOLSCIS DE CREDITO,

EJECUCION DE OBRAS ¥

COSTOS DE  OPERACION,
ENTRE OTROS, CON EL FIN DE
MODELAR LAS POSIBLES
SITUACIONES DEL PROYECTO
¥ PODER SOBRE ESTAS,
TOMAS DE LAS MEJORES
DECISIONES FINANCIERAS. EL
CUAL CONTARA I:IE LOS

Fuente: MATRIZ_ CTC | INTERADM {13_DE_2075_CONSOLIDADG_EDUA x}sx

Via Montecarlo tramo |l

| Se establece que no existen los documentos que corresponden za los siguientes
numerales de los estudios previos que hacen parte integral del contrato
interadministrative 013 de 2015.

Via Maontecarlo tramo ||

“LITERALESTUDIOPREVIO | OBSERVACIONES [ REQUERIMIENTO
23212 AMARRE LAS REFERENCIAS QUE SE | SE DEBE SOLICITAR A LA
| HORIZONTAL Y VERTICAL' LA PRESENTAN NO ESTAN | EDUA QUE PRESENTE
INFORMACION SE ENTREGARA | AMARRADAS A LAS COORDENADAS | LAS ~ COORDENADAS
REFERENCIADA AL SISTEMA | DE LA EPA COMC DICEN LOS | GEOREFERENCIADAS
DE COORDENADAS QUE | ESTUDIOS PREVIOS. SEGUN EPA

MANEJA LAS EMPRESAS

PUBLICAS DE ARMENIA EPA,

BUSCANDO  QUE  ESTA

FAGILITE LA UBICACION DE

LAS REDES QUE SE PUDIERAN | -
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INTERVENIR EN EL MISMO [
PROYECTG
2.32.1.3- LOCALIZACION, | NO SE ENCUENTRAN REFERENCIAS SE DEBE SOLICITAR A LA
NIVELACION Y PARA LOCALIZACIONES EN LA |  EDUA QUE ENTREGUE
REFERENCIACION, DEL EJE ETAPA DE CONSTRUCCION DE EJES | LDS PLANDOS CONM LAS
DISENADO Y APROBADO: SE APROBADOS REFEREMNCIAS
DEZERA ENTREGAR UN NECESARIAS PARA SU
REPLANTEQC GENERAL DE LOCALIZACICN EN
EJEE DE CONSTREUCCION Y MEDID MAGMETICO ¥
DELTAS CE AMARRE PARA LA FISICD CON FIRMA,
ETAPA DE CONSTRUCCION _ RESPONSABLE ]
2.3251.1- MARCO GENERAL- | NO SE ENCUENTRA LA El informe presenia el area
DESCRIPCION DEL ENTORNQ- | DESCRIPCION- NO SE ENCUENTRA de estudio- El informe
CARACTERIZACION LA CARACTERIZACICN presenta el diagnastico
AMBIENT AL ambiental gue incluye la
descripcion general del drea
de esludio, componenies
clima, suelos, flora, fauna
hidrologia ¥ aspecto
RN atmosterico
2.32.8- HICROLOGIA MO HAY NADA HIDROLOGICOD, SE
. HAEBLA ES DEL GALIBT DE LOS 4
= . VIADUCTOS -
! 23.2.8- DISENO URBANISTICO | NO HAY EVIDENCIA FISICA
[| 23281 Trazado ¥ PRESENTAR LOS
Especificaciones de  Andenes: DISENOS DE ANDENES Y
Flanimatria y delalles URBANISMO ACCRDE A
LA NORMATMIDAD
VIGENTE %Y CON LAS
| FIRMAS DE LOS
I RESPONSABLES.
23282 paisajismo: Tralamiento PRESENTAR CON SU
de Zonas verdes y especies RESPECTIVAS FIRMAS
propuestas DE PROFESIONAL
RESPONSABLE EL
paisajlsme: Tratamiento de
Zonags verdes y especies
== propuestas |
[ 2.3.2.8.1- Propuesta de trazado: NO HAY EVIDENCIAS SE DEBEN PRESENTAR !
Planimetria y detalles LOS DISENOS,
ALINEAMIENTOS CON
LAS FIRMAS DE ‘
PERSONAL
RESPOMABLE ¥ LA,
CORRESPONDIENTE |
CONSULTA ANTE LOS |
ENTES DE SERVICIDS
I | PUBLICOS _ !
[ 2:3.2.1C.1- Capitulo Demaoliciones | HAY RETIROS EN OTRO CAPITULD- PRESENTAR Q
¥ Retiros- Capitulo Obras de CONTEMPLARON ALGUNAS MAS NO | JUSTIFICAR POR QUE MO
Drenaje HaY CAPITULD SE ESTIMD ESTE
CAPITULD- MO SE
CONTEMPLO COMD TAL
EL CAPITULD OBRAS DE
DRENAJE B
2.3.2.10.2- Analisis de Precios NO HAY APU- EL PRESUPUESTC | PRESENTAR LOS
| Unitarios v Calcula del SOLO DISCRIMINA A L. AMALISIS DE PRECIOS
Al UNITARIOS COMD  SE
Determinar los valores Linitarios SOLICITARDN.
Carrera 16 No. 13-01 esquina * Codigo Postal 630004 - PBX {076)7486702 A
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para cada item segtn los
materiales, equipos, herramisnta
menar, fransporie en base a las
descripciones de |os items v

| analizar la discriminacidn dal AlL.

2.3.2.10.3- Programas de Dbra y

Flujos de Fondao,
Determinar [os plazos en un
ESQUEMS mostrando que

actividades se van a realizar, en
que arden se realizaran, las
fechas en las que inicia, duracian
y fecha de terminacian

PRESENTAR — EL

| PROGRAMA DE OBRA Y

EL FLLUO DE FONDO

2.3.2.11.1- Analisis Juridico sobre
Condicicnes para dar Inicic a los
Frogesos de Seleccidn. La entidad
gjecutora debera realizar andlisiz
frente a cada proyecto, en &l gue
identifigue las licencias, permisos
o autorzaciones regueridas para
pader dar inicic a log respectivos

Procesos de selecoidn,
estableciendo la entidad
encargada de  otorgar  los
permiscs, licencias a

autorizaciones requeridas.

no se evidencia un infarme o
decumento donde se consigne esta
infarmacion,

PRESENTAR SOPORTES
PARA:  Analisis  Juridico

- sckbre Condicicnes para dar
lnicio a8 los Frocesos de

Seleccian, La entidad
gjecutora debera realizar
analisis frente a cada

proyecto,  en el gue
idenfifigue  las licencias,
pErmisos o autorizaciones
requeridas para poder dar
inicic a los respeclivos
procesos  de  seleccidn.
astableciendo |la  entidad
encargada de otorgar los

2.32.11.2- Proyeeccicn Estudios
Previos, Proyectos de Pliegos de
Condiciones. Analisis del Seclor,
For cada proceso de seleccidn
fque corrasponda, feniendo en
cuenta que &l componente técnico
determina &l tipo de proceso, asi
como las condiciones y factores
de seleceidn, equipos v personal
requerde para el buen desarrollo.
Se debera proponer por parte de
la entidad ejecutora |a proyeccion
de los estudios previos, los
proyectos de  pliegos de
cendiciones, asi como log analisis
del sector, los cuales estaran
hasados en las condiciones
técnicas, economicas, juridicas v
financieras de los contratos que
producte de los estudios debe
adelantar la administracian
Municipal y en todo caso deberan
basarse en la normatividad
vigente que reguia la materia.
cifendose exclusivamente a las
regias cantenidas en el pliego de
condiciones  (art. 27 del Decreto
1510 de 2013).

no 2 evidencia un infarme o
documento donde se consigne esta
infermacion.

Carrara 16 No. 13-01 esguina +« Codigo Postal 530004 « PEX (076)7486702
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232114- Froyactar las | no se evidencia un informe o documents | PRESENTAR EL
respuestas a las cbservaciones | donde se consigne esia informacican, SOPORTE
gue se presenlen al estudio PRECONTRACTUAL
previo, anexos lécnicos, proyecic PARA ADRELANTAR LOS
de pliego. plisgo definitivo y al acta PROCESOS BE
o infarme de evaluacién SELECCION DE LA VIA
- MONTECARLO TRAMOD Il
232115 Acompaiar en la PRESENTAR EL
Audiercia de aclaracion de pliego SOPORTE
de condiciones y en |a de revision, PRECONTRACTUAL
estimacian tipifizacicn ¥ PARA ADELANTAR LOS
asignacion de riesgos, PROCESCS GCE
SELECCION DOE LA

AVENIDA  MONTECARLO

TRAMD I
232121- APLICATIVD SCBRE | No se encuentra aplicativo sobre la PRESENTAR EL
LA PLATAFORMA EXCEL (EN | platalorma excel en los archivos bajola | APLICATIVO DE
=U ULTIMA  VERSION) QUE | cuslodia de la Secretaria de ACUERDO CON LOS
PERMITA LA SIMULACION DE | Infraestructura PARAMETROS
ESCEMARIOS DE SOLICITADOS EN LOS
CISTRIBUCION, RECAUDG, ESTUDIOS PREVIOS

DESEMBOLSOIS DE CREDITO,
SJECUCION DE OBRAS Y
COSTOS DE  QOPERACION,
ENTRE OTROS, CON EL FIN DE
MODELAR LAS POSIBLES
SITUACIONES DEL PROYECTO
Y PODER SOBRE ESTAS,
TOMAS DE LAS MEJORES
DECISIONES FINANCIERAS. EL
CUAL CONTARA DE LOS
 SIGUIENTES MCDULOS:

Fuente: MATRIZ_CTC_INTERADM_ 013_DE_2015_CONSOLIDADO_EDUA xisx

Conexion Castellana - Coinca (tramo conexion nogal carrera 11 entre calles

17ny 19n

Se establece que no existen los documentos que corresponden a los siguientes
numerales de los estudios previos gue hacen parte integral del contrato
interadministrativo 013 de 2015,

ra 11 entre calles 17

__LITERAL ESTUDIO PREVIO B OBSERVACIONES REQUEHIMIEﬁO
23213 LOCALIZACION, | NO SE ENCONTRARON PLANOS DE | SE DEBE SCLICITAR A LA
NIVELACION Y | DISENO, EN MEDIO FISICO © EDUA QUE ENTREGUE
REFERENCIACION, DEL EJE | MAGMNETICO PARA SACAR LA INFO | LOS PLANOS COM LAS
DISENADD Y APROBADD: SE | NECESARIA PARASU LOCALIZACION | REFERENCIAS

DEBERA ENTREGAR Uh NECESARIAS PARA SU
REFLANTEQ GEMERAL DE LOCALIZACION EN
E.ES DE CONSTRUCCION ¥ MEDIO MAGNETICO ¥
DELTAS DE AMARRE PARA LA FISICO CON FIRMA
| ETAPA DE CONSTRUCCION RESPONSABLE

23221 Disefic Geomstrico: DEBE PRESENTARSE
Alusiandose a  la  normativa LOS SIGUHENTES
vigente, el disefio . debers = - DOCUMENTOS EM MEDIC
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garantizar  lascondiciones  de ' [FISICC Y MAGNETICO
serviciabilidad, seguridad vy COM Las
comodidad para los usuarios dela CORRESFONDCIENTES

via, durante su pericdo de disefio, FIRMAS RESPOMNSABLES:
en condiciones de economia Disefo Geomsatrico:
yoporlunidad Alineamienlo Ajustandose a la normativa
Vertical Planimelria. Alineamiento | vigente, el disefic deberd
Honzonta! Planimetria. Secciones garantizar las condiciones
Planimetria.Disefic de Pavimenlo | de serviciabilidad,
Memorias de disefio y-anexos segundad y comodidad

para los usuarios de la via,
durante  suU  periodo  de
disefo, an condiciones de
ecanamla yopariunidad. |

Alineamiento Vertica!l
Flanimetria.  Alineamianto
Hornzontal

Planimelria. Secciones

FPlanimelria Disefic de
Pavimenio Memorias de
disefio y anexos. .
SE SOLICITA A LA ECQUA
LA ENTREGA DEL
INFORME CON LAS

2324 1. Estudios geotecnicos: SOLO EXISTE LA PORTADA
La estructura de pavimento a
disefiar  debera garantizar las

condiciones de servicabilidad, FIRMAS RESPONSAEBLE
seguridad y comedidad para los | EN CADA UND DE SUS
usuarios de la via. durante su COMPONENTES. '
periodo de disefio. en |

condiciones de economia ¥ |
oportunidad, El cual se soporta en
las memorias de disefo y anexos

al presente informe.Exploracién
de Camp Resumean
Caracterizacidn del Suelo Informe
Capacidad Portante Preliminar
Informe | - )
23281- Trazado y | NO HAY NADA HIDROLOGICO, SE
Especificaciones de Andenes | HABLA ES DEL GALIBODELOS 4
Planimetria y detalles | VIADUCTOS o -
2328- DISENO URBANISTICO | NO HAY EVIDENCIA FISICA o ]
23281 Trazado Y FRESENTAR LG8
Especificaciones de  Andenes: DISENOS DE ANDENES ¥
Blanimetria y detalles LRBANISMO ACORDE A
LA NORMATIVIDAD
VIGENTE ¥ COMN LAS
FIRMAS DE LOS
| e | RESPONSABLES
2.3.2.8.2- paisajismo: Tratamiento PRESENTAR CON SU
|| de zonas verdes y especies RESPECTIVAS  FIRMAS
propuestas DE PROFESIONAL
RESFPONSAELE EL
paisajisma; Tratamisnto de
zonas verdes y especies
et i propuestas.
23291 Propuesta de {razado: MO HAY EVIDEMCIAS SE DEBEN PRESENTAR
Planimetria y detalles LOS DISENDGS,
| ALINEAMIENTOS  CON
LAS FIRMAS DE
- | o PERSONAL
Carrera 16 No. 13-01 esquina + Cédigo Postal 630004 » PBX (076)7486702 &
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RESPONABLE Y
CORRESPONDIENTE
CONSULTA ANTE LOS
ENTES DE SERVICIOS
PUBLICOS

LA

'2.3.2.10.1- Capitulo Cemoliciones
y Retiros- Capitulo Obras de
Drenaje

2.3.2.10.2- Andlisis de Precios
Unitarios y Calculo del
Al
Ceterminar los valores Unitarios
para cada item segun los

| | matenales. equipos, herramienta
menor. ransporte en base a las
descripciones de los jlems y

analizar la discriminacion del AlU. |

PRESENTAR, CUADRD
DE CANTIOAES CON SUS
RESPECTIVOS APU, CON

FIRMA RESPONSABLE
DESCRIMINACION  DEL
AlU

DERBE PRESENTARSE

LOS APLS Y SUS
MEMORIAS DE CALCULD

2.32.10.3- Programas de Obra y

Flujos de Fondo.
Determinar los plazos en un
esgquema mosirando que

actividades =2 van & realizar, en
queé orden se reslizaran, las
fecnas en las que inicia, duracion
_y lecha de terminacion

PROYEGTO DE |

DEBE FPRESENTARSE
FROGRAMACION DE
CERAY PROGRAMACION
DE LA INVERSION,

REALIZAR PRESENTAR EL
PLIEGT DE CONDICIONES SOPORTE
PRECONTRACTUAL
PARA ADELANTAR LOS
FROCESOS DE
SELECCION DE LA
AVENIDA DE OCCIDENTE
__——. TRAMO I |
REALIZAR PLIEGOS PRESENTAR EL
| DEFINITVOS SOPORTE
PRECONTRACTUAL
FARS ADELANTAR LOS
FROCESOS DE
SELECCION DE LA

AVENIDA DE OCCIDENTE
TRAMO Il

232112- APLICATIVO SOBRE
LA PLATAFORMA EXCEL (EN
SU ULTIMA VERSION) QUE
PERMITA LA SIMULACION DE
ESCENARIOS DE
DISTRIBUCION RECAUDO,
| DESEMBOLS0IS DE CREDITO
EJECUCION DE OBRAS Y
COSTOS DE OPERACION
ENTRE OTROS, CON EL FIN DE
MODELAR LAS POSIBLES
SITUACIONES DEL PROYECTO
Y PODER SOBRE ESTAS,
TOMAS DE LAS MEJORES
| DECISIONES FINANCIERAS,

No se encuentra aplicalive sobre fa
plataferma excel en los archives bajo la
custodia  de  la  Secretarla de
Infrasstructura.

FRESENTAR EL ITEM
REQUERIDO EM EL
APLICATIVO ¥ EN FISICO
COMN FIRKA DEL
PROFESIONAL
RESPONSABLE
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23.211.4- Proyectar las
respuestas =3 las observaciones
que 58 presenten  al  estudio
previo, anexos tecnicos, proyecto
de pliego, pliego definitive v al acta
o informe de evaluacicn.

no se evidencia un infarme o dosumento
donde se consigne esta infarmacian.

FRESENTAR EL
SOPORTE
PRECONTRACTUAL
PARA ADELANTAR LOS
PROCESOS DE

SELECCION DE LA VIA
MONTECARLO TRAMO ||

2.3.211.5- Acompafar en la
Audiencia de aclaracién de pliega
de condiciones v en la da revisién,
estimacion, tipificacion y
asignacion de riesgos.

PRESENTAR EL
SOPORTE
FPRECONTRACTUAL
PARA ADELANTAR LOS
PROCESCS DE

SELECCION CE LA,
AVENIDA MONTECARLO
TRAMO ||

23.2121- APLICATIVO SOBRE
LA PLATAFORMA EXCEL (EN
SU ULTIMA WVERSION) QUE
PERMITA LA SIMULACION DE
ESCENARIOS CE
DISTRIBUCION, RECALDQ,
DESEMBOLSCIS DE CREDITO,
EIECUCION DE OBRAS Y
COSTOS DE  QFZRACION,
ENTRE OTROS, CON EL FiN DE
MODELAR  LAS  POSIBLES
SITUACIONES DEL PROYECTO
Y PODER ESQOBRE ESTAS,
TOMAS DE LAS MEJORES
DECISIOMNES FIMAMCIERAS. EL
cual  CONTARA DE LOS
SIGUIENTES MODULCS:

Mo se encusnira aplicative schre la
plataforma excel an ios archivos bajo la
custodia de [a  Secretaria de
Infrasstructura.

FPRESENTAR EL ITEM
REQUERIDC EM EL
APLICATIVG Y EM FISICO
COMN FIRMA, DEL
PROFESIONAL
RESPONSABLE

TRAMOS | Y Il (NUEVA CECILIA — AVENIDA LAS PALMAS)

Se establece que no existen los documentos que corresponden a los siguientes
numerales de los estudios previos que hacen parte integral del contrato
interadministrativo 013 de 2015,

TRAMOS | Y Il (NUEVA CECILIA — AVENIDA LAS PALMAS)

LITERAL ESTUDIC PREVIO

OBSERVACIONES

REQUERIMIENTO

2.3.2.8.1-Trazado
Especificaciones  de Andenes:
Flanimetria y detalles

2,3.2.8.2-paizajismo; Tratamiznio
de zonas verdes vy especies
propuestas

PRESENTAR LS
DISENOS DE ANDENES Y
URBANISMO ACORDE A
LA NORMATIIDAD
VIGENTE % CON LAS
FIRMAS DE LOS
RESPONSABLES

FPRESENTAR CON  SU
RESPECTIWAS  FIRMAS

BE PROFESIONAL
RESPONSABLE EL
paisajismo: Tratamiento de
zonas wverdes y especies
propuestas.
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23251-Propuesta de trazado
Planimeiria y detalles

| ENTES DE SERVICIOS

SE DEBEN PRESENTAR

LOS DISENOS,
ALINEAMIENTOS  CON |
LAS FIRMAS DE
PERSONAL

RESPONAELE Y
CORRESPONDIENTE
CONSULTA ANTE LOS

LA

PUBLICCOS

23.2.101-Capitulg Disefos-
Capliulo Prefiminares-Capitulo
Dempoliciones v Retiros-Capitulo
Movimierte de Tiemras-Capitulo
Esfructura de Pavimento-Capitulo

PRESENTAR: CUADRO
DE CANTIDAES CON SUS
RESFECTIVOS APU, CON
FIRMA  RESPONSABLE
EXISTE

Obras de wurbanismo-Capitulo ADMINISTRACION Y
Obras de Drenaje-Capitulo uTiLIDAD 4 LOs
Sanalizacion IMPREVISTOS

2.3.2.10.2-Andlisis de Pracios DEBE PRESENTARSE
Unitarios y Caleulo del LOS APUS ¥ SUs

Al

Determinar los valores Unitarios
para cada [tem segun los
materiales, equipos, herramienta
menor, iransporte en base a las
descripciones de los items y
analizar la discriminacion del AlU

MEMORIAS D ECALCULC

23.210.3-Programaz de Obra y

Flujos de Fondo
Determinar  los plazos en un |
esquema mastrando que

actividades se van a realizar. en
que  erden se realizaran, las
fechas en las que inicia, duracian
y fecha de terminacian

DEBE PRESENTARSE
PROGRAMACION DE
OBRA Y PROGRAMACION
DE LA INVERSION

|| DISTRIBUCION,

2,32 12.1-APLICATIVC S0OBRE
LA PLATAFORMA EXCEL (EN
SU ULTIMA  VERSION) QUE
PERMITA LA SIMULACION DE
ESCENARICS DE
RECAUDO,
DESEMBOLSOIS DE CREDITO., |
EJECUCION DE OBRAS ¥
COSTOS DE QPERACION,
ENTRE OTROS, CON EL FIN DE
MODELAR  LAS  POSIBELES
SITUACIONES DEL PROYECTO
¥ PODER SO0BRE ESTAS,
TOMAS DE LAS MEJORES

DECISIONES FINANCIERAS.

Mo se encuentra aplicativo schrae la |
plataforma excel en los archivos bajo la
cusiedia de  la  Secretaria  de |
Infraestructura.

232114 Proyectiar las | no se evidencia un informe o documento | PRESENTAR EL
respuecsies s las cbsenvaciones | dende se consigne esta informacion, SOPORTE

que se presenten al esiudio PRECONTRACTUAL

previo, anexos fecnicos, proyecto PARA ADELANTAR LOS
de oliego, pliego definitivo y al acta PROCESOS CE

o informe de evaluacion, SELECCION DE LA VIA

| MONTECARLD TRAMO I
Fd
L
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23211.5- Acompaflar en Ia
Audiencia de aclaracion de pliego
de condiciones y &n la de revisidn,
estimacian, tiptficacion ¥
asignacion de rigsgos.

PRESENTAR EL
SOPORTE
PRECONTRACTUAL
PARA ADELANTAR LOS
PROCESOS DE
SELECCION DE LA,
AVENIDA MONTECARLO |
TRAMO 1I

2.3212.1- APLICATIVO SOBRE
LA PLATAFORMA EXCEL (EN
SU  ULTIMA VERSION) QUE
PERMITA LA SIMULACION DE
ESCENARIOS DE
DISTRIBUCION, RECAUDO
DESEMBOLSOIS DE CREDITO,
EJECUCION DE OBRAS Y
COSTOS DE  CPERACION,
ENTRE OTROS, CON EL FIN DE
MODELAR  LAS  POSIBLES
SITUACIONES DEL PROYECTO
¥ PODER SOBRE ESTAS,

No se encuenira aplicativo sobre la

plataforma excel en los archivos bajo la

custodia de la Secretaria de
Infraestructura.

PRESENTAR EL
SOPORTE

PRECONTRACTUAL ,
PARA ADELANTAR LOS
PROCESO DE

SELECCION DE LA
AVENIDA DE OCCIDENTE
TRAMO |l

TOMAS DE LAS MEJORES

DECISIONES FINANCIERAS. EL

CUAL CONTARA DE LOS

SIGUIENTES MODULOS:

VARIABLES PRESENTAR EL

MACROECONOMICAS Y SOPORTE

FINANCIERAS PRECONTRACTUAL
PARA ADELANTAR LOS
PROCESO DE
SELECCION DE LA
AVENIDA DE OCCIDENTE
TRAMO Il

CRONOGRAMA Y PRESENTAR EL

PRESUPUESTO DE OBRAS, APLICATIVO DE
ACUERDO CON LOS
PARAMETROS
SOLICITADOS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS

I COSTOS DE OPERACIONEN LA
DISTRIBUCION Y COBRO DE LA
VALORIZACION

DESEMBOLSO DE CREDITO.

FUENTES DE FINANCIACION

PRESENTAR EL
APLICATIVO DE
ACUERDO CON LOS |
PARAMETROS
SOLICITADDS EMN LOS
ESTUDIOS PREVIOS
PRESENTAR EL
ESTUDIOS DE LAS
VARIABLES
MACROECONOMICAS Y
FINANCIERAS COM
FIRMA DEL
PROFESIONAL
RESPONSABLE
PRESENTAR
PRESUPUESTO DE OBRA
CON FIRMA DEL
PROFESIONAL
RESPONSABLE Y EL
CRONOGRAMA DE OBRA
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION PRESENTAR EL ITEM
REQUERIDD EM EL
APLICATINVG ¥ EM FISICO
CON FIRM A DEL
FPROFESIOMNAL
RESPOMNSAELE
PRESENTAR EL [ITEM
REQUERIDO EM EL
INGRESOSE FOR RECALDOS APLICATIVG Y EN FISICO
CON FIRMA, DEL
PROFESIOMNAL
RESPOMNSABLE
PRESENTAR EL ITEM
REQUERIDD EM EL
FLUJO OE CAJA DEL APLICATIVG Y EN FISICO
FROYECTO COM FIRMA, DEL
PROFESICMAL
RESPONSABLE |
HOJA DE REFPORTES FRESEMTAR EL ITEM |
REQUERIDD EM EL
APLICATIVG Y EN FISICO
| CON FIRMA CEL
FROFESIOMNAL
BESPONZABLE
Estudios y disefios a nivel de fase DEBE FPRESEMTARSE
|| de los proyectos LOS | ESTUDIOS i
DISENGS
COMPLEMENTARIOS
FASE IL. N |
FRESENTAR EL MODELD
Modeale Financiero del tas obras FINANCIERD DE L& OBRA
Fuerz: MATRIZ_CTC_INTERADM_ 013_DE_Z015_CONSOLIDADO_EDUA xisx

AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO |l

Se establece gue no existen los documentos que corresponden a los siguientes
numerales de |os estudios previos gque hacen parte integral del contrato
interadministrative 013 de 2015,

AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO 1

| LITERAL ESTUDIO PREVIO OBSERVACIONES REQUERIMIENTO
2.3.2.1-Levantamientos SE EN CONTRO CARTERA, NO SE
topograficas. ENCONTRO PLANCS FISICOS NI

MEDIO MAGNETICO N B 1 - i S —
2:53211- Levantamiento | SE OBSERVAN IMAGENES QUE | PLANDS TOPOGRAFICOS
topografice de los corredores | EVIEDENCIAN QUE 31 SE HICIERON, | CON FIRMAS DE

Viales: Los levantamientos | PERD NG SE ENZUENTRAM EN  PERSONAL

comprenden la toma de | MEDIO FISICO O MAGNETICO, PARA RESPONSAELE Y
informacién de campo | VERIFICAR RESPONSAEBILIDADES, CARTERAS DE CAMPRPO
correspondients a8 los elementos COM FIRMAS DE
viales existentes, amcblamiento PERSOMNAL

urbana, ubicacian general de oz RESPOMNSABLE

arbales y vegetacion

representativa, toma de la
informacion  lopografica de  los
lotes sin urbanmizar, ubicacion de
los cuerpos de agua v todos los |
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detalles gue pudieran afeclar el

disefic de los coredores o
_inlercambics propuestos |
23212 AMARRE

HORIZONTAL ¥ VERTICAL: LA
INFORMACION SE ENTREGARA
REFEREMCIADA AL SISTEMA
DE  COCRDENADAS  QUE
MANEJA  LAS  EMPRESAS
FUBLICAS DE ARMENIA EPA,
EUSCANDO QUE ESTA
FACILITE LA UBICACION DE
LAS REDES QUE SE PUDIERAN
INTERVENIR EN EL MISMO
PROYECTO

23213 LOCALIZACION,

NIVELACION Y
REFERENCIACION, DEL EJE
DISENADC ¥ APROBADD:. SE
DEBERA ENTREGAR UN
REFLANTED GENERAL DE
EJES DE CONSTRUCCION Y

LAS  REFERENCIAS QUE SE
PRESENTAN MO ESTAN
AMARRADAS A LAS COORDENADAS
CE LA EPA COMO DICEN LOS

ESTUDIOS PREVIOS

'SE DEBE SOLICITAR A LA |

EDUA GUE PRESENTE
LAS CODRDENADAS
GEQOREFERENCIADAS
SEGUN EPA

NO SE ENCUENTRAN REFERENCIAS | SE DEBE SOLICITARA LA |

PARA LOCALIZACIONES
ETAPA DE CONSTRUCCION DE EJES
APROBADOS.

EN LA | EDUA QuE

ENTREGUE
LOS PLANGS CON LAS
REFEREMNCIAS

NECESARIAS PARA SU
LOCALIZACION EN
MEDIO MAGNETICO ¥

DELTAS DE AMARRE PARA LA FISICO  CON  FIRMA
ETAPA DE CONSTRUCCION | RESPONSABLE

2.3.2.2 1- Disefic Geometrico: SE OBSERVAN IMAGENES OQUE | LA EOUA DESE
Ajustandose a la normativa EVIDENGIAN QUE SI SE HICIERON, | PRESENTAR LOS
vigente. el disefio debera PERO NO SE ENCUENTRAN EN | SIGUIENTES

garantizar lascondiciones de
serviciabilidad. sequridad y
comodidad para los usuarnos dela
via, durants su penicdo de disefio,
en condiciones de economin
yoporiunidad.

Alineamiento Verlical

Pianimetria.

Alineamiento Honzontal
Flanimetriz.

Secciones

Flanimetria.

Disefio de Pavimento

Memorias de diseflo y anexos,

MEDIO FISICO O MAGNETICO. PARA
YERIFICAR ASSPFONSABIIDADES
DISERD DE PAVIMENTOS,
MEMORIAS DE TISEND Y ANEXOS
TAMBIEN EXISTEN NO SE OBSERVA
FIRMA RESPONSABLE

2.3.2.3.1- Elaboracion del estudio |
de transito v del plan de manejo
del transito duranie la
construccion: Mitigar el impaclo
generado por las obras durante la
construccian del proyacta, con el
propasito de brindar un ambiente
sequro. limpio, agil y cémado a los
conductores, pasajercs. peatones. |

S| EXISTE ELESTUDIO Y EL PLAN DE
MANEJD DE TRANSITO PERC NO SE
DRSERVA FIRMA RESPOMSABLE, NO
S8E ENCONTRD CONSULTA, NI
APROBACICM DE SETTA,

DOCUMENTOS EN MEDIO
FISICC Y MAGNETICO
CON LAS
CORRESPONDIENTES

FIRMAS RESPONSABLES
Disafio Geomelnco
Alustandose a la normativa
vigenie, ef disefic debera
garantizar las condiciones
de serviciabilidad,
seguridad  y  comodidad
para los usuarios de la via,
durante su pericdo de
disefia, en condigiones da
ecanomia y cportunidad

Alineamisnto Yertical
| Planimetria.
Alineamiento Horizontal

Planimeiria.

Secciones Planimalria.
Disefio de Favimenio
Memorias de disefic y
BNEexos.

ENTREGAR ESTUDIO Y
EL PLAN DE MANEJC DE
TRANSITD CON FIRMA
DEL RESPOMASBLE Y
CON CONSULTA ¥
APROBACION DE SETTA
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| personal de la abra ¥ vecinos del
lugar, bajo el cumplimiento de las

normas  establecidas para la
regulacion dal transilo
23241~ Esludios geotécnicos:

La eslructura de pavimento a
gigefiar depera garantizar [as
condiciones  de serviciadilidad,
seguridad y comodidad para los
usudgriog de la vla, durante su
parioda de  disefio, an
condiciones  de economia
oportunidad. El cual se soporta en
las memorias de disefio y anexos
al presente informe  Exploracion
de Camp

Resumen

Caractenzacion del Suelo

Informe

Capacidad Portante Freliminar
Infarme

| NO SE OBSERVA
RESPCNSABLE, LOS
FLERON REALIZADCE
TECMISUELDS

FIRMA
ESTUDIOS
FOR

| : |
SE SOLICITA A LA EDUA

LA ENTREGA DEL

INFORME CON  LAS

FIRMAS RESPONSABLE

EN CADA UND DE SUS

COMPONENTES

232511  Evaluacion de
impacto v valoracion ambiental: se

NG  SE  ENCUENTRA

FIRMA,
RESFONSABLE, NO SE EVIDENCIAN

PRESENTAR

CONSULTAS A LA,

debera hacer wna  valoracion | CONSULTAS A LA AUTORIDAD | AUTORIDAD AMBIENTAL

ambiental de las dreas | AMBIENTAL ¥ A  PLANEACION Y A PLANEACION

intervenidas, y una evaluacion de | RESPECTO A LOS SUELOS DE | RESPECTOD A LOS

impacto prewisio por la ejecucion | PROTECCION ¥ LAS ZONAS DE | SUELOS DE

de cads proyeclo RIESGO PROTECCION ¥ LAS

ZONAS DE RIESGO,

Este informe tamzién debera | NO SE ENCUENTRA FIRMA | ADEMAS DE PRESENTAR

enfocarse en  direccionar  las | RESPONSABLE LS INFORMES Y

acluaciores  que desde &l COMPONENTES CON LA

componente ambiental se deben | FIRMA, DE LOS

cumplir para &l desarrollo visl del RESPOMSABLES

rmunicipio de Armenia. Para lo cual

debe especificar los aspectos

Biotico. atmosférico, hidrco y

sozial

En el Documento Técnico en s&

incluiran  por o menos los

siguiznles aspectos:

INTRODUCZCION

MARCO GENERAL

ALCANCE

DESCRIPCION DEL ENTORND

CARACTERIZACION

AMBIENTAL

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

| GENERALES |

2.2.261- COTA DE | NO SE EMNCLUENTRA FIRMA | PRESENTAR EL INFORME

INUNDACION: INFORME RESPOMSABLE COM LAS FIRMAS

RESPOMSABLES
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estructural da elemenios

propuestos: Planimelria

NO SE ENCUENTRA
RESPONSABLE,  FALTAN
PLANOS ESTRUCTURALES

LOS

23281- “Trazado y
Especiicaciones de Andenss
Planimetria y detalles

MO SE ENCONTRO
INFORMACION DE ESTE TIPC.

2.32.82- paisajsmo Tratamiento
de zonas wverdes y especies
propuestas

NO SE
INFORMACISN DE ESTE TIPO.

FIRMA

NINGUNA

ENCONTRO  NINGUNA |

PRESENTAR EL INFORME
CON LAS FIRMAS
RESFPONSABLES Y SUS
RESFPECTIVOS PLANDS,
EN MECIC  DIGITAL,
FISICO CON sLS
MEMORIAS DE CALCULS
FRESENTAR LOS |
DISENCS DE ANDENES Y
URBANISMO ACORDE A
LA NORMATIVIDAD
VIGENTE ¥ CON LAS
FIRMAS DE LOS ||
RESPONSABLES |
PRESENTAR CON 35U ||
RESPECTIVAS FIRMAS
DE PROFESIONAL
RESPONSASLE EL
paisajismao; Tratamiento de
zonas verdes y especies
propuestas

2.3.2.9.1- Propuesta de trazado:
Flanimetria y detalles

2.3.2.10.1- CANTIDADES DE
OBRA Y PRESUPUESTO DE
CONSTRUCCION, Deterrminar las
cantidades de obras estimadas
para cada actividad las
descripciones de los item los
capitulos de las actividades, las
tareas. las unidades de medida,
valor unitaric y  walor  total,
logrando determinar los cosios
directos del proyecto, También se
deben contemplar los ajustes a los
disefos preliminares {fase [} a
disefios definitivos {Fase [Il)
FRESUPLUESTQ GENERAL.:
Cuadro de presupuesto
desglosado en capitulos de obra
con precios ¥ canlicades para
cada wuna de las actvidades
identificadas

Capitulo Disenos

Capitulo Preliminares

Capitulo Demoliciones y Reliros
Capitulo Movimiento de Tierras
Capitulo Estruciura de Pavimenio
Capitulo Obras de urbanismo
Capitulo Obras de Dranaje

| Capitule Senalizacion

SOLAMENTE  APARECE LA
PORTADA, EL DISENO COMO TAL NO
ESTA

"~ NO SE ENCONTRARON FECHAS DE

ESTE DOCUMENTO, TAMPOCO LA

ANEXOS, NO SE ENCONTRO EL
RESPOMNSABLE, NO SE
ENCUENTRAN LOS APU, NI LA FIRMA
DE PERSONA RESPONSABLE, EL
PRESUPUESTO NO CUENTA CON
IMPREVISTOS,

EN L5 CAPITULDS ESTE NO SE
EVIDENCIO, DENTRO DEL
| PRESUPUESTO

SE DEBEN PRESENTAR
LOS DISENOS,
ALINEAMIENTOS  CON
LAS  FIRMAS D=
PERSONAL

RESPONABLE ¥
CORRESPONDIENTE
COMSULTA ANTE
ENTES DE
PUBLICOS

LA

LOS
SERVICIOS |

FORTADA DE INFORMACION DE LOS  RESPECTIVOS APU, CON

LA ACLARACION ©DE
PORQUE EL
PRESUPUESTO NC
TIENE IMPREVISTOS

PRESENTAR o

PRESENTAR: CUADROD
DE CANTIDAES CON SUS

FIRMA RESPONSABLE ¥

JUSTIFICAR POR QUE MO
SE REQUIERE ESTE ITEM

PRESENTAR EL ITEM DE
OBRAS DE DRENALE
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232102- Analisis de Precios
Unitarios y Céleule del AU
Ceterminar los valores Unitarios
para  cada item segin los
materiales, eguipos, herramienta
menor, transparte en base a las
descripciones de los items y
analizar la discriminacicn del Al

2.3.2.10.3- Frogramas de Obra y

[ EN'LOS CAPITULCS ESTE NO SE

EVIDENCIO, DENTRO DEL
PRESUPLIESTO

PRESENTAR LOS AMALISI
DE PRECIOS UMITARIOS
COMO SE SOLICITARON

EN LOS CAPITULOS ESTE NO SE

PRESENTAR EL |

Flujos de Fondo, | EVIDENCIO, DENTRO DEL PROGRAMA DE OBRA Y

Determinar los plazos en un | PRESUPUESTD EL FLUJO DE FONDO

esquema mostrando que

actividades se van a realizar, en

qué orden se realizaran, las

fechas en las gue inicia, duracion

y fecha de terminacién

23211- ACOMPANAMIEMTO | SE ENCUENTRA COPIAS DE: | PRESENTAR EL

JURIBICO ETAPA | INVITACION ABIERTA 01 DE 2015, | SOPORTE

CONTRACTUAL; este aspecto | RESPUESTA COBERVACIONES Y | PRECONTRACTUAL

incluye, RESCLUCION DOCUMENTOS SIN | PARA ADELANTAR LOS
FIRMA PARA EL PROCESO DE | PROCESCS DE
| BELECCION DE PERSONA SELECCION DE LA

NATURAL PERSONA
JURIDICA.CONSDRCIC ©  UNION
TEMPORAL PARA LA
ESTRUCTURACION TECNICA
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA Y
LEGAL ¥ FINANCIERA EN FASE DE
FACTIBILIDAD OE LCS PROYECTOS
via MONTECARLO TRAMO 1,
AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO il
Vvia DEL YULIMA (CRA 19 - AY
OCCIDENTE TRAMO 1), via LA
COLONIA (CENTRO DE
CONVENCIONES = CR19), CONEXION
CASTELLANA- COINCA | TRAMO
CONEXION NOGAL CARRERA 11
ENTRE CALLES 17N ¥ 18N} AVEMIDA
18 NORTE, TRAMO || {CARRERA 14
A AV CENTEMARIO) ¥ CONEXIGN
CARRERA 15, TRAMOS | Y Il (NUEWA
CECILIA = AVENIDA LAS PALMAS),
QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE
DBRAS A FINANCIAR & TRAVES DE
LA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION, AUTORIZADO
MEDIANTE ACUERDO NO. 020 DEL 23
D= OCTURRE DE 2012°

2.32.11.1- Analisis Juridico sobre
Condiciones para dar Inicio a los
Procesos de Ssleccidn. La entidad
gjacutora debera realizar analisis
frente a cada proyecio, en el que
identifigue las licencias, permisos
& autorizaciones requeridas para
poder dar inmicia a los respachivos

Procesas de seleccitn,
esfableciendo la entidad
encargada de olorgar oS

AVENIDA DE CCCIDENTE
TRAMO 1|

NO SE EVIDENCIA UN INFORME O PRESENTAR SOPORIES

COCUMENTO DONDE SE CONSIGNE
ESTA INFORMACICN,

PARA: Angiziz  Juridico
sobre Condiciones para dar
Inicio a los Frocesos de
Selecaicn, La

gjecutora debeard
analisie  frente a
proyecta, en =l gue
idantifigue  las licencias.
REFMISOS 0 aulorizaciones
regueridas para poder dar
inicio  a los  respectivos

entidad
realizar
cada
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procesos  de  seleccion,
estableciende la entidad
encargada de otorgar los

autarizacionas ragueridas.

PETTHSOS licencias 0 ‘
|
|

permisos, llcencias o
autorizaciones requeridas.
|2.3.2.w.2- Proyeccion Estudios | NO SE EVIDENCIA UN INFORME O | PRESENTAR EL
Previos, Froyectos de Pliegos de | DOCUMENTO DONDE SE CONSIGNE SOPORTE
| Condiciones, Analisis del Sector. | ESTA INFORMACION. PRECONTRACTUAL
Por cada proceso de seleccion PARA ADELANTAR LOS |
gue comesponda, leniends en PROCESCS OE
cuenta que el componente técnico SELECCION DE LA
determina el tipo de procesa, asi AVENIDA DE QCCIDENTE |
como las condiciones y faciores TRAMD ||

de seleccién, equipos y personal
requerido para al buen desarrollo.
Se debera proponer por parte de
Iz entidad ejecutora la proyeccion
de los esludios previos, los
proyectos de pliegos de
| condiciones, asl como lgs andlisis
del sector, |os cuales estaran
basados en las condiciones
técnicas, economicas, juridicas y
financieras de los contratos que
producto de los estudios debe
adelantar la administracion
Municipal y en fodo caso deberan
basarse en la normatividad
vigenle que regula la matena
cinendose exclusivameante a las
reglas contenidas en el pliego de
condiciones (arl. 27 del Decrato |
L1510 de 2013) NP PP | N

2.3.2.11.4- FProyectar las | DENTRO DEL CONTRATC PRESENTAR EL
respuestas a las observaciones | INTERADMINISTRATIVO NO  SE | SOPORTE

que s& presenten al estudio | EVIDENCIA UN  INFORME O | PRECONTRACTUAL
previo, anexos técnicos. proyecle | DOCUMENTO DONDE SE CONSIGNE | PARA ADELANTAR LOS |

de pliego, pliego definitivo y al acta | ESTA INFORMACION, PROCESOS DE
o informe de evaluacian, SELECCION DE LA
AVENIDA DE QCCIDENTE
; TRAMO Il
| 2.3.2.11.5- Acompafar en Ia PRESENTAR EL
Audiencia de aclaracién de pliego SOPORTE
de candiciones y en la de DENTRO DEL CONTRATO  PRECONTRACTUAL
revision, estimacién, tipificacidn y | INTERADMINSITRATIVO NO QUEDD PARA ADELANTAR LOS
asignacion de nesgos. | CONSIGNADO ESTA INFORMACION  PROCESOS DE

SELECCION DE LA
AVENIDA DE OCCIDENTE

LIZAR ESTUDIOS PREVI
REALIZAR E OS PREVIOS TRAMO I

REALIZAR ESTUDIOS DEL
SECTOR

REALIZAR PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIOMES

REALIZAR PLIEGOS
DEFINITIVOS o )
2.32121- APLICATIVO SOBRE | NO SE ENCUENTRA APLICATIVO | PRESENTAR EL
LA PLATAFORMA EXCEL (EMN EE}EHE__I:P. FLATAFORMA EXEEL EMN | APLICATIVD DE
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SU ULTIMA VERSION) QUE
PERMITA LA SIMULACION DE
ESCENARIOS DE
DISTRIBUCION, RECALIDO,
DESEMBOLSOIS DE CREDITO,
EJECUCION DEOBRAS Y
COSTOS DE OPERACION,
ENTRE OTROS. CON EL FIN DE
MODELAR LAS POSIBLES
SITUACIONES DEL PROYECTO
¥ PODER SOBRE ESTAS,
TOMAS DE LAS MEJORES
DECISIONES FINANCIERAS,
EL CUAL CONTARA DELOS
SIGUIENTES MODULOS:

«  VARIABLES
MACROECONDMICAS
¥ FINANCIERAS

«  CRONOGRAMAE Y
PRESUPUESTO DE
OBRAS. INCLUYE
COMPRA DE PREDIOS,
CISENC E
INTERVEMTORIA,

« COSTOSDE
OFERACION EN LA
DISTRIBUCION ¥
COBRO DE LA
VALORIZACION,

« DESEMBOLSO DE
CREDITO

» FUENTESDE
FINANCIACION

» CRITERIDS CE
DISTRIBUCION

» INGRESOS 20R
RECAUDOS

= FLUJO DE CAJA DEL
FROYECTO

»  HOJA DE REPORTES

LOS ARCHIVOS BAJO LA CUSTODIA | ACUERDD

DE LA SECRETARIA
INFRAESTRUCTLRA.

DE

SE ENCUENTRA PRESUPUESTOD EN
FASE 3 POR  VALOR BE
S10.180.313.274, EI. CUAL NC SE
EVIDENCIA LA FIRMA DE QUIEN LO
ELABORO. NO SE ENCUENTRA
CRONOGRAMA DE OBRA.

CON LOS
PARAMETRCS
SOLICITADOS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS
PRESENTAR EL
APLICATIVO DE
ACUERDOD CON LOS
PARAMETROS

SOLICITADOS EN LOS
ESTUDICS PREVIOS

PRESENTAR EL ITEM
REQUERIDO EN EL
APLICATIVG ¥ EN FISICD
CON FIRMA DEL
PROFESIONAL
RESPONSABLE

2.4.2 4."- Modelo Financiero de
las obras

PRESENTAR EL MODELD
FINANCIERD DE LA OBRA

2427 Constituir las garantias
gue se requieran en el contrato
interadministrativo y asi mismo
exigir la constitucitn de estas
garantias en los contratos que
suscriba de  acuerdo a |a
naturaleza de los mismas

se encontrd poliza de garantia Mo 300-
47-984000007 Tad: cumplimento,
anticipo v calidad del servicio y de la
prorrpga del contrats, PERC NO SE
EVIDENCIA LA PROYECCION DE LAS
GARANTIAS QUESELEVAN AEXIGIR
AL CONTRATISTA EM LOS
CONTRATOS QUE SUSCRIBA DE
ACUERDO A LA NATURALEZA DE
LTS MISMOS

PRESENTAR EL
SOPORTE
PRECONTRACTUAL
PARA ADELANTAR LOS
PROCESOS DE
SELECCION DE LA

AVENIDA DE OCCIDENTE
TRAMO I

2.4.2.8. Constituir |las garantiag
gue se regquieran en el canfrato
interadministrativa y asl mismao
gxiglr la constituclon de estas
garantlas en los contratos que

se encontrd poliza de garantia Mo 300-
47-984000007 744 cumplimento,
anticipo y calidad del servicio y de la
orarrega del contrato, PERC NO SE
EVIDENCIA LA PROYECCION DE LAS
GARANTIAS QUE SE LE VAN A EXIGIR
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suscriba de acuerdo a |a
naturaleza de los MISMOS,

AL CONTRATISTA  EN

LOS MISMCS

LOS | AVENIDA DE OCCIDENTE
CONTRATOS QUE SUSCRIBA DE
ACUERDO A LA NATURALEZA DE

TRAMC 1

2.4.2.9-Rendir informe final de la
ejecucion del confrato con las
actividades adelantadas conforma
al ebjeto de este contrato

no se evidencid infarme final

PRESENTAR EL INFOMRE
FINAL NO SE EVIDENCIS

MODIFICACION Y ADICION Na
1-CALIFICAR ¥ EVALUAR LAS

OFERTAS
MANIFESTACIONES DE
INTERES PARA  CADA

PROCRSO DE CONTRATACION
POR LICITACION, SELECCION
ABREVIADA ¥ CONCURSO DE

PRESENTAR EL
SOPORTE
PRECONTRACTUAL

PARA ADELANTAR LOS
PROCESOS DE
SELECCION DE LA |

AVENIDA DE OCCIDENTE
TRAMO N

MERITOS QUE SE ADELANTEN
POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
AR'.AENIA PARA, LOS

Fueme MATRIZ_ ET‘D INTEFIADM "'13 DE_2015 _CONSOLIDADD | EDUA xisx

ViA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES — CARRERA 19)

Se establece que no existen los documentos que corresponden a los siguientes
numerales de los estudios previos gue hacen parte integral del contrato
interadministrativo 013 de 2015

‘ViA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES — CARRERA 19)

__LITERAL ESTUDIO P F'REWCI DESEH‘IJACIONI_;S REQUERIMIENTO
2.32.1-Levantamientos SE EN CONTRO CARTERA, NO SE
lepograficos. ENCONTRO PLANOS FISICOS NI

MEDIO MAGNETICO s

2.321.1- Levantamienio | S& OBSERVAN |IMAGENES QUE | PLANOS TOPOGRAFICOS |
topografico de les corredores | EVIEDENCIAN QUE S| SE HIGIERON, | CON FIRMAS DE
Yiales: Los levantamientas | PERO NO SE ENCUENTRAN EN | PERSOMNAL
compranden la  loma de | MECID FISICO O MAGNETICD, PARA | RESPOMSABLE ¥
infarmacion de campo | VERIFICAR RESPOMSABILIDADES CARTERAS DE CAMPO
carrespondiante a los elementos CON FIRMAS DE
vigles existentas, amoablamianto PERSOMNAL
urbang, ubicacion general de Ios | RESPONSABLE
arooles y vegetacion
representativa, toma de la
informacion  fopografica de los

loies sin urbanizar, ubicacion de
los cuerpos de agua y todos los
detalles gue pudieran afectar el

disefic de los corredores o©
intercambios propuestos | - —l =
2.3.21.2- AMARRE SE DEBE SOLICITAR A LA
HORIZOWNTAL ¥ VERTICAL. LA EDUA QUE RFRESEMTE
INFORMACION SE ENTREGARA LAS COORDEMADAS
REFERENCIADA AL SISTEMA GEOREFERENCIADAS
CE COCORDENADAS QuE SEGUN EPA
MANELA LAS EMPRESAS -
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PUBLICAS DE ARMEMNIA EPRA,

| BUSCANDO QuE ESTA
FACILITE LA UBICACION DE
LAS RECES QUE SE PUDIERAN
INTERVENIR EN EL MISMO
| PROYECTO

| 23213 LOCALIZACION,

MIVELACION Y
REFERENCIACION, DEL EJE
DISERADD ¥ APROBADD: SE
CEBERA ENTREGAR LM
REPLANTED GENERAL DE
EJES DE CONSTRUCCION Y
DELTAS DE AMARRE PARA LA
ETAPA DE CONSTRUCCION

NO SE ENCUENTRAN REFERENCIAS
PARA LOCALIZACIONES EN LA
ETAPA DE CONSTRUCCION DE EJES
APROBADOS,

| 2.3.2.21- Diseio Geométrico:
Ajusiandose a la normativa
vigenie, el cisefio debera
garant:zar lascondiciones de
senviciabllidad, seguridad v
comadidad para los usuarios dela
via, durante su periodo de disefo,
&n condiciones de econcmia
yoportunidad.

Alineamiento Vertical

Plamimeiria

Alineamento Honzontal
Planmslria

Secciones

Planimetria

Disefio de Pavimento

Memorias de disefio y anexos,

EOUA QUE ENTREGUE
LOS PLANOS CON LAS
REFERENCIAS

NECESARIAS PARA SU
LOCALIZACION EN
MEDIO  MAGNETICC Y

S5E OSSERVAN
EVIDENCIAN QUE SI SE HICIERON.
PERQ
MEDIO FISICO O MAGNETICO, PARA
VERIFICAR RESFONSABIIDADES,
DISENG DE _PAVIMENTOS,
MEMORIAS DE DISEND Y ANEXOS
TAMEIEN EXISTEN NO SE OBSERWVA
FIRMA RESPONSABLE.

DOCUMENTOS EN MEDIO
FISICO ¥ MAGNETICO
CON LAS
CORRESFONDIENTES
FIRMAS RESFONSABLES:
Diseno Ceométrico:
Ajustadndose a la normativa
vigente. el cisefic debera
garantizar las condicones
de serviciabiidad,
seguridad y comodidad
para los usuznos de la via,
durante su periodo de
disefio, en condiciones de
economia y oporunidad
Alineamiento Vertical
Flanimeatria.

Alineamienic Horlzontal
Planimetria.

Secciones

Planimetria.

Disefio de Pavimento
Memorias de disefio y
anexos.

FISICO CON  FIRMA
RESPONSABLE
IMAGENES QUE LA EDUA DEBE |
PRESENTAR LOS
NCO SE ENCUENTRAN EN | SIGUIENTES

2.3.2.3.1- Elaboracion def estudio
de transite v del plan de manegje
de transito durante la
construccion: Miligar el impacto
generado por las obras durante la
censtruccion del proyecto, con el
propésito de brindar un ambiente
seguro, limpio, agil y comodo 5 los
conduclores. pasajeros, peatones,
personal de la obra y vecmos del
lugar, bajo el cumplimienta de las
normas  establecidas  para la
reguiacion del transiio

&l EXISTE EL ESTUDIO, SE
EMCUENTRA EL WOLUMEN DE
TRANSITC DE DISENQ PERQ NO SE
ENCUENTRA FIRMA RESPONSABLE,
SE ENCUENTRA EL PLAN OE
MANEJO DE TRANSITO PERO NO SE
OBSERVA FIRMA RESPONSABLE,
LCS FOLIOS EN LAS HOJAS NO SE
VEN MUY BIEN.

| 2.3.241- Estudios geotécricos:
| La estruclura de pavimento a
| disefiar debera garantizar las
condiciones  de  serviciabilidad,

ENTREGAR ESTUDIO ¥
EL PLAN DE MANEJO DE
TRANSITO CON FIRMA
DEL RESPONASBLE Y
CON  CONSULTA Y
APROBACION DE SETTA

‘NO ~ SE  OBSERVA  FIRMA
RESPONSABLE, LOS ESTUDIOS
FUERON  REALIZADOS  PCR

TECNISUELOS

SE SOLICITA A LA EDUA
LA ENTREGA DEL
INFORME  CON  LAS
FIRMAS RESPONSABLE
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" sequridad v comodidad para los

| EN CADA UNO DE SUS |

INTRODUCCION

MARCO GENERAL

ALCANCE

DESCRIPCION DEL ENTORNO
CARACTERIZACION
AMBIENTAL

CONCLUSIONES
RECOMENDACICOMNES
GENERALES

usuarios de |la via, durante su COMPOMNENTES

periodo de disefio, en

cendiciones  de  economiz v

opartunidad. El cual se soporta en

las memaorias de disefio y anexos

al presente informe. Exploracion

de Camp

Resumen

Caracterizacian del Suelo

Infarme

Capacidad Portante Preliminar

Infarme

23.2511- Evaluacion de EL DOCUMENTD SE ENCUENTRA | PRESENTAR

impacto y valaracion ambiental: s FERQ NO  SE OBESERVA FIRMA | CONSULTAS A L&

deberda hacer una valoracion | RESPOMNSABLE AUTORIDAD AMBIENTAL
| ambiental de  |as  areas Y A BLANEACION

intervenidas, y una evaluacion de RESFECTO A LOS

impactn pravisto por la ejecucion SUELCS DE

de cada provecto. FROTECCION ¥  LAS

ZONAS DE RIESGEOL

Este informe tambign debera ADEMAS DE PFRESENTAR

enfocarse  en  dirgccionar  las LOS INFORMES Y
! actuacionss  gue desde el COMPONENTES COM LA

companente ambiental se deben FIRMA DE LOS

cumplir para el desarrollo vial del RESPOMSAEBLES,

municipio de Armenia. Para lo cual

debe especificar los aspecios FRESENTAR EL INFORME

Biotico, atmosferico, hidrico y CON LAS FIRMAS

social, RESPONSABLES

En &l Documenin Téenico en se |

incluirdan  por le menos  los

siguientes aspectos,

2.2.2.6.1- COTA DE

INUNDACION: INFORME

2.3271- Pre-dimensionamiento
estructural de elementos
propuestos: Planimetria

[ MO

EL DOCUMENTO SE EMCUENTRA
FERD NO SE OBSERVA FIRMA
RESFONSABLE

PRESENTAR EL INFORME
CON LAS FIRMAS
RESPONSABLES

SE CBESERWVA FIRMA
RESPOMNSABLE: ADEMAS
APARENTEMEMNTE NO ESTAN

TODOS LOS FOLICS, PUES CDE LA
PAGINA 2448 SALTA A LA PAGINA
2457

PRESENTAR EL INFORME
CON [LAS FIRMAS
RESPOMNSABLES ¥ SUS
RESPECTIVOS PLANOS,
EN MEDIQ DIGITAL
FISICO COM SUS
MEMORIAS DE CALCULD,
ADEMAS BUSCAR LOS
FOLIOSE QUE FALTAN Y
ANEXARLDS
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2.3.281-  Trazada
Especificaciones de Andenes:
Flanimetria y detalles

NO SE ENCONTRO NINGUNA
INFCRMACION DE ESTE TIPO.

FRESEMTAR LOs
DISENOS DE ANDENES ¥
URBANISMC ACORDE A
LA, NORMATIVIDAD
VIGENTE ¥ CON LAS

FIRMAS DE LOS
RESPONSABLES
| 2.3.2.8.2- paisajismo; Tratamiento | NO SE ENCONTRO NINGUNA PRESENTAR CON SU
de zonas verdes y especies | INFORMACION DE ESTE TIPO RESPECTIVAS FIRMAS
propuestas DE FROFESIONAL
RESFONSABLE EL

paisajismo: Tratamiento de
Zonas verdes y especies

2.3.29.1- Propuesta de trazado:
Planmetria y delalles

: propuestas ]
SOLAMENTE APARECE LA St DEBEN PRESENTAR
PORTADA EL DISENO COMO TAL LOS CISENODS,
NO ESTA ALINEAMIENTOS CON

LAS FIRMAS DE
PERSOMAL

RESPONABLE Y
CORRESPONDIENTE
CONSULTA ANTE LOS
ENTES DE SERVICIOS
PUBLICOS

LA

CANTIDADES DE
OBRA Y PRESUPUESTO DE
CONSTRUCCION. Determinar las
cantidades de obras estmadas
oara cada actividad, las
descripcionas de los item los
capitulos de las actividades, las
lareas, las unidades de medida,
valar  unitaric vy wvalor  total;
logrando determinar los coslos
directos del proyecio. También se
deben conemplar los ajusies a los
disefios preliminares (fasz I} a
disefios definilivos (Fase ).
PRESUPUESTOD GENERAL:
Cuagro de presupuesto

| desglosado en capitulos de obra
can precios y  cantidades para
cada wuna de |as actividades
identificadas
Capitula DNsenos.
Capitulo Preliminares
Capitule Demoliciones y Retiros
Capitulo Movimiento de Tiermas
Capitulo Estructura de Pavimento
Capilule Obras de urbanisma
Capitule Obras de Drenaje

| Capitulo Senalzacion

2:3210.1-

NC SE ENCONTRARON FECHAS DE
ESTE DOCUMENTO. TAMPOCO LA
PORTADA DE INFORMACION DE LOS
ANEXOS, NO SE ENCONTRO EL
RESPONSABLE

EN LOS CAPITULOS ESTE NO SE
EVIDENCIO, DENTRO DEL
PRESUFPUESTO

PRESENTAR: CUADRO
DE CANTIDAES CON SUS
RESPECTIVOS APU, CON
FIRMA RESPONSABLE Y

LA ACLARACION DE
PORQUE EL
PRESUPUESTO MO
TIENE IMPREWISTCS,

PRESENTAR Q

JUSTIFICAR POR QUE NO
SE REQUIERE ESTE ITEM

PRESENTAR EL ITEM DE
0OBRAS DE DREMNAJE

PRESENTAR LOS ANALISI
CE PRECIOS UNITARIOS
COMO S5E SOLICITARON.

[ 2.3.2.10.2- Analisis de Precios
Unitarios vy Caicule del AlU
| Determinar los valores  Unitarios
para cada ilem seadn los
materiales, equipos, herramienta
menor, ransporte en base a las

EN LOS CAP[TULDS ESTE WO SE
EVIDENCIO, DENTRO DEL
PRESUPLESTO

PRESEMTAR LOS ANALISI
DE PRECIOS UNITARIOS
COMO SE SOLICITARDM,
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descripciones de [os items vy |

analizar la discriminacién del AlU,

2.3.2.10.3- Programas de Cbra y

EN LOS CAPITULOS ESTE NO SE

PRESENTAR EL

Flujos da Fondo. | EVIDENCIO, DENTRO DEL | PROGRAMA DE QBRA Y
Determinar los plazos en un | PRESUPLESTS EL FLUJC DE FONDO
BEqUemsa mostrando gue
gctividades se van a realizar, an
qué orden se realizardn, las
fechas en las que inicla, duracian
_¥ fecha de terminacion | _
23211- ACOMPANAMIEMTO | SE ENCUENTRA COPIAS DE: | PRESENTAR T EL
JURIDICO ETAPA | INVITACION ABIERTA 01 DE 2015 @ SOPORTE
CONTRACTUAL, este aspeclo | RESPUESTA OBERVACIONES Y | PRECONTRACTUAL
incluya: RESOLUCION DOCUMENTOS SIN | PARA ADELANTAR LOS
FIRMA PARA EL PROCESO DE | PROCESQS DE
SELECCION DE PERSONA | SELECCION DE LA |
NATURAL PERCSAN AVENIDA DE OCCIDENTE
JURIDICA CPSNRCIO Q INIGN | TRAMO I
TEMPORAL PARA LA,
ESTRUCTURACION TECMICA
ADMISNTARTIVG,  OPERATIVA Y

EGAL Y FICNAIERA EMN FASE DE
FACTIBILIDAD DE LOS PROYECTOS,
WA
AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO I,
Via DEL YULIMA (CRA 18 - AV
CCCIDENTE TRAMO ), wia LA
COLONIA {CENTRO DE
CONVENCIONES - CR18), CONEXION
CASTELLANA- COINCA ( TRAMO
CONEXION NOGAL CARRERA M
ENTRE CALLES 17N Y 18N), AVENIDA
19 NORTE, TRAMOC Il (CARRERA 14
A AV. CENTENARIO) ¥ CONEXION
CARRERA 15, TRAMOS | Y Il (NUEVA
CECILIA — AVENIDA LAS PALMAS)
QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE
CERAS A FINANCIAR A TRAVES DE
LA, CONTRIBUCION DE
VALORIZACION, AUTORIZADO
MEDIANTE ACUERDO MO, 020 DEL 23
DEOCTUEBRE DE 20147

MONTECARLD  TRAMO 11, |

2.3.2.11.1- Analisis Juridico sobre |

Condiciones para dar |niclo a los
Procesos de Seleccién, La entidad
ejecutora deberad realizar analisis
frente a cada proyecto, an al gue
dentifigue las licencias. permisos
0 auigrizaciones requendas para
poder dar inicio a los respectivos

EroCesos de seleccidn,
estableciendo la entidad
| encargada de otorgar  los
PEIMisos, Iicencias o

autorizaciones reqgueridas

MO SE EVIDENCIA UN INFORME O
DOCUMENTO DONDE SE CONSIGNE
ESTA INFORMACION,

FPRESENTAR SOPORTES
FaARA,  Andlisis  Juridico
sobre Condiciones para dar
Inigio a (os Procesos de
Seleccian, La entidad
ejecutora debera realizar
analisis frente a cada

proyecto, en o que
identifiqgue las licencias
permisos o aulorizaciones
reguendas para poder dar
inicia a los respectives
procesos de seleccion,
estableciendo iz  entidad
encargada de ctorgar los
permisos,  licencias o
autonzaciones regueridas
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2.3.211.2- Proyeccion Estudins
Frevios, Froyectos de Pliegos de
Condicianes, Anallsis del Sectar.
Por cada proceso de seleccion
gue corresponda, lenlends en
cuenia cue e componenie técnice
determing e tpo de proceso. asi
como (a5 condiciones y faclores
de seleccion, equipes y personal
requerido para el buen desarrolio.
Se debera proponer por parte de
la entidad ejecutora la proyeccion
de Ios  estudios previos. los
provectos de plieges de
condiciones, sl como los analisis
del sector, los cuales estaran
pbasados en las condicicnes
lécnicas, econdomicas, juridicas y
financieras de los contratos guea
producto d2 los estudics debe
adelantar la administracion
Municipal y 8n lodo caso deberan
basarsg en  la normatividad
vigente gue regula la materia.
cifiégndose exclusivamente a las
regias conlenidas en el pliego de

NO SE EVIDENCIA UN INFORME O | PRESENTAR
DOCUMENTQ DONDE SE CONSIGNE | SOPORTE

ESTA INFORMACION,

Bl

PRECONTRACTLAL
FARA ADELANTAR LOS
PROCESOS DE
SELECCION DE LA
AVENIDA DE OCCIDENTE
TRAMO Il

condiciones (an. 27 del Decreto

| 1510 de 2013). o

232114 Proyectar fas | DENTRO DEL CONTRATOC
respuestas a las chservaciones | INTERADMINISTRATIVG NOQ  SE
gue s8 presenten al estudic | EVIDENCIA LN INFORME Q

previo, anexos lécnicos, proyecio
de pliego, piego definitive y al acta
o Inferme de evaluacion

DOCUMENTS DOMDE SE CONSIGNE
ESTA INFORMACION,

PRESENTAR EL
SOPORTE
PRECONTRACTUAL

PARA ADELANTAR LOS
PROCESOS DE
SELECCION DE LA

AVENIDA DE QCCIDENTE
TRAMO 1i

2.3.2.11.5- Acompafiar en la
Audiencia de aclaracién de pliego
de congiciones y en la de
revizien, estimacian, tipficacian y
gsignacion de riesgas,

|| REALIZAR ESTUDIOS PREVIOS

REALIZAR ESTUDIOS DEL
SECTCR

REALIZAR PROYECTO DE
PLIEGC DE CONDICIOMES

REALIZAR PLIEGOS
DEFINITIVOS

DENTRO DEL CONTRATO
INTERADMINSITRATIVO NO QUEDOD
CONSIGNADD ESTA INFORMACION

DRESENTAR EL
SOPORTE
PRECONTRACTUAL |
PARA ADELANTAR LOS
PRCGCESDS DE
SELECCION DE LA

AVENIDA DE OCCIDENTE
TRAMO 1]

2.3.2.12.1- APLICATIVD SOBRE
LA PLATAFORMA EXCEL (EM

SU ULTIMA VERSION} QUE
PERMITA LA SIMULACION DE
SSCENARIOS DE
3ISTRIBUCION, RECAUDO -
DESEMBOLSOIS DE CREDITO. |

NO SE ENCUENTRA APLICATIVO
SOBRE LA PLATAFORMA EXCEL EN
LOS ARCHIVOS BAJO LA CUSTODIA
DE L& SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

PRESENTAR EL |
APLICATIVO DE
ACUERDO CON LOS
PARAMETROS

SOLICITADCS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS
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EJECUCION DE OBRAS Y | SE ENCUENTRA PRESUPUESTO EN
COSTOS DE OPERACION, FASE 3 PORVALOR DE § 138.853.250, | PRESENTAR EL ESTUDIO
ENTRE OTROS, CON ELFIN DE | EL CUAL NO SEEVICENCIA LA FIRMA | DE LAS  WARIABLES
MCODELAR LAS POSIELES DE QUIEN LO ELABORO. MO SE # MACROECONCOMICAS ¥
SITUACIONES DEL PROYECTD | ENCUENTRA CRONGQGRAMA DE | FINANCIERAS COM
Y PODER SOBRE ESTAS, OBRA, FIRMA, DEL
TOMAS DE LAS MEJCRES PROFESIONAL
DECISIONES FINANCIERAS. RESPONSABLE
El CUAL CONTARA DELOS
SIGUIENTES MODULOS:
FPRESENTAR EL
«  VARIABLES FRESUPUESTO DE OBRA
MACROECONOMICAS CON FIRMA DEL
¥ FINAMCIERAS PROFESIONAL
« CRONOGRAMAY RESPONSAELE ¥ EL
PRESUPUESTOC DE CRONDGRAMA DE OBRA
OBRAS. INCLUYE
COMPRA DE PREDICS, PRESENTAR EL 1TEM
DISENOE REQUERICO EN EL
INTERVENTORIA, APLICATIVO Y EN FISICO
« COSTOS DE CON FIRMA DEL
OPERACION EN L& PROFESICNAL
DISTRIBUCION Y RESPONSABLE
COBRO CDE LA
VALORIZACION.
« DESEMBOLS0ODE
CREDITO
= FUENTESDE
FINANCIACION
= CRITERIOS DE
DISTRIBUCION
+ INGRESOS FOR
RECAUDOS
»  FLUJO DE CAJA DEL
FROYECTO
= HOJADEREPORTES | R
2.4.2.4.1- Modelo Financiero del | PRESENTAR EL MODELO
ias obras FINANCIERQ DE LA OEBRA
2.4.2,7- Consliluir las garantias PRESENTAR EL
que s requieran en el contrato SOPORTE
interadministrativo y asi mismo PRECONTRACTUAL
exigr la canstitucion de estas PARA ADELANTAR LOS
garantias en |os contratos gue PROCESQCS DE
suscriba de acuerdo a la SELECCION
naturaleza de |05 mismos o _
2.4 2 8- Constituir las garantias PRESENTAR EL
que se requieran en el contrato SOPORTE
inferadministrativo y asi mismo PRECONTRACTUAL
exigir la constifucian de estas PaRA ADELANTAR LOS
garantias en los contratos que FROCESOS CE
suscriba de acuerdo a la SELECCION
naturaleza de los mismaos. | 2 —
24,2 3-Rendir informe final de Ia PRESENTAR EL INFOMRE
ejecucion del contrato con las FINAL NO SE EVIDENCIO
actividades adelantadas
conforme al objelo ce esle
canfirato = -
MCDIFICACION ¥ ADICION No PRESENTAR EL
| DI-CALIFICAR ¥ EVALUAR LAS | SOPORTE
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OFERTAS Y PRECONTRACTUAL

MANIFESTACIONES CE FARS ADELANTAR LOS

INTERES PARS  CADA PROCESOS DE
| PROCESD DE CONTRATACION SELECCION

POR LICITACION. SELECCION

ABREVIADA Y CONCURSO DE

MERITOS QUE SE ADELANTEN

POR PARTE DEL MUNICIPIO DE

ARMENIA PARA  LOS
| PROYECTOS | . i
Fuerte: MATRIZ_CTO_INTERADM_ 013_DE_3015_ CONSOLIDADD_EDUA xiex

Obra en el expediente el oficio S|-POI-3889 del 26 de septiembre de 2018, suscrito
por Alvaro José Jiménez Torres en calidad de Secretario de Infraestructura, en el
cual se informa al gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA
de |la epoca, sobre la revision efectuada por el equipo interdisciplinario anexando
las matrices elaboradas, requiriendo a la EDUA para que dé cumplimiento a las
obligaciones contractuales con su debida evidencia documental (Cd.F.188).

‘ Mediante oficio S|-POI-4267 del 23 de octubre de 2018, Jhon Jaber Castro Mancera
en calidad de secretario de Infraestructura, solicita al gerente de la Empresa de
' Desarrollo Urbano de Armenia EDUA «informar las gestiones adelantadas por la |
empresa.... En cuanlo a las observaciones allegadas por la secretaria de Infraestructura.

‘ segiin SI-POI-2389 (sic} del 26 de septiembre de 2018» (Cd.F.188).

Posteriormente, mediante acta del dia 02 de septiembre de 2019, la cual tuvo como
titulo o caracter de la reunion «mesa de trabajo contratos interadministrativos 08, 010,
013 v 014 suscritos con fa EDUA LTDA en la vigencia 2015» se llevo a cabo el analisis
del estado actual de cada contrato, destacandose gue el contrato 013 de 2015,
finalizd el dia 31 de julio de 2017, observando que, en el segundo punto del acta
denominado «ftoma de decisiones frente a cada contrato» se determind frente al
contrato interadministrative No, 013 de 2015 «radicar ante el departamento

administrativo juridico el documento mediante el cual se solicita adelantar el tramite de
presunto incumplimiento y la efectividad de las garantiass

Con el auto 00062 del 13 de marzo de 2024, se decretaron pruebas documentales

entre las cuales se ordeno la de «oficiar al Tribunal Administrativo del Quindio con el fin

que remita copia de la demanda de conltroversias contractuales iniciada por el Municipio de
| Armenia contra la EDUA bajo el radicado No. 630012333000201980024600» (Fs. 377-383),

dando respuesta el Tribunal Administrative del Quindio mediante oficio No. 2079 (F.

384) indicando que «en el indice 02 podré visualizar el expediente digital cargado en e/

aplicativo Sarnai del Consejo de Estados, en dicho escrito se observa entre otras, las
' siguientes pretensiones del Municipio de Armenia:

« TERCERA: ORDENAR como consecuencia de la imputacion por el dafio antijuridico
de naturaleza contractual, a la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia LTDA
EDUA, identificada con NIT. 890001424-3. a reintegrar la suma de MiIL CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL

Carrera 16 No. 13-01 esquina » Codigo Postal 620004 « PEX (07617486702
car@conirzloria. gov.co www contraloria. gov.co » Armenia, Colombia




AuoNo. Iy 00132

o | A LWl

FECHA:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA FEFLRLICA

| PAGINA 93 DE 181

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-29613

NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($1.159.415.964) debidamente
indexada, como consecuencia a los dineros cancelados durante la ejecucion
contractual a la demandada, por concepto del 50 per ciento en calidad de anticipo y
40 porciento como gjecucion contractual, sin que se hubiere cumplido el objeto
contractual por parte de la contratista, o la suma que la contratista no hubiere
, justificado su pago.» (Negrilla propia).

Como se observa, el Municipio de Armenia — Quindio en calidad de contratante y
de acuerdo con los argumentos hasta ahora expuestos, dio por no cumplido dicho
contrato por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA en calidad

de contratista del contrato interadministrativo 013 de 2015. ;

Por otro lado, se debe recordar que el objeto del contrato interadminisirativo 013 de
2015, consistio en llevar a cabo «..LA ESTRUCTURACION TECNICA.
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, LEGAL Y FINANCIERA EN FASE DE FACTIBILIDAD DE |
LOS PROYECTQS: VIA MONTECARLO TRAMO II, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO
I, VIA DEL YULIMA (CRA 18 - AV. OCCIDENTE TRAMO 1), ViA LA COLONIA (CENTRO
DE CONVENCIONES CR19), CONEXION CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION
NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N), AVENIDA 19 NORTE, TRAMO |f
(CARRERA 14 AAV. CENTENARIO) Y CONEXION CARRERA 15, TRAMOS | Y Il (NUEVA
CECILIA AVENIDA LAS PALMAS), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A
FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, AUTORIZADO
MELIANTE ACUERDQ No. 020 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2014.»

Ahora bien, mediante Auto 100 del 20 de marzo de 2025 (Fs.518-520), se
trasladaron pruebas documentales practicadas en el proceso de responsabilidad
fiscal No. PRF-80633-2021-39520, entre las cuales se encuentra el informe
radicado SI-POI-3145 del 20 de septiembre de 2021 (Fs. 524-565) realizado por la
Secretaria de Infraestructura del Municipic de Armenia - Quindio, dentro del cual se
informa como antecedentes que mediante el proceso DAJ-LP-010 de 2015, se
adelanto el proceso licitatorio para celebrar obra publica con el objeto de «AJUSTE
A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO TRAMO I, AVENIDA
DE QCCIDENTE TRAMO i, VIA DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO 1),
Vid LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES CR19), CONEXION CASTELLANA- |
COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N ¥ 19N), |
AVENIDA 19 NORTE, TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO) ¥ CONEXION |
CARRERA 15, TRAMOS | Y Il (NUEVA CECILIA AVENIDA LAS PALMAS), QUE HACEN
PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE

VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO»,

es decir, los entregables del contrato interadministrativo 013 de 2015, debieron

servir de insumo fundamental para el proceso de seleccion antes indicado - DAJ-

LP-010 DE 2015- pues debe resaltarse por parte de este despacho que los estudios

contratados mediante el contrato interadministrativo 013 de 2015, fueron

| contemplados en fase de factibilidad, para lo cual, resulta necesario traer a colacion

las definiciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, el cual define

la fase de factibilidad come aquella:
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#(...) en la cual se debe disefiar el proyecto v efectuar la evaluacion econdmica final,
mediante la simuwlacion con ef modelo aprobade por las entidades contratantes. Tiene
por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando
todos los aspecfos relacionados con el mismo. En esta fase se identifican fas redes,
infraestructuras y activos existentes, las comunidades éinicas y el patrimonio urbanao,
arguitectonico, cultural y arqueoclogico que puedan impactar el proyecto, asi como
titulos mineros en procescs de adjudicacidn, ctorgados. existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podra la entidad piablica o ef
responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracion
de los disefios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad pdblica o el contratista. si ya fue
adjudicada ef proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el esiudio de
impacto ambiental, el cual sera sometido a aprobacion de la autonidad ambiental quien
otorgara la licencia respectiva

Y la Fase 3 -Estudios y disefios definitivos como «{...) la fase en la cual se deben
elaborar los disefios detallados tanto geomeétricos como de todas las estructuras y obras
gue se requierarn, de tal forma que un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo
de esta fase es malerializar en campo el provecto definitivo y disefiar todos sus
componentes de tal manera que se pueda dar inicio a su construccién. »

Considerando que, de acuerdo con el deber de planeacién, los contratos del Estado
deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades gue demanda el interés publico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca gue el contrato estatal no sea el producto
de la improvisacion ni de la mediocridad, se considera pertinente traer a colacion
algunos aspectos relevantes del informe radicado S1-POI-3145 del 20 de septiembre
de 2021, obrante a folios 524 al 565 del expediente, realizado por la secretaria de
infraestructura del Municipio de Armenia — Quindio que se relaciona con el contrato
de obra No. 031 de 2015, el cual, fue producto del procesa licitatorio que tenia por
objeto «AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO
TRAMO I, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO I, VIA DEL YULIMA (CRA 19 - AV
OCCIDENTE TRAMO ), VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES CR19)
CONEXION CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE |
CALLES 17N Y 19N), AVENIDA 19 NORTE TRAMO (I (CARRERA 14 A AV

CENTENARIO) ¥ CONEXION CARRERA 15, TRAMOS | Y I (NUEVA CECILIA AVENIDA

LAS PALMAS), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE

LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA,

DEFARTAMENTO DEL QUINDIO» y que se relaciona indiscutiblemente con los

productos contratados mediante el contrato interadministrative 013 de 2015,
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Al respecto se debe manifestar que el numeral segundo del informe en lo referente
a la etapa contractual detalla que dentro del contrato de obra plblica No. 031 de
2015 se expidieron y suscribieron los siguientes modificatorios:

- Modificatorio No. 001 del 22 de noviembre de 2016: la supresion de la obra
«AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO lll» y modificacion valor nominal del
contrato SETENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS
MCTE ($70.232.237.614.00).

- Modificatorio No. 002 del 14 de junio de 2017: Modificaron parcialmente la
clausula tercera estableciendo que el dinero desembolsado a titule de
anticipo era de los treinta y cuatro puntos setenta nueve por ciento (37.79%).

- Modificacion No. 003 del 22 de junio de 2017: modificaron condiciones
iniciales del contrato quedando las siguientes obras para ejecucién: 1) VIA
MONTECARLO TRAMOC . 2) VIA LA COLONIA (CENTRO DE
CONVENCIONES-CR19) Y 3) AVENIDA 19 NORTE TRAMO [l (CARRERA
14 A AV. CENTENARIQ) valor del contrato CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS MCTE ($55.000.000.000.00).

- Modificatorio No. 004 del 08 de marzo de 2018: se estipula un valor del
contrato en CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS
DOS PESOS MCTE ($54.959.991.702.00) teniendo en cuenta el ajuste a
disenos a nivel fase |ll. Ademas, se prorrogo el plazo de ejecucion en OCHO |
(08) MESES Y VEINTIDOS (22) DIAS MAS

Conforme a los modificatorios 01 y 03 se puede establecer que el contrato estatal
tenia el siguiente objeto:

Ajuste a disefio de las vias:

- Via Montecarlo Tramao |

- Avenida de occidente tramo Il

- Via del Yulima (carrera 19 -avenida occidente tramao [Il)

- Via la Colonia (centro de convenciones — carrera 19)

- Conexion Castellana - Coinca (Tramo conexion Nogal carrea 11 entre calles
17n-y 19n)

- Avenida 19 norte tramo |l (carrera 14?2 avenida Centenario)

Construccion de las vias:

- Via Montecarlo tramo |l
- Via la Colonia (centro de convenciones -carrera 19).
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Avenida 19 norte tramo |l (Carrera 14 a avenida Centenario)

Asl mismo se detallan las suspensiones de |as cuales fue objeto el contrato de obra
031 de 2015 y se Informa que «Las obras contratadas mediante el conltrato de obra
publica 031 de 2015, no fueron culminadas», presentando el siguiente avance de

ejecucion fisico y financiero de obra:

AJUSTE A g
ER
VALA oL Dcc‘”“'ﬁggﬁu”““%mau DE Lt
TRAMO glﬁ EE;:T tf;: NENTRO Dg'::%ﬂli;w" BEL Elﬁiﬁ:i“’ VIA MONTECARLG TRAMO I
TRAMO [1 (CARRE b1 OCAL CARRE ‘:'ﬂuascmq,"‘..”" 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO 111,
FINANG as T RERA 14 4 Ay au A 11 ENTRE op ) o ONEXION CASTELLANA. COINCA |
AR A TRavEs pe e NTENARIG), cije ;ALEEENHN? 19H) y AVENIDA 18 NORTE
: ; ONTRIBUC Gy p= VALD PARTE DEL PLAN DE CORAS A
| ARMENIA, CEPARTAMEN D e MZACION, EN EL MUNICIFIO DE
ITE® = 5, [ S e
ViA rnuh%cﬁilg“m’a.” VALDR RAGADD 1 avance
Illm::::r'a sjuste 2 clsang | ~EHACTAS RSO
|| preciaentecan PIPMA y ob-ag o
. AVENIDA 19 NORTE Thavn | |y —ioT0eine 4000k
[(ENTRE CARRE
(ENTRE FA 13 & AVENIDA
| CENTENARIO), {inciuye gluate 3
: E.u-ﬂ:. mplemenisciin PtPaA ¥
- | EbI3s 0o previsiss) SIS 634710 $593516265 42%
VIA LA COLONIA (CENTHRO DE
CONVENCIONES - CARRERA 15)
{Ineleye zjusie & gisefs,
i Impt?r?a?:lani:in FIFA v abras ne h e e
previstas 115410, 786 G2 $14,006 8314 :
] AJUSTES A DISEND 51071104569 | 985 360100
V | IMPLEMENTACIONP.P.ILA S617.508.518 | 4285 665360
Vi | OBRAS NO PREVISTAS 51.193.642.344
.|_'_—- T Y
I m%fscrzﬂﬂﬂssesmcm | S1.071.184.688| 3986 250.100 l
Semrol 708,567 | 5248565025
AlLl {26%]) = A [2056) 'i‘.%"é—m, :1?252.9%5:-: $1.232.095125 |
COSTO TOTAL AJUSTES A D
TSR A =41 402.78B.666 | 58758521773 |
 COSTOS DIRECTOS OBRA-2- £12.429.935.070 | $2 677556514 |
: =Y NIT] - =T 186,078,227 |
e ; £51E45.622.508 | 511, k]
COSTO TOTAL OBRA-PUPHMA == —
e = PR E T
Bl E—— Ty OTALOSE e = = = L

Como se observa el avance fisico de

la obra VIA MONTECARLO TRAMO ||

correspondio al 40,00%, AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (ENTRE CARRERA 14 A

AVENIDA CENTENARIO) 42% vy

la VIA LA COLONIA (CENTRO DE

CONVENCIONES-CARRERA 19) 1.9%. detallandose lo siguiente por frente de

obra:

«AVENIDA MONTECARLO TRAMO ||
Componente técnico
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* £l proyecta Avenida Montecarlo tramo If queda con un avance de ejecucién de obra
del 40%, en este porcentaje no se tiene en cuenta la demolicion en roca, ni los muros
en lierra armada ya que atn no se tiene un precio pactado para tales ftems no
previstos, en cuanto al disefio queda con un avance del 90% quedando pendiente el
disefio del empalme con la via en el barrio pinares, las observaciones a los muros en
tierra armada y al diserio de pavimentos, asi como las comecciones al presupuesto.

« Teniendo en cuenta los uitimos resuftados de laboratorio de resistencia de muestras
de concrelto en la Via Montecarlo, en los cuales la zapata de la losa de aproximacion
del eje 10 no alcanzo la resistencia de disefio, los anillos 10, pila 4 y 7 pila 9, amos
del eje 27 tiene una resistencia inicial muy baja, y el anillo 5 pila 5 del efe 27 no alcanzd
la resistencia de disefo, se recomienda hacer seguimiento a dichos elementos
mediante exitraccion de nicleos para la losa de aproximacion, para el caso de los
anillos se debe proceder a su demolicién y vaciar de nuevo

AVENIDA 19 NORTE TRAMO I
Componente Técnico

* Para Avenida 19 Norte tramo Il el avance ejecutado es del 4.2%, en este porcentaje
no se encuentra incluido el jtem de demolicion en roca, éste bajo porcentaje de
ejecucion def proyecto se debe en parte a la falta de permisos ambientales que
permitan realizar actividades en las pilas que se encuentran dentro del perimetro de
zona de profeccion y que se comenld de nuevo a la administracion en el comite 84
realizado en el despacho de la alcaldia. cabe destacar que desde el oficio UT-
PUENTES-031-2015-107 de! 18 de enero de 2017 el contralista manifiesta
inconvenientes con estos lramites, aungue también son imputables al contratista, la
falta de equipos adicionales que permita evitar los retrasos en la excavacion de pilas
en ejecucion. En cuanto al disefio para este proyecta queda con un avance del 90%
quedando pendiente el disefio de los muros para losas de aproximacion, correcciones
al presupuesto y conciliacion de ONP (Andafisis de Precios Unitarios No Previstos). .
» Dado que la resolucion de aprobacion del sistema alternativo de conectividad de
microcuencas del proyecto Avda. 19N. emitida por CRQ y luego por parte del
Departamenlo Administrativo de Planeacicn Municipal. fue remitida mediante oficio
SI-POI-1356 recibida el 03 de mayo de 2018, el tramite ante fa CRQ de los permisos
ambientales de aprovechamiento forestal y ocupacion se encuentra aun pendiente,
debido ha(sic) que dichas resoluciones son requisite(sic) indispensable para iniciar
dichos framiles.

VIA LA COLONIA
Componente Técnico

« El Proyecto Via la Colonia queda con un estado de ejecucion de obra del 1.9% y
acorde a la optimizacion que solicitd realizar el conltratista de los disefios geométrico
v estructural, se encuentra pendiente subsanar por parte del contratisia las
observaciones realizadas a fos disefios optimizados.

» Aun se encuentra pendiente la realizacion de una mesa de trabajo para aclarar
dudas y revisar la alternativa de disefio, de la conexion de la via la colonia con la

Carrera 16 No. 13-01 esquina « Codige Postal 630004 - PBX (076)7486702 e

cgr@contraloria.gov.co www contraloria gov.co « Armenia, Colombia |




Auto No.

P00132

FECHA: 30 ABR 205

CONTRALORIA

CEHENAL BF LA MEMLIBLICA

PAGINA 98 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

glorieta del parque los aborigenes asi como las correccicnes al presupuesto y
memarias de céfculo

AVENIDA DE OCCIDENTE
Componente Técnico

= [a avenida de occidenie queda con un avance del 90% ya que su alcance fue
reducido a solo la etapa de disenic, mediante modificatorio No 01 de noviembre de
2016, de dichos disefios queda pendiente el ajuste al trazado por un sector de relleno
sanitario exislente y los ajustes y estudios necesarios que permitan utiizar la via
existente en el sector de los barrios Terranova El Alba, asi como las correcciones al
presupuesto y memorias de calculo.

CONEXION CRA 11 CASTELLANA-COINCA
Camponente Técnico

» Ef proyecto Conexidn cra 11 Castellana - Coinca queda con un avance del 90% ya
gue su alcance fue reducido a sdlo fa etapa de disefio, mediante modificatonio No 03
de junio 22 de 2017, queda pendiente las correcciones al presupuesto y memorias de
calculo.

VIA DEL YULIMA
Componente Técnico

- El proyecto Via del Yulima queda con un avance del 90% ya que su alcance fue
reducido a sdlo la etapa de disefio, mediante modificatorio No 03 de junio 22 de 2017
¥ queda pendiente la aprobacidn final de los disenos arguitectdnicos que ya tienen
aval por parte de la interventoria, asi como fas comrecciones al presupuesto. »

Mediante el oficio Sl POI 584 del 10 de marzo de 2025, se dio respuesta a la solicitud
probatoria decretada en el auto No. 00082 dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. PRF-39520, dicha solicitud fue trasladada al expediente que nos ocupa
' mediante el auto 100 fechado el dia 20 de marzo de 2025. Esta peticion consiste en
un decreto probatorio documental gue requiere el estudio realizado por la
Universidad del Quindio, el cual se refiere a una obra denominada Via La Colonia.
Esta obra fue objeto de un estudio de factibilidad realizado en el marco del contrato
interadministrativo No. 013 de 2015.

Cabe senalar que el dia 19 de febrero de 2025, varics medios de comunicacion
regionales incluida la administracion municipal informaron sobre la inviabilidad de
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las obras de valorizacién 7, puntualmente se destact por parte de la secretaria de

Infraestructura del municipio de Armenia lo siguiente:

«(...) fras un estudio por parte de la Universidad del Quindio en lo que respecta a dos

de las obras de valorizacion: via La Colonia e intercepecion de Mercedes del Norte, se
concluyo gue los proyectos concebidos en su mamento son inviables.

Las razones flenen que ver con lo que inicialmenie fue denominado estudios y diserios
fase I, los cuales, una vez revisados por la Universidad dal Quindio, se clasificaron
apenas como unos estudios de prefactibilidad, detectando falencias en areas tan
importantes como estudio de suelos, analisis ambientales y prediales y, con mayor
relevancia, estudios de fransito que son los que finalmente determinarn la viabilidad
de una sofucion vial {...)»,

Por lo cual, una vez revisado el informe remitido por parte de la Secretaria de
Infragstructura del Municipio de Armenia elaborado por la Universidad del Quindio
con el objetivo de «Realizar la factibilidad para la via denominada la Colonia que une Ja
carrera 14 con la carrera 18 Con la seccion tipica VC1 (14 metros de ancho) dada en af
POT y la VAS_2 (22,50 metros de ancho)», se utilizé como metodologia la «revisidn
disefios via la cofonfar donde se concluy¢ que:

«Para el inicio de esta consuitoria, si bien los estudios y disefios gue se entregaron
se resaltan que son a fase 2, se puede identificar que los mismos carecen de
informacion suficiente para tratarse de una consultoria a esta fase.

- En el estudio topogréfico no se cuenta con un plano de la zona de estudio con curvas
de nivel y el detalle de la topografica, ni se cuenta con carteras topogréficas que
permitan raalizar la modelacion del terreno. Por lo anterior, se tuvo gue realizar
completarnente el levantamiento topografico del proyecto desde el comienzo.

- Desde ef componte predial no se cuenta con ninguna informacion de los predios
que posiblemente se puedan afectar con el prayecto, por lo anterior, se debe realizar
el estudio predial completarnente desde cero.

- Ef estudio de geotecnia entregado es un estudio preliminar, el cual es vélido para
una prefactibilidad, pero se puede observar que no se cuentan con sondeos con las
profundidades necesarias para un proyecto en el cual se tiene planteado la
canstruccion de un puente. ef cual debe ser de 20 m de profundidad, en fas pilas de
la estructura. Por lo anterior, se debe realizar el estudio con todas las perforaciones
necesarias para la validsz del estudio. —

7 https:fveww cronicadelquindio, com/noticias/armeniafobras-de-valorizacion-son-inviables-posibilidad-de-

devolver-dinerc-a-contribuyentes

hilps:iearacol.com. co/2025/02/1 9o bras-pendiantes-por-valarizacion-en-armenia-son-inviables-alcaldia-busca-
solucicnes!

httpsiwww. armenia, gov.co/atencion-al-ciudadano/noticias!tras-estudio-de-la-uniquindio-se-concluyo-gue-los-

prevectos-de-valorizacion-como-fusron-cancehidos-son-inviahles-alcaldia-estudia-posibilidad-de-devolver-
esta-recauda-s-infragstructura
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En la informacién suministrada no se encuentran disefios de redes.

- El disefio suministrado no especifica el empalme de la via con la avenida 19 y el
parque aborigenes, por lo antenor, se debe realizar un disefio de ambas
intersecciones.

- Por lo anteriormente expuesto, es importante resaltar que, con el analisis de la
informacion secundaria suministrada por e municipio, se puede evidenciar que
muchos de los estudios que se lienen de este tramo a fase 2, no estan completos y
por lo anterfor, se debe realizar un trabajo adicional por parte del equipo consuitor, lo
cual acarreara urn mayor tiempo en la gjecucion de los trabajos y disefios »

Este despacho destaca que, dentro de las obligaciones establecidas en el contrato
interadministrativo 013 de 2015, se contemplaron los estudios y disefios en fase de
factibilidad para diversos proyectos, entre ellos el denominado Via La Colonia
(Centro de Convenciones - Carrera 19), con los siguientes entregables:

Aleance de los Estudios y Disefios para cada Proyecto

Levantamientos topogréficos

En este aspecto se incluye:

Levantamiento topografico de los comredores viales

Arnarre horizontal y vertical

Localizacion, nivelacion y referenciacion del gje disefiado y aprobado

Vias y pavimentos

En esle aspecto se incluys.
Disefio geometrico
Alineamiento vertical
Alineamiento horizontal
Secciones

Diseno de pavimento

Estudio de transito y plan de manejo de transito

En este aspecto se incluye:

Efaboracion del estudio de fransito y del plan de manejo de transito durante la
gonstruccion,

Estudios geotécnicos

En este aspecto se incluye:
Exploracion de campo
Caracterizacion del suelo
Capacidad portante preliminar

Evaluacién de impacto y valoracion ambiental

En este aspecto se incluye.

El documento técnico en el cual se incluirén los siguientes aspectos:
Introduccion
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Marco general

Alcance

Descripeion del entorno
Caracterizacion ambiental
Conelusiones
Recomendaciones generales

Hidrologia
Este aspeclo incluye:
Fre-dimensionamiento estructural de elementos propuestos

Disefno Urbanistico

Este aspecto incluye:

Trazado y especificaciones de andenas
Faisafismo

Redes
Este aspecto incluye:
Fropuesta de trazado

Calculo de Cantidades de Obra Presupuestos y Otros
Este aspecto incluys:

Cantidades de obra y presupuesto de construccion
Fresupuesto general |
Cuadro de presupuestc desglosado en capitulos de obra con precios y cantidades '
para cada una de las actividades identificadas:

Zap. Disefios

Cap. Prefiminares

Cap. Demoliciones y Retiros
Cap. Movimiento de Tierras
Cap. Estructura de pavimento
iap. Obras de urbanismo
Cap. Obras de Drenaje

Cap. Sefializacion

Analisis de precios unitarios y calculo del AlU, programas de obra y flujos de
fondo, acompanamiento juridico etapa precontractual

Este aspecto incluye:

Acompafiamiento juridice sobre condiciones para inicio a los procesos de seleccion.
Froyeccion estudios prevics, proyectos de pliegos de condiciones, analisis del sector. |
Acompafiamiento en diferentes audiencias.
Hacer parte del comité evaluador

Modelo financiero plan de obras
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Este aspecto incluye:

« FElaboracion del modelo financiero del proyecto. »

Conforme a lo expuesto anteriormente, este despacho concluye que, la ejecucion |
del contrato interadministrativo No. 013 de 2015 fue defectuosa. Asi lo sefala la
revision realizada por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia, la
cual detalld, como se indicd previamente, las observaciones e inconformidades
respecto a cada uno de los entregables presentados por la Empresa de Desarrollo
Urbano de Armenia EDUA. Estas inconsistencias fueron, ademas, respaldadas por
fa Universidad del Quindio en lo relacionado con la denominada Via La Colonia
(Centro de Convenciones — Carrera 19), lo que impidid que dichos entregables
sirvieran como base sdélida para el desarrollo de las obras a financiarse con la
coniribucion de valorizacion.

Cabe sefialar que las obras, que deberian haberse materializado de acuerdo con el
plan y la necesidad establecida, no fueron ejecutadas. Se recalca que los estudios
y disefos contratados con la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA en
fase de factibilidad no fueron entregados conforme a las caracteristicas y requisitos
tecnicos establecidos. Asimismo, a la fecha, los proyectos viales planificados no han
sido desarrollados y, como se demostrd, algunos de ellos resultan inviables. Esto
afecta el principio de planeacion y, en particular, el principio de economia, cuyo
objetivo es asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos necesarios para determinar su viabilidad econémica y técnica.

|- Un dafio patrimoenial al Estado.

En relacidn con el dafio, el articulo €° de la Ley 610 de 2000, lo define tal y como
quedo en letras anteriores, como la lesian del patrimonio plblico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado.

De acuerdo con los hechos detallados en el presente tramite administrativo el
detrimento patrimonial al Estado aqui planteado reline los requisitos de ser cierto,
anormal, cuantificable y actual por valor de MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($1.119.415.964), monto que corresponde a los pagos realizados por el
Municipio de Armenia a favor de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia
EDUA por concepto de anticipo ($644.119.980) y el autorizado mediante el acta
parcial No. 01 del 17 de diciembre de 2015 ($515.295 984}, menos la suma de
CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000) reintegrados por el sefior
Sebastian Congote Posada, lo cual consta en certificacion del Departamento

Administrativo Juridico del Municipio de Armenia DJ-PJU-865 del 10 de abril de
2025 (F.582).
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Lo expuesto lleva a este despacho a determinar que existe un detrimento
patrimonial al erario del Municipio de Armenia — Quindio, toda vez, que no se
cumplia con la finalidad descrita en el objeto contractual.

Gestion fiscal:

Se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico
o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio
de la cual, 0 con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

El articulo 3° de la Ley 810 de 2000, establece:

«Gestion Fiscal Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas v tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privade gue manejen o administran
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adfudicacion, gasto, inversidn y disposicion de los bienes piblicos, asf
cOMmao a la recavdacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
asenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia.
gconomia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad v
valoracion de los costos ambientales.»

Al respecto se pronuncio la Corte Constitucional, en Sentencia C-840 de 2001, de
la siguiente manera:

...Como bien se aprecia, se frata de una definicion que comprends las actividades
econamicas, juridicas y tecnoltgicas como universo posible para la accion de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar unc o mas de los verbos asociados

al trafico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines

esenciales del Estado conforme a unos principios que mifitan como basamento,
prosecucion y sentido teleofogico de las respectivas alribuciones y facultades
Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador def gasto, el jefe
de plansacion, ef jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, ef responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares gue tengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario puestos a su cargo. Siendo
patente gue en la medida en gue los particulares asuman el manegjo de tales fondos
o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los
servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines del Estado.

(...) Eventos en los cuales la actividad fiscalizadora podra encontrarse con
emplfeados publicos, trabajadores oficiales o empleados particulares, sin que
para nada importe su especifica condicién cuando guiera que fos mismos
tengan adscripciones de gestion fiscal dentro de las correspondientes
entidades o empresas.
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Bajo lales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestién fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes
al manejo de fondos y bienes del Estado por parie de los servidores publicos y de los
particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion pdblica o privada del
respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se
trata... (Negrillas del Despacho).

En este sentido, vale la pena ademas citar algunos apartes del concepto No. 80112-
EE25027 del 10 de mayo de 2005, de la oficina juridica de la Contraloria General
de la Republica, en el cual, frente al tema de la responsabilidad fiscal indico:

.Y, si ellas, tomando en cuenta la definicion que trae el articulo 3 de la ley 610 de
2000 y lo dicho por la Corte Constitucional. comporta el manejo de fondos y bienes
del Estado, es decir, si implican la titularidad administrativa o dispositiva de los
mismos, materializada mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
inversion y gasto, entre otros, o comprenden actividades de ordenacion, control,
direccion y coordinacion del gasto, fuerza afirmar que se configura gestién
fiscal.

“.. También para dilucidar este asunto, se revela necesario acudir a pronunciamientos
de la Corte Constitucional, en los que ha dicho por ejemplo; "Eventos en los cuales la
actividad fiscalizadora podra encontrarse con empleados publicos, trabajadores
oficiales o empleados particulares, sin que para nada importe su especifica condicién
cuando quiera que los mismos tengan adscripciones de gestion fiscal dentro
de las correspondientes entidades o empresas.”

(...

‘Por lo mismo, cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una
persona que tenga titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del
Estado materia del detrimento, procedera la apertura del correspondiente
proceso de responsabilidad fiscal. sea que su intervencion haya sido directa o
a guisa de contribucion... (Destaca la Oficina). (Sala Plena, Sentencia C-840
del 9 de agosto de 2001, Expediente D-3389, Magistrado Ponente JAIME
ARAUJO RENTERIA). (Negrillas fuera del texto).

Como bien se dijo arriba, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, define la gestién
fiscal y la concretiza en |la administracién o manejo de los bienes pulblicos en sus
diferentes etapas, haciendo referencia a la potestad funcional, reglamentaria o
contractual de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere un
dafio al patrimonio del Estado.

De conformidad con la referida normativa la gestion fiscal es el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,

A .-
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' conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad. moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales; siendo dicho gjercicio de actividades con tales
destinos y finalidades los que materializan el titulo habilitante de cada uno de
quienes intervienen en esa gestion, predicandose por tanto la responsabilidad fiscal
en actuaciones como las que nos ocupan.

' Lo expuesto no puede desligarse de lo preceptuado por el articulo 6° de la Ley 610
de 2000, donde se consagra que dicho dano patrimonial al Estado podra
gcasionarse como consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal ya sea por servidores publicos que contribuyan
directa o indirectamente en |la produccidn del mismo.

En efecto, el servidor publico o el particular que per mandato legal o relacién
contractual despliega actos propios de gestion fiscal debe orientar su accionar
cumpliendo con los principios de la funcion administrativa, buscando
satisfacer los fines del Estado y maximizar sus resultados, por lo que son
precisamente las funciones del cargo o |as obligaciones contractuales o legales gue
desarrollan los servidores publicos o los particulares, las que permiten estudiar y
analizar la conducta desplegada en la administracion o disposicion de bienes
publicos, para determinar si sus efectos o resultados fueron acordes con los
principios de la funcién administrativa.

Para el analisis puntual de los heches con connotacion fiscal que nos ocupan en el
presente sumario, debemos tener en cuenta que, tanto del material probatorio
allegado con el formato de hallazgo fiscal como del recaudado en curso de esta
actuacion fiscal y que ahora sustentan la misma, se identificaron como presuntos
responsables fiscales a los servidores publicos gue participaron en las gestiones
precontractuales, esto es, en el proceso de planeacién que determino el destino de
los recursos publicos que hoy se reprochan antieconémicamente gastados por no
haber cumplido con su fin, y de quienes intervinieron en la ejecucidon y ademas de
quienes tenian el deber de ejercer la supervision de la ejecucion contractual;
funcionarios que de acuerdo con la naturaleza de sus respectivos cargos,
ostentaban un titulo habilitante en el manejo y cuidado de los recursos publicos al
tenor de lo contemplado en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, quienes eran los
garantes de una correcta gestion fiscal y de que la pretendida necesidad se
concretara,

La culpabilidad es un elemento determinante al estar proscrita la mera
responsabilidad objetiva en un sistema de derecho de accion, por tanto, el servidor
publico o el particular que por mandato legal o relacion contractual despliega actos |
propios de gestién fiscal, debe orientar su accionar cumpliendo con los principios de |
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la funcion administrativa, buscando satisfacer los fines del Estado y maximizar sus
resultados, son precisamente las funciones del cargo o las obligaciones
contractuales o |legales que desarrollan los servidores publicos o los particulares,
las gue permiten estudiar y analizar la conducta desplegada en la administraciéon o |
disposicion de bienes plblicos, para determinar si sus efectos o resultados fueron
acordes con los principios de la funcion administrativa, siendo este el punto de
partida para la evaluacion de la misma como del deber ser esperado de su actuacion
como tal y su connotacion desde la optica fiscal.

Entonces para que la conducta sea relevante en términos de responsabilidad fiscal,
debe realizarse con dolo o culpa grave, estando ante una conducta dolosa
cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del
servicio del Estado y ante una gravemente culposa cuando el dafo es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la Ley, o de una
inexcusable omision.

En este punto debe recordarse lo dispuesto por el articulo 118 de la Ley 1474 de
2011, respecto de la presuncion de que el gestor fiscal ha obrado con dolo y culpa
grave «(...) se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

f.-:)

¢} cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de (._.) las
funciones propias de supervision {_)».

Para una mejor comprension al respecto debemos detenernos en la definicion de

culpa grave (Sentencia C-619 de 2001) o dolo, conceptos que son definidos por &l
Codigo Civil como sigue:

«ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.
I Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
| negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca

prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles

eqguivale al dolo.

(--J

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de

pofrof... ),

Doctrinalmente se ha dicho, que se actla con culpa cuando existe un
comportamiento voluntario en una actuacién cuyo resultade es antijuridico,
interviniendo entonces la facultad volitiva del agente y por ende se actla
conscientemente,
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lAm el hecho culposo puede tener lugar por negligencia, imprudencia e impericia:
| siendo la negligencia una falta en la atencion que debe prestar el agente en sus
acluacmnes por lo que deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado danoso: en consecuencia,
es un descuido de su conducta, la imprudencia por su parte, es un obrar sin aguella
cautela que segun la experiencia debe emplearse en la realizacién de ciertos actos
y la impericia, consiste en la insuficiente aptitud para el ejercicio de un arte o
profesion.

El articulo 122 de la Constitucion Politica establecio: «no habra empleo piblico que ne

tenga funcion detallada en la ley o reglamento.. », disposicion que resulta concordante
. con el articulo 6° de la Carta, que dispone que: «Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores ptblicos los son
por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funcioness.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefalado que,
existe culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, act(ia en contravia de los
principios de la gestion fiscal (la eficiencia, la economia, la equidad y |a valoracién
de los costos ambientales), o de los principios de la funcién publica (igualdad,
moralidad, eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), al exponer lo
siguiente:

«En lo refativo a la determinacion de la responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en
la violacion de tales principios o en la violacion de los principios rectores de la
responsabilidad adminisiraliva, considerando ademés que los encargados de tal
gestion tienen la carga probatoria de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrolio
de la mismas.

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacion de los
principios constitucionales, de |a gestion fiscal y de |a funcién administrativa, ya que
ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

«La culpa fiscal implicara siempre la violacion de los principios de gestion fiscal, pero
la determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitiré
determinar con certeza la existencia de cuipa fiscaly,

Por lo expuesto, resulta claro para este despacho, que la culpa en materia de
responsabilidad fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del
| incumplimiento de un deber objetivo (establecido en la ley) por parte del agente
fiscal, segun lo dispuesto en los articulos 6, 90 y 123 de la Constitucion Politica, los
| cuales prescriben la responsabilidad de los funcionarios plblicos, estudio que
ademas debe realizarse bajo el criterio principalista dispuesto en la norma superior
en los articulos 209 y 267, referentes a los principios fiscales y a la funcién publica.

F
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Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado en el gestor fiscal,
el cual esta condicionado tanto por la estructura y conocimientos que este posee,
coma por la exteriorizacion de su comportamiento.

Ahora bien, en lo que respecta al dolo, este ha sido entendido come la intencion
positiva de infringir un dafio.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido
lato) desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, comeo primera medida, para
posteriormente realizar una valoracidn respecto del grado de intensidad que implica
tal inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que un hombre de
cuidado debe de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Por otro lado, la prueba del dolo se encuentra condicionada al establecimiento de la
existencia del elemento volitivo, o intencional obrante en el individuo causante del
dafo, y del elemento cognitivo o de conocimiento de |a ilicitud de su obrar.

Asl |as cosas, este despacho procedera a analizar |a gestion fiscal desplegada y la
conducta de los agui implicados de la siguiente manera:

RESPONSABILIDAD LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO

Tenemos gue se encuentra probado en el presente sumaric que la sefiora Luz
Piedad Valencia Franco ostento la calidad de alcaldesa entre el 1° de enero de 2012
y el 31 de diciembre de 2015, esto es, al momento de la suscripcion del contrato
interadministrative No.013 de 2015, precisandose incluso en los estudios previos
gue esa administracion municipal dentro de sus estrategias planteadas en el plan
de desarrollo 2012-2015 «ARMENIA, UN PARAISO PARA INVERTIR. VIVIR Y
DISFRUTAR», contaba con el proyecto de modernizacion fisica del territorio para la
competitividad, para proporcionar mayor calidad de vida a los habitantes, generando
las condiciones para que la sociedad, de manera incluyente, participativa y
equitativa pudiera expresar y manifestar su cultura e identidad, reconociendo el
espacic publico como elemento fundamental del equilibrio ambiental y factor de
competitividad de la sociedad.

Se expresd que Armenia, habia iniciado un proceso de desarrollo que ha «venido
posicionado coma una de las ciudades mas importantes del lamado “Eje Cafetero” por sus
condiciones urbanas, socios econcmicos y geograficosy ¥ que lo anterior generaba
grandes retos en materia de infraestructura, equipamientos y servicios para atender
las necesidades de la poblacidn. Destacando que, en ese contexto «la infraestructura
vial es de particular importancia como plataforma para el desarrollo econémico y la
competitividad del Municipio de Armenia, como capital del Departamento, nicleo de region
¥ centro de turismo de la zona centro-occidental del paisy,
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Se dijo ademas que, el Concejo Municipal adiciond mediante el articulo 1° del
Acuerdo 019 de 2014, un inciso al numeral 7.10 componente «ARMENIA CON
MOVILIDAD», articula 7° EJE TEMATICO «ARMENIA COMPETITIVA», del Acuerdo
003 de mayo 31 de 2012, bajo el contexto que «la administracién debe trabajar para
gue las condiciones de movifidad, transito y transporte permitan a la comunidad avanzar en
sy desarrollo economico vy social, esforzandose en la consolidacion de un sistema de
movilidad seguro, que respete la vida y ayude a la construccion de una ciudad amable y
una sociedad cada vez mas humanan. Asi mismo, que el Concejo mediante Acuerdo
020 del 23 de octubre de 2014, autorizé el cobro de la contribucion de valorizacién
por beneficio general para Una zona del municipio de Armenia - Quindio, para la
construccion de un plan de cbras de interes publice, desarrollo urbano e importancia
estrategica.

Con base en ello se consolido este ideal por medio de la contratacion realizada entre
otros, mediante el contrato interadministrativo No. 013 de 2015, celebrado el 08 de
mayo de 2015, por el ente territorial con la Empresa de Desarrollo Urbano de
Armenia EDUA.

|
Es claro para esta Colegiatura que, en su condicion de alcaldesa, gestora fiscal, |
representante legal del municipio de Armenia - Quindio, ordenadora del gasto y
primera autoridad administrativa local, de acuerdo con &l manual de funciones para
la época de |los hechos contenido en el Decreto 077 de 2014, por medio del cual se
unificod y ajustd el manual de funciones y competencias laborales para la planta de
empleos de |la administracion publica municipal sector central del Municipio de
Armenia - Quindio y el Decreto 0025 de 2015, mediante el cual se ajusta el manual
de funciones y competencias laborales, |a sefiora Luz Piedad Valencia Franco como
titular del emplec con el propodsito general de «Ejercer la auteridad politica, civil,
administrativa v ordenar el gasto en el Municigio de Armenia. Promoviendo el desarrollo
social, economico, ambiental y culturall garantizando el mantenimiento de fa
infraestructura urbana; acorde con la Constitucion Politica de Colombia, demaés normeas
vigeittes v planes institucionales, para el meforamientc de la calidad de vida de los
ciudadanos.» y conforme al articulo 314 de la Constitucién Politica y el articulo 91
literal d) numeral 5 de la Ley 136 de 1994, desde los actos pre-cantractuales del
contrato interadministrative No, 013 de 2015, comprometio los recursos del ente
territorial, ostentando un titulo habilitante en el manejo y cuidado de los mismos al
tenor de lo contemplado en el articulo 3% de la Ley 610 de 2000.

Entonces por su calidad tenia el deber y la obligacion de verificar el cabal y eficiente
| cumplimiento del objete pactado, de |a actividad contractual desplegada, debiendo
proceder con la respectiva labor de vigilancia y seguimiento a lo contratado en aras
de que se cumpliera con su finalidad, pues a pesar de existir una supervision &n
cabeza de la secretaria de infraestructura, ello en ningtin momento le eximia de
dicho deber, mas estimando el monto de los recursos, su origen y el impacto |
pretendido _por dicho proyecto, tampoco pudiendo esgrimir en su favor o |
dispuesto con el Decreto Municipal No. 059 de 2013, con &l que fue delegada en la

&
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secretaria de infraestructura del municipio de Armenia - Quindio la competencia
para la celebracién de los contratos o convenios adelantados por el procedimiento
de contratacion directa; no desapareciendo en virtud de ello la referida obligacion
de la burgomaestre local de vigilancia y/o control de la gestion de los recursos y
dicho manejo contractual, lo que ocasiondé una infraccion directa a la
Constitucion, la Ley e inexcusable omisién en el ejercicio de las funciones,
por lo que debe ser llamada a responder fiscalmente dentro del presente sumario.

Lo anterior permite a esta Colegiatura senalar que, la referida Alcaldesa, en tal
calidad, ostentaba un titulo habilitante en el manejo y cuidado de los recursos
publicos al tenor de lo contemplado en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, por lo
que tenia el deber y la obligacién de dar cumplimiento a una planeacion eficiente de
la actividad contractual asi como desplegar una labor de vigilancia y seguimiento a
fin de contar con la estructuracion administrativa, operativa, legal y financiera de los
siete (7) proyectos a financiarse con la contribucion de valorizacion, pues a pesar
de existir una delegacion contractual debidamente conferida al entonces secretario
de infraestructura del ente territorial (lo cual no desconoce en ningun momento este
organismo de control) ello no le exime de su deber DE RESPONDER ante el
desvalar de ACCION por la omisién referida.

Se hace necesario entonces en aras de decantar desde ya la discusion que al
respecto pueda darse, recordar gue |a delegacion no exonera de responsabilidad al
delegante, quien tiene un deber de orientacion, vigilancia y control sobre el
delegatario, estando incluso llamado a responder solidariamente tal v como ha sido
precisado jurisprudencialmente (Cfr. Sentencia; C-693-2008).

La Corte Constitucional ha referido en reiterada jurisprudencia su posicion en
relacion a la delegacion y sus consecuencias, insistiendo en la necesidad de
efectuar una lectura sistematica del articule 211 de la Constitucion Politica para no
caer en el errado concepto que ella protege o aparta total y automaticamente a la
autoridad delegante de todo tipo de responsabilidad en relacion con el ejercicio
indebido o irregular de |a delegacion, pues con ellc se dejarian de lado los principios
de unidad administrativa y de titularidad de los empleos piblicos, como fundamento
de la competencia de las autoridades publicas.

En ese sentido la delegacion no puede entenderse como un mecanismo para
desprenderse del cumplimiente de las funciones del cargo y mencs adn para
utilizarse con fines contrarios a los principios que rigen la funcion administrativa
(C.P., art. 209), precisando que la delegacién crea un vinculo permanente y
activo entre delegante y delegatario, el cual se debe reflejar en medidas como
las instrucciones que se impartan al delegatario durante la permanencia de la
delegacién; las politicas y orientaciones generales que se establezcan, en
aplicacion del principio de unidad de la administracion, para que los
delegatarios conozcan claramente y consideren en sus decisiones los planes,
metas y programas institucionales.

Carrera 15 No. 12-01 esquina = Codigo Fostal 520004 « PBX {078)7486702 =
cgri@contraloria.gov. co www.contraloria.gov.co = Armenia, Colomkbia




iutn ND.E’}- ' 0 0 1 32

G
X

\ . .

FECHA: 90 ABR 2005

CONTRALORIA

SEMERaAL DE L& ACPUBLICA

PAGINA 111 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

For lo precitado la conducta de |a referida servidora Luz Piedad Valencia Franco se
encuentra comprometida fiscalmente en relacion a los hechos gue ocupan a este
' despacho mediante esta providencia, pudiendo aseverarse gque falté a sus
obligaciones legales y reglamentarias, no actuando con la diligencia, solicitud y
acuciosidad con la que debe hacerlo guien administra recursos publicos, méaxime
cuando dicha burgomaestre ostentaba también la calidad de presidenta de |a Junta
Directiva de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA para la época de
'los hechos y en tal condicién era conocedora de la situacién contractual que nos
ocupa, al igual que, en tal desempefio debia cumplir con mas vigor su labor de
vigilancia y control; lo que permite inferir que la misma tenia pleno conocimiento de
la finalidad contractual; deberes que, se encuentra probado fueron incumplidos,
ostentando la calidad de primera autoridad administrativa del municipio de Armenia
- Quindio.

| Ahora podemos visiumbrar que, en la versién libre y espontanea presentada por
parte de |la sefiora Luz Piedad Valencia Franco ella busca eximir su responsabilidad
basandose en la reparacion integral de los dafios, exponiendo haber realizado un
preacuerdo con la Fiscalia dentro del proceso penal iniciado por parte del Juzgado
Primero Penal del Circuito de Armenia, situacion que debe desde ya manifestarse
no comprende los hechos objeto de reproche fiscal que nos ocupan en este sumaria,
toda vez que de conformidad con el informe IC0004606968 del 16 de noviembre de
2018, Rad. 630016000059201501388 suscrito por la servidora de policia judicial
Alexandra Taleto Olaya remitido mediante oficio No. 20430-01-02-20-013 del 21 de
marzo de 2024 por parte de la Fiscal Veinte Seccional - Unidad Anticorrupcion
(Fs.388-398) las apropiaciones por las personas que intervinieron en la contratacion
por valorizacién se dieron en los contratos de obra No. 012 de 2015 y 031 de 2015,
es decir, no involucra para este caso el contrato interadministrativo No. 013 de 2015,
lo que hace concluir que, a |a fecha no se ha efectuado por parte de la sefiora Luz |
Piedad Valencia Franco, un resarcimiento de los dafos causados, para el caso en
especifico, lo acontecido en el contrato interadministrativo No, 013 de 2015.

En este orden de ideas es pertinente sefalar que, en el presente caso no se
evidencia que la sefiora Luz Piedad Valencia Franco haya desplegado una debida
gestion fiscal, pues la implicada no prestd la debida vigilancia y control, en el
proceso de contratacion que hoy se reprocha como constitutivo de detrimento
patrimonial, observandose una gestién ineficaz, antiecondmica e ineficiente, que no
cumplié con las finalidades del Estado, entre las cuales se encuentra garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién
Politica de Colombia.

Aunado a lo mencionado, debe resaltarse que la sefiora Luz Piedad Valencia Franco
tenia entre ofras, las siguientes funciones «6. Ordenar los gasfos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social
¥ con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.», encontrando gue con
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su actuar se violaron principios de la contratacion estatal tales como el de |
responsabilidad. toda vez que para garantizar el cumplimiento de dicho principio
wlos servidores publicos que intervienen en la actividad contracltual responderan civil, penal
y disciplinariamente, razon por la cual estan obligados a cumpiir los fines de la coniratacion,
vigilande la correcta ejecucion de lo contratado y velando por la proteccion de los derechos
de la entidad y defl contratista (Nos. 1 y 8 ard. 26); responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios gque se causen por razon de ellas
(No. 2 idem)...»%

' Dispuso tambien el legislador que, las actuaciones de los servidores publicos
deberan estar presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajencs y por
los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la éticay a la
justicia (No. 4 idem). y que |la responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad
contractual y de los procesos de seleccion se atribuye al jefe o representante de la
entidad estatal y no a las juntas, consejos directivos, corporaciones administrativas
de eleccion popular u drganos de control y vigilancia de |la misma, ni a los comités
asesores,

Por tanto, su conducta se califica a titulo de CULPA GRAVE; culpa que segln
nuestro ordenamiento sustantive Civil, articulo 63, es |la que «consiste en no manejar
los negocios ajencs con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus Negocios propios».

Lo expuesto como quiera que, se encuentra probada la existencia de un detrimento
patrimonial que afecta los intereses del Municipio de Armenia - Quindio, ocasionada
de manera directa por la ausencia de vigilancia y control por parte de |a sefiora Luz
Piedad Valencia Franco, incumpliendo sus obligaciones legales y reglamentarias,
por lo que se puede aseverar gue no actud con la diligencia y de manera acuciosa
con la que deben hacerlo quienes adminisiran recursos publicos.

El hecho como tal de no vigilar el correcto manejo de los recursos de la entidad, en
este caso el Municipio de Armenia - Quindio, se enmarca dentro de las acciones
consideradas propias de la realizacion de gestion fiscal y por ello se hace necesario |
traer a colacion la Sentencia C-840 de 2001 en donde la Corte Constitucional se
pronuncio sobre las connotaciones relacionadas con la responsabilidad de quienes |
manejan o administran fondos o bienes del Estado, asi;

...Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de guienes
ttenen la competencia o capacidad para realizar uno o _mas de los verbos
asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamenio. prosecucion y senlido teleolégico de las respectivas atribuciones y
facultades Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, e/
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Jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador
o tesorero, el responsable de fa caja menor, y por supuesto, los particulares que
tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a
su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo
de tales fondos o bienes. deben someterse a esos principios gue de ordinaric son
predicables de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa o
indirectamente en la concrecin de los fines del Estado... (Negrillas y subrayado
del Despacho).

De lo dicho por la Corte Constitucional se desprende que, el delegante contintia con
sus atribuciones de vigilancia y control sobre las cuales responde en grado de dolo
o culpa grave, asi como por su deber de coordinacion derivado de su grado de
jerarquia funcional sobre el delegatario; en el caso concreto la sefiora Luz Piedad
Valencia Franco no se eximia de su deber de vigilancia sobre el adecuado mangjo
de los recursos

RESPONSABILIDAD DE SEBASTIAN CONGOTE POSADA

El sefior Sebastian Congote Posada identificado con la cédula de ciudadania No.
4.378.262 fue quien fungié entre el 5 de julio de 2013 y octubre de 2016 como
gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, segun decreto de
nombramiento No. 083 del 05 de julio de 2013, acta de posesién No. 176 del 08 de
julio de 2013 y ratificado en el cargo mediante el Decreto 001 del 1° de enero de
2018, y en tal calidad suscribi6 el contrato interadministrativo No. 013 de 2015. Asi
mismo fue quien en tal condicion también firmé la documentacion precontractual y
dio recibo a los entregables de la empresa OPCION DISENQO Y CONSTRUCCION
SAS quien subcontrato la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA para
adelantar la ejecucion del contrato interadministrativo No. 013 de 2015, mediante el
contrato de consultoria No. 08 del 17 de junio de 2015.

Segun el Acuerdo 004 del 05 de mayo de 2015, por el cual se aprobé la version del .

manual de funciones de la Empresa de Desarrolio Urbano de Armenia EDUA,
correspondia al cargo de gerente de esa entidad, ejercer la direccién general de la
empresa, gestionar proyectos y asumir el rol de representante legal de la misma:
infringiendo de manera puntual el deber de hacer cumplir las disposiciones legales
aplicables a la empresa en desarrollo de su objeto social para salvaguardar los
recursos e intereses de la misma y llevar a cabo su cometido legal; asi como el de
ejecutar los actos de su competencia de acuerdo con el Estatuto de Contratacién y
demas normas vigentes y el de proteger y salvaguardar los recursos financieros de
la entidad y administrarlos con los mas altos niveles gerenciales; pues como ha
quedado probado a lo largo de esta decision a la fecha el objeto contractual
perseguido con la suscripcion del contrato interadministrativo No. 013 de 2015 y en
consecuencia el contrato de consultoria celebrado con la empresa OPCION
DISENO Y CONSTRUCCION SAS, no se materializé de acuerdo con la necesidad
descrita
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Lo planteado conduce a afirmar que su gestion fiscal no fue la adecuada,
incumpliendo los fines esenciales del Estado, estande ausente la eficiencia y
eficacia en la gestion de tales recursos publicos, lo gque genero el detrimento
patrimenial al no materializarse sus compromisos inicialmente con el convenio
interadministrativo No. 013 de 2015, como el contrato de consultoria No. 008 de
2015 derivado de este, maxime que la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia
EDUA no llevé a cabo de manera directa la ejecucion del negocio contractual, lo
que de contera llevd a que no se cumpliera su finalidad.

En este punto es de interés trasr a colaciéon gue, entre |as faculiades vy funciones
consagradas en los estatutos de la EDUA, contenidas en |a reforma a los estatutos
de |a entidad, llevados a escritura publica No. 1118 del 29 de junio de 2012, en |a
Notaria 5 del Circulo de Armenia - Quindio, se enlista la de constituirse en operador
urbano en los proyectos urbanisticos de espacio publico y/o inmabiliarios que deban
ejecutarse de iniciativa plblica, gue se adelanten a nivel local, departamental y
nacional, celebrar contratos para la gestion y administracion de recursos a nivel
local, departamental y nacional de entidades plblicas para la ejecucion de proyectos
urbanisticos.

Entonces fue el sefor Sebastian Congote Posada, quien en calidad de
representante legal de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA vy por
las facultades tanto legales como estatutarias adquirio la obligacion de llevar a cabo
la ejecucion del contrato interadministrativo No. 013 de 2015, velar por la debida
documentacion y trazabilidad de las entregas realizadas por parte del contratista
OPCION DISENQ Y CONSTRUCCION SAS, corroborando |la existencia de un
sistema de control y custodia de los mismos al ser el garante de los dineros
entregados por el Municipio de Armenia - Quindio y que estos cumplieran con su
finalidad, siendo quien en condicién de gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano
de Armenia EDUA tenia la direccién general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del plurimencionado negocio contractual.

Es claro de igual modo para este ente de control que, en el caso de marras se
vulnerd el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de
1893, no existiendo evidencias del cumplimiente del deber gue le asistia al gerente
de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA de buscar la materializacion
de los fines de la contratacion, vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
proteger los derechos de |a entidad; mas cuando era el gerente de una entidad que
se preciaba idénea y experta en la ejecucién de proyectos de infraestructura y que
fue por lo gue se contrat¢ de manera directa con ella.

Debemos en este momento recabar en gue, la jurisprudencia ha sido reiterativa en
sefialar que el fin de la contratacion estatal en el Estado Social de Derecho se asocia
directamente al interes general, puesto gque el contrato estatal es uno de los
«instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidadss, hacer
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electivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde egjecutar. a nombre de la administracion, las tareas
acordadas. Es por eso que, a mas del principic de la autonomia de la voluntad, la aplicacion
de la figura de la suspension temporal encuenira sus limites y fundamento en la primacia
del interés general como causa de la contratacion estatal, y en la consecucién de los fines
| del Estado tal como lo dispone ef articulo 3 de la Ley 80 de 1993. (.. ) Recuerda la Sala que
la justificacién del principio general de conservacion de los contralos reside en que no
obsfante que se pueden observar imperfecciones en el curso de la gjecucion del contralo,
las partes normalmente tienen interés en mantener vigente el negocio originario, ya que lo
contrario supondria comenzar de nuevo con la consecuente pérdida de tiempo y de
recursos, razon por la cual se les impone e deber de hacer “lo que sea necesario para que
el objeto contralado se cumplas y acordar «fos mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver o solucionar rapida y eficazmentes,

Ahora bien, obra en el expediente oficioc No. 1055 del 13 de agosto de 2020 (F.69),
por medio del cual se informa por parte del secretario del Juzgado Primero Penal
del Circuito de la ciudad de Armenia, Quindio que «en este despacho judicial se tramitd
en contra del sefior SEBASTIAN CONGOTE POSADA ef proceso radicado No,
- 630016000000201800070, por delito de CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS,
| INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS ...», por lo cual, una vez
revisada la sentencia adjunta (Fs. 71-88) se observa en el numeral segundo del
titulo tercerc denominado hechos, lo siguiente frente al contrato interadministrativo
No. 013 de 2015:

«Contrato interadministrativo No 013 del 08 de mayo de 2015, celebrado entre Julio
Cesar Escobar Posada, en representacion legal del municipio de Armenia en calidad
de Secretario de Infraestructura y SEBASTIAN CONGOTE POSADA, como
contratista en representacion de la "EDUA", cuyo objeto era la estructuracion técnica,
administrativa, operativa, legal y financiera en fase de factibilidad de los siguientes
proyectos:

12 Via Montecario tramo I,

2°Avenids de Occidente tramo il

32 Via de Yulima carrea 19 Av. Cccidente tramo Il
4° Via la Colonia Centro de Convenciones carrea 19,
5° Conexion la Castellana -COINCA

6° Avenida 19 norte tramo Il y Ia

7° Conexién carrera 15 tramos [ y I

(...)

Como se dijo, se establecié que SEBASTIAN CONGOTE POSADA, suscribié estos |
conlratos en representacion de la "EDUA’", y sin haberio ejecutado, subcontraté con
tercerps para su resolucion vy todeo porgue NO tenia capacidad administrativa, nf
logistica, ni personal calificado para realizacion»
Después de relacionarse los contratos derivados, frente al subcontrato No. 08 del
17 de junio de 2015, suscrito entre Sebastian Congote Posada y Angel Angarita
Pareja, como representante legal de la empresa OPCION, DISENO Y

CONSTRUCCION se indico:
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«Se sabe gue ANGARITA PAREJA es socio y amigo personal del contratista
FERNANDQ LEON DIEZ CARDONA quien venia ejecutando los contratos de obras
de valorizacion en el municipio de Armenia y privado de la libertad por estos hechos.- |

Ante la falta de capacidad de la "EDUA" para ejecutar directamente las actividades
contratadas, NO existia justificacion alguna para que SEBASTIAN CONGOTE
POSADA, celebrar con el municipio de Armenia “los contratos interadministratives” en
fa modalidad de “contratacion directa”, toda vez que particulares hubiesen podido
concurrir en un proceso de seleccion en igualdad de condiciones con la "EDUA", y la
administracion municipal hublese tenido la oportunidad de escoger la mejor propuesta
para los fines consiguienles, observando claro estd, los principios y fines
constitucionales de la contratacion estatal y el deber de seleccion objetiva de los
conlratistas.

De igual manera se obtuvieron EM.FP. y EF. que demostraron que la "EDUA"
subcontrato fa totalidad o el 100% del objeto contractual del interadministrativo 013
de 2015, tres dias después de la celebracion del contrato interadministrativo y se
convirtia en un simple intermediario entre el municipio y los terceros que finalmente
ejecutarian la obra, fal y como se habia concertado entre SEBASTIAN CONGOTE
POSADA, gerente de la "EDUA", con Francisco Javier Valencia Salazar, esposo de
la ex mandataria local Luz Piedad VValencia Franco, el Contralista Fernando Ledn Diez
Cardona, entre ofros, quienes disefiaron y participaron en la defraudacion ¥
apropiacion d elffos recursos pablicoss.

Finalmente, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO
DE ARMENIA QUINDIO condend al sefior SEBASTIAN CONGOTE POSADA a la
pena principal de SETENTA Y CINCO PUNTO SEIS MESES DE PRISION,
INHABILIDAD PARA EJERICIO DE FUNCIONES PUBLICAS DFE 684 MESES Y
MULTA DE 74.9 SMLMV.

Ahora bien, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, contempla la determinacion de
la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal indicando que «se presumird
que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una
falta disciplinaria imputados a ese titulo» (Negrillas fuera del texto).

Bajo esta comprension se puede afirmar por parte de este despacho que, la
conducta del presunto responsable fiscal Sebastian Congote Posada tiene reproche
dentro del presente proceso a titulo de DOLO, de conformidad con lo estipulado en
los articulos 4° y 5° de la Ley 610 de 2000 y 63 del Cédigo Civil y mas cuando ocupd
el cargo de gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA hasta
octubre de 2016, siendo a quien le correspondia en primera instancia verificar en
calidad de representante legal de una empresa que se preciaba de su idoneidad y
experticia que se diera cumplimiento a los reguerimientos técnicos solicitados en los
entregables del contrato interadministrativo No. 013 de 2015 y el cumplimiento
integro del objeto contratado y perseguido.
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Aunado a lo expuesto, no puede perderse de vista que, el sefior Sebastian Congote
Posada subcontratd la ejecucidn del contrato interadministrativo No. 013 de 2015
con la empresa OPCION DISENO Y CONTRUCCION, pactandose el mismo objeto |
contractual del acuerdo suscrito con el Municipio de Armenia - Quindio, encontrando |
asi que, el sefior Congote Posada por su calidad tenia la obligacion de solicitar todos
los informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
| contractual, siendo su omisidn y conducta considerada a titulo de Dolo, llegando
| este a cancelar la suma de MIL CCHENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
ONCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS MCTE ($1.083511.531) a la
empresa OPCION DISENO Y CONTRUCCION sin el cumplimiento de |a entrega de
los productos solicitados.

Asi mismo se reitera la responsabilidad del sefior Sebastian Congote Posada al
mencionar que, |as obligaciones pactadas en el convenio en mencién, son deberes
que tienen la categoria de indivisibles y de resultado, que ante la ausencia de que
los documentos suministrados cuenten con tedos los aspectos que le puedan dar
legalidad, validez y credibilidad se da la ebligacion por no cumplida.

RESPONSABILIDAD DE JULIO CESAR ESCOBAR POSADA

Julio César Escobar Posada, identificado con la cédula de ciudadania No.
71.702.835, en calidad de secretario de infraestructura, segun resolucién No. 0475
del 1° de julio de 2014 y acta de posesiéon No. 035 del 1° de julio de 2014 quien
ostento dicho cargo desde el 1° de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015,
en esta condicion de secretario de infraestructura del municipio de Armenia -
Quindio suscribio el contrato interadministrativo No. 013 de 2015, con el gerente de
la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, Sebastian Congote Posada,
denotando desde |la documentacion relacionada con la fase precontractual de dicho
| negocio que seria la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA quien
ejerceria la direccion y coordinacién de la estructuracion técnica, administrativa,
operativa, legal y financiera en fase de factibilidad de los SIETE (7) proyectos a
financiarse con la contribucién de valorizacion.

Se tiene entonces que, como ordenador del gasto, titular de un emplec con
relevancia directiva y técnica desplegé actuaciones habiendo sido expedida la
Resolucion No. 081 de 2015, por medio de la cual justificd una contratacion directa
con la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, por considerar que esa
entidad contaba con wexperiencia e idoneidady», igualmente, de conformidad con el
articulo undécimo del Decreto Municipal 058 de 2013, se delegd en dicha secretaria
la actividad contractual para la celebracion de los contratos o convenios, que se
adelantaran a través de procesos de contratacion directa, establecidos en el
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, o en los terminos del articulo 355
de la Constitucion Politica, articulos 85 v 96 de |la Ley 489 de 1998 y demas normas
sobre tipologias o regimenes especiales que ftipifiquen procedimientos de
contratacion directa o régimen especial.
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De la misma manera podemos encontrar que, de conformidad al manual de
funcicnes establecido para la vigencia 2015, el cargo denominado Secretario de |
' Despacho codige 020, grado 05, clasificacién libre nombramiento, drea funcional
Secretaria de infraestructura contaba con el siguiente propédsito: «Dirigir y ejecutar fa
politica de infraestructura y obras publicas necesarias para el desarrollo fisico del Municipio
de Armenia, de acusrdo con los requerimientos y normas técnicas vigentes para el logro

de los objetivos propuestos en el plan de desarrollo», (propésito principal del cargo
de secretario de infraestructura municipal, empleo que ademéas tiene como requisito |
de formacion académica « Titulo profesional en dreas de la ingenieria civil o en disciplinas
afines con la naturaleza del cargos).

lgualmente, dentro de las funciones tenia entre otras las siguientes:

[ AP

3. Disefiar el Plan de Obras Publicas Municipal en concordancia con ef Plan de
Ordenamienta Termitorial, el Plan de Desarrolfo y ef Plan Anual de Inversiones...

12. Rendir concepto tecnico sobre planes y programas de desarrollo vial de acuerdo
& fa normativa vigente.

13. Apoyar la ejecucion de las obras de construccion, mantenimiento y
adecuacion de la infraestructura municipal, del desarroflio urbanistico, malla vial

municipal y asentamientos subnormales, segiun convenios, delegacion o
coniratacion.

14. Orientar técnicamente el proceso de contratacién de obras publicas del
Municipio conforme con la normativa vigente en materia contractual...

16. Coordinar con las entidades Nacfonales, Departamentales y Regionales, la
efecucion, supervision e Interventoria de las cbras publicas que se realizan en el
Municipio por medio del sistema de cofinanciacion, segun convenios establecidos.

17. Ejercer la supervision e interventoria en los casos que sea designado conforme &
fa normatividad vigente. , .»

| De conformidad a lo mencionado, podemos constatar que, dentro del manual de
funciones del Municipio de Armenia - Quindio, fueron asignadas al sefior Julio César
Escobar Posada funciones de apoyo a la ejecucién técnica de las obras de
construccidn, mantenimiento v adecuacion de la malla vial, asi comao, la orientacién
tecnica en los procesos de contratacidn de obras plblicas, la supervisién y la
interventoria de las obras publicas del Municipio y ejercer la supervision en los casos
que fueran designados, encontrando gue, todas estas obligaciones se entrelazan
confarme los deberes que debia cumplir el sefior Escobar Posada dentro de la
ejecucion del convenio interadministrativo No. 013 de 2015, el cual, debe recordarse
pretendia la estructuracion técnica, administrativa, operativa y legal y financiera en
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fase de factibilidad de SIETE (7) proyectos a financiarse a través de la contribucion
de valorizacion, que fueron catalogados como de interés publico, desarrollo urbano
e importancia estrategica, los cuales pretendian la ampliacion de la red vial y la
articulacion y la reactivacion de la estructura vial existente, disminuyendo los
tiempos en los flujos vehiculares y mejorando la velocidad promedio del sistema
arterial.

De igual manera es dable evidenciar que, de conformidad con la clausula décima
primera del contrato interadministrativo No. 013 de 2015, la supervision fue
determinada en cabeza del secretario de Infraestructura o a quien este designe,
situacion que fue resuelta mediante resolucion No. 086 del 11 de mayo de 2015,
por medio de la cual se le asignan las funciones de supervision al arquitecto César
Ovidio Rodriguez Gil, quien se encontraba vinculado al Municipio de Armenia -
Quindio como subsecretario de despacho de la secretaria de infraestructura para
el periodo comprendido desde el 19 de noviembre de 2012 al 04 de enero de 2016.

Cabe resaltar que, la asignacion de funciones realizada por parte del sefior Julio
César Escobar Posada no lo desvincula de las obligaciones que asumio como
contratante del acuerdo No. 013 de 2015, ni mucho menos de las funciones propias
de su cargo, por el contrario la delegacion de las funciones de supervisién crea un
vinculo permanente y activo entre ambas partes, lo cual, debié reflejarse a través
del seguimiento, instrucciones o recomendaciones durante el término de ejecucion
del contrato No.013 de 2015, pues se debe resaltar su calidad en la estructura
organizacional del municipio, su formacion y experiencia, que le facultaba a realizar
los requerimientos necesarios en virtud del principio de responsabilidad para el
cabal cumplimiento de los entregables que serian la base para tan importantes
proyectos viales en el Municipio de Armenia - Quindio y el cumplimiento de los fines
de la contratacion estatal.

Aunado a ello evidencio este despacho que, mediante el acta parcial No. 01 del
dia 17 de diciembre del de 2015, por medio de la cual amortizé la suma de |
$578.707.982 por concepto de anticipo y se canceld la suma de $515.295.984
para un total autorizado de $1.095.003.966, se manifestd_que «el contratista
entrega el resultado mediante los siguientes soportes en medio magnético e impreso:
Estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos via Montecarlo tramo I, |
avenida de occidente tramo lll, via del Yulima (cra 18.av occidente tramo Ili), via Ia
colonia (centro de convenciones -cr19), conexién castellana-coinca (tramo conexion
nogal carrea 11 entre calles 17n y 19n), avenida 19 norte, tramo llf carrea 14 a av.
Centenario) y conexion carrera 15, tramos | y Il (nueva Cecilia -avenida las palmas)»,
observando que este documento fue avalado por el ingeniero Julio César Escobar
Posada en calidad de secretario de infraestructura sin dejarse constancia del algtn
reproche frente a los entregables o la exigencia del cumplimiento cabal de las |
obligaciones por parte del contratista. (F. 188 CD:\Hallazgo 6 SICA 85701\4. pagos relacion |
y comprobantes zipié. PAGOS RELACION Y COMPROBANTESIPAGOS\ACTAS PAGOS zipl).

Igualmente, resulta pertinente indicar que, el sefior Julio César Escobar Posada en
calidad de secretario de Infraestructura, suscribio el modificatorio No. 1 del 30 de
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noviembre de 2015, con el cual se modificd el plazo de ejecucidn del contrato
interadministrativo No. 013 de 2015 vy la clausula tercera - FORMA DE PAGO,
permitiendo el pago del 40% del valor del contrato previa entrega del informe con
los respectivos estudios y disefios de los proyectos viales via Montecarlo tramo |l
avenida de occidente tramo lll, via del Yulima (cra 19.av occidente tramo Il1). via la
colonia (centro de convenciones -cr19), conexién castellana-coinca (tramo conexion ..
negal carrea 11 entre calles 17n y 19n). avenida 19 norte. tramo II( carrea 14 a av. |
Centenario) y conexion carrera 15, tramos | y Il (nueva Cecilia -avenida |as palmas),
' destacando que el proyecto denominado conexion carrera 15. tramos | v Il (nueva
Cecilia -avenida las palmas), no fue incluido en el paquete de licitaciones de los

demas proyectos viales. (CD folio 188 CD D:\Hallazgo 6 SICA 95701\3-convenio 013-
2015.zip'\3-CONVENIO 013-2015\CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 013 DE 2015 folios 98-
110)

De esta manera, podemos determinar la falta de aplicacion del deber objetivo de
cuidado por parte del sefor Julio César Escobar Posada, quien como directo
ordenador del gasto y responsable de la delegacion de |la actividad contractual del
municipio de Armenia - Quindio para las necesidades de la Secretaria de
Infraestructura, incurrié en una gestion ineficiente en la supervisién de los contratos
y convenios a su cargo. Su conducta puede calificarse como CULPA GRAVE,
conforme al literal «C» del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, al omitir funciones
de supervision como la realizacién de revisiones periodicas, la recepcion de
productos sin los requisitos establecidos y la no ejecucion del objeto contractual por
no presentar los productos conforme a la normativa vigente y las especificaciones
técnicas establecidas en el acuerdo interadministrativo.

| Por tanto, es dable indicar que desplego gestion fiscal al tenor de lo contemplado
en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Cabe senalar que, aunque se asigné la supervision a un funcionario de menor
rango, ello no exime al sefior Escobar Posada de su responsabilidad. Como
Secretario de Infraestructura del Municipio de Armenia - Quindio durante la
ejecucion del convenio interadministrative No. 013 de 2015, estaba sometido al
principic de responsabilidad establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que
‘obliga a los servidores publicos a velar por el cumplimiento de los fines de la
contratacion, supervisar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

RESPONSABILIDAD DE CESAR OVIDIO RODRIGUEZ GIL

César Ovidio Rodriguez Gil, identificado con la cédula de ciudadania No.19.471.382
en calidad de Subsecretario de Despacho -Infraestructura codigo 045 grado 04 LN,
segun resolucion 1693 del 15 de noviembre de 2012 y acta de posesion 147 del 19
de noviembre de 2012, para el periodo comprendido desde el 19 de noviembre de

A
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2012 al 04 de enero de 2016, el cual fue designado como supervisor del contrato
| interadministrativo No. 013 de 2015, por medio de |a resolucion No. 086 del 11 de
mayo de 2015, con la cual se le asignan funciones de supervision.

Por su designacidn como supervisor el sefior César Ovidio Rodriguez Gil tenia
dentro de sus obligaciones de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por lo que vamos a proceder a revisar la
responsabilidad y deberes de la labor supervisora y su impacto en la contratacién
estatal.

LA LABOR DE SUPERVISION Y SUS RESPONSABILIDADES EN MATERIA
CONTRACTUAL

La supervision de un contrato estatal consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requiera de
conocimientos especializados, labor que permite ejercer direccidén, supervision,
seguimiento, control de desarrollo para la consecucién satisfactoria del objeto
contractual y por ende del fin o interés publico, en pos de la utilidad o fin ptblico
sobre la cual debe estar basada cualguier decision contractual en la administracion
publica; la cual se fundé en la experticia y conocimiento predicado de sus titulares
el subsecretario de infraestructura del municipio de Armenia - Quindio (supervisor
del contrato interadministrativo No. 013 de 2015).

Cabe agregar que, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o de un
interventor, segln corresponda,

De acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la supervisién implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante scbre las
obligaciones a cargo del contratista (Articulo 84), razén por la cual quien tenga dicha
calidad esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecuciéon contractual, siendo responsable de mantener informada
a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Asi la figura del supervisor esta instituida para la salvaguarda del interés general y
de los recursos publicos Involucrados, por lo que se hace responsable
solidariamente de los perjuicios que se ocasionen.
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Es tal la importancia de la labor supervisora en el contrato administrativo que en los
términos de la Ley 80 de 1993, como del estatuto anticorrupcion estan llamados a
responder por sus actuaciones y omisiones, siendo por ello responsables fiscales
los supervisores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y
vigilancia se ocasiona un detrimento patrimonial para la entidad estatal, asunto
evidenciado en el caso que nos ocupa. Asi pues, podemos encontrar que, de
conformidad a la guia para ejercer las funciones de supervision e interventoria de
los contratos suscritos por entidades estatales, de la plataforma Colombia Compra

Eficiente en su capitulo «V» responsabilidad de los supervisores o interventores nos |

menciona que:

«Las Entidades Estalales, los servidores publicos, contratistas e interventores que
intervienen en la celebracion, ejecucion vy liquidacion de fos contratos son
responsables por sus acluaciones y omisiones. En consecuencia, responden civil,
fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el gjercicio de sus
funciones.

EJ -HES,D{JHSED(HC?'EG’ fiscal

(...

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control v vigilancia
sobre deferminado conlrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la

Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la |

ejecucion def objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad establecidas en el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o |

interventores de los conltralas incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo
fiscal cuando por los mismos hechos haya side condenados penalmente o
sancionados disciplinariamente por la comisidn de un delite o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo y if) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de
las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes
© servicios, de manera que no se establezca la comecta ejecucion del objeto

contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas |

por los coniratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los bienes de /a
entidad o la de hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los
siniestros o el incumplimiento de los contrafos. »

Conforme con lo anterior, le correspondia al supervisor en el ejercicio de su cargo
y la designacion aceptada, el deber de velar por el correcto cumplimiento del
centrato, verificando que los productos entregados se encontraran conforme a las
especificaciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas
plasmadas dentro de los estudios previos realizados en |la etapa pre contractual, y

_l‘
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en caso contrario y de conformidad con lo estioulado en el articulo 84 de la Ley 1474
de 2011, era obligacion del presunto Cesar Ovidio Rodriguez Gil solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, con el
fin de informar a la entidad contratante de cualquier situacién que pusiera en riesgo
la ejecucion contractual o el incumplimiento por parte del contratista (EDUA).

Encontrando que a pesar de gue el sefior César Ovidio Rodriguez Gil contaba con
las facultades y deberes como supervisor, este hizo caso omiso a sus obligaciones

permitiendo pagos correspondientes al 90% del contrato interadministrativo No. 013 |

del 2015, por un valor de $1.159.415.964 sin la respectiva verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, pues reposa en el expediente el
acta por medio de la cual se autorizé el pago del 50% del valor del contrato por parte
del arquitecto Cesar Ovidio Rodriguez Gil en calidad de supervisor por valor de
5644.119.980.00 | y el acta del dia 17 de diciembre de 2015, mediante la cual se
amortizo la suma de $572,707.982 por concepto de anticipo y se canceld la cuantia
de $515.295.984 para un total autorizado de $1.095.003 966, manifestandose que
«wel contratista entreqa el resultado mediante los siquientes soportes en medio
magnética e impreso: Estructuracion técnica, legal v financiera de los proyectos via
Montecarlo tramo Ill, avenida de occidente tramo Il, via del Yulima (cra 19.av
occidente ftramo Ill), via la colonia {centro de convenciones -cri19), conexion

casfellana-coinca (tramo conexién nogal carrea 11 entre calles 17n y 19n), avenida 19 |

norte, tramo ll{ carrea 14 a av. Centenario) y conexion carrera 15, tramos | y Il (nueva
Cecilia -avenida las palmas ((folic 188 CD:'Hallazgo 6 SICA 85701'4. pagos relacion y
comprobantes.zipd. PAGOS RELACION ¥ COMPROBANTES\PAGOS\ACTAS PAGOS zip\).),
observando este despacho que, en ninguna parte se hace el reproche frente a los
entregables o la exigencia del cumplimiento cabal de las obligaciones por parte del
contratista.

Por lo anterior, es predicable del actuar del mencionado funcionario César Ovidio
Rodriguez Gil supervisor del contrate interadministrativo No. 013 de 2015, una
conducta que puede calificarse como CULPA GRAVE, segun lo dispuesto en el
literal «C» del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, al no haber manejado los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios y en los términos establecidos
en el articulo 63 del Codige Civil, mas por el cargo ostentado, siendo quien por su
rol dentro del proceso contractual era el llamado a desatar las acciones pertinentes
'para garantizar el uso debido de los recursos publicos y ante un eventual
incumplimiento del contratista, instar a los ordenadores del gasto a tomar las
acciones pertinentes, motivando en debida forma las razones que sustentaban tal

decision y evitar que continuara en la irregularidad administrativa reprochada; |

siendo un funcionario con experticia y conocimiento técnico suficiente: conducta de
la cual es predicable el desvalor DE ACCION por omisién la cual se traduce en
deber DE RESPONDER; al haberse vulnerado el principio de responsabilidad que
impone a los servidores publicos la obligacion de buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad que puedan verse afectados con la ejecucion del
contrato; por lo que es claro para este despacho de acuerdo con la Ley, la

i
F
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| jurisprudencia y la doctrina que la labor supervisora entrafia un deber superior al
que deben asumir las demas partes del contrato.

RESPONSABILIDAD DE CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS

Carlos Alberto Hurtado Plazas, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.542.216, en calidad de secretario de infraestructura del municipio de Armenia -
' Quindio, cédigo 020, grado 05, libre nombramiento y remocién, para el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2018, hasta el 15 de marzo de 2017.

' Se tiene que el auto de apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
' proferido por la Contraloria Municipal de Armenia, indico frente a los presuntos
' responsables fiscales lo siguiente:

«Finalmente, con relacién a los presuntos responsables fiscales. fa direccién
procederd a relacionar los documentos suscritos, en los cuales se evidencia su
participacion en alguna de las etapas contractuales

NOMBRE CARGO LABORES EJECUTADAS

 Suscripcion estudios previos del Contratg Interadministrative

‘ lulio Cesar Escobar Secretario de

| Posada Infraestructura  [SUSCMPEION Contrato Interadministrativo No, 013 - 2015

| Suscripcion acta e Iniclo Contrato Inter@dministrativo
= 1 Suscripeidn azts pardal No. 01

| I
Suscripcion Contrato Interadministrativa No. 013 - 2015

| Rebastitn Congole: | Gererte EDUA : =

Fosaca Suscripeidn acta de iricio Contrate interadministrativo
suscripcidn acta parcial No. 01
Suscripcign acta de suspensién

Carips Alberto Secretario de il
Hurtado Plazas infrasstructura | Suscripcidn acta de suspensidn
Alvarg losé Secrataripde |
i ” I
liménez Tarres infraestructura | 2 HicTipcion acta de reinicio
5

Como se observa el presunto responsable fiscal Carlos Alberto Hurtado Plazas fue
vinculado al presente proceso por ejecutar labores correspondientes a la
®Suscripeion acta de suspension»s, acta suscrita el dia 22 de febrero de 20186, y que
consignd la siguiente razon para la suspensidon del contrato interadministrativo
' No.013 de 2015 «Por qué la obra conexion carrera 15, Tramos | y If (BOLO CLUB), se
dejo por fuera de la licitacion de paquete 2, adjudicado en el mes de diciembre de 2015, por
motivos de proyeccion de entrega de anticipo y pago de actas parciales en el modelo |
financiero, por lo tanto es necesario aplazar el proceso licitatorio de este proyecto para el
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segundo o tercer timestre del 2016 una vez se tenga balance financiero del primer trimestre
def afic...» (F.Cd. 188 Convenio 013-2015. Contrato Interadministrative 013 de 2015. PDF).

Es decir, cuando el sefor Carlos Alberto Hurtado Plazas en calidad de secretario de
infragstructura suscribio el acta de suspension No, 1 del 22 de febrero de 2016, ya
se habian recibido por parte de la Secretaria de Infragstructura los estudios y
disefios de los proyectos denominados «via Montecarfo tramo M, avenida de
occidente tramo {li, via del Yulima (cra 19.av occidente tramo llf}, via la colonia (centro
de convenciones -cr18), conexion castellana-coinca (tramo conexion nogal carrea 11
| enfre calles 17n y 19n), avenida 19 norte, tramo [l carrea 14 a av. Centenario) y
conexion carrera 15, tramos I v Il {nueva Cecilia -avenida las palmas». asi como, se
habia autorizado el pago del 90% del valer del contrate, incluso ya se habia
publicado el procese DAJ - LP 010 de 2015 que tenia por objetc «AJUSTE A
DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO TRAMO /I, AVENIDA
DE OCCIDENTE TRAMO Ill, VIA DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO IHf},
VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR 19), CONEXION CASTELLANA-
COINCA { TRAMC CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 139N) y

AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIC), QUE HACEN
PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE |
VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO», el

cual tuvo apertura mediante resolucién 386 del 17 de noviembre del 2015 y

adjudicado mediante resolucion 424 del 16 de diciembre del 2015, suscribiéndose

el contrato de obra publica 031 el dia 23 de diciembre de 2015, entre &l Municipio

'de Armenia v la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, conformado por la

persona juridica CONTRUCTORA DIEZ CARDONA 40% - FUREL S.A. 35%.-

CONSTRUCCIONES LEZO S. A S. 25%.

| Bajo el contexto en mencidon y considerando que, el dafno patrimenial que se
repracha afecté los intereses del Municipio de Armenia, Quindio se fundamenta en
la ejecucion defectuosa del contrato interadministrative No.013 de 2015, 1a cual fue
defectuosa, como se indico y probo previamente, teda vez que, los estudios y
disefios contratados con la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA en
fase de factibilidad no fuercn entregados conforme a las caracteristicas y requisitos
técnicos establecidos, autorizandose pagos por la suma de MIL CIENTO
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.119.415.964}, monto que corresponde a
los pagos realizados por el Municipio de Armenia - Quindio a favor de la Empresa
de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA por concepto de anticipo ($644.119.980) y
el autorizado mediante el acta parcial No, 01 del 17 de diciembre de 2015
($515.295.984), menos la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($40.000.000) reintegrados por el sefior Sebastian Congote Posada, o cual consta
en certificacién del Departamento Administrative Juridico del Municipio de Armenia
DJ-PJU-665 del 10 de abril de 2025 (F. 582), considera este despacho que, las
actuaciones adelantadas por parte del sefior Carlos Alberto Hurtado Plazas -
suscripcion de la suspension del contrato interadministrativo No.013 de 2015 del 22

"
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de febrero de 2016- no comporta el ejercicio de gestidn fiscal, es decir, esta
actuacion no dic erigen al detrimento patrimonial aqui analizado.

Conviene recordar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la
responsabilidad fiscal, se estructura sobre tres elementos: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al
Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El segundo elemento que hace alusion a la conducta activa u omisiva,
imputable al autor del dano, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la actuacion
de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
- gestién fiscal en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

Ahora bien, para determinar si un servidor publico o particular que desempena
funciones publicas es gestor fiscal, la oficina juridica de la Contraloria General de
Republica mediante concepto CGR-0J-220 de 2016 senalo que:

«f...) basta, en principio, con revisar las funciones gue tiene asignadas porfa Ley o
el acto que fo invistio de funciones publicas. y, sf ellas, tomando en cuenta fa definicion
que trae el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, comportan o no, el manejo de fondos y
bienes del Estado, es declr, implican la titularidad administrativa o dispositiva de los
mismos, materfalizada mediante planes de accion, programas, aclos de recaudo,
inversién y gasto, entre ofros. o comprenden actividades de ordenacion, contro,
direccion y coordinacion del gasto, fuerza afirmar que se configura gestion fiscal.»

La Corte Constitucional en sentencia C-840 del 8 de agosto de 20018, en relacion
con la gestion fiscal, y los funcionarios que la ejercen, senald lo siguiente:

«Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
sconomicas, juridicas y tecnoldgicas coma universo posible para la accidn de guienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbes asociados
al trafico econdmico de los recursos y bienes piiblicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan comeo basamento,
prosecucion v sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades.
Escenario dentra del cual discurren, entre oiros. el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenisia, el jefe de presupuesto. el pagador o |
tesorero. el responsable de la cala menor, v por supuesto. los particulares gue tengan

capacidad decisaria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo.

Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales

fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables

de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la

concrecion de los fines defl Estados. (Se subraya).

En lo que respecta a los actos de gestion o con ocasion de ésta, la referida sentencia
C-840 de 2011, puntualizé el sentido unitario de fa expresion o con ocasion de ésta sofo
se justifica en la medida en gue los actos que la materialicen comporten una relacion de
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conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fisca», senalando la
corporacion que «Por lo tanto, en cada caso se impone examinar i la respectiva conducta
guarda alguna relacion para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién
de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes
e aceion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto,
entre ofros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respetivos ambilos convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estados,

Asi las cosas, para este despacho el actuar del serior Carlos Alberto Hurtado Plazas
| no se encuentra intimamente relacionado o vinculade con el dafo ocasionado al
patrimonio del Municipio de Armenia — Quindio en la ejecuciéon del contrato
interadministrative No.013 de 2015, pues no ejercié gestiéon fiscal, resultando
necesario recordar que, para el momento de su vinculacién a la administracion
municipal y la suscripcion de la suspension No. 01 de 2015, ya se habian recibido
por parte de la Secretaria de Infraestructura los estudios y disefios de los proyectos
denominados «via Montecarfo tramo ll, avenida de occidente tramo lil, via del Yulima
cra 19.av occidente tramo I1l), via la colonia (centro de convenciones -cr189), conexion
castellana-coinca (tramo conexion nogal carrea 11 entre calles 17n y 19n), avenida 19
norte, tramo lI{ carrea 14 a av. Centenario) y conexidén carrera 15, tramos | v Il (nueva
Cecilia -avenida las palmas» asi como, se habia autorizado el pago del 90% del
valor del contrato, incluse ya se habia publicado el proceso DAJ - LP 010 DE 2015
que tenia por objeto «AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: ViA
MONTECARLO TRAMO II, AVENIDA DE QCCIDENTE TRAMO Illl, VIA DEL YULIMA
(CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO Iil), VIA LA COLONIA (CENTRO DE
CONVENCIONES-CR 19), CONEXION CASTELLANA- COINCA ( TRAMO CONEXION
NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO |
(CARRERA 14 A AV. CENTENARIO), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A
FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALGR.'L&CIDN EN EL MUNICIPIO |
DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO».

De lo precitado y probado, es dable advertir que no existe para el sefior Carlos
Alberto Hurtado Plazas una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal o de guien contribuya directa o indirectamente en
la produccion del dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre el dafio v la
conducta, dejando sin sustento la posibilidad de imputar responsabilidad fiscal
dentro de la presente actuacién fiscal al presunto en mencién. Por tanto, si la
conducta no se enmarca en un actuar gue comporte una culpa grave o dolo, se
rompe el nexo causal, asi las cosas, nos encontramos en presencia de una de las
causales establecidas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, gue conducen a
proferir auto de archivo en lo correspondiente al presunto Carlos Alberto Hurtado
Plazas.

En efecto, el articulo en mencian, preceptia;

wArticulo 47. Auto de archivo, Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruehe
que el hecho no existio, que no es constitutiva de delrimento patrimonial o no
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comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o le operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de fa mismax. (La negrilla es propia).

‘ RESPONSABILIDAD DE ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES

| Alvaro José Jiménez Torres, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.534 800
en calidad de secretario de infraestructura del municipio de Armenia Quindio, codigo
020, grado 05, liore nombramiento y remocidn, para el periodo comprendido entre
‘ el 19 de abril de 2017 hasta el 1° de octubre de 2018.
Se tiene gue el auto de apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
proferido por la Contraloria Municipal de Armenia, plasmé frente a los presuntos
| responsables fiscales lo siguiente:

‘ «Finalmente, con relacidn a los presuntos responsables fiscales, la direccion |
procederd a relacionar los documentos suscritos, en los cuales se evidencia su
participacion en alguna de las etapas contractuales |

‘ NOMBRE . CARGO [ LABORES EJECUTADAS ‘

i_ﬁgncrlp:iﬁn estudios previes del Contrate Interadministrative |

| lubp Cesarkscobar | Secretario de Yy o .
[ Pocda Infrasttraitiia l;gﬂ_l ipcign Contrato Inleradministrativo No. 013 - 2015

I
! Suscripcion acts de inicio Contrato Intaradministrativo
' Suscripeion acta pargial No. 01

i

| suscripeign Contrate Imteradministrativo No. 013 - 2015

| Sebastidn Congote
Fosada

Gerente EDUA | ; . 1
| Suscripcion acta de inicio Contrato Interadministrativo

| Suseripeidn acta parcial No. 01 B
| Suscripeion acta de suspensidn

| Carlas Alberta Secretario de T D T ep——

| Hurtadao Plazas Infraestructura il el ik il

| Alvaro José Secretario de . ) ' =
liméner Tomes Infrapstructurs Suscripcion acta de feinicio

(..o

Como se observa el presunto responsable fiscal Alvaro José Jiménez Torres fue
vinculado al presente proceso por ejecutar labores correspondientes a la
«suscripcion del acta de reinicio», acta de reinicio suscrita el dia 21 de julio de 2017,
resaltando este despacho que se establecié como fecha de finalizacion el dia 31 de
julio de 2017, es decir, diez (10) dias de ejecucion. Es decir, cuando el sefior Alvaro
| Jose Jimeénez Torres en calidad de secretario de infraestructura suscribié el acta de
reinicio del 21 de julio de 2017, ya se habia recibido por parte de la Secretaria de
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Infraestructura los estudios y disefios de los proyectos denominados «_via
Montecarlo framo Il, avenida de occidente tramo MM, via del Yulima {(cra 19.av
occidente framo ll), via la colonia (centro de convenciones -cr19), conexion
castellana-coinca (framo conexion nogal carrea 11 entre calles 17n y 19n), avenida 19
norte, framo llf carrea 14 a av. Centenario) v conexién carrera 15, tramos | v Il (nueva
Cecilia -avenida las palmasy, asi como se habia autorizado el pago del 90% del valor
del contrato, incluso ya se habia publicado el procesc DAJ - LP 010 DE 2015 que
tenia por 9Yobjeto «AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: ViA
MONTECARLO TRAMO Jl, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO lil, VIA DEL YULIMA

(CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO i), VIA LA COLONIA (CENTRO DE
CONVENCIONES-CR 19), CONEXION CASTELLANA- COINCA { TRAMO CONEXION
NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO i
(CARRERA 14 A AV. CENTENARIO). QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A
FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO
DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO» el cual tuvo apertura mediante
resolucion 386 de 17 de noviembre del 2015 y adjudicado con la resolucion 424 del
16 de diciembre del 2015, suscribiéndose el contrato de obra publica No.031 el dia
23 de diciembre de 2015, entre el Municipio de Armenia - Quindio y la UNION
TEMPORAL PUENTES ARMENIA, conformado por la persona juridica
CONTRUCTORA DIEZ CARDONA 40% - FUREL S A, 35%.- CONSTRUCCIONES

LEZO S.A.S. 25%.

Bajo el anterior contexto y considerando que el dafic patrimonial que se reprocha

afectd los intereses del Municipio de Armenia, Quindio se fundamenta en la|

gjecucion imperfecta del contrato interadministrativo No. 013 de 2015, la cual fue
defectuosa, como se indicé y probd previamente, toda vez que, los estudios y
disenos contratados con la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA en
fase de factibilidad no fueron entregados conforme a las caracteristicas y requisitos
téecnicos establecidos, autorizandose pagos por la suma de MIL CIENTO
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.119.415.964), considera este despacho
que las actuaciones adelantadas por parte del sefor Alvaro José Jiménez Torres -
suscripcion del acta de reinicio del 21 de julio de 2017 - no comporta el ejercicio de
gestion fiscal.

Aunado a lo anterior se debe recordar que, finalizado el plazo de ejecucion del

contrato interadministrativo antes mencionado -31 de julio de 2017- s& observa &l
informe del contrato interadministrativo No.013 de 2015 del dia 15 de junio de 2018,
dirigido al secretario de infraestructura Alvaro José Jiménez Torres, por parte de los
contratistas Alejandro Salcedo Jaramillo, Luz Janet Mejia Martinez, Esteban
Grajales Ciro, Luis Alejandro Ramirez Yepes y Miguel Angel Rojas Aguirre, en el
cual se ponen en conocimiento de la Secretaria de Infraestructura algunas
observaciones frente a la ejecucion de dicho contrato (CD folic 188 Hallazgo 6 SICA

? hitps:/fwww.contralos gov cofcansultasidetalleProceso do?numConstancia=15-1-151218
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| 8957015 informacién recaudada contrato.zip\5.INFORMACION RECAUDADA
CONTRATO\CONVENIO INTERADMINISTRATIVG)

!Ohra en el expediente el acta No.073 del 04 de septiembre de 2018, donde se
| evidencia la conformacién de un grupo de trabajo integrado por los ingenieros civiles
Cesar Augusto Valencia y Luz Yanere Bermuidez, arquitectos Diego Alejandro
Ocampo, Luisa Fernanda Cuero Londofio, estudiante de arquitectura Estefania
Cuero Londofio, economista Ana Milena Rincon, abogados Johanna Milena Diaz y
Miguel Angel Rojas, topografo Cristian Felipe Duque, la tecnéloga Catherine |
Gaviria, bajo la coordinacion de Blanca Inés Alvarez y el abogado Alejandro Salcedo |
J. (CD folio 188 Hallazgo 6 SICA 95701\5.informacion recaudada |
|contrato,zip‘us.INFDRMACIDN RECAUDADA ~ CONTRATOVCONVENIO
INTERADMINISTRATIVO), es decir, el ingenierc Alvaro José Jiménez Torres
| dispuso la conformacidn de dicho grupo de trabajo para la revision de los
entregables, entre otros, el contrato interadministrativo No.013 de 2015,

| Posteriormente, se adelantd reunion del 25 de septiembre de 2019 -acta No. 083-
en la cual se solicitan las matrices de revision de los convenios 010 y 013 de 2015
a mas tardar el dia 26 de septiembre de 2018 a medio dia por parte del grupo de
trabajo establecido, arrojando la matriz resultados desfavorables frente a los
entregables de cada uno de los proyectos contratados mediante el contrato
interadministrativo 013 de 2015 (CD folic 188 /Hallazgo 6 SICA 95701\3-convenio 013-
2015.zip\3-CONVENIO 013-2015\CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 013 DE 2015).

Debe destacar esle despacho que, las mesas de trabajo adelantadas y que se
soportan en las actas 073, 075 y 083 fueron presididas y lideradas por el sefior
Alvaro José Jiménez Torres, asi como. obra en el expediente el oficio SI-POI-3889
del 26 de septiembre de 2018, suscrito por Jimenez Torres en calidad de Secretario
de Infraestructura, en el cual se informa al gerente de la Empresa de Desarrolio
Urbano de Armenia EDUA de |la época sobre l|a revision efectuada por el equipo
interdisciplinario anexando las matrices elaboradas, requiriendo a la EDUA para que
de cumplimientc a las obligaciones contractuales con su debida evidencia

documental. (F. Cd.188 carpeta No. 5 «informacion recaudada del ctos, informacién recaudada
contrato, convenio interadministrative PODF-ACTAS 73-75 y 83, CON. 013-2015).

Lo anterior, le permite al despacho afirmar gue fue el sefior Alvaro José Jiménez |
Torres quien conformo los grupos de trabaje de perfil técnico y legal para la revision
de los entregables del contrato interadministrative No. 013 de 2015. Asl mismo,

requirid al contratista para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. No
obstante, es importante resaltar, que conforme con la Ley 610 de 2000 la

responsabilidad fiscal, se estructura sobre freg alementos: -Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal -Un dafo patrimonial al
Estado, -Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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El segundo elemento que hace alusidon a la conducta activa u omisiva,
imputable al autor del dano, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la actuacion

de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal en ejercicio de |la cual, o con ocasion de ella, genere un dario al
patrimanio del Estado.

Ahora bien, para determinar si un servidor publico o particular que desempena
funciones publicas es gestor fiscal, la oficina juridica de la Contraloria General de
Republica mediante concepto CGR-0J-220 de 2016, sefialé que:

«(...) basta, en principio, con revisar las funciones que tiene asignadas paria Ley o
ef acto que fo invistio de funciones publicas, v, si ellas, tomando en cuenta la definicion
gue trae el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, comportan ¢ no, el manegjo de fondos v

bienas del Estado, es decir, implican la titularidad administrativa o dispositiva de los
mismos, materializada mediante planes ds accion, programas, actos de recaudc,
inversion y gasto, entre ofros, 0 comprenden actividades de ordenacion, control,
direccion y coordinacion del gasto, fuerza afirmar que se configura gestion fiscal.»

La Corte Constitucional en sentencia C-840 del 9 de agosto de 20018, en relacion
con la gestion fiscal, y los funcionarios que la gjercen, senald lo siguiente:

«Como bien se aprecia, se frata de una definicion que comprende fas aclividades
econdmicas, juridicas y fecnoldgicas como universo posible para la accion de quienas
tienen la competencia o capacidad para realizar unc o mas de los verbos asociados
al trafico economico de los recursos y bfenes poblicos, en arden a cumplir los fines
asenciales del Estado conforme a unos principios qgue militan como basamento,
prosecucion vy sentide tefeolégice de las respeclivas alribuciones vy facultades.

Escenario dentro del cual discurren, entre ofros, el ordenadeor del gasto. el jefe de
plangacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto. el pagador o
tesorero, el responsable de la cala menor, v por supuesto, fos particufares que tengan
capacidad decisoria frente a fos fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo.
Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales
fondos o bienes, deben someterse a esos principios gue de ordinario son predicables
de los servidores publicas, a tiempo que contribuyen direcfa o indirectamente en fa
concrecian de los fines del Estados, (Se subraya).

En lo que respecta a los actos de gestion o con ocasion de esta, la referida sentencia
C-840 de 2011 puntualizo «ef sentido unitario de fa expresion o con ocasion de ésta solo
se justifica en la medida en gue fos actos que la malerialicen comporfen una relacion de
conexidad proxima y necesaria para con el desarrolio de la gestion fiscaln, sefalando la
corporacion que «Por fo tanto, en cada casoc se impone examinar si la respectiva conducta
guarda alguna refacion para con fa nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension
de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes
de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto.
entre otros, con miras a cumplic las funciones constitucionales y legales gue en sus
respetivos ambitos convocan la atencion de los servidores ptiblicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estados.
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Asi las cosas, para este despacho el actuar del sefior Alvaro José Jiménez Torres
no se encuentra intimamente relacionado o vinculado con el dafio ocasionado al
patrimonio del Municipio de Armenia en la gjecucian del contrato interadministrativo
013 de 2015, no ejercio gestion fiscal, resultando necesaric recordar que, para el
momento de su vinculacion a la administracion municipal y la suscripcion del acta
de reinicio ya se habia recibido por parte de |a Secretaria de Infrasstructura los
estudios v disefios de los proyectos denominados «via Montecarlo tramo I, avenida
de occidente tramio ll, via del Yulima (cra 19.av occidente framo Ill), via la colonia
fcentro de convenciones -cr19), conexion castellana-coinca (tramo conexidon nogal
carrea 11 entre cafles 17n v 19n), avenida 19 norte, trama [lf carrea 14 a av.
Centenario) v conexion carrera 15, tramos | y i {nueva Cecilia -avenida las palmas»,
as| como, se habia autorizado el pago del 80% del valor del contrato, incluso ya se
habia publicado el proceso DAJ - LP 010 DE 2015 gue tenia por objeto «AJUSTE A
DISENQS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO TRAMO Il AVENIDA
DE OCCIDENTE TRAMO lil, VIA DEL YULIMA (CRA 18 - AV. OCCIDENTE TRAMO i),
VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR 19), CONEXION CASTELLANA-
COINCA { TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N} y
AVENIDA 18 NORTE TRAMO [l {CARRERA 14 A AV. CENTENARIQ), QUE HACEN
PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO»,

De lo precitado y probado, es dable advertir que, no existe para el sefior Alvaro José
Jimenez Torres una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
gue realiza gestion fiscal o de quien contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre el dafio y 1a |
conducta, dejando sin sustento la posibilidad de imputar responsabilidad fiscal |
dgentro de la presente actuacion fiscal al presunto en mencion. Por tanto, si la
conducta no se enmarca en un actuar gque comporte una culpa grave ni dolo, se
rompe el nexo causal, asi las cosas, nos encontramos en presencia de una de las |
causales establecidas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que conducen a
proferir auto de archivo en lo correspondiente al presunto Alvaro José Jiménez
| Torres.

i En efecto, el articulo en mencién preceptiia:

wArticulo 47. Auto de archiva, Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutive de detrimento patrimonial o no
comporta el gjercicio de gestién fiscal se acredite el resarcimisnto pleno del
pefjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsahliiidad o se demuestre
que la accion no podia iniclarse o prosaguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de fa misman. (La negrilla es propia).

Del Nexo causal entre el dafo y la conducta,

Ahora bien, en relacién con el tercer elemento de |a responsabilidad fiscal, es decir,

P
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el nexo causal entre el dafo y la conducta. €l mismo implica que entre uno y otro
debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto. de manera
gue el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva desplegada por quien
realiza actividades enmarcadas en la 6rbita de la gestién fiscal.

El nexo causal, para determinar la responsabilidad fiscal, es el elemento articulador
entre la conducta de la persona que actua a titulo de gestor fiscal, de quien actia
con ocasion a la gestion fiscal o de quien contribuye a la causacion del dano, y el
dano propiamente dicho; lo cual significa que el dafo patrimonial al Estado debe ser
consecuencia de la conducta irregular de la persona, sin que entre estos dos
elementos medie causal de justificacion de la conducta de la persona,

La oficina juridica de la Contraloria General de la Republica en concepto No. CGR-
0J-156 de 2018 SIGEDOC No. 2018EE(0126482 de fecha 18 de octubre de 2018,
arguyo con relacion al nexo causal, que:

...Stendo fundamental delerminar el nexo causal, como elemento articulador entre fa
conducta de la persona que actua a titufo de gestor fiscal. de quien acttia con ocasion
a la gestion fiscal o de quien contribuye a la causacion del dafo, y el dafio
propiamente dicho; lo cual significa que el dafio patrimonial al Estado debe ser
consecuencia de la conducta irregular de la persona, sin que enlre estos dos
elementos medie causal de justificacion de la conducla de la persona. En
consecuencia en cada escenano..., se tendré gue dilucidar... si la conducta del
servidor publico ... guarda esa estrecha vinculacion con fa gestion fiscal, a tal punto
de catalogarse como conexa, proxima y necesaria para con los actos e gestion fiscal
desplegadas por el titular de la misma; es decir, sila conducta de ese tercero intervino
en el circuito de la gestion fiscal de modo tal que su participacion determing, propicié
0 coadyuvo los actos de administracion de los recursos ptiblicos (nexo causal), sobre
la base de un detrimento patrimonial (dario) imputable a una conducta culpable (daolo
o culpa grave).

Para esta instancia los presuntos responsables fiscales Luz Piedad Valencia
Franco, Sebastian Congote Posada, Julio César Escobar Posada y César Ovidio
Rodriguez Gil no actuaron con la diligencia requerida, con el cuidado especial y
obligado que debe darse a la administracion y a la disposicién de los recursos
publicos.

Es evidente para este ente de control que, se responsabiliza a los procesados, toda
vez, que el ejercicio de la gestion fiscal tiene como finalidad la proteccion del
patrimonio publico, la transparencia y moralidad en todas las operaciones
relacionadas con el manejo y utilizacién de los bienes y recursos publicos y la
eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines del Estado,
situacion que no ocurrid en el caso sub examine y que condujo a la causacion del
dafio.

Carrera 16 MNo. 13-01 esguina = Cédigo Postal 830004 - PBX (076)7486702
cgrifcantraloria. gov.co www.centraloria. gov.co = Armenia, Colombia




Auto No. r 00132

. | 30 ABR 2025

’FECHH:

CONTRALORIA

SEMESAL GE LA MEFOBELICA

FAGINA 134 DE 151

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

| Es decir que, dicha relacion de causalidad de la conducta de los presuntos
responsables con el detrimento patrimonial se da por la falta de diligencia, el poco
| cuidado en la administracion de los recursos publicos por parte de los sefiores Luz
Piedad Valencia Franco y Julio César Escobar Posada, la primera como alcaldesa
del Municipio de Armenia - Quindio y el segundo como secretario de infraestructura,
quienes contribuyeron de manera directa a la configuracién del dafo, es decir, el
mencionado menoscabo patrimonial nacié a consecuencia de la vulneracion de las
normas y principios de orden constitucional, legal y reglamentario, existiendo una
verdadera relacion determinante y condicionante entre la conducta de |la
burgomaestre y el secretario de infraestructura, tal como quedé debidamente |
llustrado letras arriba en esta decision, teniendo en cuenta que, la conducta por ellos
desplegada para el momento en el cual se materializé el detrimento fiscal fue
decisiva en la ocurrencia del mismo, pudiendo haber conjurado las consecuencias
| Juridicas y economicas de una gestion fiscal antieconomica, ineficaz e ineficiente |
como la que nos ocupa

De igual manera si la conducta del funcionaric César Ovidio Rodriguez Gil hubiera
' sido diligente el dafio que hoy nos ocupa no hubiera tenido ocurrencia (nexo causal),
habiendo sido decisiva y consecuencia de una infraccion directa a la Ley y una
inexcusable omisién; por no prestar el deber objetivo del cuidado a su labor de
supervision, omitiendo funciones dentro del seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
causando detrimento patrimonial (dafo) al no informar un posible incumplimiento
contractual por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, |
omitiendo igualmente sus funciones de supervision, permitiendo la entrega de
productos sin el lleno de los requisitos y no impidiendo los pagos realizados dentro
del contrato.

Referente a Sebastian Congote Posada, en calidad de representante legal de la |
Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA y contratista del ente territorial,
subcontrato la ejecucion del contrato interadministrativo No. 013 de 2015 con la
empresa OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.AS., pactandose el mismo
objeto contractual del acuerdo suscrito con el Municipio de Armenia - Quindio,
encontrando asi que, se demuestra el nexo causal del sefior Congote Posada
quien por su calidad tenia la obligacién de solicitar todos los informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la eiecucion contractual, siendo su omision
una conducta atnbuible a titulo de dolo lo cual se erige en la causa principal y

fundante del detrimento estatal que se investiga en este proceso de responsabilidad
fiscal, '

Los citados responsables fiscales quebrantaron la norma legal y en consecuencia
causaron lesion al patrimonio del Estado, ocasionando un perjuicio para los
| intereses de |la entidad afectada - Municipio de Armenia - Quindio-, en cuantia de
MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.119.415.964).
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En el presente caso, la conducta de los funcionarios publicos, guarda estrecha
vinculacion con la gestién fiscal a tal punto de catalogarse como conexa. proxima y
necesaria para con los actos de gestion fiscal desplegada.

Emerge con claridad el nexo de causalidad o relacion causa - efecto. considerando
gue en la valoracion del elemento de la conducta, esta suficientemente demostrado
el actuar de quienes obran como presuntos responsables fiscales, lo que trajo como
consecuencia el dafio fiscal, es decir, el mencionado menoscabo deviene de un
proceder inexcusablemente omisivo y manifiestamente violatorio de normas ¥
principios de orden constitucional, teniéndose en cuenta, como atras quedo
resefiado, que el actuar de Luz Piedad Valencia Franco, Julio César Escobar
Posada y César Ovidio Rodriguez Gil en sus calidades de mandataria de la entidad,
ordenador del gasto y supervisor del contrato fueron negligentes y carentes de
cuidado y, Sebastian Congote Posada en condicién de gerente de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Armenia EDUA, contratista del Municipio de Armenia, quien
obré de manera negligente en la ejecucién del contrato interadministrativo y su
contrato derivado lo cual se tradujo en un detrimento para el Estado, en razén a
la conducta desplegada por los implicados en este proceso, los que causaron
directamente y con ocasidn de la actividad administrativa el dano al patrimonio
estatal, esto es, afectando los intereses patrimoniales del ente municipal, en la
suma antes descrita.

Puntualizados los anteriores aspectos, se procedera a imputar responsabilidad
fiscal derivada como consecuencia del detrimento patrimonial que se considera
causado, al tenor de lo estipulado en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, asi:

«Auto de imputacion de responsabilidad fiscal, El funcionario competente proferira
auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente
el dano o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados. »

Por las razones expuestas en el presente caso, se procedera a formular
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL, en contra de Luz Piedad Valencia
Franco identificada con la cédula de ciudadania No. 41.913.236, en calidad de
alcaldesa del municipio de Armenia - Quindio, periodo constitucional 2012 - 2015,
Sebastian Congote Posada identificado con la cédula de ciudadania No, 4.378.262.
‘en calidad de Gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA.
segun decreto de nombramiento No. 083 del 05 de julio de 2013, acta de posesion
No. 176 del 08 de julio de 2013 y ratificado en el cargo mediante el Decreto 001 del
01 de enero de 2016, Julio César Escobar Posada identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.702.835, en calidad de secretario de infraestructura, segun
resolucion No. 0475 del 01 de julio de 2014 y acta de posesion No. 035 del 01 de
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julio de 2014 y César Ovidio Rodriguez Gil identificado con la cédula de ciudadania |
| No.19.471.382 en calidad de subsecretario de infraestructura, segtin resolucion 475 |
del 01 de julic de 2014 y acta de posesion 035 del 01 de julio de 2014, por la suma
de MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
NOWVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE (51.119.415.864); lo que se
consignara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Xl. PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO FRENTE A LA SOLICITUD
DE DESVINCULACION DE UNA COMPANIA DE SEGUROS
VINCULADA COMO TERCERQ CIVILMENTE RESPONSABLE

SOLICITUD DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS.

Mediante memerial del 12 de abril de 2023, LA PREVISORA S A. compania de
seguros a traves de su apoderada presenta al despacho lo que denomina «solficitud
de desvinculacions bajo los siguientes argumentos que seran resueltos uno a uno por |
este despacho asi;

! «2.1. SEGURD MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL NO. 3000192
VIGENTE DESDE EL 30-05-2014 AL 01-01-2015; POLIZA PRORROGADA Y
RENOVADA VIGENTE ENTRE EL 01-01-2015 HASTA EL 20-04-2016

La Contraloria realizo la vinculacian a partir de la pdliza No. 3000182 expedida ef dia
30 de abnril de 2014 y las prorrogas en esta suscrita, dicha poliza se trata de un
SEGURC DE MANEJC GLOBAL SECTOR OFICIAL, otorgada en modalidad
I denominada "OCURRENCIA”, cuya vigenaia invocada es def 01-01-2015 hasta el 01-

01-2016. Tenfendo para ef caso en cohcreto e amparo de "FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL"

()

Debe entenderse que estas polizas unicamente amparan aguellos riesgos que
ocurren durante su vigencia. Dicha ocurrencia para el caso concreto se surte a partir
del 31 de julio de 2017. presunta fecha deferminada por el ente fiscal en ef auto de
apertura No. 039 del 22 de febrero de 2021, fecha en la cual se empieza a generar el
supuesto detrimento patrimonial al Municipio de Armenia, por los pagoes irregulares
que se realizaron sin el cumpfimiento de fas obfigaciones contractualesy

Frente al anterior argumento se debe manifestar que, de acuerdo con &l auto de
apertura proferido por la Contraloria Municipal de Armenia, se tomé como fecha del
hecho generador el dia en que se efectud el Gltimo pago, es decir, el dia 30 de
diciembre de 2015'% y no la fecha manifestada por la apoderada gue corresponde

*QComprubame de egreso 2015185986

Carrera 15 No. 13-01 esquina - Coadigo Postal 630004 - PBX (0T8)7486702 174
cor@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co + Armenia, Colombia




Auto No. m100132

FECHA: 970 ABR 2055

CONTRALORIA |

PAGINA 137 DE 151

GENERAL DE Lo AEPLUBLICA [

AUTO DE IMPUTACION Y ARCHIVO PARCIAL
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80633-2021-39613

a la fecha de finalizacion del contrato interadministrative No. 013 de 2015, la cual
es 31 de julio de 2017.

De acuerdo con la circular 005 del 16 de marzo de 2020 cuando las polizas
corresponden a la modalidad de ocurrencia «fa pdiiza a ser afectada dete ser aquella
gue se enconiraba vigente para el momento de acaecimiento del hecho que genere la
perdida del recurso publicos, por lo cual, se tiene que el seguro manejo poliza global
sector oficial No. 3000182 fue expedida el 15 de enero de 2015 con la siguiente
vigencia:

| Certificado No. 01 — Del 01 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2015

Certificado No. 05 — Del 31 de marzo de 2015 al 14 de abril de 2015
Certificado No. 06 — Del 14 de abril de 2015 al 21 de abril de 2015
Certificado No. 07 — Del 21 de abril de 2015 al 29 de abril de 2015
Certificado No. 08 — Del 29 de abril de 2015 al 01 de enero de 2016
Certificado Ne. 15 — Del 01 de enero de 2018 al 05 de enero de 2016
Certificado No. 16 — Del 05 de enero de 2016 al 06 de abril de 2016
Certificado No. 17 — Del 06 de abril de 2016 al 12 de abril de 2018
Certificado No. 18 — Del 12 de abril de 2016 al 20 de abril de 2016

Debe recordar el despacho que los pagos realizados por productos no conformes
dentro del contrato interadministrative No.013 de 2015 se realizaron en las
siguientes fechas:

COMPROBANTE ACTA VALOR N

201507126 del Anticipo $644.119.980 ‘

17/06/2015 - |
201518986 del ACTA PARCIAL No. 01 | $1.085.003.966 del cual se
30/12/2015 | amortizd del anticipo la suma

de 5579.707.982 para un
valor real pagado de
$515,295.984

Es decir, ambos pagos fueron aprobados y desembolsados dentro de la vigencia
del seguro manejo poliza global sector oficial No. 3000182, por lo cual, el riesgo
amparado ocurrié en su vigencia.

«2.1.1.- AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA, POR SER EXPEDIDA ESTA BAJO
LA MODALIDAD DE QCURRENCIA: Como se indicd en precedencia, ef SEGURO DE
MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 300035%9» frente a este punto el
despacho no se pronunciara considerando que, hace referencia a una poliza que no
se encuentra vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal.
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Ahora bien, frente a las exclusiones de la pdliza global de manejo sector oficial No.
3000182, la apoderada de la aseguradora argumento entre otros, lo siguiente:

«Debe advertirse al Ente de Control qgue, en el evento de demosirarse la
responsabilidad fiscal de los presuntos responsables, se debera desvincular a LA
PREVISORA S.A, COMPANIA DE SEGUROCS del presente proceso ordinario de |
responsabilidad fiscal, ya que en el clausulado MAP-002-3, se establece como
clausula de exclusion lo siguiente:

-La presente poliza no ampara las perdidas que sufra la entidad asegurada como
consecuencia de J Perdidas derivadas de pagos realizados a terceros
equivocadamente 0 de créditos concedidos a terceros no pagados por cualguier
causa, salvo cuando la conducta se tipifigue como delitos contra la administracion
publica (... )u

Debe precisar este despacho que, el reproche fiscal que ocupa la atencion en este
proceso se cantra en la ejecucion defectuosa del contrato interadministrative No.
013 de 2015, asl lo sefiala la revision realizada por la Secretaria de Infraestructura
del Municipio de Armenia - Quindio, la cual detalld, como se indict lineas atras, las
observaciones e inconformidades respecto a cada uno de los entregables
presentados por la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA.

Las inconsistencias en mencion ademas fueron respaldadas por la Universidad del
Quindic en lo relacionado con la denominada Via La Colonia (Centro de
Convenciones - Carrera 19), lo gue impidié que dichos entregables sirvieran como
base soélida para el desarrollo de las obras a financiarse con la contribucién de
valorizacion

Cabe senalar que las obras, que deberian haberse materializado de acuerdo con &l
plan y la necesidad establecida, no fueron ejecutadas. Se recalca que. los estudios
y disefios contratados con la EDUA en fase de factibilidad no fueron entregados
conforme a las caracteristicas y requisitos técnicos establecidos.

Asl mismo, a |a fecha, los proyectos viales planificados no han sido desarrollados v,
como se demostré, algunos de ellos resultan inviables. Esto afecta el principio de
planeacion y, en particular, el principio de economia, cuyo objetivo es asegurar gue
todo proyecto esté precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos
necesarios para determinar su viabilidad econémica y técnica.

De acuerdo con los hechos detallados en el presente tramite administrativo el
detrimento patrimonial al Estado aqui planteado reune los requisitos de ser cierto,
anormal, cuantificable y actual por valor de MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
 MCTE ($1.119.415.964), monto gque correspende a los pagos efectuados por el
Municipio de Armenia — Quindio a favor de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Armenia EDUA por concepto de anticipo (5644.119.980) vy el autorizado mediante
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el acta parcial No. 01 del 17 de diciembre de 2015 ($515.295.984), riesgo que esta
amparado por la poliza de manejo del sector oficial No. 3000182 en los siguientes

términos:

«Coberfura basica

fiod

Este segurc deberd cubrir las perdidas causadas por 1os empleados al servicio ded Municipio
de manejo o los reemplazarntes por 10s riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bisnes:

? Delitos contra la administracidn pab tica
? Alcances fiscales

? Gaslos de Reconstruccion de cuentas
? (Zasios de Rendicidn de cuentas

? Juicios con Responsabilidad Fiscal »

w2.1.3. INASEGURABILIDAD DE LA CULPA GRAVE Y EL DOLO

El arficulo 1055 del Cadigo de Comercio establece lo siguiente
“ARTICULD 1055 El dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos del
tormador. asegurado o baneficiario son inasegurables, Cualguer estipulacion en contrario

no producird efecto alguno, lampoco fo producird la que tenga por chjeto amparar al
asequrado conlra (as sanciones de cardcler penal o palicive...”

Con base en lo anterior. v pendiente Iz calificacitn que le dé el Ente Fiscal a la conducta del
presunfo responsable fiscal asequrado por la péliza No. 3000358, si esta se da bajo ef titulo
de CULPA GRAVE o DOLO, estariamos frente a un nesgo inasegurable y LA PREVISORA
S.A, COMPANIA DE SEGUROS. debe ser desvinculada del presente proceso de
responsabilidad fiscal, situacion que fambieén se establece mediante el clausuisdo MAP-002-
3 gue hace parte integral de la pdliza y excluye de sus amparos aquellas 'Pérdidas causadas
par cualguier acto intencional o deloso de la entided aseguraday

Tenemos que de acuerdo a la caratula de |a Péliza No. 3000182 (CD F.37, con la
siguiente infarmacién 11_Armenia_Pdlizas -2021ERO148036_Armenia_Polizas,
adjunto_2021ERT148036, polizas, pdlizas manegjo glebal, manejo global 2018) el objsto del segurc
es el siguiente:

«Ampararlos riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes del municipio,
causados por acciones u omisiones de sus servidores publicos gue incurran en
delitos contra la administracion publica o en alcances por incumplimiento de las
disposiciones legales y regiamentarias. incluyendoe el costo de la rendicion de

cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleados.

lgualmente, las condiciones generales de la poliza global de manejo sector oficial
MAP-002 en la clausula primera refiere a los amparos y textualmente dispone Io
siguiente:

«AMPARA A LA(S) ENTIDAD(ES) ESTATAL(ES) ASEGURADA(S) CONTRA LAS
PERDIDAS PATRIMONIALES SUFRIDAS EN VIGENCIA DE LA POLIZA, QUE
IMPLIQUEN MENOSCABO DE FONDOS Y BIENES PUBLICOS, CAUSADOS POR
SUS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE LOS CARGOS
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AMPARADOS, POR INCURRIR EN CONDUCTAS QUE SE TIPIFIQUEN COMC
‘ DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O QUE GENEREN FALLCS

CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y CUANDO LA CONDUCTA QUE
| DIO ORIGEN AL DANDO TENGA LUGAR DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA
PRESENTE POLIZA » (Negrillas del despacho).

: La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, advierte que, la exclusion del

| amparo de la culpa grave debe manifestarse expresamente, de igual manera la Sala
Civil de la Corte Suprema de Justicia advierte gue, si se guarda silencio en estos

casos, el riesgo derivado de esa clase de culpa se entiende cubierto, también aclard
que esta disposicién no ceontraria el articulo 1055 del Cédigo de
Comercio, relacionado con los actos no asegurables, pues este se refiere al dolo y
las actuaciones meramente polestativas del tomador''.

Analiza la Corte la contradiccion normativa que se presenta entre los articulos 1127
y 10535 del Codigo de Comercio, relacionada con el aseguramiento de la culpa grave

|y concluye después de revisar los diferentes criterios de interpretacion de las
normas lo siguiente:

«De la confrontacidn entre la norma original y la que la reformé, se observa que la
modificacion se centro en esclarecer que los perjuicios a indemnizar eran los sufridos
por la victima. quien asume la calidad de beneficiario, asi mismo que se hace
asegurable la culpa grave. ..

A pesar de que se conservo “la restriccion indicada en ef articulo 1055" la misma no
puede lener olro alcance que a los otros eventos contemplados en ella como son el
‘dola (...) y los actos meramente potestativos def tomador...

Lo anterior en consideracion a que, a pesar de que ambos articulos hacen parie de
fa misma codificacidn, el 1055 corresponde a una norma general dentro del capitulo
“principios comunes a los seguros terrestres”, mientras que el 1127 es una norma
‘ especial para el ‘seguro de responsabilidad” posterior dentro de la misma
| codificacion y mas reciente en su expedicion, en consideracicn al cambio de que fue
objeto. .

En otros términos, luego de la modificacidn introducida, es claro que en el "seguro de
responsabilidad” los riesgos derivados de la “culpa grave” son
asegurables...» (Negrilla fuera del texto original).

La henorable Corte hace una serie de consideraciones de caracter general relativas
a la interpretacion del contrato de seguro como contrato de adhesion, senalando
gue, es un error evidente:

" Corte Suprema de Justica, Sala Civil, Sentencia 05001310300820050042501, jul. 5/12, M, P. Femando
Giraldo
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#...el hecho de que se infisran de las cldusulas, contra el sentir de los contratantes, tanto s/
amparo de rissgos no pactadoes como la exclusidn de aguellos gue son matera de acuerdo
cuando no existe duds en la forma como se contemplan dentro del texta de la pdliza

representaliva del "contrato de segquro.. .»

lgualmente, frente a las compafiias de seguros en calidad de terceros civimente
responsables, es preciso traer a colacién el prenunciamiento de la Corte
Constitucional en relacion al fundamento y objetivos de las garantias, de manera
particular lo precisado en la Sentencia C-648 de 2001, M.P. JAIME CORDOBA
TRIVINO, y en el sentido que sigue:

«...El objeto de las garantias lo constituye entonces fa proteccion def inferés general,
en la medida en que permiten resarcir &l detrimento patrimonial que se ocasione al

patrimonic poblico por ef fncumplimiento de las obligaciones adguiridas por ef
contratista, porla actuacion del servidor publico encargado de la gestion fiscal. por ef
deteriorc o perdida del bien objeto de proteccidn o por hechos gque comprometan su
responsabifidad patrimonial frente a terceros. ..

...En estas circunstancias, cuando el legistador dispone que fa compariia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de

responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y
de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el
de garantizar el pronto y efectivo pago de los peruicios que se ocasionen &l |
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestidn fiscal por el
contrato o el bien amparados por una poliza,

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por ef riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio pablico por el incumplimiento de las obligaciones
del contrato, fa conducta de los servidores publicos v los bienes amparados...»

{Subrayado fuera del texto).

Ha resaltado la Corte Constitucional que, cuando el legislador
dispane gue la compafia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente
responsable en los procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de
los mandatos de interées general y de finalidad social del Estado:

w.. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor poblico responsable de [a gestion fiscal, por ef
contrato o el bhien amparados por una poliza. Es decir, la vincuwlacidn def
garante esta determinada por el resgo amparado, en esfos casos la
afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
del/ conirato, fa conducta de los servidores piblicos v los hienes amparados,
pues de lo confraric fa norma acusada resuftarfa  desproporcionada s
comprendiera &l deber para fas compafiias de seguros de garantizar riesgos

no amparados por effas'?» {Resaltado fuera de texto).

12 Certe Constitucional, sentencia a C-648 de 2002,

YA
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A su vez el Consejo de Estado ha dicho's:

«Es imporiante sefialar que la vinculacion de la compania de seguros no se realiza
en calidad de responsable fiscalmente, sino en calidad de tercero civilmente
responsable, de forma que aquella pese a hacer parte del procedimiento v tener las
mismas prerrogativas que lendrian las partes, rio compromete su responsabilidad
fiscal.

Asi pues cuando se vincula a una compaiiia de seguros al procedimiento de
responsabilidad fiscal, lo que se pretende es hacer efectivas las obligaciones
adquindas en el contralo de seguros previamente celebrado. de forma que
la responsabilidad civil que del citado negocio juridico se deriva se limita,
exclusivamente, al rlesgo amparado en la poliza. .»

La Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002, respecto del mencionado
articulo estipula:

«...La vinculacion de las comparifas de segliros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccicon del interés
general y de los principlos de igualdad, moralidad, eficlencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de la funcion pablica...»,

En este sentido, el réegimen de garantias constituye un medio de proteccién a los
intereses del Estado, en cuanto otorgan un instrumento adecuado y efectivo
tendiente a asegurar el cumplimiento de las obligaciones por la entidad amparada,
lo que permite el resarcimiento al patrimonio publico.

«2.1.4. INOPERANCIA DE LA POLIZA NO. 3000182 FRENTE AL PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL SEBASTIAN CONGOTE POSADA La Contraloria vincula
al proceso de responsabilidad fiscal al sefior SEBASTIAN CONGOTE POSADA, en
su calidad de Gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano para la época de los
hechos, el cual, no funge como servidor pablico del MUNICIPIO DE ARMENIA (...)»

De lo expuesio se considera que, la aseguradora debe atender lo ordenado por las

' normas gue consagran el tema y las clausulas de la péliza. Ahora bien, con base en
lo esbozado este despacho considera gue no se ha desvirluado la necesidad de
mantener la aseguradora LA PREVISORA S.A como tercero civimente
responsable dentro del proceso que nos ocupa.

Xill. DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, al

presente proceso fueron vinculadas en calidad de terceros civiimente responsables
las siguientes comparias de seguros:

'3 Honorable Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia 22 de febrero
de 2018 CP: Alberto Yepes Barreiro

#
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LA PREVISORA S.A. Comparila de Seguros NIT. 860.002.400-2, poliza No.
3000182, fecha de expedicion 15-01-2015, vigente desde el 01-01-2015 hasta &l
20-04-2016 (certificado de prorroga No. 18), amparos: Fallos con responsabilidad
fiscal, valor asegurado: $600.000.000, deducible: 3.00%, asegurado; municipio de
Armenia - Quindio.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, en virtud de |a
péliza de garantia Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales No.300-
47-884000007744, expedida inicialmente el 11-05-2015, modificada en su vigencia
desde el 19-05-2015 de acuerdo con el acta de inicio hasta el 06-04-2016 (anexo
01). prorrogada su vigencia hasta el 15-07-2016 (anexo 02) y nuevamente
modificada su vigencia en virtud del acta de reinicio hasta el dia 09-08-2017 (anexo
03), beneficiario Municipio de Armenia - Quindio NIT. 880.000.464-4, [a cual tiene
COMQO amparos:

» Cumplimiento (5128.823.998)
> Anticipo ($644.,113.980).
= Calidad del Servicio ($128.823,996)

El contrato interadministrative No.013 de 2015, fue amparado mediante la poliza de
garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 300-47-
994000007744, expedida inicialmente el 11 de mayo de 2015 de la compafiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT, 860.524.654-6. As|
mismo los funcionarios del municipio de Armenia aqui implicados, en virtud de la
poliza seguro de manejo péliza global sector oficial No. 3000182, expedida el 15 de
enero de 2015 por LA PREVISORA S.A, COMPANIA DE SEGUROS NIT.
860.002.400-2,

La Corte Constitucional en relacién al fundamento y objetivos de las garantias, de
manera particular lo preceptuado en la Sentencia C-648 de 2001, M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio, se ha pronunciado asi:

... El objeto de las garantias o constituye entonces la proteccion del interés general,
en la medida en que permiten resarcir el detrimento patrimonial gue se gcasione al
patrimonio pablico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
contratista, por la actuacion del servidor publico encargado de la gestion fiscal.
por el deferioro o pérdida del bien objeto de proteccion o por hechos que
comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros {...)

(...} En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compaiiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos
de responsabifidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de interés general
y de finalidad social del Estado. El papel que juegas el asegurador es precisamente el
de garantizar ef pronto y efectivo pago de los perjuicios gue se ocasionen al

g
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patrimonio publico por el servidor pablico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del palrimonio publico par el incumplimiento de las obligaciones
del conlrato fa  conducta de Jos  servidores publicosy los  bienes
amparados. .. (Subrayado fuera del texto).

| Como bien se aprecia, las referidas poélizas tienen absoluta relacion con los hechos

irregulares cuestionados, por cuanto estamos frente a conductas relativas a los
amparos -entre otros- de cumplimiento del contrate garantizando el pago de los
perjuicios derivados del incumplimiento contractual y el manejo oficial de los
funcionarios del municipio de Armenia - Quindio, por el menoscabo de fondos y
bienes, que conllevan a que las entidades garantes continuen vinculadas a este
proceso en calidad de terceros civiimente responsables en virtud de las pdlizas ya
referenciadas.

Al respecto es necesario traer a colacién el concepto No. CGR-0J-178-2019
sigedoc 2019EE0150381 del 19 de noviembre de 2019, procedente de la oficina
juridica de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, asi:

«... En consecuencia, procede afirmar que el funcionario del ente de control ha de
realizar la vinculacion de (a compafila aseguradora, como tercera civiimente
responsable, cuando: i} el servidor publico responsable de la gestion fiscal se
encuentre amparado por una polizal0; i) el contrato con ocasién del cual se
adelantada el proceso de responsabilidad fiscal se encuentre amparado por una
poliza o i} el bien afectado esté amparados por una poliza.

Ef alcance de Ja norma analizada denota que la vinculacicn de la aseguradora como
tercero civilmente responsable esta determinada por la existencia de cualquiera de
tichos ampares.

Quiere decir lo anterior que, si el objeto del proceso de responsabilidad fiscal esta
asociado a la ejecucion de un contralo estaltal determinado y en este se ha vinculado |
a un servidor publico, puede vincularse como tercero civilmente responsable a la
compariiia de seguros que expidié la pbliza global de manejo que ampara a dicho
servidor publico e, inclusive, a la compafiia de seguros que expidic la poliza que
ampara el cumphmiento del contrato estatal respectivo.

Las conclusiones que exponen a continuacion tienen en cuenta las consideraciones |
expresadas con antelacion v la competencia de la Oficina Juridica de la Coniraloria
General de la Republica, la cual excluye la solucion de casos concretos.

1. Enlos procesos de responsabilidad fiscal se debe vincular al garante, como tercero
civilmente responsabie. Lo que determina la pertinencia de la vinculacion es el objeto
el contrato de seguro, por lo cual, tanto contralos de seguro celebrados para
garantizar las obligaciones originadas en la celebracidn de un determinado contrato
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estatal, coma los contratos de seguros que amparan la responsabilidad de fos
servidores publicos, tienen enire otras finalidades la proteccion del patrimonio publice,
por lo cual la afectacion de estas garantfas dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal resufta totalmente procedente y su valoracion dependerd de los hechos
generadores de la conducta que dio lugar al detrimento.

2. Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, se ordena a la aseguradora su
pago de acuerdo con lo establecido en la parte motiva de fa misma. En el fallo que
declara la responsabilidad fiscal se determina que la comparia aseguradora debe
responder en su calidad de ftercero civilmente responsable hasta por el monto
asegurado y con la salvedad de que el mismo no se haya agotado.

3. En firme la providencia que declare la responsabilidad fiscal, ésta seré demandable
ante la jurisdiccion contencioso administrativa.. . »

Debe precisarse, que de conformidad con lo indicado en el articulo 120 de la Ley
1474 de 2011, para efectos del proceso de responsabilidad fiscal, las polizas
prescriben en (5) anos, lo cual a la fecha no ha ocurrido con las polizas vinculadas,

De acuerdo con la normatividad, naturaleza de |a gestién fiscal y las competencias
de este organismo de control y en acatamiento de lo dispuesto por la Circular 52 del
16 de marzo de 2020, emitida por esta Contraloria, es del caso precisar que, se
tiene claro que las aseguradoras no son gestoras fiscales ¥ gue sus obligaciones
tienen limites, entre otros, la suma asegurada, la vigencia, los amparos, entre otros,
establecidos en el clausulade del contrato de seguros correspondiente, por lo que
se ha hecho referencia a tales aspectos.

For otra parte debe referirse lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
respecto a que la vinculacion como garantes de las compafias aseguradoras en
referencia se da respectivamente, al amparar la gestion fiscal de los presuntos
responsables fiscales vinculados asi como al contrato sobre el cual recae esta
actuacion fiscal, habiendose determinado las vigencias de la poliza a afectar, previo
pronunciamiento respecto de su cobertura, siendo evidente que las mismas deben
continuar vinculadas a esta actuacion fiscal.

Xlll. SOBRE LA SOLIDARIDAD DE LOS IMPUTADOS

El articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, establece en materia de responsabilidad la
solidaridad, asi:

wArticulo 118. Sofidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en fos cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contfratacion u otros
flechos irregulares, responderédn solidariamente ef ordenador del gasto del respeciivo
organismo o entidad contratante con el confratista, v con fas demds personas que
concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimaonials.

F O
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Lo anterior por cuanto el dafio es juridicamente indivisible, como ocurre en el |
presente sumario.

De esta manera, para el despacho es incuestionable que. el concurso de las
conductas omisivas desarrolladas por los presuntos responsables fiscales ya
identificados, con despliegue de una labor propia de la gestién fiscal, conllevaron
‘como la causa eficiente a la generacion del dafo patrimonial al Estado, gue
constituye para elles, conforme a lo ya dicho, una obligacion solidaria de reparar €l
detrimento patrimonial, en la suma ya indicada. '

XIV. INSTANCIA DEL PROCESO

| El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, consagra que «Ef proceso de responsabilidad
fiscal sera de unica instancia cuando la cuantia del presunto dano patrimonial estimado ern |
el auto de apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, |
sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad
afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefaladay
(Negrilla fuera del texto original}, por lo que se hace necesario determinar la menor
cuantia de la contratacion de la entidad aqui afectada.

Para el efecto, de acuerdo con la Circular No. 001 del 20 de ensro de 2015, expedida
por el subdirector del departamento administrativo juridico de Ia alcaldia municipal,
se indica que, para el afio 2015, la menor cuantia para contratar por parte del|
municipio de Armenia - Quindio se fijo en la suma de $418.827.500.

Por lo expuesto considerando que, la cuantia sin indexar del dafo patrimonial
causado al ente territorial asciende a la suma de MIL CIENTO DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($1.119.415.964), este despacho dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia que el presente proceso ordinario de responsabilidad
fiscal se surtira por el tramite de DOBLE INSTANCIA.

En merito de lo expuesto, la gerencia departamental colegiada del Quindio de la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
48 de la Ley 610 de 2000;

RESUELVE

PRIMERO. IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL EN FORMA SOLIDARIAY A
TITULO DE CULPA GRAVE DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
| RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80633-2021-39613, que se adelanta con
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ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales del MUNICIPIO
DE ARMENIA - QUINDIO, por la suma no indexada de MIL CIENTO DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($1.119.415.964), por los motivos expuestos en la

presente diligencia, a los siguientes presuntos responsables fiscales:

« LUZPIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.813.236, en calidad de alcaldesa del municipio de Armenia, periodo
constitucional 2012 - 2015, ordenadora del gasto y representante legal,

« JULIO CESAR ESCOBAR POSADA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.702.835, en calidad de secretario de infraestructura del
municipio de Armenia - Quindio, segun resolucion No. 0475 del 01 de julio de

2014 y acta de posesion No. 035 del 01 de julio de 2014,

» CESAR OVIDIO RODRIGUEZ GIL, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.471.382, subsecretaric de despachc de la secretaria de
infraestructura del Municipio de Armenia — Quindio para el periodo
comprendido desde el 19 de noviembre de 2012 hasta el 04 de enero de
2016, en calidad de supervisor de conformidad con la Resolucién No. 086 del
11 de mayo de 2015 del Contrato Interadministrativo No. 013 de 2015
suscrito entre el municipio de Armenia - Quindio y la Empresa de Desarrollo
Urbano de Armenia EDUA

SEGUNDO, IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL EN FORMA SOLIDARIA Y
A TITULO DE DOLO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80633-2021-39613. gue se adelanta con
ocasion del dafic patrimonial causado a los intereses patrimoniales del MUNICIPIO
DE ARMENIA — QUINDIO, por la suma no indexada de MIL CIENTO DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($1.119.415.964), por los motivos expuestos en |a
presente diligencia, al siguiente presunto responsable fiscal:

= SEBASTIAN CONGOTE POSADA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 4.378.262, gerente de la empresa de desarrollo urbano de Armenia
EDUA segln decreto de nombramiento No. 083 del 05 de julio de 2013, acta
de posesion No. 176 del 08 de julio de 2013 y ratificado en el cargo mediante

el Decrete 001 del 01 de enero de 2016.
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TERCERO. ORDENAR EL ARCHIVO PARCIAL EN EL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80633-2021-39613, conforme a la parte
motiva de esta providencia, a favor de:

» CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.542.216, en calidad de secretario de infraestructura del
municipio de Armenia - Quindio, cédigo 020, grado 05, libre nombramiento y
remocion, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2016, hasta |
el 15 de marzo de 2017.

« ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.534.800 en calidad de secretario de infraestructura del
municipio de Armenia Quindio, codigo 020, grado 05, libre nombramiento y
remocion, para el periodo comprendido entre el 19 de abril de 2017, hasta el
19 de octubre de 2018.

CUARTO. MANTENER dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, en
calidad de terceros civiimente responsables a las siguientes companias de seguros,
de cenformidad con lo sefalado en |a parte motiva de esta providencia, asi;

~ LA PREVISORA S.A. Compania de Seguros NIT. 860.002.400-2, poliza No.
3000182, fecha de expedicion 15-01-2015, vigente desde el 01-01-2015
hasta el 20-04-2016 (certificado de prorroga No. 18), amparos: Fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado: $600.000.000, deducible: 3.00%,
asegurado: municipio de Armenia - Quindio.

» ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, en
virtud de |a péliza de garantia Unica de cumplimiento en favor de entidades
estatales No.300-47-994000007744, expedida inicialmente ei 11-05-2015,
modificada en su vigencia desde el 19-05-2015 de acuerdo con el acta de
Inicio hasta el 06-04-2016 (anexo 01), prorrogada su vigencia hasta el 15-07-
2016 (anexo 02) y nuevamente modificada su vigencia en virtud del acta de i
reinicio hasta el dia 09-08-2017 (anexo 03), beneficiario: Municipio de
Armenia - Quindio NIT. 890.000.464-4, la cual tiene como amparos:

» Cumplimiento ($128.823.996)
= Anticipo ($644 .119.980).
~ Calidad del Servicio ($128.823.996)

QUINTO. TRAMITAR en DOBLE instancia el presente proceso ordinario de
|responsabi|idad fiscal No. PRF-80833-2021-39613, conforme a la parte
considerativa de esta providencia.
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SEXTO. NOTIFICACION PERSONAL. Por medio de la Secretaria Comun de la
Gerencia Departamental Colegiada del Quindio, proceder a la notificacion de la
imputacion de responsabilidad fiscal ordenada en los numerales PRIMERO vy
SEGUNDO de este proveido en los términos del articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, en armonia con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 49 de la Ley 610 de
2000, a los presuntos responsables fiscales y garantes que se identifican a
continuacian:

» LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, por medio de su apoderado de
confianza  Julidan  Andrés Ramirez  Acufa, correo  electronico:
ramirezlondonoascciadosi@@amail.com y al carren
luzpiedadvfranco@gmail.com

» JULIO CESAR ESCOBAR POSADA, guien se ubica en la calle 22 norte No,
12-24 de Armenia - Quindio, correo electrénico: juesco@gmail.com

» CESAR OVIDIO RODRIGUEZ GIL, atraves de su apoderado de oficio Logan
Stiven Mejla Rojas, al correo electrénico: mejiarojlogan@miugea.edu. co.
Direccién: calle 10 No. 23-50 edificic Nueva Granada apartamento 501,
Armenia - Quindio.

» SEBASTIAN CONGOTE POSADA, a través de su apoderada de oficio
Yennifer Lorena Bolivar Vargas, Correo electronico:
bolivarvaryennifer@miugca.edu.co. Direccion: calle 17 No. 23-81 centro de
Armenia Quindio, celular 3225870415.

~ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, correo
electrénico: notificaciones@solidaria.com.co .

i

» LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT. 860.002.400-2, a!

través de su apoderada de confianza MNatalia Botero Zapata, correo |
electronico: nbotero@bzabogados.com.co

SEPTIMO. NOTIFICAR por ESTADO la decisién del ARCHIVO PARCIAL, ordenada
en el numeral TERCERO de esta providencia a través de |a Secretaria Comun de
la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio, de conformidad con lo
| establecido en el articulo 295 del Cadigo General del Proceso en concordancia can

Carrera 18 No, 13-01 esquina « Codigo Pastal 830004 « PBX (076)74B6702 A
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el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, mediante publicacién en el portal web de la
Contraloria  General de |la Republica, en el siguiente link:
https://www contraloria.gov.colresultados/notificaciones-y-
| citaciones/notificaciones-por-estado
https://www.contraloria.gov.colresultadosi/notificaciones-y-
citaciones/notificaciones-por-estado.

OCTAVO. GRADO DE CONSULTA. Surtida |a notificacién por ESTADO ordenada |
en el numeral SEPTIMO de este proveido, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a través del grupo de la Secretaria Comun, enviese el expediente
contentivo de la actuacion a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactive de la Contraloria General de la Republica
con el fin de resolver el GRADO DE CONSULTA, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

!NDUEND. ARGUMENTOS DE DEFENSA. De conformidad con lo previsto en el
articule 50 de la Ley 610 de 2000, surtida |a notificacion personal a los imputados,
se hace saber a cada uno de los presuntos respensables fiscales a imputar
conforme al articulo PRIMERQO y SEGUNDA de esta providencia y a los apoderados

|de los terceros civimente responsables, que disponen de un término de diez (10)

|dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del auto de

|imputacién, para presentar los Argumentos de Defensa frente a la imputacion

(efectuada, asi como para solicitar y aportar las pruebas que pretendan hacer valer,
documentos que deben ser radicados por escrito en la oficina de correspondencia
de la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio ubicada en la carrera 16 No.
13-01 esquina de la ciudad de Armenia - Quindio o al correo electrénico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, advirtiendo que durante dicho término
el expediente permanecera disponible en la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada del Quindio.

DECIMO. INFORMAR gue contra las decisiones de imputacion y archivo adoptadas
en la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUN SEY MIPLASE

rE'lTn &%ﬁﬁ.& r‘ﬁEND“Er\QUtN’TERG

Directiva\Colegiada de conocimiento - Ponente
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ARTHA CECILIA RAMIREZ OVIEDO
Directiva Coleaiada

Ravisd,  Martha Elena Dt M""

Coordinadara de*og

Profesional Universitario

Esta providencia fue aprobada mediante acta de colegiatura No. 80631-003-80-23 del 21
de abril de 2025 (Sigedoe 7803515).

'|'{';?"1 UOM? RALDR!A T A,
NEF  CEVERALDELAREFUELICA ot e

GERENCIA DEPARTAMEN mL COLEGIADA DEL QUINDIO

SECRETARIA COMUN
HOTIEICO POR FSTADO tio: __(CAGY nor 02-05-2025
i ELAUTO No.QONR? . pjecin PRV 3G 613
httns e, cmt""'m fa.ao {_u‘ra"L.de.C‘E-"lﬁw.J"'FIC:ICanES ==

Citaciones/natificacions n—pr r~estado
Profeslona! - Secretzria Comiin

: o ..-"'f..;lh‘ fgy = DeChEET LYY i" ] ! } - u
orofesorat - secetrcomin (Y {UM. |

Carrera 16 No. 13-01 esquina » Codigo Postal 630004 - PBX (076)7486702 £
cari@contraloria.gov.co www.contraloria. gov.co + Armenia, Colombia

O

-



'!'.""I'illl'lt!'l‘

L S e = T T .
TR ERTTITH U TTT NN FiEEs Ty,

1 '|_ 1 ! {4

] i '
D =

| | = '

HESULTADOEE L. NOTIFICACIONES, . Notilicesiznes oo Wolificacionas par ... MNotificaclanas pa,..

Gerencia Departamental Colegiada Quindio

¢ ESTADO 046 - QUINDIO 02-05-2025

Pusiicadn 290575
f Acopsos

Dasumanio
Drecprgar Bocdmenly

| maTADO CuNDIO

Procason de coniralacién
Bragasos de roaponsabiidad fiscal
Estados

Traslades o nfermes tdenicas
Crscigney

Procgsos Administratives sancionaleries

Jutlsdleslén ceactiva
Andnimos o sln dleeccidn
Oficing de Control Disciplinaric
Eemales

+ W

+ % o+

+




Tutclag

Actes administrativos

EFISC.".LIA
e

7 %

Aeno

&

CURTAN la,

(AN



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153

