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[l suscrito, Gerente grado 039 codigo 01 de la Subdireccién del Proceso de
responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
stribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 2721, de conformidad con las facultades otorgadas en el
acuerdo 658 de 2016 modificado por el Acuerdo 6642 de 2017, en cumplimiento de
lo regulado en la Ley 610° de 2000 y Ley 14744 de 2011, asi como de las
facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogotd D.C., mediante las
Resoluciones Reglamentarias No.005% de 2020 y No. 003¢ de 2021 para conocer,
tramitar y decidir los procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria de
Bogota D.C., Procede a resolver la solicitud con nimero de Radicado 1-2025-
13465 de fecha 2025-05-26; presentada por el ciudadano OSCAR ENRIQUE
ORTIZ GONZALEZ, identificado con cedula niimero 80.411.964 y portador de la
T.P. 61132 del C.S. de la J., en calidad de defensa del vinculado JOHN HENRY
CUECA MALAGON, identificado con cédula de ciudadania No. 79.760.982.

Dicha solicitud incluye una versién libre y solicita al despacho; Como
consecuencia de todo lo expuesto en el presente escrito de defensa,
—omedidamente solicito al investigador que se excluya a mi cliente de este
Droceso y, en consecuencia, se ordene el archivo en lo que a mi cliente concierne,
—umpliendo de esta manera con lo presupuestado en la ley 610 de 2000 que
ordena: “Articulo 16. Cesacién de la accion fiscal. En cualquier estado de la
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo
del expediente cuando se establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o
oroseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se
—demuestre que el hecho no existié o que no es constitutivo de dafio patrimonial al
Estado o no comporta el gjercicio de gestién fiscal, o se acredite la operancia de
efna causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dario
Envestigado ha sido resarcido totalmente”

__ %2 Legslativo 4 de 2019 (septiembre 18) *Por el cual se reforma el régimen da control fiscal® en el que se modificaron los articulos 267, 288, 271,272 y 274 de la
—“Etucion Politica.
; ‘_‘cm 654 de 2017 (marzo 28) “Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 da diciembre de 2016" *Por el cual se dictan nomnas sobre organizacion y
= "=unamiento de 1a contraloria de Bogotd, D. C., se modifica su estructura organica e intema, se fijan funciones d sus dependencias, se modifica ka planta de personal, y se
=== cras disposiciones”. Concejo de Bogots D.C.
o ~51%10de 2000 (agosto 15) ‘Por la cual 56 establece el ramile de los Procesos de Responsabilidad Fiscal do competencia de las conlralorias'.
;] 1474 de 2011 (ulio 12) “Por la cual se dictan nomnas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacidn y sancidn de actos de comupcion y la
= .23 del control de la gestion publica”. Subseccion Il, modificaciones a la regulacién del procedimiento ordinario de responsabiidad fiscal, anticulos 106 a 109.
+ 520 I, disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110a 120.

“5hcon No.005 de 2020 (febrero 3) *Por la cual s designa competencia para el ramile de los Procesos do Responsabiidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactva, s
“aa los procedimientos y se dictan otras disposiciones’.
P ;‘”’ Reglamentaria No.003 de 2021 (febrero 17) *Por medio e la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos

“2nta de Personal de la Contraloria de Bogota D.C.*
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El despacho hara referencia al derecho de defensa y contradiccion en ic=
procesos de responsabilidad fiscal. El debido proceso es un derecho fundamentz" |
consagrado en el articulo297 de la Constitucién, aplicable a toda clase ¢
actuaciones administrativas. Se le hace saber que la exposicion es libre de 10do
apremio y juramento, voluntaria, que no tiene la obligacién de declarar contra si
mismo, ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, pnmero
civil 0 segundo de afinidad, ni contra su conyuge, compaiero o companera
permanente exhortandosele tnicamente para que diga la verdad. Su ﬁnalidaq £3
procurar que toda persona pueda acceder a mecanismos justos que permtan
cumplir con los fines esenciales del Estado, asi como defender y preservar el vaior

de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Politica®.

Este derecho se materializa a través de un conjunto de garantias dentro de lzs
cuales se encuentra el derecho de defensa y contradiccion, cuya importancia, “es
que durante el proceso de responsabilidad fiscal toda persona que pueda ver
afectados sus intereses y tenga la oportunidad de expresar sus ideas, defender
sus posiciones, presentar razones y/o controvertir las razones. Esta consideracion
basica es esencial para que la funcion dialéctica del proceso tenga lugar y se
desarrolle efectivamente, para que el funcionario administrativo pueda decidir de
manera imparcial y ajeno al conflicto con los elementos que solamente le puede
otorgar la verdad procesal. La presente providencia quiere indicar de manera
directa se garantizara el derecho de defensa de conformidad al equilibrio procesal.

Sobre la solicitud y version libre con numero de radicado 1-2025-13465 de fecha
2025-05-26 () La presente version libre no es un medio probatorio, y en
contraste, es un instrumento de defensa del investigado o vinculado a través del
cual puede ejercer la contradiccion frente a la actuacion fiscal adelantada. (If) En
gl ejercicio oficioso de este despacho, se anexara la presente version libre. Y de
Igual manera los anexos presentados seran considerados como elementos de
defensa. (/1) De la solicitud de desvinculacion se hace saber al vinculado JORN
HENRY CUECA MALAGON, identificado con cédula de ciudadania No

TARTICL 16
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79.760.982; Para estar dentro de la causal de exclusion de la responsabilidad
§scal; en el sub judice del ente de control : debe estar demostrado la inexistencia
g=l daio Con fundamento en el andlisis de las pruebas recolectadas o practicadas
sor el despacho de conformidad a la ley 610 del 2000 articulos 22; 23; 24; 25; 26 y
28 y de ello configurar o desvirtuar los elementos de responsabilidad fiscal en el
250 concreto. Por lo tanto; solo se procedera a desvincular cuando el despacho;
rzalice las respectivas practicas de pruebas, en la etapa probatoria indicada y
estudie cada pieza procesal de conformidad con la ley.

Z1 solicitante debe tener en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal es
de naturaleza subjetiva lo que implica que el ente de control fiscal tiene el deber
de sfectuar el analisis del elemento volitivo, es decir, debe valorar el actuar doloso
o culposo de quienes tienen a su cargo la gestion fiscal. En este contexto del caso
sub examine, el dafio, es el primer elemento sobre el cual se sustenta
ia responsabilidad fiscal, y de ahi resulta la necesidad del andlisis de los demas
slementos. El legislador en la ley 610 del 2000; prevé el periodo probatorio del
proceso en cuestion, el cual es nico y exclusivo entre el auto de apertura y el
auto que exprese la voluntad de la administracion.

Se hace saber al sefior JOHN HENRY CUECA MALAGON, identificado con
cedula de ciudadania No. 79.760.982 y a su abogado de confianza el ciudadano
OSCAR ENRIQUE ORTIZ GONZALEZ, identificado con cedula nimero
80.411.964 y portador de la T.P. 61132 del C.S. de la J. Que nunca se vulnerara
! imperio de la ley manifestada en los articulos 22 al 32 en lo conceriente a
pruebas y en lo concerniente al procedimiento articulos 45 y 46 de la ley 610 del
2000.

De acuerdo a Jo dicho; frete a la solicitud:

1) Hasta Ja fecha no existe un apoyo probatorio recaudado que sustenté lo
previstos en los articulos 45 y 46 de la Ley 610 de 2000, que permita la
desvinculacion de Ja presunta responsable fiscal.

2) Para que proceda el archivo, deben cumplirse tres condiciones: i) la
inexistencia de una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
'taliza gestion fiscal; ii) la inexistencia de dafio patrimonial al Distrito, y iii) la
Nexistencia de nexo causal entre la conducta y el dafio. Se observa que el
Presente ente control fiscal no encuentra probado la ausencia o resarcimiento de
Zafio al patrimonio. De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, e/
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proceso de responsabilidad fiscal tiene como propésito determinar y establgce( {3
responsabilidad de los servidores ptiblicos y los particulares, cuando en el ejerciciO
de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién u omision, y en forma
dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado, y, por tanto, tiene como
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, es de_cm
este proceso no tiene un carécter sancionatorio - ni penal, ni administrativo, sino
que su naturaleza es meramente reparatoria. Por  consiguiente, 12
responsabilidad _fiscal _es _independiente y auténoma, distinta de !gs
responsabilidades penal o disciplinaria que puedan establecerse por la comision
de los hechos que dan lugar a ella. Asimismo, de acuerdo con el articulo 5 de Ia
misma norma, se tiene que los elementos de la responsabilidad fiscal son: i) /a
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal; i) un dafio patrimonial al Estado y; iii) el nexo causal entre los dos
elementos anteriores. Asi las cosas, cuando exista mérito, y una vez agotada la
etapa investigativa, se procedera a emitir la respectiva actuacion conforme a la
ley, y no por solicitud de una de las partes.

3. De conformidad al criterio material el cual alude a la naturaleza de la decisién
adoptada, que consiste en el ARCHIVO; providencia que tiene lugar cuando “en e/
proceso [de responsabilidad fiscal] obre prueba que conduzca a la certeza de la
inexistencia del dafio al patrimonio pablico y de su cuantificacién”, segin lo
previsto en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000. Se advierte que los argumentos
que sustentaran el archivo tendran el suficiente sustento y encuentran su respaldo
en las pruebas recaudadas en el curso del presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal, lo que significa que las decisiones son autonoma del ente de control y no
pueden ser consideradas como manifiestamente contrarias a la Constitucion y a la
ley, segun lo anotado, el despacho ANEXA y DA PUBLICIDAD a la versién libre
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal y se NIEGA lo solicitado, por
carecer de los elementos juridicos exigidos por la ley

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ANEXAR la version libre radicada con N°1-2025-13465
de fecha 2025-05-26; presentada por el vinculado presunto responsable fiscal
JOHN HENRY CUECA MALAGON, identificado con cédula de ciudadania No.
79.760.982 y argumentada por su abogado de confianza el ciudadano OSCAR

"% ARTICULO 16 En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca qQue la
accion fiscal no podia iniciarse o prosequirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existié 0 que no es constitutivo de
dafio patrimonial al Estado 0 no comporta el ejercicio de geston fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de fesponsabilidad fiscal o aparezca demostrado
que el dafio investigado ha sido resarcido totaimente.
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LSNRIQUE ORTIZ GONZALEZ, identificado con cedula nimero 80.411.964 y
rortador de la T.P. 61132del C.S. de la J.

RIRTICULO SEGUNDO. NEGAR las solicitudes presentadas por el vinculado en la

kersion libre de conformidad con la parte considerativa del presente auto
=dministrativo

RRTICULO TERCERO. NOTIFICAR por estado la presente decision de
=onformidad con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

Subdireccion del 0 de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogota D.C
Baes 3 sizb0e=- DAVID FORERO MORENO DFFM Profesional Universitario 219-01

==y sommc T=meez Marz Hemandez Buitrago Gerente 03901
B = 252513225 de lecha 20250526

NOTIFICACION POR ESTADO

En el estado de hoy _1 7 JUN 2075 |, se fija el presente Auto a las 8:00 a.m. y se
desfija a las 5:00 p.m.

SANDRA EJREVALO

Secypetaria Comun
Subdireccion del Prgceso de Responsabilidad Fiscal
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