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Monteria, 22 de mayo de 2025

Doctor

JAIME BERNAL TOLOZA

Jefe Oficina Juridica
Departamento del Magdalena

REFERENCIA: Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N°PS1004-2023.
ASUNTO: Descargos por posible incumplimiento del Contrato PS1004-2023

Cordial saludo,

JOSE ALFONSO POLO JIMENEZ con personeria para actuar en el presente proceso,
reconocido en audiencia como abogado apoderado del sefior RAFAEL ANGEL BALLESTAS
GARCIA, identificado con la C.C. N° 10.771.971 de Monteria, domiciliado en Monteria,
representante legal de HBG ASESORIAS JURIDICAS Y TECNICAS S.A.S, identificada con el
NIT. 900668353-7, empresa que suscribié Contrato de Servicios Profesionales N°1004-2023,
con la Gobernacién del Magdalena, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE
ASESORIA JURIDICA INTEGRAL Y ACOMPANAMIENTO EN LA REALIZACION DE PROCESOS DE
TITULACION GRATUITA DE BIENES FISCALES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, UBICADOS EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA Y EN LOS MUNICIPIOS DE CIENAGA,
ZONA BANANERA Y SANTA ANA”, en atencién Informe de Posible Incumplimiento del
Contrato PS 1004-2023, enviado por correo electrénico el 28 de marzo de 2025, muy
respetuosamente me permito manifestar lo siguiente:

FRENTE AL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL PRODUCTO 2
1. Producto 2
Municipio de Santa Ana
“Detalle de los Presuntos Incumplimientos

1.1 Primer requisito legal que no se cumple: el suelo a titular tiene que ser URBANO
(Decreto 1077).

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: el uso de suelo es RURAL, por tanto, el contratista
presuntamente incumplié al no garantizar el cumplimiento de este requisito”.

Dentro de las Obligaciones generales para el contratante (Gobernacién del Magdalena)
indicadas en el numeral 11 literal (b) de las cldusulas adicionales del Contrato 1004-2023, la
Gobernacién del Magdalena, por medio del funcionario Joseph Polo, encargado nos
suministro la siguiente documentacion:

1. Oficio del 25 de junio de 2018 emitido por la Alcaldia del municipio de Santa Ana, por
medio del cual solicita la legalizacién del predio del barrio la Paz, y se informa que
pasa de estar ubicado de zona rural a zona urbana.

2. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santa Ana, en donde deja constancia del nimero de manzanas (23) y
(235) lotes que estan ubicados en el Barrio La Paz.

3. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacidn del
municipio de Santa Ana, en el que consta que los (235) predios del barrio La Paz a
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incorporar en el programa de titulacién del Barrio La Paz, se encuentran en suelo
urbano y tiene uso residencial, conforme al Acuerdo 114 del 5 de diciembre de 2014.

4. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santa Ana, en el que deja constancia que los 235 predios del barrio La
Paz a incorporar en el programa de titulaciéon del Barrio La Paz, no se encuentran en
zonas de reserva de obra publica o infraestructura basica del nivel nacional, regional
0 municipal, dreas no aptas para localizacidn de vivienda, zonas de alto riesgo no
mitigable, zonas de proteccidon de recursos naturales, con fundamento en el
Acuerdo 114 del 5 de diciembre de 2014.

Se observa con lo anterior que el contratante nos direcciond a que efectivamente el uso del
inmueble era urbano llenando los requisitos del articulo 2.1.2.2.2.1. del Decreto 523 de 2021,
sin embargo, dando cumplimiento a nuestras obligaciones contractuales solicitamos la
expedicion de uso de suelo para verificar y corroborar que de conformidad con el EOT, del
municipio de Santa Ana nos permitiera seguir con el proceso de titulacion predial,
expidiendo dos certificaciones uno en el mes de octubre y otra el 29 de noviembre de 2023
en el que deja constancia que el inmueble identificado con el Cddigo catastral
477070003000000030163000000000 y el Folio de matricula inmobiliaria N°226-19447:

“es apto para desarrollar el uso de vivienda y [o para la localizaciéon de
asentamientos humanos, no se encuentra ubicado en bienes de uso publico, bienes
destinados a fines institucionales de salud o educacién, no forma parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la provisidn de servicios
publicos domiciliarios en dreas insalubres, de alto riesgo no mitigable, en zonas de
conservacién o proteccién ambiental, sin ninguna restriccidn para ser urbanizable”.

“Clasificacion del suelo: Urbano

Uso principal: RESIDENCIAL 1

Uso compatible y complementario: COMERCIAL 1, COMERCIAL 3, INSTITUCIONAL 2,
INDUSTRIAL 3

Uso condicionado o restringido: N/R

Uso prohibido: N/R

Amenazas: AMENAZA DE INUNDACION BAJA

Conflicto de usos: SIN CONFLICTO

Zona de proteccion: N/R

Licencias urbanisticas: el predio no cuenta con licencia urbanistica en tramite o
aprobada

Planes parciales: N/A”

De esta manera esta claramente demostrado que el ente municipal desde el afio 2018 estd
certificando el uso de suelo del barrio La Paz como urbano, tanto asi que la alcaldesa del afio
2018 informé a la Gobernacién del Magdalena que dicha zona pasa de rural a urbana.

Ante estas precisiones no existia motivo alguno que generaran duda ante la certificacién
emitida por la maxima autoridad territorial que tiene a cargo el ordenamiento territorial del
municipio, resaltando que el inmueble que corresponde al barrio La Paz, posee, las
caracteristicas de un inmueble urbano establecidas en la Ley 388 de 1997 y normas
concordantes, es decir, construcciones habitacionales, calles, zonas para andenes, plaza o
centros de recreacién publica, servicios publicos domiciliarios, escuela, entre otros.

Teniendo en cuenta las certificaciones expedidas al contratante y de acuerdo a las visitas de
campo que este predio cuenta con calles, dreas comunes, urbanismos, cumpliendo con la
normativa de un predio urbano procedimos a continuar con el proceso.
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La Gobernacidn del Magdalena en reunidn del 18 de julio de 2024, se comprometié a realizar
la correspondiente solicitud de aclaracidn del uso de suelo ante la Alcaldia de Santa Ana,
teniendo en cuenta que se expidieron dos usos de suelo diferentes estando en vigencia la
misma normatividad territorial, uno en afio 2023 y otro en el afio 2024.

De ninguna manera existid descuido en la verificacién realizada prueba de ello, fue que
conjuntamente en reunién del 20 de junio de 2024 se acordd que la Oficina de Planeacidn
realizaria oficio dirigido a la Alcaldia del municipio de Santa Ana con el fin que realizara la
respectiva aclaracién en relacién a los usos de suelo que se expidieron del barrio Santa Ana,
pues la tnica entidad competente para realizar dicha aclaracién es la Oficina de Planeacién
del municipio de Santa Ana.

No existe disparidad alguna entre los formatos R1, R2 y el certificado de uso de suelo
entregado, la cédula catastral 477070003000000030163000000000 y los datos ahi
insertados coinciden, asi mismo tampoco existe un supuesto cambio de uso de suelo, pues
como arriba se indicé la Gobernacién del Magdalena entregé documentacion que sefialaba
el uso de suelo del inmueble como urbano.

La empresa HBG Asesorias Juridicas y Técnicas verificd la validez técnica de toda la
informacién entregada por la Gobernacidn realizando tal labor y la hizo de la manera mas
idénea como es requiriendo a la Oficina de Planeacién del municipio de Santa Ana para que
expidiera el uso de suelo respectivo, es asi como se expidid el uso de suelo del 5 de octubre
y la dltima certificacién de uso de suelo fue expedida el 29 de noviembre de 2023.

Si dentro de la labor de revisién de los insumos como lo indica el informe de Posible
incumplimiento, corrobord el uso de suelo realizando nuevamente solicitud del uso de suelo
del barrio La Paz del municipio de Santa Ana, expidiendo el municipio un uso de suelo
diferente al expedido en el afio 2023, no existe mala asesorfa como lo afirma el Supervisor,
tal discrepancia de los usos de suelo nace en las certificaciones expedidas por el ente
municipal y no a una mala gestién del contratista, pues la razén de ser de un uso de suelo
radica en la entidad que lo expide y no en el dicho de un tercero, en el archivo documental
de la Gobernacidn radica el uso de suelo expedido por el municipio de Santa Ana desde el
afo 2018, ademas de la documentacién donde consta que la zona donde se encuentra el
barrio La Paz, pasé de rural a urbana.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 1.1

1. Oficio del 25 de junio de 2018 emitido por la Alcaldia del municipio de Santa Ana.

2. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santa Ana.

3. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santa Ana.

4. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del

municipio de Santa Ana.

Certificacién de uso de suelo 29 de noviembre de 2023.

6. Imagenes sobrepuestas en Google earth

i

“1.2 Segundo requisito legal que no se cumple: que existan mejoras y/o construcciones
con destino econdmico habitacional en un tiempo mayor a 10 anos (Decreto 1077 y ley 1955).
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: no garantizé que en los predios a titular existieran mejoras con
destino habitacional ocupadas durante un tiempo mayor a 10 anos”.

Efectivamente el Decreto 523 de 2021 modificatorio del Decreto 1077 de 2015 en el articulo
2.1.2.2.2.5. que contiene los requisitos del hogar que pretende ser beneficiario de la cesién a
titulo gratuito debe acreditar la ocupacién ininterrumpida en el inmueble con minimo diez

Calle 12 nimero 5-45 VALLEDUPAR — CESAR
Celular 3017087322



A ! - ::‘sg
JOSE ALFONSO POLO JIMENEZ

ABOGADO
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y RESPONSABILIDAD FISCAL

(10) afios, teniendo en cuenta lo manifestado por usted, en calidad de titular del derecho
real de dominio estd en su plena discrecionalidad escoger a quien se le cede de manera
gratuita un inmueble.

Cabe anotar hacer remembranza histérica de este predio de propiedad de la Gobernacién,
ubicado en lo que se denomina Barrio La Paz del municipio de Santa Ana: Los ocupantes lo
tomaron a titulo de invasidn en donde inician su proceso constructivo con zonas
habitacionales rusticas en madera, polisombras, cubiertas en pldstico, materiales reciclables,
que con el pasar del tiempo los ocupantes con recursos propios lo van mejorando y
construyendo de manera paulatina.

En relaciéon a la afirmacién que existen predios que no tienen mejoras con destino
habitacional, no es cierta tal afirmacidn, dentro de la labor realizada para el momento de la
caracterizacion el ocupante ERWIN PUELLO, habitaba el lote en una pieza en la parte de
atras del lote en materiales de madera, palma y una parte en bloque, como se observa en la
ficha de caracterizacién del 29 de septiembre de 2023 y en el registro fotografico allegado
en la carpeta entregada a la Gobernacion.

En ese orden de ideas las construcciones en mamposteria que vienen realizandose por el
ocupante del predio 107, las hace de acuerdo a sus capacidades econdémicas, que como es
de conocimiento general, es un barrio sub normal, lo que nos indica que son construcciones
que en muchas ocasiones se encuentran incompletas, sin embargo tienen un ocupante que
les da el uso residencial segin sus posibilidades, es de la facultad discrecional de la
Gobernacién determinar a quienes realiza la cesion gratuita siendo el titular del derecho de
dominio.

En relacién al presunto incumplimiento en el que “el contratista propone al departamento
ceder gratuitamente otros predios cuya drea a ceder excede ostensiblemente la supuesta drea
construida, tal es el caso de la resolucidn en la que se cede gratuitamente el predio 80 al sefior
Javier Orellano donde se le ceden 2.887m2 teniendo una supuesta mejora habitacional
construida de apenas 18m2".

El articulo 2.1.2.2.2.5. del Decreto 523 de 2021, contiene los requisitos del hogar que pretende
obtener la cesidn a titulo gratuito del ente territorial, los cuales son los siguientes:

Requisitos del hogar. La cesidn a titulo gratuito solo procederd para aquel hogar ocupante
que reuna las siguientes condiciones:

1. No ser propietario de una vivienda en el territorio nacional.

2. No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, salvo quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado
afectada o destruida por causas no imputables al hogar beneficiario, o cuando la vivienda en
la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado
inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias,
o atentados terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto
armado interno.

3. No haber sido beneficiario a cualquier titulo, de las coberturas de tasa de interés, salvo
quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida por
incumplimientos imputables a oferentes, constructores, gestores y/o ejecutores, o cuando
la vivienda en la cual se haya aplicado la cobertura haya resultado totalmente destruida o
quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas,
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emergencias, o0 atentados terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el marco
del conflicto armado interno.

4. Acreditacion de la ocupacién ininterrumpida en el inmueble con minimo diez (10) afios de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo de cesidn gratuita.

En ningln aparte de este articulo y en general en toda la normatividad del Decreto 523 de
2021, incorpora como requisito o condicidn para la cesidn que se realice sobre un area
determinada o que el trdmite se genera sobre el drea construida y dicho fundamento de
esto se encuentra en los derechos posesorios de la normatividad general del derecho civil, el
derecho de pertenencia se adjudica a la persona que este poseyendo un predio, sin
limitacion de drea alguna.

Como forma de legalizacién de la propiedad irregular el estado ha implementado el
mecanismo de la cesidn a titulo gratuito para que el ocupante de los predios adquiera la
titularidad con el cumplimiento de los requisitos anteriores, ahora bien, siendo el titular del
derecho de dominio la Gobernacién del Magdalena, es potestativo el otorgamiento del drea
que considere entregarle al ocupante a titulo gratuito.

Asi mismo existe prueba de la ocupacién por el sefior Erwin Puello, allegada a su despacho
como es la Certificacién del presidente de Junta de Accidn Comunal del barrio La Paz del
municipio de Santa Ana.

Se evidencia también en el formulario tramite de cesién del 29 de septiembre de 2023,
firmado por el ocupante al momento de la caracterizaciéon de conformidad con el articulo
2.1.2.2.2.3. Decreto 523 de 2021 hace las veces de declaracién juramentada.

El sefior Javier Orellano ocupa todo el predio como vivienda y desarrolla actividades
econdémicas productivas en el mismo como: cria de cerdos, aves de corral y cultivos de pan
coger como yuca y hortalizas, que se ejecutan en toda el drea establecida en el plano
topografico del predio 80, por tal motivo no existe ninguna inconsistencia en el drea
levantada, pues legalmente no existe prohibicion que limite el drea a ceder al sefior
Orellano.

Para la ocupacidn solo se requiere el tiempo, en dicho lugar ocupado debe existir una
mejora o construccién y los demas requisitos que sefiala la ley, en el que no establece una
limitacién en el drea ocupada.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 1.2
DOCUMENTALES

Ficha de caracterizacion del 29 de septiembre de 2023, predio 107.

Registro fotogréfico de visita al predio al momento de la caracterizacién, predio 107.
Ficha de caracterizacion del 29 de septiembre de 2023, predio 8o.

Registro fotografico de visita al predio al momento de la caracterizacién, predio 8o.
Certificacién de presidente de Junta de Accién Comunal del barrio La Paz del
municipio de Santa Ana.

ViphwN

2. Municipio Zona Bananera.

“2.1 Primer requisito legal que presuntamente no se cumple: técnicamente no estd
identificado el inmueble (Decreto 1077).
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PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: no identificd técnicamente el predio de propiedad del
departamento del Magdalena”.

Las cedulas catastrales con las cuales se ha identificado el predio ubicado en el barrio El
Caucho del municipio de Zona Bananera corresponden a su ubicacidn geografica dentro de
los linderos del lote de terreno descritos en la Resolucion N°000873 del 30 de junio de 1994
del INCORA, como se muestra en las siguientes imdgenes de la consulta en el geoportal de
IGAC, en este orden de idea se esta identificando técnicamente el inmueble en
cumplimiento de uno de los requisitos del producto 2.

En las imagenes que abajo se insertan se sobrepuso el levantamiento topografico que
realizamos con el equipo de topografia RTK de alta precision, con la cartografia de IGAC, el
cual coincide con los linderos contenidos con el titulo de propiedad del inmueble en
mencién, coincidiendo esta informacién los poligonos indicados en las cédulas catastrales
insertadas en la certificacion de uso de suelo.

IMAGEN 1: LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL POLIGONO DEL PREDIO

Lindero Norte/ 193 metros

*ir__mdero ESTE 337 METROS

Alcaldia Zona Bananera

e ‘

\ T
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Registraduria Zona/Bananera
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Google Ea
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Fuente: Foto Google Earth afio 2003

IMAGEN 2: LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL POLIGONO DEL PREDIO CON LINDEROS
DELTITULO
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Lindero Norte 193 metros

gmdem ESTE 337 METROS

R

Google Earth

0m  alt. ojo. 720m

IMAGEN 2:Foto Google Earth afio 2023

IMAGEN 3: LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL POLIGONO DEL PREDIO DONDE SE
VISUALIZA AREA CONFORME A TITULO DEL DOMINIO

Lindero Norte 193 metros

er  Altitud ~ Medidas

Perimetro: 991 | Metros ~

Area: 59,900 | Metros cuadrados o

Aceptar Cancelar
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Qﬂpp 5 i 3 € X Ry : Google Earth

IMAGEN 3:Foto Google area 59.990 m2

IMAGEN 4: POLIGONOS DE IGAC INDIVIDUALIZADOS CON LAS CEDULAS CATASTRALES
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r’

I ZONA BANANERA Leyenda
{} CODIGO CATASTRAL

De conformidad al poligono anterior se insertan los predios individualizados con su cédula
catastral de acuerdo a la consulta en el Geoportal de IGAC, el cual coincide en sus areas y
linderos con la del titulo traslaticio de dominio. Situacidn que ratifica la identificacion
juridica, fisica y técnica del inmueble de conformidad al titulo traslaticio de dominio.
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IMAGEN 5: VISTA GENERAL DEL PREDIO CON LOS SHAPE DE IGAC

Lmdé;rc\EST E 337 METROS

X

S SEstacion

StacioniSey

Google Earth

IMAGEN 6: LOTEO DE PREDIO OBJETO DE CESION GRATUITA SOBREPUESTOS EN EL
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y LA CARTOGRAFIA DE IGAC

Lindero Norte 193 metros

Idero\ESTE 337 METROS

4§

s 4 F
b4 ‘;‘ Alcaldia/Zona Bananera$:

.
& -y

gcalerd

Google Earth

La certificacién de uso de suelo expedido por la Oficina de Planeacién del municipio de zona
Bananera, el 19 de octubre de 2023, se indica que el inmueble que se identifica con las

cédulas catastrales
479800103000000850001000000000,479800103000000840001000000000,
79800103000000840002000000000,479800103000000720048000000000 y

479800103000000720049000000000, es de propiedad de la Gobernacidn, que corresponde
al predio Los Cauchos, no se encuentra ubicado en bienes de uso publico, bienes destinados
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a fines institucionales de salud o educacién, no forma parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacidn de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios en
areas insalubres, de alto riesgo no mitigable, en zonas de conservacién o proteccién
ambiental, sin ninguna restriccidn para ser urbanizable.

También afirma el supervisor en el informe de incumplimiento que “El contratista para
probar el uso de suelo utilizé6 un documento que certifica 5 cédulas catastrales que no
pertenecen al departamento del Magdalena, y que son propiedad del municipio de Zona
Bananera (3) y de la Asociacién de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Sevilla (2).”

Ante ello manifiesto, que el uso de suelo es una certificacion que emana de un ente
territorial, en el que se manifiesta que se puede desarrollar en un terreno con fundamento
en el POT, es decir, lo que se prueba con el uso de suelo no es mas que las actividades que se
pueden hacer uso en un lote de terreno, contrario a lo que se manifiesta en el parrafo
anterior.

La titularidad de un inmueble se prueba con la inscripcién en el folio de matricula
inmobiliaria respectiva, en los documentos allegados como pruebas no se anexa la prueba
que indique que las 5 cédulas catastrales corresponden a predios que son propiedad del
municipio de Zona Bananera (3) y de la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacién de
Tierras de Sevilla (2), ademas en la certificacion de uso de suelo expedida por el municipio
de Zona Bananera, no se manifiesta por este municipio que las cedulas catastrales
pertenezcan a predios de propiedad de su municipio u otros propietarios, teniendo en
cuenta que los municipios manejan la base de datos de IGAC o entidad a cargo del catastro
en la consulta previa a la expedicidn del certificado, no encontramos una negativa en que
dichas cédulas catastrales no correspondian a la Gobernacién del Magdalena, todo lo
contrario, en el documento se manifiesta que pertenecen al barrio el Caucho de ese
municipio y que es de propiedad de la Gobernacidn.

Asi mismo tampoco se aportd en este informe de incumplimiento el nimero de cédula
catastral que dice la Gobernacidn que corresponde al predio de departamento solo se limita
a decir, que las 5 cédulas catastrales que resultaron de la consulta catastral que realizamos
no pertenecen al departamento, existe un ocultamiento de la informacién pues, entre las
obligaciones contractuales del departamento enumeradas en el numeral 11 de las clausulas
adicionales literal “c) Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacién e
insumos que requiera para el desarrollo de la actividad encomendada.”, como la informacién
de los predios que tuvieran a su disposicién, obligacién no cumplida, pues si afirma con
tanta vehemencia de que las cédulas catastrales que se colocaron a disposicidn en la
documentacién entregada no pertenece al predio de su propiedad, debid poner a
disposicion del contratista tal cédula catastral y hacer la observacidn en las revisiones de los
productos entregados y aprobados desde el afio 2023.

Un numero catastral de un inmueble no da y no quita la titularidad de un inmueble, es solo
un marco de referencia geografico para la localizacién o ubicacién del mismo, de hecho, en
las certificaciones que emite IGAC, siempre se deja la nota aclaratoria que lo que certifican
no constituye titulo de propiedad, por lo tanto, la certeza de la titularidad de un inmueble
no la da un numero catastral sino el certificado de tradicidn.

Dentro del estudio de titulos realizado con fundamento en el folio de matricula inmobiliaria
N°222-19809, se inscribié en la anotacion 1 la Resolucién N°000873 del 30 de junio de 1994
del INCORA, mediante la cual el INCORA adjudicé 5 hectdreas 9.990 metros cuadrados a
favor gobernacién del Magdalena, es decir, la titularidad del derecho de dominio estd en
cabeza de la gobernacién del Magdalena.
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Ahora bien en cuanto a que si las cédulas catastrales corresponden al predio en mencidn, se
solicitd en la mesa de trabajo del 18 de julio de 2024, me suministrara la informacién técnica
y juridica correspondiente y la memoria justificativa, donde se sustente que el predio posee
otro numero de cédula catastral, toda vez que el predio que identifica el funcionario Joseph
Polo en dicha reunién como propiedad de la Gobernacidn identificado con la cédula
catastral 479800003000000010344000000000, es un inmueble que no coincide en drea,
forma y ubicacion y de acuerdo con el titulo de propiedad de la Gobernacién, Resolucién
N°000873 del 30 de junio de 1994 del INCORA, teniendo en cuenta que posee
aproximadamente 3 hectdreas y el predio de la Gobernacién conforme a la Resolucién
N°000873 del 30 de junio de 1994 del INCORA, tiene un drea de 5 hectdreas 9.990 metros
cuadrados, en cuanto a su forma y linderos no coincide en ninguna de sus partes con los
linderos del titulo arriba mencionado y en cuanto a la ubicacién tal y como lo menciona el
supervisor en su informe, queda a 500 metros aproximadamente al predio que fisica y
juridicamente es de propiedad de la Gobernacién , lo cual como contratante se realizé el
levantamiento topogréfico, y el proceso de titulacién correspondiente. Ahora bien, si existe
una verdadera inconsistencia catastral como lo afirmo el funcionario Joseph Polo, es el
titular del derecho real del derecho de dominio quien puede solicitar este tramite ante a la
autoridad catastral correspondiente conforme a la Resolucidn 1040 de 2023. Lo anterior
para mayor ilustracidn se aportan las consultas en el geoportal de IGAC sobrepuestas en la
plataforma de Google earth

La identificacion técnica tiene que ver con tres elementos la informacién geogréfica,
fisica y catastral en enlace con la informacién juridica del predio.

Tal investigacidn se realizé coincidiendo la informacién obtenida de IGAC con la ubicacion
geografica, forma y drea del inmueble, como se detalla en las imagenes arriba adjuntas, lo
cual se ratifica que se cumplié con el producto 2.

No es impedimento realizar la titulacién en el municipio de Zona Bananera, pues la cédula
catastral no otorga y no quita la titularidad de un inmueble, la cédula catastral es un
referente geografico, y en algunos casos no da certeza de la ubicacién del predio tal como lo
afirmo en funcionario Joseph Polo en reunién del 18 de julio de 2024, que existia un error en
el IGAC en cuanto a la cédula catastral del inmueble, siendo este funcionario delegado por el
supervisor para la revision de los insumos técnicos desde el inicio de la ejecucion del
contrato .

No es cierto juridicamente como lo afirma el informe de presunto incumplimiento que debe
realizarse una actualizacién catastral para realizar la cesidn a titulo gratuito, pues este no es
requisito para la transferencia del derecho de dominio.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 2.1

- Imdgenes sobrepuestas de IGAC sobre la Plataforma de Google Earh del predio los
Cauchos del municipio de Zona Bananera.

- Resolucién N°000873 del 30 de junio de 1994 del INCORA.

- Certificado de matricula inmobiliaria 222-19809 de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Ciénaga.

- Im3agenes del predio de consulta de geoportal de IGAC sobrepuestas en Google eart

- La certificacion de uso de suelo expedido por la Oficina de Planeacién del municipio
de zona Bananera, el 19 de octubre de 2023.

2.2 Segundo requisito legal que presuntamente no se cumple: que existan mejoras y/o
construcciones con destino econémico habitacional en un tiempo mayor a 10 afos (Decreto

1077y ley 1955).
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PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: no garantizé el cumplimiento del requisito de existencia de
mejoras con destino habitacional en el predio que cederd gratuitamente la Gobernacion.

Efectivamente el Decreto 523 de 2021 modificatorio del Decreto 1077 de 2015 en el articulo
2.1.2.2.2.5. que contiene los requisitos del hogar que pretende ser beneficiario de la cesién a
titulo gratuito debe acreditar la ocupacién ininterrumpida en el inmueble con minimo diez
(10) afios, teniendo en cuenta lo manifestado por usted, en calidad de titular del derecho
real de dominio estd en su plena discrecionalidad escoger a quien se le sede de manera
gratuita un inmueble.

En relacidn a la afirmacidn de que existen predios que no tienen mejoras con destino
habitacional, no es cierta tal afirmacidn, dentro de la labor realizada para el momento de la
caracterizacidon la ocupante YESENIA APARICIO CONTRERAS, habitaba el lote en una
pequena vivienda en materiales de reciclaje, teniendo en cuenta la observacidn realizada en
este informe, me puse en contacto con la ocupante quien manifesté que debido a fuertes
vientos vy lluvia, la vivienda sufrié grandes dafios que tuvo la necesidad de desmantelarla e
irse a vivir donde familiares mientras esperaba unos recursos para levantarla nuevamente,
en el registro fotografico allegado en la carpeta entregada a la Gobernacién y que se adjunta
como anexo enviado por su despacho, al fondo del registro fotogréfico se observa una
vivienda, esto se constata en segunda visita que se realizd al inmueble el 27 de noviembre de
2023y en el registro fotografico aqui citado.

Registro No. 4

I, 1

Al fondo se encuentra la vivienda

No existe falsedad e ilegalidad alguna, en la titulacién de este predio, como se afirma pues
la vivienda existia al momento de realizar la caracterizacion del predio, es normal que las
circunstancias cambien y mas en este tipo de viviendas por los materiales utilizados como
polisombra, madera, etc., por lo tanto no es cierto que se haya inducido a la Gobernacién
del Magdalena a error o informacidn falsa en las resoluciones de cesién, queda de parte de
este ente territorial decidir si en estos casos de fuerza mayor cede o no el inmueble a favor
del ocupante, pues a la fecha de la caracterizacién reunia todos los requisitos para
otorgarsele este derecho.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 2.2
1. Ficha de caracterizacion.
2. Registro fotogréfico de visita.

3. Declaracién juramentada de la ocupante.
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2.3 Tercer requisito legal que presuntamente no se cumple: el contratista incluyd en el
municipio de Zona Bananera predios que tienen mejoras con destino econémico, comercial y
agropecuario (Decreto 1077y Le 1955)

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: no garantizé el cumplimiento del requisito de que las mejoras
tuvieran destino econémico habitacional (Decreto 1077). El pardgrafo 1 del articulo 277 de la Ley
1955 impone que cuando las mejoras tengan uso diferente al habitacional procederd la figura de
enajenacién directa de los bienes fiscales y no la cesién a titulo gratuito como propone el
contratista.

PREDIO 126: De conformidad a lo expresado por la ocupante en el momento de la entrevista
manifestd que el inmueble estaba destinado a su vivienda y tenfa una mesa de billar para
ayudarse con los gastos diarios, negocio que ocupaba un pequefio espacio de la casa y el
resto era la vivienda de esta familia, como se puede observar en el registro fotografico
entregado a la Gobernacidn y que se anexd al informe de presunto incumplimiento, al
momento de la caracterizacion el inmueble no tenia aviso alguno de ese negocio.

Es de anotar que, como contratista de la Gobernacién del Magdalena, se realizan entrevistas
a los ocupantes de los predios para una posible cesién, en ese caso consideramos como el
negocio ocupaba solo una parte de la vivienda debia realizarse la cesién a su favor, sin
embargo, es potestativo de la Gobernacién del Magdalena, que hogares va a incorporar al
proceso de titulacién.

Téngase en cuenta que las circunstancias son cambiantes cuando se inicia este tipo de
procesos, en la actualidad el inmueble es habitado por el compafiero de la sefiora ADIELA
DIAZ, teniendo en cuenta que se separaron, por lo anterior en caso se incorpore este
proceso debe realizarse con el sefior NESTOR PAEZ, que es quien reside en el inmueble en la
actualidad.

Lo que indica que el predio tiene dos destinaciones en cuanto a su uso, comercial y
habitacional, teniendo en cuenta que conforme al criterio de la Gobernacién del Magdalena
no admite que el inmueble objeto de cesidn tenga dos destinaciones es a discrecién del
contratante si procede a la titulacién del mismo.

PREDIO 80: En relacidn al presunto incumplimiento en el que “el supervisor encontré que su
real destino econdmico es agropecudrio, por cuanto el 96,4% de los 3.668 m2 que proyect6 el
contratista entregar gratuitamente estd totalmente destinado al cultivo tecnificado de banano
a una escala de produccién comercial; de acuerdo a los formatos R1 y R2 presentados por el
contratista, de los 3.668 m2 que tiene el predio solo 133m2 tienen mejoras con destino
habitacional.”

El articulo 2.1.2.2.2.5. del Decreto 523 de 2021, contiene los requisitos del hogar que pretende
obtener la cesidn a titulo gratuito del ente territorial, los cuales son los siguientes:

Requisitos del hogar. La cesidn a titulo gratuito solo procederd para aquel hogar ocupante
que reuna las siguientes condiciones:

1. No ser propietario de una vivienda en el territorio nacional.

2. No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, salvo quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado
afectada o destruida por causas no imputables al hogar beneficiario, o cuando la vivienda
en la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado
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inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias,
o atentados terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto
armado interno.

3. No haber sido beneficiario a cualquier titulo, de las coberturas de tasa de interés, salvo
quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida por
incumplimientos imputables a oferentes, constructores, gestores y/o ejecutores, o cuando
la vivienda en la cual se haya aplicado la cobertura haya resultado totalmente destruida o
quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas,
emergencias, o atentados terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el
marco del conflicto armado interno.

4. Acreditacion de la ocupacién ininterrumpida en el inmueble con minimo diez (10) afios de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo de cesidn gratuita.

En ningln aparte de este articulo y en general en toda la normatividad del Decreto 523 de
2021, incorpora como requisito o condicion para la cesidn que se realice sobre un drea
determinada o que el trdmite se genera sobre el drea construida y dicho fundamento de esto
se encuentra en los derechos posesorios de la normatividad general del derecho civil, el
derecho de pertenencia se adjudica a la persona que este poseyendo un predio, sin limitacién
de area alguna.

Como forma de legalizaciéon de la propiedad irregular el estado ha implementado el
mecanismo de la cesidn a titulo gratuito para que el ocupante de los predios adquiera la
titularidad con el cumplimiento de los requisitos anteriores, ahora bien, siendo el titular del
derecho de dominio la Gobernacidn del Magdalena, es potestativo el otorgamiento del drea
que considere entregarle al ocupante a titulo gratuito.

Asi mismo en su informe indica que el inmueble tiene vivienda donde habita la familia
ocupante, el formato de caracterizacién que se asimila a una declaracién juramentada firmado
por el ocupante al momento de la caracterizacién de conformidad con el articulo 2.1.2.2.2.3.
Decreto 523 de 2021 hace las veces de declaracion juramentada.

La ocupacién en este caso se da en todo el predio como vivienda y desarrolla actividades
econdmicas productivas en el mismo como: cria de cerdos, aves de corral y cultivos de
pldtano, que se ejecutan en toda el drea establecida en el plano topogréfico en este predio,
por tal motivo no existe ninguna inconsistencia en el drea levantada, pues legalmente no
existe prohibicién que limite el drea de ceder a esta familia.

Para la ocupacidn se requiere que constituya la habitacidn del hogar susceptible de la cesidn
por el tiempo no menor a 10 afios, en dicho lugar ocupado debe existir una mejora o
construccién y los demas requisitos que sefiala la ley, en el que no establece una limitacién en
el drea ocupada por la vivienda sea la que debe cederse a titulo gratuito, en este caso la
ocupacion es de todo el predio, pues drea restante es usada para cultivo de pan coger y no es
cierto que sea destinado para produccion comercial de platano, pues, es I6gico que en un drea
tan pequefia como es la del predio de 3.668,20, de lugar para la produccion comercial.

Es de parte de la Gobernaciéon quien decide que predios excluye y cuales incluye en la cesién,
como propietaria de los terrenos que ocupan las personas. Corresponde finalmente ponderar
los derechos constitucionales para adecuar la norma a estos casos particulares, que presentan
situaciones especiales.

En relacién a la afirmacién que existe una presunta falsedad que el numero catastral
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47980010300000850002000000000 esté registrado en el folio de matricula inmobiliaria, con
referencia a este predio y en los otros predios no existe falsedad alguna, ya que dicha
afirmacién solo corresponde al modelo de formato de resolucién de cesién aprobado por la
Gobernacion del Magdalena, en el cual se nombra el numero catastral
47980010300000850002000000000 Y la matricula inmobiliaria del predio.

La informacién insertada en los planos y resoluciones corresponde a la proporcionada por las
entidades estatales correspondientes o la hallada en las plataformas digitales de consulta,
como se ha detallado en este documento.
PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 2.3

1.- Fichas de caracterizacién de los predios 80 y 126.

2.-Registro fotogréfico al momento de la visita de caracterizacién

3.- Video de la mejora construida donde habita la familia en visita en el 2024.

3. Municipio de Ciénaga

3.1 Primer requisito legal que no se cumple: que existan mejoras con destino habitacional (A)
(Decreto 1077).

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: uno de los predios tiene uso religioso (K), tal es el caso del predio
identificado por el contratista con nimero 323

Sea lo primero indicar en relaciéon al municipio de Ciénaga que el contratante no puede
endilgar incumplimiento alguno, pues el inmueble identificado con la Matricula inmobiliaria
222-13870, no es de su propiedad, la obligacidn del contratante era realizar el tramite para
que el Hospital San Cristébal, de lo cual no logrd su consecucién, motivo por el cual dicho
inmueble queda por fuera del proceso de cesidn a titulo gratuito.

Sin embargo, se realizd la visita de los predios y se realizaron los levantamientos
topograficos de los inmuebles que componen el drea objeto de la posible de cesién a titulo
gratuito.

Al igual que en las observaciones anteriores de inmuebles que presentan dos destinaciones,
es en este caso habitacional y de culto religioso, me permito manifestar que es potestativo
de la Gobernacién otorgar titulos a los inmuebles que conforme a su concepto determine
realizar de acuerdo a su destinacién, de acuerdo a la informacién recaudada en campo, por
tener en parte una destinacidn de vivienda se incluyé en el proceso de cesidn.

No existe prohibicidn legal que impida la cesidn de inmuebles que tengan dos destinaciones
el Decreto 523 de 2021 modificatorio del Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.1.2.2.2.5., hace
referencia a una ocupacién no menor a 10 afios, si bien el hogar habita el inmueble, no existe
impedimento que ejerza su actividad de subsistencia en el mismo.

En relacién a la Ley 1955 de 1019 (Plan nacional de desarrollo 2018-2022), es de sefalar en el
paragrafo 1 hace referencia a cuando el destino de la mejora no es habitacional debe
realizarse la enajenacion directa. Por lo cual no existe la ilegalidad que alude el contratista,
pues dentro del inmueble que se pretende la cesién gratuita habita una familia, por lo tanto,
siendo la mejora una sola unidad constructiva, aun cuando se desarrolla una parte para culto
religioso no puede aludirse de que no existe una destinacidon habitacional, queda a
discrecion de la Gobernacién, otorgar o no la cesidn para estos casos.
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PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 3.1
1.- Fichas de caracterizaciéon de los predios en mencidn.
2.-Registro fotogréfico al momento de la visita de caracterizacién

3.2. Segundo requisito legal y contractual que presuntamente no se cumple: identificacion
juridica, fisica, y técnica del inmueble a cederse gratuitamente (Decreto 1077).

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO: existe un desfase de aproximadamente 1 hectdrea entre el
perimetro del predio Los Manguitos y el levantamiento topogrdfico realizado por el contratista

No es cierto que exista un traslape en el levantamiento topogréficos realizado por HBG, el
cual fue realizado con equipo de alta precision, realizando la confrontacién fisica del drea de
terreno con los linderos establecidos con la informacidn cartografica.

Dentro de la prueba del anexo 2 numeral 4, que corresponde a un dibujo con una imagen de
un poligono sobrepuesto, no da cuenta técnicamente que existe un traslapo en el predio, la
informacién entregada por el suscrito estd debidamente georeferenciada, incorporadas sus
puntos de coordenadas donde se encuentra ubicado fisicamente el predio del Hospital San
Cristébal del barrio Jorge Eliecer Gaitan.

Al realizar una confrontacidn técnica de un inmueble se requiere ir a los titulos traslaticios
del dominio, como es la Escritura Publica 48 del 26 de marzo de 1935, otorgada por la
Notaria Primera de Ciénaga, en la cual se encuentran descritos los linderos especificos del
predio y se sefiala que el drea que se dona al Hospital San Cristébal es de 8 hectdreas
aproximadamente, reprochar el levantamiento topografico por un desface en el drea no
tiene cabida en este caso, pues el mismo titulo de propiedad estd dando un aproximado en
la cabida del inmueble, lo que indica que no existe un desface en el levantamiento
topografico entregado a la Gobernaciéon del Magdalena en el que se afirma que el
levantamiento presentado tiene casi nueve hectdreas.

Por otro lado, es de tenerse en cuenta que el inmueble identificado con la Matricula
inmobiliaria 222-13870, no es de su propiedad, es del Hospital de Ciénaga, por lo tanto, el
contratante no puede endilgar incumplimiento alguno, pues su obligacidn era realizar el
tramite para que el Hospital San Cristébal otorgara la titularidad para luego realizar el
proceso de cesion gratuita a los hogares ocupantes.

Se argumenta que el levantamiento topografico estd desfasado, en otras palabras,
realizando una afirmacién que el levantamiento topografico no estd bien levantando, por lo
cual en el mismo pdrrafo expresan que el levantamiento topogréfico se encuentra bien
georreferenciado y levantado “aclarando que la topografia cuenta con buena
georreferenciacion y ubicacién de los predios”. Lo cual discrepa de los conceptos.

PARA ACLARAR

1. cuando se realizé el levantamiento topografico se realizé bajo los
criterios técnicos que exige la norma para esta clase de levantamientos,
por lo cual el levantamiento topografico se encuentra bien
georreferenciado y buena ubicacién de los predios, como lo expresa en
el oficio de presunto incumplimiento.

2. Con respecto al poligono que se encuentra desfasado, no es cierto, el
poligono se encuentra en su esencia con su drea ubicacién vy
georreferenciacion; con fundamento en la informacién relacionada con
cedula catastral, linderos del titulo y poligono a levantar, se realizé el
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levantamiento “lote el Hospital”.

3. La inconsistencia que le llaman desface que se expresa en el oficio, es
que a la hora de realizar el levantamiento topogréfico en terreno se
evidencia que varias viviendas o predios se encuentran por dentro y
fuera del predio “lote Hospital”, acorde con lo expuesto en el punto 2 el
levantamiento se realizé considerando lo que fisicamente se encontraba
en el inmueble, es decir, predio a predio, es decir el lote de terreno que
conforma cada unidad constructiva.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 3.2

1. Levantamientos topograficos entregados a la Gobernacién mediante oficio OFC-
HBG-TER-002159-2023 del 15 de noviembre de 2023, por medio del cual se
entregaron los levantamientos topograficos del Barrio Jorge Eliecer Gaitdn del
municipio de Ciénaga entre otros.

2. Folio de matricula inmobiliaria. (cienaga)

Escritura Publica 48 del 26 de marzo de 1935, otorgada por la Notaria Primera de
Ciénaga.

4. Oficio OFC-HBG-TER-0022483-2024 del 28 de junio de 2024, por medio del cual se

solicita la informacién sobre el tramite de titulacién a favor de la Gobernacién.

4. Santa Marta

Estudio de titulo realizado por contratista sobre predio en Santa Ana no garantiza que,
técnicamente, el bien sea susceptible de cederse. (Decreto 1077- 2015).

4.1 Se encontré en predio que el contratista asignd equivocadamente una cédula
catastral a una persona beneficiaria de titulacidn, lo que impide una correcta identificacién del
bien a cederse.

En relacién a esta observacidn no tiene asidero juridico alguno que ante la desactualizacién
catastral de predios el contratante sefale que el proceso de cesién no se debe realizar hasta
tanto no se realice la actualizacidn catastral, pues si de tenerse este concepto no se
realizaria en Colombia tramite de legalizacion alguna, pues como bien es sabido de antafio
que el catastro en un alto porcentaje en los municipios esta desactualizado.

No es requisito para realizar la cesidn la actualizacién catastral para el caso particular el
inmueble primero que todo estd identificado juridicamente con su folio de matricula
inmobiliaria y fisicamente con el levantamiento topografico que se hizo del mismo con sus
coordenadas y linderos, que describe su ubicacién exacta, contenido en el plano topografico
entregado a la Gobernacién del Magdalena.

Por otro lado, las mejoras son inscritas por un mejoratario, una vivienda que no tiene
escritura no tiene tradicidn, la cual puede inicialmente pasar de persona a persona, lo que no
indica que su actual ocupante no sea su propietario.

En el proceso de identificaciéon de cada inmueble se realizé entrevista a la familia del predio
97, correspondiendo el sefior Jorge Gonzdlez como el jefe del hogar, posible beneficiario de
la legalizacién por llenar los requisitos que ordena la Ley, como consta en la ficha de
caracterizacion, asi mismo entregd recibo del servicio de electricidad lo cual corrobora la
veracidad en la ubicacién del inmueble ocupado por él y su familia.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 4.1

- Solicitud de cesidn a titulo gratuito. (predio 97)
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- Plano predial. (predio 97)
- Recibo del servicio de electricidad a nombre del ocupante. (predio 97)

5. El contratista no entregd informacién alguna que indicara, en el marco de una
asesoria integral, cudles eran las acciones que el departamento debia realizar tendientes a
sanear fiscalmente los predios. Tampoco reposa en los expedientes documento paz y salvo de
los predios.

5.1 El departamento no recibié ninguna dsesoria por parte del contratista en lo
relacionado a la situacién fiscal de los predios, presuntamente incumpliendo su obligacién de
garantizar que el predio se encontrara libre de gravdmenes. No existe en el expediente
contractual documento en el que HBG dé cuenta sobre el estado del impuesto predial de cada
uno de los predios en los cuatro municipios ni de las recomendaciones del contratista al
respecto, ni reposa en los expedientes paz y salvo de impuestos.

No es cierto que no se indicara el procedimiento a seguir ante la obligacién fiscal del pago
del impuesto predial que tenia la Gobernacién con los predios de su propiedad, en
reiteradas ocasiones en reuniones de trabajo con el supervisor del contrato se le manifestd
que debia gestionar el pago o la exencién ante los Concejos municipales respectivos, de lo
cual no se realizé gestion alguna, razén por la cual se realizé el requerimiento en forma
escrita mediante oficios, asi mismo en las solicitudes de prérroga del contrato se comunicé
el tramite pendiente del pago del impuesto predial, que materializara la gestion para la
entrega al suscrito del paz y salvo predial o su exencién, como requisito para el registro de
las resoluciones de cesidn: oficio del 4 de abril de 2024, OFC-HBG-TER-00222465-2024 del 11
de junio, de 2024, OFC-HBG-TER-002318-2024 del 2 de agosto de 2024, OFC-HBG-TER-
0022482-2024 del 28 de junio de 2024, OFC-HBG-TER-002327-2024 del 9 de agosto de 2024.

La identificacién juridica, fisica y técnica del inmueble tiene relacién con tres aspectos
fundamentales, la determinacidn del titular del dominio que lleva consigo que el propietario
tenga la facultad y capacidad de la transferencia del dominio, ubicacidn correcta del
inmueble y la identificacién técnica se relaciona con el drea total mencionada en el titulo de
propiedad.

Una cosa es la viabilidad juridica que indica que el predio estd apto para cederse de manera
gratuita y otra los requisitos que se deben cumplir, y dentro de estos requisitos existen unas
obligaciones que son estrictamente de la Gobernacién, como se sefiald en el informe de
Contraloria, que se anexa.

El impuesto predial es un tributo que no constituye una restriccién para la transferencia del
dominio, pues el Unico requisito que media es que debe cancelarse anualmente, como carga
tributaria por el solo hecho de existir un inmueble, se requiere su pago.

En ningun aparte del contrato nos obliga a realizar la gestion sobre el pago del impuesto
predial, pues, esta obligacion es de la Gobernacién como titular del derecho de dominio, por
lo tanto, el saneamiento fiscal no es una obligacidn juridica y mucho menos contractual de
HBG Asesorias Juridicas y Técnicas S.A.S, como es de conocimiento del comun, cualquier
persona que tenga una propiedad en Colombia sabe que le acarrea el pago del impuesto
predial.

Tal fue el compromiso en nuestra labor que no siendo una obligacién contractual se realizé
la gestidn de averiguar el estado de cuenta en los municipios, para el caso del municipio de
santa Ana, realizamos el pago del mismo, con el fin de agilizar el proceso de titulacidn,
expidiendo paz y salvo que se anexa lo cual era de conocimiento del Supervisor del Contrato
Alonso Amador, en las reuniones de trabajo.
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PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 5.1

1. Oficio OFC-HBG-TER-002318-2024 del 2 de agosto de 2024

2. Oficio del 4 de abril de 2024, por medio del cual se solicita prérroga del contrato.

3. Oficio OFC-HBG-TER-0022482-2024 del 28 de junio de 2024.

4. OFC-HBG-TER-002327-2024 del 9 de agosto de 2024, por medio del cual se solicita el
paz y salvo o exencidén del impuesto predial.

5. OFC-HBG-TER-00222465-2024 del 11 de junio, por medio del cual se solicita prorroga 2
del contrato.

6. Informe definitivo de la Contraloria departamental.

7. Pazy salvo del impuesto predial del municipio de Santa Ana.

6.En Todos Los Municipios

No realizé la identificacién de las mejoras en los mapas georreferenciados.

Detalle del presunto incumplimiento

6.1 Aunque en los estudios previos se establece la obligacién de entregar la informacidn de las
mejoras en los mapas georreferenciados, en los planos entregados por el contratista no se
identifica el drea construida de las mejoras ni se incluye demds informacién necesaria para la
correcta identificacion de la mejora ubicada en el predio a titular. Esta irregularidad se presenta
en todos los municipios objeto del contrato: en Santa Ana, Zona Bananera, Ciénaga, y Santa
Marta (barrio Santa Ana). Téngase muy en cuentd, ademds, que el contratista recibié
informacién de base incluyendo planos catastrales correctamente elaborados para que los
tomara de modelo de parte de las mejoras.

En un trabajo conjunto en comités y/o reuniones se realizaron las respectivas revisiones a
cada uno de los planos e insumos técnicos de los municipios de Santa Ana, Zona Bananera,
Ciénaga y el distrito de Santa Marta, por parte del funcionario Joseph Polo, técnico de la
Secretaria de Infraestructura designado para esta labor, de lo cual se concertd e impartid la
respectiva aprobacion por parte del Secretario de Planeacién y su equipo, teniendo en
cuenta que el contrato se proyecté con un término de duracidn de 3 meses, en los cuales se
debian surtir todas las etapas para realizar la cesién gratuita, y que debia hacerse el
levantamiento topografico de mds de 1.000 predios; en atencidén a la observacion realizada
por el nuevo Secretario de Planeacién Alonso Amador, a través de oficio del 9 de julio de
2024, se acogiod la observacién en cuanto a la inclusidn del area construida en los planos
teniendo en cuenta desde el momento se venian realizando mesas de trabajo y reuniones,
con el apoyo del funcionario Joseph Polo, quien revisd los insumos técnicos que hacen parte
del objeto contractual, no haciendo ninguna objecién a los productos entregados, sin
embargo con el fin de atender su requerimiento se realizaron los ajustes pertinentes,
conforme lo solicitado.

No existe congruencia con el detalle del incumplimiento y los hechos que se detallan, por lo
siguiente: Sea lo primero resaltar que no es cierto que con los oficios OFC-HBG-TER-0022497-
2024 y OFC-HBG-TER-0022498-2024, se anexaron como soporte de la cesidn los mapas sin las
mejoras, dichos oficios a que se hace referencia son de entrega de las meras resoluciones de
cesion.

En relacién a la afirmacién relacionada con la solicitud de “aprobacién de un formato de
mapa y el mismo dia, sin esperar respuesta del supervisor, remita las Resoluciones
desacatando la correccién ya solicitada por el supervisor”, me permito indicar que en el
mismo comité del 18 de julio de 2024, se negd dicha solicitud, indicando que ellos no podian
suministrar modelo de plano u aprobar formato de plano, que esa labor correspondia al
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contratista, tal como se esta afirmando en este escrito, solicitud que se realizé teniendo en
cuenta que hubo mas de 5 correcciones a los formatos de resoluciones como consta en los
oficios OFC-HBG-TER-002226-2024 del 8 de agosto de 2024, OFC-HBG-TER-0022489-2024 del
8 dejulio de 2024, OFC-HBG-TER-0022463-2024 del 6 de junio de 2024, oficio del 23 de marzo
de 2024, por medio del cual se aprueba el primer formato de resolucién de cesién en el afio
2024.

Asi mismo no es cierto que se suministraron modelos como fueron los planos catastrales,
dicha informacién correspondia a la documentacién del anterior contratista y no fue
entregada en el 2023 como afirma, en la que se encontraban fichas de caracterizacidn,
planos catastrales que es un insumo técnico de IGAC, que no se puede tomar de modelo
para realizar un plano topografico, pues no reune los requisitos que conforme a la
Resolucién de IGAC, deben contener los planos para procesos con entidades del estado.

Como se indicé arriba dichos planos fueron revisados por el técnico Joseph Polo, el cual dio
su aval para que el supervisor lvan Marin, lo aprobaran sin la inclusién de las mejoras, al
realizarse la nueva observacidon a menos de un mes de terminarse el contrato se acatd y se
entregaron los planos ajustados, conforme a lo requerido, en el informe de supervisién del 9
de julio de 2024.

La consecuencia indicada en este numeral se sale del contexto legal, pues el acto
administrativo cede a titulo gratuito un lote de terreno y no las mejoras, pues estas son de
propiedad del ocupante, diferente es el requisito que el hogar ocupante que se ha
postulado en este proceso de titulacién debe habitar en el inmueble, circunstancia que se
prueba con cualquiera de los medios probatorios determinado en la ley civil. Asi mismo Ila
inscripcién catastral que es posterior al registro del titulo, realiza con fundamento en el drea
objeto de cesidén y no en relacién a la mejora, pues la cesion a titulo gratuito es netamente
del terreno.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 6.1

1. Oficio OFC-HBG-TER-002225-2024 del 8 de agosto de 2024, por medio del cual se
entregaron los planos ajustados del barrio EI Caucho del municipio de Zona
Bananera.

2. Oficio OFC-HBG-TER-002324-2024 del 8 de agosto de 2024, por medio del cual se
entregaron los planos del barrio Santa Ana del distrito de santa Marta.

3. Oficio OFC-HBG-TER-002328-2024 del 9 de agosto de 2024, por medio del cual se
entregaron los planos ajustados del municipio de Santa Ana, Zona Bananera y barrio
El Portal de las Avenidas del distrito de Santa Marta.

4. Oficio OFC-HBG-TER-0022497-2024 del 19 de julio de 2024 por medio del cual se
remitieron resoluciones ce cesién del municipio de Santa Anay Zona Bananera.

5. Oficio OFC-HBG-TER-002226-2024 del 8 de agosto de 2024, por medio del cual se
remiten resoluciones de cesidn a titulo gratuito.

6. Oficio OFC-HBG-TER-0022489-2024 del 8 de julio de 2024, por medio del cual se
remiten resoluciones de cesidn a titulo gratuito.

7. Oficio OFC-HBG-TER-0022463-2024 del 6 de junio de 2024, por medio del cual se
remiten resoluciones de cesidn a titulo gratuito.
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8. Oficio del 23 de marzo de 2024, por medio del cual se aprueba el primer formato de
resolucidn de cesién en el afio 2024.

7. El documento entregado por el contratista no constituye una propuesta clara sobre
cdmo se realizara el proceso de titulacién. Expresamente, el contratista afirma que en los
cuatro municipios "no se podrd realizar la cesién a titulo gratuito".

Detalle del presunto incumplimiento

7.1 En cuanto al rechazo del producto 4, es menester indicar que el contratante no tiene claro,
el contenido de lo que corresponde este insumo, sino que desvia del mismo contenido del
contrato haciendo aseveraciones que no corresponden a las obligaciones del contratista en
este producto.

Los estudios previos son claros cuando expresan que el primer insumo que corresponde a
este producto es “UNA PROPUESTA PARA TODO EL PROCESO DE TITULACION DE PREDIOS,
INCLUYENDO LAS DIFERENTES ETAPAS QUE DEBE SURTIR EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA”

Este primer documento se refiere a una guia a implantar en que se establecen condiciones y
términos en que se debe surtir el proceso de titulacion de aqui en adelante en el
departamento del Magdalena, tal documento debe especificar las diferentes etapas del
proceso, es decir, debe indicar como se va a realizar el proceso de titulacién en cada una de
ellas

En relacidn a este insumo la Gobernacién del Magdalena no realizé observacion alguna.

También se debe agregar a la propuesta:

1.- La informacién de todos los predios incluidos en el proceso y que ya se recopilé en los
productos 2y 3, lo que indica que se incluye el listado general de los predios caracterizados y
el listado de los que resultan excluidos con los cruces del Ministerio de Vivienda.

2.- El listado de los ocupantes que pasarian a ser propietarios.

3.- La proyeccién de un modelo de acto administrativo de cesidn a titulo gratuito a los
potenciales propietarios.

4.- Las conclusiones para la administracidn.
5.- Las recomendaciones para la administracidn.

Es de resaltar que siendo el dltimo producto del proceso constituye un resumen del
resultado del mismo, lo cual fue entregado a cabalidad tal como se puede visualizar en los
diferentes apartes de la propuesta de titulacidn.

En contratantes en las observaciones a este producto se limita a incluir observaciones
insertadas en productos anteriores y no a especificar lo relacionado con el producto 4.

En la primera observacidon que realiza se refiere a la misma observacién indicada para el
producto 2 en el numeral 1.1. que ya fue abordada, sin embargo, nos permitimos esbozar
nuevamente lo relacionado con esta observacion.

La gestidn predial realizada para la cesion a titulo gratuito se fundamenta en documentos
que provienen de entidades del estado, para este caso el municipio de Santa Ana a través de
la Oficina de Planeacién expidié la certificacién que establecia que el uso de suelo del Barrio
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La Paz es urbano, siendo esta certificacion en ejercicio de la funcién administrativa del
maximo drgano territorial en el municipio que se encarga de implementar y hacen cumplir
las normas y regulaciones establecidas en el POT, relacionadas con el uso del suelo y la
ocupacion del territorio, ofrecia la certeza de legalidad, y mucho mas cuando la Gobernacién
habia entregado certificaciones del afio 2018 en las cuales daba constancia la Oficina de
Planeacidn que el inmueble es urbano y que venia de un proceso de incorporacién de suelo
rural a urbano.

El inmueble retine todas las caracteristicas de urbano, pues estd constituido por viviendas
que reciben los servicios publicos domiciliarios, calles, colegio, cancha de futbol, no habia
lugar a dudas que era un predio urbano.

No es cierto que el Supervisor solicitara la verificacion del certificado de uso de suelo, su
compromiso en la reunién era oficiar nuevamente a la Oficina de Planeacién para que
emitiera el certificado de uso de suelo del predio, actuacién que fue de mala fe, pues tal
solicitud ya la habia realizado con anticipacién a la reunidn a tan solo un dia después de la
reunidn del 20 de junio de 2024, ya tenia el certificado de uso de suelo que daba constancia
que el inmueble es rural del 21 de junio de 2024, razdn por la cual no se puede predicar un
posible incumplimiento pues, la [abor de legalizacidn del barrio la Paz del municipio de Santa
Ana se realizé con fundamento en un certificado con presuncién de legalidad.

Se imputa una obligacidn al contratista de “no poner en conocimiento al departamento del
estado del impuesto predial de cada predio”; entre las obligaciones del contratista no se
encuentra que se debia realizar la gestién o tramite del impuesto predial, el requisito del
impuesto predial es un requisito para el registro del titulo, mas no de la emisién del acto
administrativo que otorga la cesidn gratuita del inmueble a favor del ocupante, tal labor es
netamente del propietario del inmueble en este caso el departamento del Magdalena, pues
al no realizarla conlleva que el acto administrativo ejecutoriado no pueda registrarse, en
este caso quien debid realizar la gestidn de sacar los recibos de impuesto predial y realizar el
pago de los mismos era la Gobernacién del Magdalena, sin embargo desde el 4 abril de 2024
se informd formalmente por escrito que estaba pendiente este trdmite cuando se solicitd la
prérroga del contrato.

Tal es la responsabilidad del departamento que de conformidad con el informe definitivo de
actuaciones especiales de fiscalizacidn del 24 de julio de 2024, realizado a la Gobernacidn del
Madalena, por parte de la Contraloria Departamental del Magdalena, donde se establecen
dos hallazgos con incidencia administrativa, el primero: “Demora en la gestién ante los entes
municipales para tramitar la obtencidn del paz y salvo de impuesto predial que impide seguir
con el registro de las resoluciones de cesién”.

En relacién a la oportunidad para hacer la advertencia que segiun el informe del
incumplimiento era en los productos 2 y 3, en la lista de entregables de los estudios previos:
“La entidad cedente debera verificar que la titularidad de pleno dominio esté a su nombre y
que, ademds se encuentre libre de gravdmenes que impidan de transferencia”.

En el derecho civil son gravamenes el usufructo, uso o habitacién, servidumbres, hipotecas,
prendas y medidas cautelares, algunos limitan el dominio y otros impiden la transferencia
del dominio como el embargo y los que se imponen como garantias de las obligaciones, en
el registro de matricula inmobiliaria de los predios no existe inscripcion de gravamen o
limitacién que impida su transferencia, el derecho de dominio en los inmuebles del
municipio de Santa Ana, Zona Bananera y distrito de Santa Marta es pleno.

La etapa del contrato donde se ejecuta el producto 2 que corresponde a la identificacion
fisica y juridica del inmueble, la titularidad de pleno dominio esta libre de gravdmenes que
impidan su transferencia, porque los estudios previos se refieren a detectar las limitaciones
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al derecho de dominio que impidan su transferencia. Cosa distinta es el impuesto predial
que es un tributo y debe cancelarse para dar paso al registro de los actos administrativos de
cesion.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 7.1

1. Estudios previos
2. Normatividad que rige la cesion a titulo gratuito en Colombia.

8. Acto administrativo de notificacion a terceros: indujo al departamento a publicar un acto
presuntamente falaz y carente de fundamento técnico.

Acto administrativo de cesién: proyectd un acto desatendiendo la advertencia y requerimiento
del supervisor, aportando informacién falsa en el documento para que el gobernador del
Magdalena los firmara y publicara, cometiendo un acto administrativo ilegal.

Detalle del presunto incumplimiento

8.1 Acto administrativo de notificacion a terceros: en Resolucién 221 del 19 de junio de
2024 (Santa Ana) es falso que el predio cumpla con el Decreto 523-21 (que sea urbano), y que al
menos en el predio 107 se cumpla el articulo 277 de la Ley 1955 (ocupaciéon con mejoras
habitacionales). En Resolucién 220 (Zona Bananera) es falso que las 5 cédulas catastrales allf
publicadas sean del dominio del departamento del Magdalena y sean el fundamento técnico-
juridico de la cesién; tampoco es verdad que, al menos, los predios 80, 126, y 156 cumplan con
los requisitos legales.

Actos administrativos de cesidn: las Resoluciones de cesién contienen informacién falsa en la
parte resolutiva e incluye como beneficiarios predios que ya habian sido objeto de descarte en
el informe de supervision por no cumplir los requisitos legales, lo que constituye un claro
incumplimiento por parte del contratista.

No es cierto que exista incumplimiento en este punto, ya que la resolucién de comunicacién
a terceros no es hace parte de los productos y de los documentos entregables, sin embargo,
se hizo la gestion teniendo en cuenta que este acto administrativo hace parte del
procedimiento del Decreto 523 de 2021, en relacidn a la informacidn falsa sobre posibles
beneficiarios en los puntos anteriores se desarrolld la respuesta a cada caso en particular.

Los documentos que se aportan son para ratificar la informacién dada en la encuesta del
hogar, que se materializa en el formulario de caracterizacidon del hogar, siendo este un
documento suficiente como medio de prueba que se clasifica como declaracién
juramentada determinado en el articulo 165 de Cédigo General del Proceso y el paragrafo 1
del articulo 2.1.2.2.2.3. del Decreto 523 de 2021.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 8.1
Los documentos que se relacionan en los acapites anteriores.

9.-Primero: el contratista no acaté indicaciones claras y especificas dadas por el supervisor.
Segundo: el contratista ha observado un presunto comportamiento desleal y de mala fe.

El contratista ha incumplido requerimiento realizado por el supervisor. El contratista no
entregé el soporte técnico en el caso del municipio de Santa Ana solicitado por el supervisor,
tampoco entreg6 la informacion de las mejoras en los mapas georreferenciados.
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Detalle del presunto incumplimiento

Primero: el supervisor le solicité al contratista entregar concepto técnico que soportara el
certificado de uso de suelo del barrio La Paz en el municipio de Santa Ana. El contratista no
entregd el concepto técnico, por tanto, desatendié esta indicacién. Obsérvese que el
certificado cuestionado por el supervisor hace referencia expresa al Decreto 114 municipal, y
dado que este era el fundamento del supuesto cambio de uso de suelo del barrio La Paz, el
contratista, a solicitud del supervisor, debié hacer la verificacién del Decreto, y no lo hizo. No
obstante, el supervisor cotejé el Decreto y encontrd que, en efecto, era falso que el suelo del
barrio la Paz fuera urbano.

Segundo: el supervisor le solicitd al contratista incluir la informacién de las mejoras en los
mapas, y aun en el oficio del 9 de agosto entregé mapas sin las mejoras requeridas.

Tercero: el contratista ha tenido un comportamiento deshonesto y de mala fe con el supervisor
y, por ende, con el departamento del Magdalena.

La mala fe y deslealtad no proviene del contratista, sino de los funcionarios de la
Gobernacién del Magdalena, que al leer las lineas de presente escrito pretende satanizar,
desdibujar cada una de las situaciones que se presentan, sobre todo en este numeral y en lo
que solo se vislumbra la falta de profesionalismo, madurez, bajeza y falta de conocimiento
en el manejo de relaciones contractuales, llevandolas al punto de la ofensa, injuria y
calumnia y que en ciertos puntos omitiré pronunciarme para no entrar en ese nivel.

La solicitud del supervisor de que el contratista entregara concepto técnico del uso de suelo
del municipio de Santa Ana, apuntaba a inducirlo a error, pues teniendo pleno conocimiento
en las comunicaciones verbales que llevé a cabo con funcionarios de la oficina de planeacién
del municipio de Santa Ana, sabia previamente del certificado corregido que se iba a expedir
y que recibié un dia después de la reunién que se llevé a cabo en el mes de junio de 2023 y
que solo puso en conocimiento de mi poderdante un mes después cuando remitié el
informe de supervisién.

Pretende endilgar una responsabilidad en cabeza del contratista que no le corresponde, ya
que la certificacion de uso de suelo del municipio de Santa Ana fue expedida por ese ente
territorial y como todo acto proveniente de una entidad del estado estd revestida por el
principio de buena fe y legalidad.

Por otra parte, recibido dicho uso de suelo donde se corregia el que habia sido entregado al
contratista, el informe que tanto alude que no fue entregado pierde su razén de ser, pues la
informacién que se esperaba aclarar fue realizada por la Oficina de Planeacién del municipio
de santa Ana.

La informacidén de las mejoras en los planos fue incorporada y allegada a la gobernacién de
manera digital a través de correos electrdnicos del 8 y 9 de agosto de 2024, como se
expresa en el numeral 6 de este escrito y se insertan las respectivas pruebas.

La mala fe y deshonestidad se prueba y este informe no hay pruebas de ello. El acta que se
indica que se levantd en la reunidn no es cierto, pues la redactaron y firmaron los
funcionarios de la Gobernacién posteriormente para ser enviada por correo al contratista.

10. El contratista ha incumplido requerimiento realizado por el supervisor.

Detalles del presunto incumplimiento
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10.1 El contratista no entregé el soporte técnico en el caso del municipio de Santa Ana
solicitado por el supervisor, tampoco entregd la informacién de las mejoras en los mapas
georreferenciados.

Este numeral es repeticién de anteriores, por ello se tendrdn en cuenta los comentarios y
pruebas arriba expuestos.

11. No presté debidamente una "asesoria juridica integral" objeto del contrato,
tampoco prestd el acompanamiento que técnicamente se requirid.

Detalles del presunto incumplimiento

Por dos razones el contratista incumple su obligacion de prestar una asesoria integral:
primero, en Santa Ana, técnicamente fallé al no verificar que en realidad el suelo de Santa Ana
fuera urbano, incumpliendo no solo esta obligacién sino que, al tiempo, hizo caso omiso de la
solicitud que le hizo el supervisor, mientras que en Zona Bananera, consciente el contratista del
yerro catastral, indujo a que el gobernador del Magdalena firmara y publicara las resoluciones
utilizando 5 cédulas que no son del departamento; segundo, en el caso de Zona Bananera era
obligacién del contratista informar al departamento de la irregularidad de las 5 cédulas
ubicadas y recomendarle al departamento, porque de eso se trata una asesoria, cudles eran las
acciones a realizar para corregir este defecto, y no lo hizo.

Se agrava esta ultima parte si se tiene en cuenta que en el producto 2, el contratista no
presenté informacién sobre Zona Bananera, esto es: no presentd todo lo que le exige el
producto 2 de los estudios previos para el municipio de Zona. Es de aclarar que la oportunidad
que tenia el contratista para presentar esta inconsistencia y prestar la asesoria al
departamento estaba en el producto 2, de modo que debia estar en el producto que entregd el
15 de noviembre de 2023, y no lo hizo.

Este numeral es repeticién de anteriores, por ello se tendran en cuenta los comentarios y
pruebas arriba expuestos.

VII. OFERTA

12. Solo se aporta un recibo de aportes de seguridad social y parafiscales a nombre de
Rafael Ballestas por valor de $425,300 pesos para cada cuenta de cobro, con un IBC de
$1,500, 000 segun se lee en las planillas de aportes.

PRUEBAS DEL CONTRATISTA QUE DESVIRTUAN PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 12
1.- Hoja de vida de ingeniero catastral y pago de aportes a la seguridad social.
2.- Hoja de vida gedgrafo y de aportes a la seguridad social.

Fundamentos de derecho y consideraciones legales en cuanto al cumplimiento del
contrato:

Como fundamento esencial de nuestra defensa frente al plenario tomaremos tanto la
normatividad vigente como la jurisprudencia colombiana sobre el tema desde la drbita
doctrinal que permita al juzgador confirmar el cumplimiento de las obligaciones del contrato
por parte del contratista amparado en las actividades realizadas en la ejecucidn del contrato
y los productos entregados a la gobernacién del magdalena como meta u objetivo
cumplido.

Sea lo primero traer a colacidn al consejo de estado colombiano que mediante del consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., diez (10) de septiembre de
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dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1994-09826-01(28875) nos
ilustra sobre los parametros que determinan un incumplimiento y nos incita a demostrarlo
con la adecuacion tipica de:

El incumplimiento debe ser exclusivamente del contratista.

Para el caso que nos ocupa es deber del contratante demostrar que las tareas realizadas por
el contratista no cumplen con las cldusulas del contrato, no alcanzan el objeto contractual y
es por ello nuestra inconformidad frente a las acusaciones dado que si cumplimos con el
objeto del contrato y aunado a ello presentamos un producto general siendo deber de la
administracion departamental realizar unas tareas propias del ente territorial que no se
evidencian en el expediente como fueron las tareas de:

1. Acompafiamiento institucional al contratista con la administracion local municipio de
Santa Ana para la concertacién del uso de suelo con la alcaldia respectiva.

2. Entrega de titulos de propiedad de los lotes del departamento para ser intervenidos.
Acompafiamiento institucional en la intervencién del lote del hospital de ciénaga
magdalena para su respectiva titulacién.

4. Pago de los respectivos impuestos prediales en los barrios Santa Ana y el portal del
municipio de santa marta.

Se debe demostrar la inejecuciéon del contrato
Para demostrar la ejecucion del contrato el contratista presenta el siguiente cuadro en el

que podemos evidenciar los productos obtenidos por la gobernacién que a la fecha no les
ha dado el caracter que merecen, pero son sinédnimo de cumplimiento.

Municipio Total, caracterizados No entraron al Excluidos Total, para titular
proceso

Santa Ana 293 52 25 216
Zona bananera (predial) 210 51 18 141
Santa marta 83 (o] 21 63
Portal

Santa marta santa Ana 277 2 50 225
Cienega (hospital) 435 60 12 363

1.298. 165 126 1.008

Total, beneficiarios caracterizados. 1.298.

Total, beneficiarios que no cumplieron los requisitos 165.
Total, beneficiarios excluidos por FONVIVIENDA 126.
Total, beneficiarios con carpetas listas para titular 1.008.
Total, contrato 1.440.000.000.

Total, por beneficiario intervenidos 1.388.888.

Total, por caracterizados 1.109.399.

Que si bien es cierto para la firma de los respectivos titulos de los predios es necesaria la
intervencién de la gobernacién del departamento en el cumplimiento de sus funciones
indelegables al contratista no es procedente la declaratoria de incumplimiento al
aprovechar la administracién el producto general de la relacién contractual emanado de los
esfuerzos del contratista y amparado por las carpetas que reposan en las instalaciones del
contratante.

La administracion debe demostrar el dano.

Para la demostracién del dafio la oficina asesora juridica del departamento debe acreditar
elementos que dada la ejecucidon del contrato es imposible su consolidacién al no cumplir la
certeza como eje de cuantificacién del supuesto incumplimiento, dicho en otras palabras, el
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contratista se obligd al cumplimiento de un objeto contractual consistente en
acompainamiento, por ello realizo actividades propias de titulacién de barrios subnormales,
se brindé asesoria, se le entrego a la gobernacion las carpetas necesarias para caracterizar
la poblacidn que pretendia se beneficiaria del proyecto en la que se demostré cuales
cumplan con los requisitos legales para su formolizacidn y cuales no cumplan con la
normatividad vigente para su posterior firma del acto administrativo al cual no se llegé por
la mera falta de voluntad del contratante en la ejecucidn de sus tareas como suprema
autoridad administrativa del departamento.

Al plenario se agrega que el contratista entrega una base de datos de 1.298.
caracterizaciones con sus respectivos productos de georreferenciacidn, topografia,
formularios y demas entregables que reposan en las carpetas y una totalidad de borradores
de actos administrativos de titulacion de 1.008. beneficiarios que una vez la gobernacién
culmine con sus obligaciones podra satisfacer esta necesidad trazada y llevar a feliz término
el contrato.

Por su parte es pertinente anotar que la gobernacién no esta en posicién de pretender una
indemnizacién al no demostrar el incumplimiento del contrato, al no demostrar que exista
un dafio al no demostrar que las actividades realizadas por el contratista no llevo al
contratante a recibir un beneficio, no llevo a los gestores fiscales a ocasionar un detrimento
al erario publico; sumado a lo anterior a la demostrable tesis que quien ha dejado de cumplir
con sus obligaciones ha sido el contratante.

La administracién debe demostrar sus diligencias y cumplimiento de sus obligaciones.

En este acdpite es cuando solicitamos a la gobernacidn del departamento la evidencia de las
labores realizadas para:

1. Acompafiamiento institucional al contratista con la administracion local municipio de
Santa Ana para la concertacién del uso de suelo con la alcaldia respectiva.

2. Entrega de titulos de propiedad de los lotes del departamento para ser intervenidos.
Acompafiamiento institucional en la intervencidon del lote del hospital de ciénaga
magdalena para su respectiva titulacion.

4. Pago de los respectivos impuestos prediales en los barrios Santa Ana y el portal del
municipio de santa marta.

Siendo la misma norma quien nos da la linea de acreditacidn tanto de las culpas como de los
atenuantes dado que si la administracion departamental no demuestra nuestro
incumplimiento, no acredita sus diligencias los actos administrativos que emanen en
declaratorias de reproche al contratista carecerd de nuestro siguiente postulado que es la
falsa o indebida motivacidn.

11. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccién. b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los
términos establecidos. ¢) Suministrar al Contratista todos aquellos documentos,
informacion e insumos que requiera para el desarrollo de la actividad encomendada. d)
Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

Falta o indebida motivacién para declarar el incumplimiento’ para lo cual tomaremos como
referencia Cfr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo.
Tomo Il. Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2007, pp. 399 y ss. En el que nos
explican los origenes de este flagelo que puede ser error de hecho o de derecho siendo
precisos en el caso que nos ocupa adecuamos dicho error a una indebida interpretacién de
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hechos que postulan un incumplimiento (inexistente) y llevan a la oficina asesora juridica a
un error de derecho por lo mencionado anteriormente en la demostracidn del dafio y los
preceptos técnicos expuestos en la presente que desvirtian cada punto de las
inconsistencias que relata el auto de citacidn.

Se esta en frente de un acto administrativo errado cuando se demuestra:

i) inexistencia de las normas en que se basé la Administracién; ii) ausencia de relacién entre
los preceptos que sirvieron de fundamento a la manifestacion de voluntad de Ia
Administracion y los supuestos de hecho objeto de decision; y finalmente iii) cuando se
invocan las disposiciones adecuadas, pero se hace una interpretacién errénea de las
mismas’” (negritas propias)

la administracidn departamental firma un contrato en el que no cuantifica la poblacién que
pretende intervenir, pero si tiene la supuesta certeza que el producto obtenido no cumple
con sus expectativas es por ello que la totalidad de las carpetas entregadas cumplen como
una contraprestacion al clausulado firmado por las partes.

La indebida interpretacion que estd realizando la gobernacidon estda demostrada en la
declaratoria de incumplimiento de un objeto contractual el cual se evidencia mas la falta de
diligencia del contratante en paralelo con los informes entregados por el contratista.

Otro de los mayores errores en los que puede incurrir la oficina juridica es confundir los
contratos de prestacién de servicios con los contratos de obra a lo cual hacemos referencia
con el respeto que nos caracteriza dado que es preciso aterrizar los conceptos y basados en
el objeto del contrato solicitamos se revise desde la dptica de la solemnidad de los contratos
estatales y la firma consultora realizo las actividades a las que se obligé como fueron
asesoria, acompafiamiento proyeccién de los actos administrativos y demds tareas propias
de la consultoria alejados de la prerrogativa de que trata el informe de incumplimiento en el
que se acusa de no cumplir con la titulacién encasillando el éxito del contrato solo a las
labores hechas por el contratista y dejando de lado las obligaciones del contratante.

Los contratos de servicios y de obra se diferencian principalmente en el tipo de obligacién
que generan: el primero exige diligencia en la ejecucién, mientras que el segundo requiere
alcanzar un resultado concreto.

El contrato de servicios, también conocido como contrato por prestacién de
servicios, es una figura juridica mediante la cual una parte (el prestador) se
compromete a realizar una o varias actividades para otra (el cliente) sin asumir la
obligacion de obtener un resultado concreto.

De las caracteristicas del contrato de servicios podemos destacar dos la primera seria la de
realizar unas actividades y cdmo podemos notar de las (1298) carpetas caracterizadas
estariamos frente al escenario del cumplimiento del contrato dada la segunda caracteristica
que no esta el contratista obligado a la titulacidn de los predios como resultado concreto si
no de prestar la asesoria, el acompafiamiento, la revision de los requisitos de los
beneficiarios y la posterior entrega de los proyectos de actos administrativos de titulacidn
los cuales fueron entregados al supervisor.

Este tipo de contrato se basa en una obligacién de medios, es decir, el prestador
debe actuar con ladiligencia y competencia profesional adecuadas, pero no
garantiza el éxito del encargo.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia del 20 de
marzo de 2013, Exp. 22.523.
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llustrada la doctrina sobre el tema y consolidada en las sentencias que sobre el tema expone
el consejo de estado podemos visualizar las diligencias propias del contrato de prestacion de
servicios en la ejecucién contractual y la competencia profesional del consultor no ha sido
reprochada por el contratante, pero se da por hecho notorio dado el producto o recibido
por parte del departamento.

El cliente puede resolver el contrato si acredita que el prestador no ha actuado con
la competencia exigible, pero no puede reclamar por la falta de un resultado
especifico, dado que este tipo de contrato no implica una obligacién de resultado.

En el caso que nos ocupa la posicion de cliente la tiene la gobernacién del departamento del
magdalena no puede resolver las diferencias con el contratista por medio de un
incumplimiento contractual al no acreditar su diligencia, al ser manifiesta la competencia del
operador, al no poder exigir un resultado especifico aunado a la insistencia del sujeto pasivo
de la ecuacién que exige de su contratante la realizacién de unas actividades para lograr la
firma de los actos administrativos de adjudicacién a la poblacién beneficiaria cuantificable
dado el esfuerzo del contratista.

PETICION ESPECIAL:

1. Conforme a lo expuesto solicitamos el archivo de la respectiva investigacion en
contra de la firma HBG ASESORIAS JURIDICAS Y TECNICAS S.A.S. por presunto
incumplimiento del contrato de prestacién de servicios 1004 de 2023.

PRUEBAS.

1. Oficio del 25 de junio de 2018 emitido por la Alcaldia del municipio de Santa Ana.

2. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santa Ana.

3. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santa Ana.

4. Certificado del 25 de junio de 2018, emitido por la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santa Ana.

5. Certificacién de uso de suelo 29 de noviembre de 2023.

6. Imdgenes sobrepuestas en Google earth.

7. Ficha de caracterizacidn del 29 de septiembre de 2023, predio 107.

8. Registro fotografico de visita al predio al momento de la caracterizacién, predio 107.

9. Ficha de caracterizacion del 29 de septiembre de 2023, predio 80.

10. Registro fotografico de visita al predio al momento de la caracterizacién, predio 80.

1. Certificacién de presidente de Junta de Accion Comunal del barrio La Paz del
municipio de Santa Ana.

12. Imagenes sobrepuestas de IGAC sobre la Plataforma de Google Earh del predio los
Cauchos del municipio de Zona Bananera.

13. Resolucién N°000873 del 30 de junio de 1994 del INCORA.

14. Certificado de matricula inmobiliaria 222-19809 de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Ciénaga.

15. Imagenes del predio de consulta de geoportal de IGAC sobrepuestas en Google eart

16. La certificaciéon de uso de suelo expedido por la Oficina de Planeacién del municipio
de zona Bananera, el 19 de octubre de 2023.

17. Ficha de caracterizacion.

18. Registro fotografico de visita.

19. Declaracién juramentada de la ocupante.

20. Fichas de caracterizacidon de los predios 80 y 126.

21. Registro fotografico al momento de la visita de caracterizacién

22. Video de la mejora construida donde habita la familia en visita en el 2024.
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23.
24.
25.

26.
27.

28.

29.
30.
31.
32.
33
34.
35.

36.
37

38.
39.

40.

41.

42.

43

44.

45.

46.

47.

Fichas de caracterizacién de los predios (Ciénaga)

Registro fotografico al momento de la visita de caracterizacién

Levantamientos topogréficos entregados a la Gobernaciéon mediante oficio OFC-
HBG-TER-002159-2023 del 15 de noviembre de 2023, por medio del cual se
entregaron los levantamientos topograficos del Barrio Jorge Eliecer Gaitdn del
municipio de Ciénaga entre otros.

Folio de matricula inmobiliaria. (ciénaga)

Escritura Publica 48 del 26 de marzo de 1935, otorgada por la Notaria Primera de
Ciénaga.

Oficio OFC-HBG-TER-0022483-2024 del 28 de junio de 2024, por medio del cual se
solicita la informacién sobre el tramite de titulacién a favor de la Gobernacidn.
Solicitud de cesién a titulo gratuito. (predio 97)

Plano predial. (predio 97)

Recibo del servicio de electricidad a nombre del ocupante. (predio 97)

Oficio OFC-HBG-TER-002318-2024 del 2 de agosto de 2024

Oficio del 4 de abril de 2024, por medio del cual se solicita prérroga del contrato.
Oficio OFC-HBG-TER-0022482-2024 del 28 de junio de 2024.
OFC-HBG-TER-002327-2024 del 9 de agosto de 2024, por medio del cual se solicita el
paz y salvo o exencidén del impuesto predial.

OFC-HBG-TER-00222465-2024 del 11 de junio, por medio del cual se solicita prorroga 2
del contrato.

Informe definitivo de la Contraloria departamental.

Paz y salvo del impuesto predial del municipio de Santa Ana.

Oficio OFC-HBG-TER-002225-2024 del 8 de agosto de 2024, por medio del cual se
entregaron los planos ajustados del barrio El Caucho del municipio de Zona
Bananera.

Oficio OFC-HBG-TER-002324-2024 del 8 de agosto de 2024, por medio del cual se
entregaron los planos del barrio Santa Ana del distrito de santa Marta.

Oficio OFC-HBG-TER-002328-2024 del 9 de agosto de 2024, por medio del cual se
entregaron los planos ajustados del municipio de Santa Ana, Zona Bananera y barrio
El Portal de las Avenidas del distrito de Santa Marta.

Oficio OFC-HBG-TER-0022497-2024 del 19 de julio de 2024 por medio del cual se
remitieron resoluciones ce cesién del municipio de Santa Ana y Zona Bananera.
Oficio OFC-HBG-TER-002226-2024 del 8 de agosto de 2024, por medio del cual
se remiten resoluciones de cesion a titulo gratuito.

Oficio OFC-HBG-TER-0022489-2024 del 8 de julio de 2024, por medio del cual
se remiten resoluciones de cesidn a titulo gratuito.

Oficio OFC-HBG-TER-0022463-2024 del 6 de junio de 2024, por medio del cual
se remiten resoluciones de cesidn a titulo gratuito.

Oficio del 23 de marzo de 2024, por medio del cual se aprueba el primer
formato de resolucidn de cesién en el ano 2024.

El documento entregado por el contratista no constituye una propuesta clara sobre
cdémo se realizard el proceso de titulacion. Expresamente, el contratista afirma que en
los cuatro municipios "no se podrd realizar la cesion a titulo gratuito”.

https://drive.google.com/drive/folders/1C2gPza6dXQO8RIDGeQv 6zi0te4UVKy

1?usp=drive link

Atentamente

JOSE ALFONSO POLO JIMENEZ
C.C. 1.605.582.205.
T.P. 207-457. C.S.J.
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