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Muy buenas tardes,

Amablemente, me permito informar para su conocimiento y tramite consecuente que el 3 de julio de
2025, se realiz6 la continuacion de la audiencia de presunto incumplimiento dentro del proceso de la
referencia, adelantando las siguientes actuaciones:

1. Verificacion de asistencia de las partes. La suscrita compareci6 como apoderada sustituta de
Compafiia Mundial de Seguros.

2. Se da lectura a los antecedentes del contrato GN3957-2023 y del proceso sancionatorio ACS-001-
2025.

3. Presentacion de descargos por parte del contratista: Manifesté que todos los incumplimientos
sefalados en la citacidn al proceso ya se encontraban subsanados a la fecha, y que ello se encuentra
debidamente soportado en la documentacion previamente entregada a la Gobernacién de Narifo. En
consecuencia, solicitd que se revisen de manera adecuada las respuestas presentadas y se proceda
con la terminacién del proceso. Adicionalmente, anuncié que remitira nuevamente, como prueba, los
documentos que fueron aportados en su momento en atencion a las observaciones formuladas por la
interventoria.

4. Presentacion de descargos por parte de Compaiia Mundial de Seguros:

- INOBSERVANCIA DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011: La
citacion a audiencia no cumple con los requisitos legales, al no detallar de manera clara los
hechos que soportan la actuacién, las normas presuntamente vulneradas ni las consecuencias
especificas para el contratista. Tampoco se indica cual amparo de la pdliza de cumplimiento se
pretende afectar, lo cual impide ejercer adecuadamente el derecho de defensa y podria vulnerar
el debido proceso. Cada amparo tiene un objeto y alcance diferente, y segun la jurisprudencia vy el
Decreto 4828 de 2008, deben ser tratados de forma independiente. La omision de esta
especificacion podria acarrear la nulidad del acto administrativo que declare el siniestro.
Adicionalmente, la aseguradora no fue notificada de documentos relevantes aportados por el
contratista, especificamente se advierte que la suspension de la audiencia programada para el 19
de junio de 2025 fue motivada, segun lo manifestado por el representante legal del Consorcio
SERES MAGUI, por la necesidad de dar traslado y respuesta a un oficio dirigido por el contratista
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a la interventoria, relacionado con los avances y estado de ejecucién del contrato. Sin embargo,
se observa que dicho documento y su correspondiente respuesta no fue remitido a la
aseguradora a través del correo electronico, ni tampoco fue incluido en el enlace de Drive
compartido con la citaciéon. Lo que constituye una afectacion al principio de contradiccién y a la
publicidad de las actuaciones. En consecuencia, se solicita que se subsane esta omision,
garantizando el cumplimiento estricto del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

IMPOSIBILIDAD DE IMPONER MULTAS, MIENTRAS EL CONTRATO ESTA SUSPENDIDO: No
es juridicamente posible imponer sanciones contractuales, como multas, durante el periodo en el
que el contrato se encuentra suspendido, pues las obligaciones contractuales también estan
suspendidas y, por tanto, no son exigibles. En el caso concreto, el contrato esta suspendido
desde el 21 de mayo hasta octubre de 2025. Por tanto, cualquier medida sancionatoria solo podra
ser evaluada una vez se restablezca su ejecucion y se verifique un eventual incumplimiento. Asi
lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado, sefialando que la suspensién genera un
estado de latencia que impide la exigibilidad de obligaciones.

INEXISTENCIA DE SINIESTRO POR NO ENCONTRARSE ACREDITADA LA REALIZACION
DEL RIESGO ASEGURADO EN LA POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN
FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No. 100220132: Para declarar la ocurrencia del siniestro,
la entidad debe cumplir con la carga probatoria establecida en el articulo 1077 del Cédigo de
Comercio, esto es, demostrar tanto la ocurrencia del siniestro como la cuantia de la pérdida. No
basta con una declaracion unilateral, sino que debe motivarse adecuadamente el acto
administrativo con fundamentos de hecho y de derecho. En el presente caso, no se evidencia que
el contratista haya incurrido en incumplimiento, ni que exista perjuicio cuantificable atribuible a su
conducta.

-LOS AMPAROS SON EXCLUYENTES: Los diferentes amparos pactados en la poéliza de
cumplimiento operan de forma independiente y excluyente. Cada uno tiene un valor asegurado y
un objeto de cobertura diferente, por lo que se requiere una demostracion individual del siniestro y
del dafio para poder activar alguno de ellos. Esto ha sido reiterado por el Consejo de Estado y fue
pactado expresamente en el clausulado de la pdliza.

EXCLUSIONES PACTADAS EN LA POLIZA: En la pdliza se pactaron exclusiones especificas
que delimitan el riesgo asegurado. Si el supuesto incumplimiento se encuentra dentro de estas
exclusiones, no podra exigirse responsabilidad alguna a la aseguradora. El articulo 1056 del
Codigo de Comercio respalda esta posicion al reconocer que el asegurador puede delimitar los
riesgos que asume. Las exclusiones pactadas deben aplicarse con pleno efecto juridico.

- EN LA POLIZA SE CONCERTO EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO: La entidad debe tener
en cuenta los limites establecidos en el contrato de seguro, conforme al articulo 1079 del Cédigo
de Comercio. Ademas, debe verificarse que se cumplan todos los requisitos para el pago del
siniestro (resolucién, certificacion bancaria actualizada, constancia de no adeudo al contratista,
entre otros), lo cual limita la obligacién indemnizatoria de la aseguradora.

- COMPENSACION: De conformidad con el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en
caso de imponerse una condena al contratista, esta debe ser compensada con los valores que la
entidad contratante le adeude. Esto también fue pactado en las condiciones generales de la
podliza, por lo cual resulta aplicable en caso de un eventual reconocimiento de incumplimiento.

- FORMA DE PAGO DEL SINIESTRO: La pdliza estipula expresamente la forma de pago en caso
de siniestro. Por tanto, si eventualmente se declara el incumplimiento, la entidad contratante
debera ceiirse a las condiciones establecidas en el clausulado general, en cuanto a
procedimiento, plazos y documentos exigibles para el pago de la indemnizacion.

5. Decreto de pruebas:
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» Pdliza de Cumplimiento No. M-100220132 con su condicionado general (se adjunta soporte de
envio).

» Oficios enviados por parte del Consorcio Seres Magui en respuesta a los requerimientos de la
interventoria.

6. El despacho decide suspender la diligencia,_con el fin de realizar el estudio de los descargos y el
recaudo de las pruebas decretadas. La audiencia se reanudara el dia 8 de agosto de 2025, a las
2:15pm.

Finalizacién: 3:46pm

CALIFICACION: La contingencia se califica como EVENTUAL, dado que la pdliza vinculada presta
cobertura material y temporal. Sin embargo, el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista dependera de la interpretacion y valoracién probatoria que realice la entidad.

La Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. M-100220132, cuyo tomador es el
Consorcio Seres Magui y asegurados - beneficiarios el Departamento de Narifio y el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS, presta cobertura material y temporal de acuerdo a los hechos objeto del proceso. En
cuanto a la cobertura temporal, la pdliza fue pactada bajo la modalidad de ocurrencia, lo que significa
que cubre unicamente los dafios que se produzcan durante la vigencia del contrato de seguro. La
vigencia del amparo de cumplimiento comprende desde el 21 de diciembre de 2023 al 6 de junio de
2026, y los presuntos incumplimientos se dieron principalmente entre los meses de mayo y agosto de
2024, especificamente los retrasos en la entrega de los productos técnicos asociados a la fase 2 del
contrato, el incumplimiento del plazo establecido en el acta de inicio para cerrar la fase 2 (28 de mayo
de 2024) y el retraso con el inicio de actividades de obra (14 de agosto de 2024). Con respecto a la
cobertura material, la poliza ofrece el amparo de "cumplimiento" que cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato No. GN3957-2023. Lo cual se reprocha al Consorcio Seres Magti en el presente procedimiento
sancionatorio.

En relacion con la responsabilidad del contratista, el Consorcio Seres Magui ha centrado su defensa en
el cumplimiento de las obligaciones contractuales a su cargo, sefialando que ha dado respuesta
oportuna y fundamentada a los requerimientos formulados por la interventoria y la entidad contratante.
Sostiene, ademas, que la administracién no ha realizado una valoracion adecuada y objetiva de las
pruebas documentales allegadas ni de las explicaciones técnicas presentadas frente a las
observaciones de la interventoria, las cuales, segun afirma, fueron aportadas incluso antes del inicio del
presente proceso administrativo sancionatorio. A juicio del contratista, los presuntos incumplimientos ya
han sido superados, por lo que no existiria mérito para imponer sancién alguna. En consecuencia, la
determinacion de responsabilidad por parte del Consorcio dependera de la valoracion de las pruebas
documentales y del criterio de la entidad competente.

Lo sefnalado, sin perjuicio del caracter contingente del proceso.

LIQUIDACION OBJETIVA: La Gobernacién de Narifio estima los perjuicios en la suma de
$1.030.972.004, correspondiente a lo siguiente:

1. Multa por atraso o incumplimiento del cronograma de obra: 5% del valor total del contrato =
$515.486.002

2. Multa por atraso imputable al contratista por no iniciar la ejecucién en la fecha pactada: 5% del
valor total del contrato = $515.486.002

Teniendo en cuenta que dichos valores se encuentran dentro del valor limite asegurado, el valor de la
indemnizacioén a cargo de la compaiiia corresponderia a $1.030.972.004.
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Tiempo Invertido: 7 horas y 16 minutos

Preparacion audiencia: 4 horas
Audiencia: 1 hora y 46 minutos
Informe: 1 hora y 30 minutos

Cordialmente,

Camila Cardenas

H E R R E R A Abogada Senior |
TEL: 321 845 4229

ABOGADOS & ASOCIADOS
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De: Camila Cardenas <ccardenas@gha.com.co>

Enviado: jueves, 19 de junio de 2025 15:24

Para: Informes GHA <informes@gha.com.co>

Cc: Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Gonzalo Rodriguez Casanova <grodriguez@gha.com.co>; Javier
Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>; CAD GHA <cad@gha.com.co>

Asunto: RV: INFORME AUDIENCIA PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL // RAD. ACS-001-2025 //
CONTRATISTA: CONSORCIO SERES MAGUI // GARANTE: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS

Muy buenas tardes,

Amablemente, me permito informar para su conocimiento y tramite consecuente que el dia de hoy, 19
de junio de 2025, se realiz6 la audiencia de presunto incumplimiento dentro del proceso de la
referencia, adelantando las siguientes actuaciones:

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGEOY Tc5MmI2LTA3Y TctNGNiNy 1hZGVKLTI1M2JkZjUOM2U3ZAAQAMGIMQsi6 JBFMKSIJmMMgOYCA%3D  4/6


http://gha.com.co/
http://gha.com.co/
http://gha.com.co/
http://linkedin.com/company/gha-abogados-asociados
http://linkedin.com/company/gha-abogados-asociados
https://www.instagram.com/gha.abogados/
https://www.instagram.com/gha.abogados/
https://www.facebook.com/gherrerabogados/?ref=br_rs
https://www.facebook.com/gherrerabogados/?ref=br_rs
https://twitter.com/GHAbogadosA
https://twitter.com/GHAbogadosA

17/7/25, 11:49 a.m. Correo: CAD GHA - Outlook

1. Verificacion de asistencia de las partes. La suscrita compareci6 como apoderada sustituta de
Compainia Mundial de Seguros.

2. El representante legal suplente del Consorcio Seres solicitdé la suspension de la diligencia,
argumentando que el lunes 16 de junio de 2025 radicé ante la interventoria un oficio en el que informé
los avances de la obra, sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta. En atencién a lo anterior, y
con el proposito de que dicho documento sea revisado y valorado oportunamente, el despacho resolvié

suspender la diligencia.

3. La diligencia_se reanudara de manera virtual,_el dia 3 de julio de 2025, a las 2:15pm. El link de
conexion se enviara previamente por parte de la entidad.

Cordialmente,

Camila Cardenas

HERRER A fibooasa Senior
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De: Camila Cardenas

Enviado: lunes, 19 de mayo de 2025 11:12

Para: Informes GHA <informes@gha.com.co>

Cc: Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Gonzalo Rodriguez Casanova <grodriguez@gha.com.co>; Javier
Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>; CAD GHA <cad@gha.com.co>

Asunto: INFORME AUDIENCIA PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - APLAZADA // RAD. ACS-001-2025 //
CONTRATISTA: CONSORCIO SERES MAGUI // GARANTE: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
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Muy buenos dias,

Amablemente, me permito informar para su conocimiento y tramite consecuente, que la audiencia de
que trata el articulo 86 ley 1474 de 2011, dentro del proceso de la referencia, programada para el dia de
hoy, 19 de mayo de 2025, no se realizoé.

La misma fue aplazada para el dia jueves 19 de junio de 2025, a las 2:15pm. Adjunto se encuentra el
documento que notifica la nueva fecha y el link de conexion a la diligencia.

Cordialmente,

Camila Cardenas

HERRERA boousa senior
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