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GENERAL DE L& REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION
JUDICIAL
Y COBRO COACTIVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL |

. DIRECCION DE INVESTIGACIONES 1 _
FALLO SIN Y CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-88112-2019-35575.FONDO
NACIONAL DEL AHORRO.

TRAZABILIDAD N° 7866/2019E0113302/20191E0114863

'PROCESO DE|

RESPONSABILIDAD PRF-88112-2019-35575

FISCALN® | SRRl |
d |

$PDIGO UNICO NACIONAL lac.821110-2020-29699

ENTIDAD AFECTADA FONDO NACIONAL DEL AHORRO, identificado con
NIT.899.999.284-4

'CUANTIA INICIAL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
ESTIMADA DEL DANO SIN QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
INDEXAR DOSCIENTOS ONCE PESOS M/CTE
{$986.589.211). L )
PRESUNTOS 1.CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado
IRESPONSABLES con cédula de ciudadania N° 71.679.434 de
FISCALES Medellin en su calidad de Jefe de la Oficina de

Informacién del FNA desde el 16 de septiembre de|
2014 hasta el 14 de diciembre de 2018.

2. AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con
la cédula de ciudadania N° 10.143.818 de Pereira,
| en su calidad de presidente del FNA desde el 11 de
| septiembre de 2014 hasta el 8 de diciembre de

| 2016. i - el
TERCERO CIVILMENTE | MAPFRE SEGUROS  GENERALES DE
'RESPONSABLE COLOMBIA, NIT 891.700.037, en virtud de las

siguientes polizas:

-Pdliza de Manejo Global, N° 2201311001330,
con vigencia desde el 1 de abril de 2015 hasta el
31 de marzo de 2016, cuantia asegurada
$400.000.000, expedida el 30 de marzo de 2015,

tomador y beneficiario FNA. '

-Péliza de Manejo Global N° 2201216002758 con
vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de
| abril de 2017, cuantia asegurada $400.000.000, |
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expedida el 17 de mayo de 2016, tomador y
| beneficio FNA. (porcentaje 60%)

| | Coaseguro Aseguradora COLSEGUROS S.A. con

| Nit. 860.026.182-5 con un Porcentaje del 20.00%
(hoy Allianz Seguros)

Coaseguro Aseguradora LA PREVISORA S.A.,
20.00% No. 860.002.400-2 con un porcentaje deii
20.00%

ILASUNTO

| El Director de Investigaciones 1 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la competencia
establecida en los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia
modificados por el Acto Legislativo No 4 de 2019; y de conformidad con lo dictado
por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion Organica No. 748 de 26
' de febrero de 2020, procede a proferir FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL dentro del PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL de
DOBLE INSTANCIA, sighado bajo el nimero PRF- 88112-2018-35575, con nimero
CUN AC-821110-2020-29699, que se viene adelantando con ocasién del dafio
patrimonial sufrido por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, en adelante FNA. .

Il. COMPETENCIA

Los Decretos Ley 267, 269 y 271 de 2000 y 2037 y 2038 de 2019, desarrollaron y
modificaron la estructura organica, la nomenclatura y clasificacién de los empleos,
estableciendo la planta de personal de la Contraloria General de la Republica.

|
Mediante la Resolucién Organizacional N.° 0737 del 4 de febrero de 2020, se adoptd
| la estructura prevista en el Decreto Ley 2037 del 7 de noviembre de 2019 “Por e/
cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de la Republica, se crea la
Direccion de Informacidn, Analisis y Reaccibn Inmediata y otras dependencfas!
requeridas para el funcionamiento de la Entidad”, disponiendo la entrada en
funcionamiento de las nuevas dependencias de la Contraloria General de la
Republica, a partir del dia 24 de febrero de 2020.
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Conforme la Resolucién Organizacional codificada REG-0GZ- 0748 -2020 del 26
de febrero de 2020, “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento
y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en fa Contraloria
General de la Republica y se dictan otras disposiciones”, se preciso, fijo y unificé la
reglamentacién relacionada con la competencia en los niveles central vy
desconcentrado de la Contraloria General de la Republica, para el conocimiento y
tramite de la Indagacion Preliminar, el Proceso de Responsabilidad Fiscal y el
Proceso de Cobro Coactivo, estableciendo:

f..] Articulo 3. Dependencias competentes para adelantar el Procesc de
Responsabilidad Fiscal Las dependencias competentes para conocer, tramifar y
decidir el Proceso de Responsabilidad Fiscal que corresponde adelantar a la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los factores de competencia que
mas adelanfe se enuncian son las siguientes.

[

6. Direcciones de Investigaciones de fa Conlraloria Delegada para Responsabitidad
Fiscal, Intervencitn Judicial y Cobro Coactivo [

Sefialando que el conacimiento, framife y decisidn de las actuaciones estara en cabeza
de quien eferza ef cargo de:

sy

Articulo 6. Servidores Publicos competentes para el conocimiento, tramite y decision
del Proceso de Responsabifidad Fiscal [...J"

"f. ]

5. Director de Investigaciones de Contrajoria Delegada para Responsabitidad Fiscal,
intervencion Judicial y Cobro Coactivo. [...J°

)

Articulo 8 Sustanciacién. Las Dependencias competentes podran comisionar para la
sustanciacién y practica de pruebas de fas indagaciones preliminares fiscales, de los
procesas de responsabilidad fiscal y de los procesos de cobro coactivo, a profesionates
del derecho, pertenecientes a la planta o contrafistas de Ila Contralorfa General de la
Repliblica. de acuerdo con fas funciones establecidas.

El servidor publico o contralista susfancfadaor dard el respectivo impulso a las
indagaciones preliminares fiscales, a los procesos de responsabilidad fiscal y a los
procesos de cobro coactivo, y proyectara los autos, fallos y demas decisiones sigufendo
fos lineamientos trazados por el servidor publico que dirige la actuacion, bajo el
fiderazgo del servidor pablico que se designe para tal fin cuando lo considere necesario
el competente. [

“f.. ] Artictlo 22, Competencia de las Direcciones de Investigaciones. Las Direcciones
de [nvestigaciones conoceran.
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()
|

2. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad por el manejo de
recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el
Departamento de Cundinamarca y en el Distrito Capital, y por el Nivel central de las
entidades del orden nacional.

()

4. En primera o Unica instancia de los procesocs de responsabilidad fiscal que le sean
asignados por el Despacho de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, por competencia prevalente y por cambio de
radicacion.

(-2

6. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que le sean

asignados por el Despacho de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, derivados del control fiscal excepcional o de la
competencia preferente de la Contraloria General de la Republica respecto de las
contralorias territoriales, recibidos del Despacho del Contralor General de la Republica
o de la dependencia competente para decidir sobre el control fiscal excepcional y la
mencionada competencia preferente.

()

8. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que no
corresponda adelantar a otra dependencia o autoridad.

Paragrafo: La competencia de las dependencias de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo para adelantar
Indagaciones Preliminares sera residual y potestativa, dada la competencia establecida
para las Direcciones de Vigilancia Fiscal de las Contralorias Delegadas Sectoriales, la
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias y las Gerencias Departamentales para
adelantar esa etapa preprocesal. [...]"..."

Asi las cosas, este Despacho es competente para conocer y tramitar la presente
actuacion, en consideracion a las facultades Constitucionales otorgadas por los
articulos 267 (reformado por el articulo primero del Acto Legislativo N°04 de fecha
18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
' Fiscal en Colombia), numeral 5 del articulo 268 (reformado por el articulo segundo
'del Acto Legislativo N°04 de fecha 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
| Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) y articulo 271 (reformado por
el articulo tercero del Acto Legislativo N°04 de fecha 18 de septiembre de 2019, por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) de la
Constitucion Politica; articulo 64G del Decreto 2037 del 7 de noviembre de 2019,
“Por el cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de la Republica, se
crea la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccidn Inmediata y otras
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dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad” y los articulos 1, 3, |
8 y 22 de la Resolucion Organizacional No. 0748 de febrero 26 de 2020, “Por la cual

' se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
| y se dictan otras disposiciones”.

Por el factor territorial de competencia (articulo 12 numeral 1, de la Resolucién
Organizacional 0748 del 26 de febrero de 2020), es competente esta Direccion de
Investigaciones No. 1, por cuanto es el lugar de ejecucion o inversidn de los recursos
pablicos objeto de reproche fiscal, en razén que los actos de gestidn, que
| ocasionaron el detrimento patrimonial fueron adelantados en la ciudad de Bogota
D.C.

Asi mismo, por el factor objetivo de competencia (articulo 12 numeral 2 de la
Resolucion Organizacional 0748 del 26 de febrero de 2020), esta Direccion de
Investigaciones No. 1, es competente para conocer y decidir el presente asunto, en
razon a que el origen de los recursos involucrados es del orden Nacional, por tanto, |
que la entidad de origen de los recursos objeto del dafio es el Fondo Nacional del |
Ahorro, adscrito al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, entidad del Orden
Nacional.

. ANTECEDENTES

|

| Como antecedente de la presente actuacion tenemos que mediante oficio con
namero de SIGEDOC 2019IE0114863 del 20 de diciembre de 2019, la Contraloria
Delegada para la Gestion Puablica e Instituciones Financieras, remitié por
competencia el hallazgo identificado con el CUN 35575 a la entonces Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

El mencionado antecedente fue asignado para el tramite respectivo, con oficio con
radicado SIGEDOC 2019IE0115912, asignandosele el nimero ANT-IP-2019-02102
en la Direccidon de Investigaciones; siendo posteriormente reasignado mediante |
Auto No. 01003 del 06 de septiembre de 2021, a la Direccién de Investigaciones No. |
1, de la actual Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion |
Judicial y Cobro Coactivo, con ocasion de la nueva estructura organizacional
adoptada por la CGR, mediante Resolucion Organizacional No 0748 del 2020.

Mediante oficio No. 556 de 8 de enero de 2020, se asignd el antecedente al
funcionario CARLOS EDUARDO MARTINEZ MARTINEZ, profesional universitario
adscrito a la Direccion de Investigaciones No. 1.

|

Mediante Auto No. 0367 del 23 de septiembre de 2020, el Director encargado de la
Direccion de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Delegada pare
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| Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, decretd la apertura del |

| Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-35575, por el dafio patrimonial
que se reputa sufrido por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO en adelante FNA.
(fols. 20 a 31). |

Posteriormente, mediante oficio No. 381 del 05 de agosto de 2021, se reasign¢ el |
Proceso de Responsabilidad Fiscal al funcionario sustanciador JAIRO MOISES
MARTINEZ QUIROGA, profesional universitario adscrito a la Direccién de
Investigaciones No. 1.

| Después de realizar el recaudo probatorio pertinente, y estando en la oportunidad
| procesal para adoptar la decisién sefialada en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000,
la mencionada Direccion de Investigaciones 1, de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Jurisdiccion Coactiva, que asume
ahora la competencia del asunto, profirié el Auto No. 01774 del 12 de diciembre de
2023, de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, mediante el cual se imputd
responsabilidad fiscal en el marco del presente proceso PRF No. 88112-2019-
35575; por el dafio patrimonial causado a los recursos del FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, teniendo como imputados a las siguientes personas;

- AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.143.818, quien se desempend como presidente de FONDO NACIONAL DE
AHORRO, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 2014, hasta
el 8 de diciembre de 2016, quien, en calidad de presidente del Fondo Nacional
del Ahorro, suscribié el Contrato 94 del 21 de abril de 2016.

- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 71.679.434., quien fungié en calidad de Jefe de 1a Oficina de Informatica
del FONDO NACIONAL DE AHORRO, en el periodo comprendido entre
septiembre de 2014 hasta diciembre de 2018.

Con ocasion de los hechos que se describiran a continuacién, la providencia que
dio inicio al presente proceso, y la de imputacién de responsabilidad fiscal, se
establecié por la suma no indexada de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
M/CTE ($986.589.211).

|Igualmente se incorporé en calidad de tercero civimente responsable a la
Compariia de Seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, con
NIT 891.700.037, en virtud de las siguientes poélizas:

- Pdliza de Manejo Global N° 2201311001330, con vigencia desde el 1 de abril
de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, cuantia asegurada $400.000.000,
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expedida el 30 de marzo de 2015, tomador y beneficiario FNA.

| - Poliza de Manejo Global N° 2201311001330, con vigencia desde el 1 de abril
' de 2016 hasta el 30 de abril de 2016, cuantia asegurada $400.000.000,
j expedida el 31 de marzo de 2016, tomador y beneficiario FNA.

- Pdliza de Manejo Global N 2201216002758, con vigencia desde el 01 de mayo |
‘ 2016 hasta 30 de abril de 2017, cuantia asegurada $400.000.000, expedida el |
. 17 de mayo de 2016, tomador y beneficiario FNA.

- Coaseguro Aseguradora COLSEGUROS S.A. con Nit. 860.026.182-5 con un
Porcentaje del 20.00% (hoy Allianz Seguros).

- Coaseguro Aseguradora LA PREVISORA S.A., 20.00% No. 860.002.400-2 con
un porcentaje del 20:00%.

IV. HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal, en principio, son los relacionados en el |
momento de proceder a la apertura del presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal, conforme los elementos probatorios inicialmente recabados, los cuales se
relacionan a continuacion, tal como se describieron en el auto de apertura del
proceso:

“(...) En desarrollo de la auditoria adelantada por la Contraloria Delegada para Gestion
Publica e instituciones Financieras. se evidenciaron debilidades en la etapa de
planeacion del contrato No 94 celebrado entre el FNA y la firma SOLUCIONES
TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A., el 21 de abril de 2016, cuyo objeto era la Adquisicion,
instalacién, configuracién, mantenimiento y soporte de la infraestructura de
almacenamiento y procesamiento para los servicios y aplicativos del FNA' que Llevaron
a que. en el numeral 3.2 del contrato se pacta la adquisicién de un servidor Z System
Linux ONE, que nunca ha sido usado ni es posible operativamente usar dada su
‘ incompatibilidad con la tecnologia con que cuenta actualmente el FNA, lo cual se
| materializé una gestion antieconomica y generé que el FNA cancelara NOVECIENTOS
‘ OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
i ONCE PESOS ($ 986.589.211), que corresponden al valor pagado al contratista por el
| servidor.

Del material probatorio se evidencian que del estudio de necesidad elaborado por la

Oficina de Informatica del FNA como dependencia interesada, no se presenté por parte
| de dicha oficina una justificacién detallada del qué y para qué de la adquisicion del
Servidor Z System Linux ONE, y en la carencia de estudios preliminares que pudieran
determinar la compatibilidad del bien a adquirir con los desarrollos tecnolégicos
existentes en el FNA con el fin de satisfacer sus necesidades, procurando que el bien
adquirido estuviera "(...) de acuerdo con la direccién tecnolégica de la organizacion(...)”,
considerando '(...) extensiones futuras para adiciones de capacidad, costos de transicién,
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riesgos tecnolégicos y vida util de la inversién para actualizaciones de tecnologia(...)" tal
como lo exige el numeral 3.1.1.1 del Manual de Contratacién vigente en la entidad para
la época de los hechos, en consonancia con lo establecido en el Sistema de Control
Interno para la Gestion Tecnoldgica del Fondo Nacional del Ahorro, aprobado y vigente
en la entidad al momento de los hechos.

Como corolario de lo expuesto, se produjo un detrimento patrimonial a los recursos del
estado, valorado en la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($ 986.589.211)
sin indexacién.{...)".

Los hechos descritos anteriormente son la génesis elemental del Dafio Patrimonial
que se pretende resarcir a traves de la presente actuacion, cuyo valor se determiné
desde la configuracion del Hallazgo Fiscal, teniendo en cuenta que dentro del
contrato 094 del 21 de abril de 2016; dentro de toda la infraestructura a adquirir
mediante dicho contrato, y en su numeral 3.2 se pacté la adquisiciéon de un Servidor
Linux One Serie Z, sin embargo, no se evidencia la descripcidn detallada de cada |
una de las razones que justifican el qué y para qué se adquiria dicho servidor.

No obstante lo anterior, y tal como se consigna en el Hallazgo Fiscal, en el desarrollo
de auditoria se realizé inspeccién fisica por parte del equipo auditor de la CGR, la
cual se llevé a cabo los dias 3 y 4 de septiembre de 2019, a los equipos de
almacenamiento y procesamiento adquirido en el DATA CENTER v verificacién del
uso de los mismos, se pudo constatar que el equipo Linux One Serie Z, se encuentra
instalado y energizado, pero no se le esta dando uso ya que solo se encuentra
instalado el sistema operativo.

Teniendo en cuenta que se evidencid el pago de la totalidad del contrato, incluido el
item 3.2, existiendo comprobante de su pago mediante las 6rdenes de pago
numeros 4498285 por $1.632.809.324 y 4509474 por $9.882.174.379 del 12 y 18
de julio de 2016, respectivamente, dentro de las cuales se encuentra incluida el item
cuestionado, se solicité a la oficina de informatica, certificacién de las razones
técnicas por las cuales el servidor LINUX ONE SERIE Z, adquirido mediante
contrato No. 094 de 2016, a la fecha no estd prestando ninguna utilidad a los
procesos misionales y/o de apoyo del FNA.

La respuesta de la Oficina informatica se resume en que la infraestructura
tecnologica del Fondo Nacional del Ahorro, no era compatible con el Software
cuestionado, asi como las licencias de uso del software y herramientas de
virtualizacion. |

Lo anterior se determind por deficiencias en la fase de planeacioén, pues ni los |
estudios previos, ni la justificacion, entre otros, consignan las razones y el porque
de la adquisicion de este software, que finalmente no presté utilidad a la entidad
afectada, produciendo la pérdida de los recursos invertidos en este item.
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Asi las cosas, con ocasidn de los hechos descritos y el acervo probatorio obrante
en el expediente, se determind que el dano fiscal en el presente proceso de
responsabilidad fiscal equivale a la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
M/CTE ($986.582.211), valor pactado y pagado por el Servidor Z System Linux
ONE. A esto se suma sin contar con los debidos estudios preliminares que pudieran
determinar la compatibilidad del bien a adquirir, con los desarrollos existentes en el
FNA. Por consiguiente que este bien nunca ha sido usado, ni es posible
operativamente usarlo dado a su incompatibilidad con la tecnologia que contaba
para la época de los hechos el Fondo Nacional de Ahorro.

Conforme o expuesto, el dafio patrimonial quedé cuantificado en la suma total de
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($986.589.211). M/CTE.SIN
INDEXAR, valor que se atribuyé como detrimento fiscal imputado en el Auto No. |
01774 del 12 de diciembre de 2023, |

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
| Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
. Articulos 267 y 268 numeral 5°de la Constitucién Politica de Colombia. !

. Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcidn y la
efectividad del control de la gestién pGblica. Subseccion |l Articulos 106 al 109 y
Subseccion 1l del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacién vy
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad
fiscal).

- Ley 1437 del 2011, por la cual se adopta el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

- Decretos Ley 267, 269 y 271 de 2000, que desarrollaron y modificaron la
estructura orgénica, la nomenclatura y clasificacién de los empleos estableciendo la
planta de personal de la Contraloria General de la RepUblica.

- Resolucion Organizacional No. 0737 de 04 de febrero de 2020, mediante la
cual se adopté la estructura dispuesta en el Decreto Ley 2037 de 07 de noviembre
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| de 2019 "Por el cual se desarrolia la estructura de la Coniralaria General de la Republica, se crea
la Direccion de Informacion, Anélisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el

| funcionamiento de la Entidad”, disponiendo ia entrada en funcionamiento de las nuevas
dependencias de la Contraloria General de la Republica, a partir del dia 24 de
febrero de 2020.

- Resolucion Organizacional codificada REG-0OGZ- 0748 -2020 de 26 de

febrero de 2020, “Por/a cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la
accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contralaria General de la Republica y se

dictan otras disposiciones”, se preciso, fijd y unificd la reglamentacion relacionada con
la competencia en los niveles central y desconcentrado de la Contraloria General
de la Republica, para el conocimiento y tramite de la indagacion Preliminar Fiscal,
el Proceso de Responsabilidad Fiscal y el Proceso de Cobro Coactivo.

Vi. DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, con Nit. 899.999.284- |
4, creada como establecimiento publico mediante Decreto Ley 3118 de 1968 y
transformada en Empresa Industriai y Comercial del Estado de caracter financiero
del orden nacional vinculada al Ministerio de Desarrollo (hoy Vivienda, Ciudad y
Territorio) mediante Ley 432 de 1998, organizada como establecimiento de crédito
de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente, cuyo objeto es administrar de manera eficiente las cesantias y
contribuir a la solucion del problema de vivienda y de educacion de los afiliados, con

el fin de mejorar su calidad de vida, convirtiéndose en una alternativa de
capitalizacion social, mediante el otorgamiento de crédito a sus afiliados ( Decreto
1493 de 1998).

Vil. ACTUACIONES PROCESALES Y ELEMENTOS PROBATORIOS
RECAUDADOS

A continuacion, se enuncian [as actuaciones procesales que se han surtido a lo largo
del presente asunto:

¢ Auto No. 0367 del 23 de septiembre de 2020, el Director encargado de la
Direccion de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, decreto la apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-35575, por el dafio
patrimonial que se reputa sufrido por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO
en adelante FNA. (fols. 20 a 31).

o Oficio de comunicacion de fecha 19 de mayo de 2021, la Secretaria Comdn

de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
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Judicial y Cobro Coactivo, realiza devolucidn de las diligencias de notificacion
del Auto No. No. 0367 de 23 de septiembre de 2020 (fols 32 a 68), remitiendo |
33 folios de la siguiente manera: !

» Devoluciéon de Diligencias de notificacion por aviso web No. 0167-2021- al
sefior AUGUSTO POSADA SANCHEZ, en 17 folios, surtida el 05/05/2021.
(SIGEDOC: 2020EE0111793.

¢ Devolucidon de Diligencias de notificacion por aviso web No. 167 al sefior
CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, en 16 folios surtida, el 20/11/2020
mediante la solicitud de apoyo No. 0065 (SIGEDOC: 2020EE0119963).

o Auto No. 01003 de 06 de septiembre de 2021, por medio del cual se designa
abogado sustanciador, se desiste de una visita especial y en su lugar se
decreta una prueba documental dentro del proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 88112-2019-35575. (fols 69 a 71).

e Oficio de fecha 06 de septiembre de 2021, la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo, solicita se
notifique por estado el Auto No. 01003 de 06 de septiembre de 2021. (fols. 72
y 73). .

e Devoluciéon de diligencias de notificacion por estado No. 150 de 07 de
septiembre de 2021, Secretaria Comun Conjunta de la Contraloria Delegada
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo. (fols.
74 a 75)

o Mediante oficio No. 20211E0074304 del 08 de septiembre de 2021, el
funcionario sustanciador del proceso solicita al lider del equipo de apoyo
técnico de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, la designacion de un profesional para
rendir informe técnico “con el fin de indagar si en la actualidad, el servidor Z
System Linux ONE, cuya adquisicion a través del contrato No. 94 de 2016, es
motivo de reproche, se encuentra o no prestando alguna utilidad o servicio a
la entidad, precisando las razones técnicas de la situacion y el origen de la
misma", (fol. 76).

* Con oficio con SIGEDOC 2021/E0077074 del 15 de septiembre de 2021 y
20211E0077074C1 del 16 de septiembre de 2021, el despacho del Contralor
Delegado para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, solicita al Jefe de la Unidad de Seguridad y Asesoramiento
Tecnologico e informatico de la Contraloria General de la Republica, la|
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asignacion de un profesional para rendir informe técnico dentro del procesol
de referencia. (fol. 78 a 79). |

» Mediante oficio con SIGEDOC 20211E0080600 de 24 de septiembre de 2021,
el Jefe de la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnolégico e Informatico
de la Contraloria General de la Republica, da respuesta asignado a los
profesionales con el perfil requerido para la realizacién del informe técnico
solicitado. (fol. 80).

s+ Con Auto No. 01376 del 05 de noviembre de 2021, se pone a disposicidn
informe técnico dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
88112-2019-35575, rendido el 14 de octubre de 2019, por el ingeniero de
sistemas Joaquin Enrique Leal Abril. {fol. 81 -88).

+ Mediante oficio con SIGEDOC 2021EE0208015 de 02 de octubre de 2021, se
comunica a MAFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., la
vinculacion como tercero civiimente responsable, dentro del proceso de
referencia. (fol. 89).

o Respuesta al requerimiento No. 2021EE0147041 del Fondo Nacional del |
Ahorro de fecha 01 de diciembre de 2021, Informacion practica de pruebas.
(fol. 91-ref. cruzada fol. 91 CD).

¢ Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE- 0107 de 06 de abril de
2022, por el cual se suspende términos durante los dias 11,12, y 13 de abril
de 2022 de los procesos, Auditorias, Administrativos, Disciplinarios,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones Preliminares,
Fiscales, peticiones y demas actuaciones administrativas. (fols. 85y 96)

+ Auto No. 00518 de 18 de abril de 2022, mediante el cual se decreta prueba
de oficio dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 88112-2019-
35575, de oficiar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
con el fin de informar si en la base de datos de Registro Tributario -RUT se
encuentran inscritas las personas naturales- CESAR AUGUSTO AMAR
FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.672.434 y AUGUSTO
POSADA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No 10.143.818,
indicando la direccidon de domicilio y correo electronico actualizado y allegar
copia del respectivo RUT. (Fols. 116-121)

» Mediante comunicacion con SIGEDOC No. 2022EE0048760 de 23 de marzo
de 2023, se comunica al Fondo Nacional del Ahorro, la practica de pruebas e
informando la asignacion de los ingenieros de sistemas JOSE LUIS GARCIA

|
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CORTES y HECTOR LEONARDO REINA CASTANO, para que rindan
informe técnico segun lo decretado en el Auto No. 0367 de 23 de septiembre
de 2020. (fol. 122)

|
| e Comunicacion con SIGEDOC Ng 20221E0027773 de 23 de marzo de 2022, |
mediante la cual se informa al Fondo Nacional de Ahorro, la designacion de
uncs profesionales para apoyo técnico dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 88112-2019-35575, Fondo Nacional del
Ahorro. (fols. 123).

¢ Mediante SIGEDOC No. 2022EEQ0150085 de 01 de septiembre de 2022, se
solicita nuevamente informacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacicnales — DIAN, con el fin de informar si en la base de datos de Registro
Tributario -RUT, se encuentran inscritas las personas naturales- CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.679.434 y AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 10.143.818, indicando la direccion de domicilio y correo |
electronico actualizado y allegar copia del respective RUT. {fol. 150).

¢« Mediante SIGEDOC No. 2023EE0006486 de 10 de enero de 2023, se reitera
nuevamente informacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN-, con el fin de informar si en la base de datos de Registro Tributarioc -
RUT-, se encuentran inscritas las personas naturales- CESAR AUGUSTO
AMAR FLOREZ, identificade con cédula de ciudadania No. 71.679.434 y
AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No
10.143.818, indicando la direccion de domicilic y correo electrdnico
actualizado y allegar copia del respectivo RUT .(fol 156).

e Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE- 0123 de 28 de marzo de

2023. el cual se suspende términos de los procesos, Auditorias,
| Administratives, Disciplinarios, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva,
Indagaciones Preliminares, peticiones y demas actuaciones administrativas.
(fols. 158 y 159).

‘ » Auto No. 00427 de 30 de marzo de 2023, por medio de la cual se da aplicacién
I a la Resolucidon Reglamentaria Ejecutiva 0123 de 28 de marzo de 2023,
| expedida por el Contralor General de la Republica. (fols. 160 a 166)

- Mediante SIGEDOC No. 2023EE0052690 de 11 de abril de 2023, se reitera
nuevamente infermacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN, con el fin de informar si en la base de datos de Registro Tributario -
RUT, se encuentran inscritas las personas naturales- CESAR AUGUSTO
AMAR FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.679.434 y
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AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No |
10.143.818, indicando la direccion de domicilio y correo electrénico|
actualizado y allegar copia del respectivo RUT .(fol. 167). |

o Se profirié el Auto No. 01029 del 28 de julio de 2023, por medio del cual se
reconocié personeria juridica a la apoderada judicial de MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S A. (fols.204 a 206).

» Mediante oficio con SIGEDOC 2023EE129023 de 03 de agosto de 2023,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se solicita al Consultorio
Juridico de la Corporacién Universitaria Republicana, la designacién de
apoderados de oficio para el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF
88112-2019-35575. (fol. 207).

¢ Mediante oficio con SIGEDOC 2023EE1129039 de 03 de agosto de 2023,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se solicita al Consultorio
Juridico de la Universidad Cooperativa, la designacién de apoderados de
oficio para que actuen dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. |
88112-2019-35575. (fol. 208)

e Por Auto No. 01275 de 13 de septiembre de 2023, se decreta prueba de oficio
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 88112-2019-35575,
de oficiar al Fondo Nacional de!l Ahorro, con el fin de informar si los sefiores
DELFIN AEXANDER RODRIGUEZ, JOSE DANIEL MEDINA y CARLOS

PARRA, participaron en la etapa precontractual o contractual del contrato CE- |
094-2018. (fols. 213 a 215). |

o Mediante radicado BOG. -02-2023-079112 de 07 de septiembre de 2023, la
Directora del Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia,
informa que ha sido nombrado apoderado de oficio del sefior AUGUSTO
POSADA SANCHEZ, al sefior EDER ERIK CASTRO PARRADA, identificado
con cédula de ciudania 1.012.388.866, miembro activo del consultorio
juridico. (fol. 218 y 219).

¢ El Fondo Nacional del Ahorro, da respuesta al oficio de practica de pruebas
2023EE0161235. (fols 221 a 232)

¢ Auto No. 01412 de 04 de octubre de 2023, por medio del cual se designa
Defensor de Oficio dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
88112-2019-35575. (fols 233 y 234).
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Diligencia de posesion del senor EDER ERICK CASTRO PARRADA, de fecha |
10 de octubre de 2023, dentro del proceso No. PRF- 88112-2019-35575,
como apoderado del sefor AUGUSTO POSADA SANCHEZ. (fol. 235y 236). |

Con fecha 12 de octubre de 2023, se envia el expediente PRF- 88112-2019-
35575, digitalizado al correo personal del sefior EDER ERICK CASTRO
PARRADA, de acuerdo con la solicitud. (fol. 237)

Con fecha 13 de octubre de 2023, la estudiante LAURA NATALIA RIVERA
BARON, asignada por el Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa,
hace saber que se presenta como apoderada del sefilor CESAR AUGUSTO
AMAR FLOREZ. (fol. 238)

Mediante radicado de 26 de septiembre de 2023, |la Directora del Consultorio |
Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia, informa a la CGR que|
ha sido nombrada apoderada de oficio del sefior CESAR AUGUSTO AMAR

FLOREZ a la estudiante LAURA NATALIA RIVERA BARON, identificada con

cédula de ciudania No. 1000.159.525, miembro activo del consultorio juridico.

(fols. 239 a 240).

Por Auto No. 01466 de 18 de octubre de 2023, se decreta prueba de oficio
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 88112-2019-35575,
se oficia al Fondo Nacional del Ahorro, con el fin de enviar copias legibles e
integrales del contrato comercial celebrado entre el Fondo Nacional del|
Ahorro y ACTIVOS S A.S. (fols. 241 a 243). .
Respuesta de CGR al correo de la estudiante LAURA NATALIA RIVERA
BARON, donde se le informa que ya se recibié la autorizacion de la
Universidad Cooperativa de Colombia, el nombramiento como apoderada de
oficio del sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ. (fol. 244).

Oficio con numero SIGEDOC 2023EE0182678 de 19 de octubre de 2023, se
comunica al Fondo Nacional del Ahorro, la practica de pruebas segun lo
decretado en el Auto No. 01466 de 18 de octubre de 2023. (fol. 245).

Auto No. 01497 de 20 de octubre de 2023, por medio del cual se designa
Defensor de Oficio, dentro del Proceso de Responsabilidad No. PRF- 88112-
2019-35575. (246 a 249).

Mediante oficio 01-2303-2023-10250721480 el Fondo Nacional del Ahorro, da
respuesta al oficio de practica de pruebas 2023EE0182678. (fols. 252 — 260).
(fols. 252 a 260)
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¢ Mediante comunicacion de fecha 31 de octubre de 2023, la empresa S&A\
‘ SERVICIOS Y ASESORIAS, da respuesta a la solicitud de informacion. (Fols. |
263 y 264).

| e Mediante oficio con SIGEDOC No. 2023EE0011070 de 27 de enero de 2023,
| fa CGR da respuesta a solicitud realizada por la Oficina de Asuntos
Disciplinarios del Fondo Nacional del Ahorro. (fol. 265).

VISITA ESPECIAL

e Con fecha 06 de abril de 2022, se realiza Acta de visita especial practicada
en las instalaciones del Fondo Nacional del Ahorro, dentro del proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-35575. (fols. 100 a 102)

| INFORME TECNICO:

e Mediante SIGEDOC No. 2022IE0072032 de 29 de julio de 2022, La Unidad
Seguridad Aseguramiento Tecnologico, presenta Informe de apoyo Técnico
con destino a la Direccién de Investigaciones No. 1. (fols. 131 a 149).

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS:

| AUGUSTO POSADA SANCHEZ, presentd a través de correo electronico de fecha
| 10 de abril de 2024, version libre por escrito, de la cual se extraen los siguientes
| apartes de interés:

' “(...) Me desempefie en el cargo de presidente del FNA desde el 11 de septiembre de '
2014 al 08 de diciembre de 2016. Teniendo en el manual de funciones las siguientes
‘ funciones:

“De acuerdo con lo previsto en los Estatutos Internos del FNA (Decreto 1454 de 1998),
corresponde al Presidente de la Entidad ejercer las siguientes funciones:

1. Organizar, dirigir y controlar de conformidad con las directrices trazadas por la Junta
Directiva, las actividades del Fondo, ordenar el gasto y suscribir como representante
legal los actos, contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas al FNA, con arreglo a las disposiciones vigentes y a los presentes
estatutos.

2. Presentar a consideracion y a aprobacion de la Junta los planes y programas que se
requieran para el desarrollo del objeto del FNA.

3. Dirigir, coordinar y vigilar la ejecucion de los programas a cargo del Fondo;
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4. Presentar para estudio y aprobacién de la Junta Directiva los proyectos de estatuto
interno, estructura interna, la planta de personal y el respectivo manual de funciones y
requisitos;

5 Nombrar, remover y dar posesion a los empleados publicos del FNA, contratar y dar
por terminado los contratos de los trabajadores oficiales y aplicar el régimen disciplinario,
de conformidad con las normas legales vigentes;

6. Dictar el Reglamento Interno de Trabajo y el reglamento de higiene y sequridad
| industrial y someterlos a aprobacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;

7. Dirigir las relaciones laborales del FNA, pudiendo delegar total o parcialmente esta
funcion;

| 8. Delegar en los funcionarios del FNA, el ejercicio de algunas funciones que lo son
propias, cuando la Constitucion, la ley o los estatutos lo permitan;

9. Someter a consideracion y aprobacion de la Junta Directiva el proyecto de
presupuesto, sus adicciones y traslados, asi como los estados financieros, de
conformidad con las disposiciones organicas sobre la materia;

10. Constituir mandatarios y apoderados que representen al FNA en los asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso;

11. Controlar el manejo de los recursos financieros, para que éstos se ejecuten de
conformidad con los planes y programas establecidos y con las normas organicas de
presupuesto,

12. Crear y organizar mediante acto administrativo grupos internos de trabajo, teniendo
en cuenta la estructura interna, los planes y programas institucionales;

13. Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bienes y fondos que constituyen
el patrimonio del Fondo;

14. Crear y organizar los comités que estime necesarios para el cumplimiento de [a
mision institucional, mediante acto administrativo;

15. Rendir informes al Ministro de Desarrollo Econdmico, al Superintendente Bancario y
demas organismos que los soliciten, sobre los estados de ejecucion de las funciones,
actividades desarrolladas y la situacion general de del FNA.

16. Desempefiar las demés funciones que le sean asignadas por las normas legales que
se relacionen con la organizacion y funcionamiento del FNA que no estén expresamente
atribuidas a otra autoridad, las que establezcan las disposiciones relativas a los
representantes legales de Ios establecimientos de crédito y las que fije la
Superintendencia Bancaria.”

Como se evidencia tanto de las funciones del cargo como en el manual de contratacion
vigente, las funciones asociadas al cargo de presidente se limitan a la suscripcion del
contrato y no tiene participacion alguna en la fase precontractual, etapa donde se
generan los cuestionamientos por parte de la CGR.
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Es fundamental aclarar que, durante las etapas contractuales, siempre se desplegd una
conducta diligente y cuidadosa por parte mia como presidente, como se puede observar
en las siguientes conductas desplegadas:

- La implementacion del plan estratégico de tecnologia (PETIC) tenia seguimiento
permanente por parte de una comision delegada por la junta directiva del FNA en la cual
se recibia informe por parte de los responsables del area de tecnologia, tanto de las
contrataciones que se estaban adelantando como del avance e implementacion de los
contratos; es de advertir que en este espacio nunca se presentaron alertas o riesgos
respecto a la compatibilidad del sistema.

- EI Estudio de Necesidad Convocatoria Privada, del que se derivé el contrato 094 de
2016, elaborado el 18 de 2016, cumplié con todos los requisitos del mismo, situacion que
| se valido antes del proceso de contratacion, es de advertir que en este se describe por
| parte del equipo técnico las condiciones requeridas, su funcionalidad, la utilidad y
necesidad de los bienes y servicios a contratar.

- El proceso de contratacion fue validado tanto en la fase previa como en la seleccién del
Contratista por parte del Comité de Contratacion quienes recomendaron adelantar tanto
el proceso de contratacion como la seleccion del contratista, medio de control que
demuestra el seguimiento que se realizaba durante la etapa precontractual; ante este
Comité el érea técnica realizaba presentacion de la necesidad, factibilidad y utilidad de
la contratacion.

- La necesidad y condiciones técnica y el Estudio de Necesidad, asi como las condiciones
contractuales, son definidas por parte de la oficina de informética; ya que son estos
quienes tienen las condiciones técnicas para determinar los criterios de contratacion, en
mi condicion de Negociador Internacional no cuento con las condiciones técnicas para
cuestionar o asumir responsabilidad.

- Por instruccién de la presidencia, los contratos del PETIC Se mantuvo la vigilancia en
la gjecucion contractual tanto por el interventor del contrato como por el supervisor,
personas que contaban con la idoneidad suficiente para adelantar el proceso de
, vigilancia contractual, quienes nunca advirtieron durante el periodo en el cual gjerci las
funciones como presidente; de la existencia de un incumplimiento contractual o
problemas de operatividad del sistema, pese a presentar informes de avance en [os
respectivos contratos.

Lo anterior, evidencia que en mi condicion de presidente del FNA mantuve una conducta
diligente, desplegando acciones y medidas de control que garantizaran tanto la adecuada
planeacion como el seguimiento al contrato, tendientes al cumplimiento del contrato 094
de 2016, en los términos pactados y Solicitados por el area técnica quien tenia la
responsabilidad funcional de realizar un proceso adecuado, acorde al PETIC aprobado.

Pretende la CGR en el Auto de apertura de investigacion, que en mi condicion de
presidente del FNA, responda por presuntas falencias técnicas del contrato en su fase
de planeacién, ejecucion e implementacion; desconociendo tanto la capacidad técnica
como las obligaciones funcionales del Presidente de Fondo Nacional del Ahorro, como
se analizaré a continuacion:

|
| - Funcionalmente no se le podra exigir al presidente del FNA, que cuestione el criterio
| técnico del jefe de la oficina de informética y su equipo técnico, en un tema en el cual no
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cuenta con la experticia que le permita, identificar falencias en la estructuracion y
compatibilidad de los sistemas; exigiéndole al presidente del FNA una conducta que
desborda su competencia funcional y técnica. Mas aun. cuando durante la contratacion
y ejecucion del contrato no se advirtié el riesgo que hoy es objeto de cuestionamiento
por parte de la CGR, rompiéndose asi la responsabilidad fiscal, al no estar relacionadas
las labores desplegadas con el dafio que pretende acreditar la CGR.

- Funcionalmente y acorde al manual de contratacion vigente para la época de los
hechos, el presidente del Fondo Nacional del Ahorro no interviene en la fase de
estructuracion del proceso contractual y en especial en la determinacion de las
condiciones técnicas de los bienes y servicios a contratar, ya que esto es responsabilidad
del drea que tiene la necesidad. al ser esta la que cuenta con los recursos y el personal
tecnico que le permite estructurar un Estudio de Necesidad.

- La justificacion de realizar ajustes durante la ejecucién contractual, mediante la
suscripcién de otrosies, siempre estuvo acompariada de una justificacion del area que
ejercia la supervision y de la interventoria del contrato, ya que son estos quienes cuentan
con los criterios técnicos y conocen la ejecucion contractual de manera directa; razéon por
la cual el presidente del FNA, se ve limitado en la posibilidad de identificar riesgos
operativos respecto de estos documentos y cumple con deber funcional de manera
diligente, al garantizar que estos estan soportados y avalados por los técnicos, que en el
caso concreto se encontraban en cabeza de la oficina de tecnologia y su equipo de
trabajo asi como en la interventoria del respectivos contrato.

- Es fundamental hacer un analisis integral de la circunstancias de tiempo modo y lugar
en el que ocurrieron los hechos y determinar sila no operatividad se debié a falencias de
planeacion o si estas corresponden a una implementacion deficitaria por parte de las
administraciones que siguieron con posterioridad a mi retiro como presidente; ya que
para el 8 de diciembre del afio 2016, el contrato se encontraba cumplido segin los
informes existentes en la entidad, como lo reconoce el equipo auditor en las diferentes
diligencias realizadas. Razén por la cual, no es posible considerar que la labor mia como
presidente del FNA fue deficitaria. dolosa o gravemente culposa respecto de la vigilancia
de la actividad contractual y de ejecucion.

Como lo reconoce la CGR en sus informes mientras me encontré vinculado con la entidad
se dio cumplimiento al contrato, la etapa de adecuacion y (sic) inclusion en ef sistema
requeria el continuar con la debida implementacion del PETIC, situaciéon que se cumplio
durante mi presidencia, pero mal se podria responder por decisiones posteriores
respecto a la operatividad del sistema y su adecuacion, ya que es evidente que para el
8 de diciembre de 2016, el equipo estaba instalado y en operacion, evidenciando que por
parte mia como presidente no se presentd ninguna actuacion negligente o culposa de la
que se derivara el dafio o tuviera relacion con este.

En conclusion, Respecto del contrato 094 de 2016, cumpli de manera diligente con mi
deber funcional implementando incluso mecanismos de control que permitian hacer
seguimiento a la actividad precontractual, contractual y las modificaciones contractuales,
garantizando que estas estaban soportadas en criterios y lineamientos técnicos que daba
el area responsable en este caso, la oficina de tecnologla quien estaba en la obligacién
de seguir los lineamientos determinado en el PETIC aprobado por la Junta Directiva al
cual se realizaba seguimiento constante.
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| Adicionalmente, no es dable responder funcionalmente por criterios técnicos que estan
por fuera del alcance funcional y de las condiciones técnicas que se le pueden exigir al
Presidente del FNA, toda vez que esta no es su funcién y se tiene la confianza legitima
en la idoneidad de las personas que conforman el equipo técnico y de direccién de la
oficina de tecnologia, para que sean estos quienes estructuren un proceso compatible y
que aporte al cumplimiento de los fines institucionales y del Estado.

Por lo anterior es fundamental que la CGR recopile la informacién de este contrato de
manera integral, incluyendo las actas del comité de contratacion, las actas del comité
de tecnologia y seguimiento al PETIC asi como los informes de supervision e
interventoria del contrato, donde podran determinar la ausencia de responsabilidad de
mi parte y acreditaran una funcién diligente durante todas las etapas del proceso (...}"

DILIGENCIA DE DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR JUAN

| ALBERTO GALLEGO BOTERO. _
|

|

 DILIGENCIA DE DECLARACION JURAMENTADA DE DIEGO ANGARITA |

BERDUGO.

DILIGENCIA DE DECLARACION JURAMENTADA DE ERIKA PATRICIA
ALFONSO ROSERO.

|
' NOMBRAMIENTO DE APODERADOS DE OFICIO:

| Por lo anterior, y de conformidad con los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000, y |
| mediante Auto No. 01412 del 04 de octubre de 2023, se nombrd al estudiante de
consultorio juridico EDER ERICK CASTRO PARRA, como apoderado de oficio del
' presunto responsables fiscal AUGUSTO POSADA SANCHEZ, el apoderado se |
| posesiond mediante acta de fecha 10 de octubre de 2023. (fols.233 a 235) '

i De la misma manera, y con base en la mencionada norma, por Auto No. 01497 del
20 de octubre de 2023, se nombrd apoderada de oficio del presunto responsable
fiscal CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, a la practicante de consultorio juridico
de la UCC, LAURA NATALIA RIVERA BARON, quien se posesiond mediante acta
de fecha 21 de noviembre de 2023. (fols. 246, 247 y 270).

| AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

Mediante Auto No. 01774 del 12 de diciembre de 2023 (fols. 297 a 314), este
despacho resuelve imputar Responsabilidad Fiscal, en forma solidaria y a titulo de
culpa grave, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 88112-2019-35575, con
numero de CUN AC-35575, que se adelanta con ocasion del dafno patrimonial
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| ocasionado a los recursos del FONDO NACIONAL DE AHORRO; por el dafo
patrimonial causado al Estado por la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTAY NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
($ 986.589.211) .(sin indexacidn), a las siguientes personas:

o« AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.143.818, presidente del FONDO NACIONAL DE
AHORROQO, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 2014,
hasta el 08 de diciembre de 2016.

e CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.679.434. en calidad de Jefe de la Oficina de
Informatica del FONDQO NACIONAL DE AHORRO, en el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 2014 hasta el 8 de diciembre
de 2016,

APODERADOS DE CONFIANZA

| Mediante correo electronico de fecha 18 de diciembre de 2023, el sefior AUGUSTO
POSADA GSANCHEZ, presenta documento anexo gue otorga poder para|
representarlo en el presente proceso, al abogado JOSE RICARDQO BURGOS |
SALAS. (fols. 294 y 295)

En consecuencia, de lo anterior, mediante Auto No. 1883 del 28 de diciembre de
2023, se reconocid personeria adjetiva para actuar en representacion judicial de
AUGUSTO POSADA SANCHEZ, al abogado RICARDO BURGQOS SALAS,
| identificado con la C.C. 7.316.928 (fols. 318 y 319),

| Mediante correo electrénico de fecha 19 de febrero de 2025, el abogado JORGE

| ANDRES GOMEZ ESGUERRA. remite poder especial amplio y suficiente, otorgado
por el presunto responsable fiscal CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, para que lo
represente en esta actuacion (fols. 664 y 665).

En consecuencia, de lo anterior, se profind el Auto No. 00360 del 24 de febrero de
2025, mediante el cual se reconoce personeria adjetiva para actuar en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal 88112-2019-25575, al doctor JORGE ANDRES GOMEZ
ESGUERRA., como apoderado de confianza de CESAR AUGUSTC AMAR
FLOREZ. (Fols.666 a 669).

DE LA NULIDAD:
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A través de correo electronico de fecha 03 de enero de 2024, el abogado JOSE |
' RICARDO BURGOS SALAS, en representacién del presunto responsable fiscal, |
AUGUSTO POSADA SANCHEZ, presenta argumentos de defensa frente a la
‘ imputacion, y previo a ello, realiza una solicitud de nulidad (fols. 331 a 336). I
‘ La mencionada solicitud de nulidad fue resuelta mediante Auto No. 00005 del 11 de

enero de 2024, cuya decision fue negar la nulidad solicitada.

Mediante Auto No. 00310 del 13 de marzo de 2024, este despacho decidid correr
traslado del informe tecnico presentado con numero de SIGEDOC 2022IE0072032,
por los profesionales de apoyo técnico. (fols. 337 a 345)

Tambien se ordena en el auto mencionado, escuchar en diligencia de version libre
y espontanea, al presunto responsable fiscal, CESAR AUGUSTO POSADA
SANCHEZ.

Asi mismo, en la decision en comento, se decide acceder a algunas solicitudes de
pruebas realizadas por el abogado de confianza JOSE RICARDO BURGOS SALAS,
de la siguiente manera:

“(...) ACCEDER ala solicitud presentada por el doctor José Ricardo Burgos, apoderado
de confianza del presunto responsable fiscal, Augusto Posada Séanchez, en ;
consecuencia, se ordena oficiar al FONDO NACIONAL DE AHORRO, para que llegue
al proceso, la siguiente informacion;

Copia integral del expediente contractual en sus etapas precontractual, contractual y
postcontractual del Contrato No. 094 de 2016, objeto de este proceso, con el fin de
acreditar las conductas desplegadas por Augusto Posada Sénchez, acorde a su deber
funcional.

Oficiar al Fondo Nacional del Ahorro. a fin de que alleguen, todos los informes de
Supervision e Interventoria. que se presentaron durante la etapa de ejecucion
contractual, del Contrato 094 de 2016. donde se acredita el seguimiento que se
realizaba del mismo. incluyendo los utilizados para adelantar los requisitos pactados
en la forma de pago del Contrato 094 de 2016.

Oficiar al FNA para que aporten las actas del "comité de Tecnologia” desde su creacion
hasta la fecha de liquidacién del contrato; donde se acredita el seguimiento al
PROGRAMA DE TECNOLOGIA, aprobado por la Junta Directiva, dentro de la
estrategia de renovacién tecnolégica, siendo este un 6érgano delegado por el maximo
organo de administracién del FNA.

Oficiar al Fondo Nacional del Ahorro, para que remitan la informacién de las personas
naturales y/o juridicas que ejercieron el cargo de interventores, indicando el nombre,
identificacion y direccién de ubicacién para la ejecucién del Contrato No. 094 de 2016.
(...)" (fols. 403 a 407).
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Se incorpord al proceso constancia del despacho de fecha 18 de marzo de 2024,
en la que se deja sentado que, a pesar de haber sido citado para diligencia de
version libre en la fecha indicada, el presunto responsable fiscal AUGUSTO

POSADA SANCHEZ, no se present6 a la misma, sin que mediara excusa alguna
(fol. 408).

!
Con oficio 2024EE0051913, del 19 de marzo de 2024, este despacho solicitd Iai
documentacién ordenada en el Auio No. 00310 del 13 de marzo de 2024, a la |
entidad afectada FONDO NACIONAL DEL AHORRO -FNA. (FOLS. 410y 411). '

| Por escrito con radicado SIGEDOC 2024ER0057188, del 19 de marzo de 2024, |la |
abogada DIANA ALICIA ACOSTA CHACON, en representacion de la compania |
aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., presentd |
argumentos de defensa en representacion del tercero civilmente responsable. (fols. |
412 a 420). .

Por escrito obrante en folios 425, el Fondo Nacional del Ahorro, da respuesta al
requerimiento realizado mediante oficio 2024EE0051913, del 19 de marzo de 2024,
remitiendo los anexos de la documentacién solicitada CD que se agregé al proceso
(ref. cruzada fol. 426).

Mediante oficio de fecha 01 de abril de 2024, el apoderado de AUGUSTO POSADA
SANCHEZ, se pronuncia frente al informe técnico trasladado mediante Auto No.
i 00310 del 13 de marzo de 2024, solicitando en concreto lo siguiente:

| Se aclaren las fechas de ocurrencia de los hechos objeto de analisis, tanto en el
aspecto contractual como en €l analisis de correos, actas y decisiones, en los cuales
se fundamenta el informe final presentado por los profesionales de apoyo.

Se incorporen al expediente como anexo los documentos que contienen las
decisiones de dar de baja y suspender las operaciones del equipo objeto de analisis,
asi como los informes mencionados como soporte de estas decisiones. (Fols 473 a
475).

Por intermedio de escrito recibido mediante correo electrénico de fecha 10 de abril

de 2024, por el abogado JOSE RICARDO BURGOS SALAS, se adjuntd diligencia
‘ de version libre suscrita por el vinculado AUGUSTO POSADA SANCHEZ. (FOLS.
| 483 a 486).

| Mediante Auto No. 00838 del 17 de junio de 2024, se decidi6 entre otros aspectos:

‘ ‘(...) ORDENAR la aclaracién y/o complementacién del informe Técnico rendido dentro
[ del Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 88112-2019-35575 a fravés del oficio con
| radicado con No. 202221E0072032 de 29 de julio de 2022 elaborado por los
i
{
!
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Profesionales en ingenierfa de Sistemas, JOSE LUIS GARCIA CORTES y HECTOR
LEONARDO REINA CASTANO, adscrito a la Unidad de Seguridad Aseguramiento
Técnico Apoyo — Usali - de fa Contraloria General de la Reptiblica...

...OFICIAR al Fondo Nacional deé Ahorro para que dantro del ténmino de (8} dias habites
del recibo de la respectiva comunicacion aporte las actas donde fa Junta Directiva
presuntamente autoriza el apagado de fa maquina servidor Z System LINUX ONE, y
las actas de Junta (fols. 511 a 513).

La solicitud de aclaracion se realizd mediante correo electrdnico de fecha 17 de
junio de 2024, dirigido a los profesionales de apoyo, por parte del profesional
sustanciador. (fol. 510).

Asi fue como mediante oficio20241E0066907 del 21 de junio de 2024, se dio |
respuesta por parte de los profesionales de apoyo técnico, a las aclaraciones
ordenadas por este despacho mediante Auto No. 00838 del 17 de junio de 2024. |
{fls. 517 y 518). ;
|
De igual manera, mediante oficio 2024EE0117147 de fecha 24 de junio de 2024, se |
oficié al FNA, para que remitiera la informacion ordenada mediante Auto No. 00838
del 17 de junio de 2024, cuya respuesta se encuentra en el expediente, recibida
mediante correo electrénico del 25 de junio de 2024. (fol. 519, y 523 a 528).

Mediante Aute No. 01774 de fecha 28 de octubre de 2024, este despacho decreta
prueba de oficio, para intentar nuevamente la localizacion del presunto responsable
fiscal CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ. (fols.529 a 531).

Una vez obtenida la direccion electrénica del presunto responsable fiscal CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ, aportada por la DIAN, se procedié enviar comunicacion
al mismo, quien autorizo6 recibir notificaciones y/o comunicaciones a través de este
medio. (fols.545 a 555).

Con Auto No. 02187 de fecha 27 de diciembre de 2024, se fij6 fecha y hora para
realizar diligencia de declaracion juramentada de la CORPORACION
INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS -CIS-, como interventor del contrato 094
de 2016, a través de su representante legal o quien haga sus veces. (fols.567 a

estudiante ORESTE JOSE AMAYA PRINS, miembro del Consultorio Juridico de la
Universidad Cooperativa de Colombia, como apoderado de oficio del sefior CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ. (Fls. 578 a 580).
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Habiendo sido citado en debida forma. el dia 15 de enero de 2025, se recepciond la i
declaracién juramentada a la CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE|
| SERVICIOS -CIS-, a través de su representante legal, la cual se realizé por medio |
| del aplicativo teams. (ref. cruzada fol. 587), se aportaron anexos en la
correspondiente diligencia, atinentes al Convenio Especificc No. 12 de 2016 (ref.
cruzada fol. 588).

Por medio de Auto No. 00061 del 17 de enero de 2025, se oficid al FNA, para que

remitiera a este despacho copia del expediente del proceso disciplinario que abrio |
esa entidad con relacidon al servidor de marca IBM Z Linux y que fue comprado en |
junio de 2016. (fis 591 a 594). |

| Por intermedio de Autc No. 0148 del 28 de enero de 2025, este despacho decidid

| entre otros aspectos, fijar fecha y hora para realizar diligencias de declaracion
juramentada a las personas que participaron como interventores del contrato 094
de 2016, por parte de la CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS
-CIS-; es decir, los sefiores MANOLO SANABRIA NINO, DIEGO ANGARITA
BERDUGO y ERIKA PATRICIA ALFONSO ROSERO. (fols.600 a 613).

En consecuencia. de lo anteriormente expuesto obra testimonio tomado al serior
MANOLO SANABRIA NINO, de fecha 13 de febrero de 2025, DIEGO ANGARITA
BERDUGO. de fecha 20 de febrero de 2025 y ERIKA PATRICIA ALFONSO |
ROSERO, de fecha 28 de febrero de 2025, (referencias cruzadas fls. 638,636 y 637
respectivamente).

A través de correo electrénico de fecha 19 de febrero de 2025. el abogado JORGE
ANDRES GOMEZ ESGUERRA, remite poder especial amplio y suficiente, otorgado
por el presunto responsable fiscal CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, para que lo |
represente en esta actuacion (fis. 664 y 665).

|
Mediante Auto No. 00360 del 24 de febrero de 2025, se reconoce personeria
adjetiva para actuar en el Proceso de Responsabilidad Fiscal 88112-2019-255785, al
| doctor JORGE ANDRES GOMEZ ESGUERRA, como apoderado de confianza de
| CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ. (Fols.666 a 669).

Mediante oficio de fecha 17 de marzo de 2025, el apoderado judicial del sefior Cesar
Amar Florez Dr. Jorge Andrés Gémez Esguerra, solicita la nulidad del Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal del 12 de diciembre de 2023. (folio 672 a
| 675). en conclusion, lo siguiente:

! 1. “Violacién del derecho de defensa. La ley obliga a escuchar al presunto
| responsable en versidn hibre antes de la imputacién. El investigado fue
. notificado del auto de apertura solo en nov-2024, es decir, después de que
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ya existia imputacion (dic-2023), por tanto, nunca tuvo la oportunidad material
de defenderse.”

2. “Irregularidad sustancial del procedimiento. La notificacién tardia y la omision
de la version libre alteran el orden logico del proceso fiscal y constituyen una
“irregularidad sustancial” que, segtn el art. 36 de la Ley 600/2000, basta para |
anular lo actuado.”

3. “Procedencia de la nulidad. Al acreditarse la causal y estar la solicitud dentro
del término (antes del fallo), la Direccién de Investigaciones debe decretar la
nulidad y retrotraer la actuacion al momento anterior a la imputacion,
permitiendo al sefior Amar Flérez ejercer plenamente su defensa”,

4. Efectos esperados. Si se acoge la solicitud, la Contraloria debera:

o Reponer la etapa procesal, notificando validamente el auto de
apertura.

o Recibir la version libre del investigado o designarle apoderado de
oficio.

o Solo entonces decidir si procede 0 no una nueva imputacion de
responsabilidad fiscal.

5. Seguridad juridica y debida diligencia. El caso evidencia la importancia de
cumplir estrictamente las reglas de notificacion y las garantias de defensa; |
de lo contrario, la actuacion pierde validez y la propia administracién debe
subsanar el error para evitar decisiones nulas.

Mediante Auto No. 00627 del 20 de marzo de 2025, el despacho decide NO
DECRETAR, la solicitud de nulidad pedida por el abogado JORGE ANDRES
GOMEZ ESGUERRA, en calidad de apoderado de confianza de CESAR AUGUSTO
| AMAR FLOREZ. En dicha decision se establecié en su numeral tercero conceder el |
recurso de apelacion, sin que el apoderado se pronunciara al respecto. (Fls 676 a
687).

Resolucion Ejecutiva No. 0149 -2025 de 08 de abril de 2025, por la cual se

suspenden los términos dentro de los procesos de Vigilancia Fiscal Micro y Macro
(Fls. 688 a 689).
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Mediante Auto No.00930 de 30 de abril de 2025, por medio del cual se vinculan
unas coaseguradoras deniro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 88112-
2019-35575. (Fls. 690 a 696).

Comunicacién Compania de seguros LA PREVISORA con SIGEDOC No.
2025EE0082012 de 30 de abril de 2025. mediante la cual se vincula un
| coasegurado. ( Fls. 697).

Comunicacién Compariia de seguros COLSEGUROS ¢(hoy ALLIANZ SEGURQS
S.A), con SIGEDOC No. 2025EE0082081 de 30 de abril de 2025, mediante |a cual
se vincula un coasegurado. (Fls. 698).

Por medio de correo institucional de fecha 2 de mayo de 2025, la apoderada de
MAFRE SEGURO GENERALES, solicita copias del Auto No. 00930. Estado 76
PRF-35575. Se envia copias a la apoderada de MAFRE SEGURO GENERALES
(folio 699.).

En fecha 2 de mayo de 2025, se envid copias digitalizadas del expediente No. 355675
FNA, al doctor JORGE ANDRES GOMEZ ESGUERRA, apcderado judicial de
CESAR AMAR FLOREZ (folio 700).

Con fecha 02 de mayo de 2025, por solicitud del Dr. JORGE ANDRES GOMEZ
ESGUERRA, apoderado de CESAR AMAR FLOREZ, se envian los archivos de los
videos de los testimonios de los sefiores Diego Angarita, Manclo Sanabria v la
sefiora Erika Alfonso. (folio 701).

Por medio de correo institucional de fecha 5 de mayo de 2025, el Dr. Ricardo Burgos
apoderado judicial del sefior Augusto Posada, solicita al Despacho se le comparta
copias del Auto No. 00930. Estado 76 PRF-35575. Se envia copias al apoderado
(folio 702).

Mediante oficio con SIGEDOC No. 2025ER0094445 de 05 de mayo de 2025, se
allega poder especial por parte de la sefora LILIANA CEPEDA PIRAGUATA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.076.367. Representante Legal de la
Compania aseguradeora la PREVISORA SEGUROS y solicita reconocer personeria
juridica al Dr. ANDRES FERNANDO TORRES NIETO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.782.292 y tarjeta profesionat No. 141.137 del Consejo Superior |
de la Judicatura (folios 705 a 719). |

Mediante Auto No. 01001 del 09 de mayo de 2025, se reconoce personeria adjetiva
para actuar en el Proceso de Responsabilidad Fiscal 88112-2019-25575, al doctor
ANDRES FERNANDO TORRES NIETO, identificado con cédula de ciudadania No. |
79.782.292 con tarjeta profesional No. 141.137, del Consejo Supertior de la |
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| Judicatura, para que adelante la defensa técnica de la compafiia de seguros LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. (folio 722 a 727).

En fecha 12 de mayo de 2025, se envid copias del expediente digitalizado No. 35575
FNA al correo del doctor ANDRES FERNANDO TORRES NIETO, apoderado |
judicial de LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS (folio 728 a 731). |

En fecha14 de mayo de 2025, el doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
apoderado judicial de ALLIANZ SEGUROS S.A. anexa certificacion Camara de
Comercio de Cali (folio 732 a 761).

Mediante Auto No. 01071 del 16 de mayo de 2025, se reconoce personeria adjetiva
para actuar en el Proceso de Responsabilidad Fiscal 88112-2019-25575, al doctor |
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con cédula de ciudadania No. |
19.395.114 con tarjeta profesional No. 39116 del Consejo Superior de la Judicatura, |
para que adelante la defensa técnica de la compaiia de seguros ALLIANZ
| SEGUROS S.A. (folio 762 A 765).

Con fecha 19 de mayo de 2025, se envian copias del expediente digitalizado No.
35575 FNA, al correo electronico del doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA, apoderado judicial de ALLIANZ SEGUROS S.A. (folio 766 a 767).

Por medio de correo institucional de fecha 20 de mayo de 2025, el doctor GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado judicial ALLIANZ SEGUROS S.A., solicita
al Despacho se le comparta copias del Auto No. 01071. Se envia copias al
apoderado (folio 768).

En fecha 26 de mayo de 2025, se envian copias del expediente digitalizado No.
35575 FNA al correo del sefior JORGE ANDRES GOMEZ ESGUERRA, apoderado
judicial del sefior CESAR AMAR FLOREZ y se da respuesta a la solicitud por parte
del Despacho (folio 769 a 770).

Por medio de oficio con SIGEDOC No. 2025ER0117087 de 28 de mayo de 2025, el
sefior RICARDO BURGOS SALAS, apoderado judicial del seiior AUGUSTO
POSADA, solicita al Despacho se autorice de forma expresa a ser notificado de||
Auto No. 01158 de 28 de mayo de 2025, a su correo electrénico (folio 771 a 772).

Por medio de oficio con SIGEDOC No. 2025ER0120043 de 30 de mayo de 2025, el

doctor RICARDO BURGOS SALAS, apoderado judicial del sefior AUGUSTO
POSADA, solicita al Despacho se autorice de forma expresa a ser notificado del |
Auto No. 01158 de 28 de mayo de 2025, a su correo electrénico (folio 773 a 774).
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Por medio de oficio SIGEDOC No. 2025ER0118531 de fecha 29 de mayo de 2025,
el sefior ANDRES FERNANDO TORRES NIETO, apoderado judicial de LA
PREVISORA S.A., solicita al Despacho se le comparta de manera digital el|
expediente con radicado No. 88112-2019-35575 (folio 775 a 777).

Mediante Auto No. 01158 de 26 de mayo de 2025, la Direccion de Investigaciones
1, resuelve adicionar el articulo SEGUNDO del Auto de Imputacion No. 01774 del |
12 de diciembre de 2023, en el sentido de vincular a las compafiias de seguros que
estan como coaseguradoras en la poliza de Manejo Global No. 2201311001330
que se prorrogd hasta el 30 de abril de 2016 y la poliza de Manejo Global No.
220126002758 MAFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A. ( folio 778 a 790)

A través de correo electrénico de fecha 10 de junio de 2025, el abogado JORGE
ANDRES GOMEZ ESGUERRA, solicita al Despacho escuchar en version libre a su
| prohijado sefior CESAR AMAR FLOREZ, sobre los hechos que son materia de
investigacion. (folio 794).

Mediante oficio 2025ER0128215 de fecha 11 de junio de 2025, el sefior ANDRES
FERNANDO TORRES NIETO, identificado con la Cédula de Ciudadania N. |
79.782.292 de Bogota D.C., abogado titulado y acreditado con la Tarjeta |
Profesional 141.137 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de

apoderado judicial de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT. |
860.002.400-2, a través de este correo presenté6 MEMORIAL DE DESCARGOS en
nombre de su representada, que se encuentra vinculada como tercero civilmente
responsable en virtud de la POLIZA DE SEGURO GLOBAL DE MANEJO -
SECTOR OFICIAL N. 2201311001330, y la POLIZA GLOBAL DE MANEJO -
SECTOR OFICIAL N. 2201216002758 (certificados de coaseguro 1004707 y
| 1005157 respectivamente), con vigencias del 1 de abril de 2014 al 4 de julio de
2018, que cuenta con valor asegurado de OCHENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($80.000.000 M/CTE) en virtud de un coaseguro aceptado que abarca el
20% de la condena, el cual ampara fallos con responsabilidad fiscal. (802 a 812).

Mediante Auto No. 01287 de 13 de junio de 2025, el Despacho decide la solicitud |
de fecha 10 de junio de 2025, presentada por el abogado JORGE ANDRES GOMEZ
ESGUERRA, mediante se rechazd la solicitud por improcedente. (folio 795 a 802).

A traves de correo electrénico de fecha 19 de junio de 2025, el abogado GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado judicial de ALLIANZ SEGUROS S.A.,
presenta argumentos de defensa frente al Auto de Imputacién No. 01774 del 12 de
diciembre de 2023, y auto de adicién de imputacién No. 01158 del 26 de mayo de |
| 2025. Anexa pdlizas de manejo Global entidades estatales. (814 a 840).
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Mediante Auto No. 01414 de 26 de junio de 2025, la Direccion de Investigaciones
1 decide una solicitud posterior a la imputacion corriendo traslado de unos informes
técnicos y se da respuesta a una solicitud dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal N0.88112-2019-35575 (folio 841 a 850).

A través de correo electrénico con Sigedoc No. 2025ER0148228 de fecha 07 de
julio de 2025, el abogado JORGE ANDRES GOMEZ ESGUERRA, solicita alcance
a informes técnicos del proceso de responsabilidad fiscal de fecha 12 de diciembre
de 2023. (folio 852 a 859). Referencia cruzada.

| Mediante oficio con Sigedoc No. 2025ER0147958 de 07 de julio de 2025, el sefor
| Gustavo Alberto Herrera Avila apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A. presenta

solicitud de aclaracion y complementacion de los informes técnicos. (folios 860 a
862).

A traves de correo electronico con Sigedoc No. 2025ER46461 de 4 de julio de 2025,
el sefor Ricardo Burgos Salas solicita aclaracion de informe técnico. Es asi que se
da respuesta por parte del despacho informandole al sefior Ricardo Burgos, que
dicha solicitud ya fue materia de respuesta de la cual se anexa copia del auto y
' aclaracién del informe técnico. (folio 865).

A través de correo electrénico con Sigedoc No. 2025ER0148731 de 08 de julio de
2025, la apoderada de MAFRE SEGUROS, allega la respuesta expedida por
MAFRE junto con las certificaciones de disponibilidad del valor asegurado de las
poblizas (folio 866 a 869).

Mediante Sigedoc No. 2025IE0076593 de 07 de julio de 2025, la Secretaria Comun
devuelve las diligencias del auto de adicién de la imputacién No. 01158 de 26 de
mayo de 2025. (folio 870 a 949).

Mediante Auto No.01539 de 14 de julio de 2025, la Direccién de Investigaciones 1,
solicita la aclaracién y complementacién de unos informes técnicos posterior a la
imputacidn dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.88112-2019-35575.

Por medio de oficio SIGEDOC No. 2025IE0079676 de fecha 14 de julio de 2025, la
Direccién de investigaciones 1, comunica a los ingenieros JOSE LUIS GARCIA
CORTES HECTOR LEONARDO REINA CASTANO de la Unidad de Seguridad
Aseguramiento Técnico Apoyo- USATI de la Contraloria General de la Republica,

solicitud de complementacién y aclaracién de informe técnico dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No.88112-2019-35575.

Mediante oficio SIGEDOC No. 20251E0079614 de fecha 14 de julio de 2025, la
Direccidn de investigaciones 1, comunica al ingeniero JOAQUIN ENRIQUE ABRIL
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ingeniero de sistemas ~Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras de la Contraloria General de la Republica, la solicitud de
 complementacion y aclaracion de informe técnico dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.88112-2019-35575.

A través de correo electrénico con Sigedoc No. 20251E0083051 de fecha 21 de julio
de 2025, el ingeniero HECTOR LEONARDO REINA CASTANOQ de la Unidad de
Seguridad Aseguramiento Técnico Apoyo- USATI de la Contraloria General de ia
Republica, remite aclaracién y complementacion de informe técnico rendido
mediante oficio No. 20221E0072032 de 29 de julio de 2022 dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.88112-2019-35575.

A través de correo electrénico con Sigedoc No. 2025IE0083590 de fecha 22 de julio
de 2025, el ingeniero JOAQUIN ENRIQUE LEAL ABRIL Profesional Especializado
| 03 (e) Contraloria General de la Republica Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financiera, remite aclaracién y complementacion de informe
| técnico rendido el 14 de octubre de 2019, dentro de! Proceso de Responsabilidad
Fiscal No.88112-2019-35575. ‘

Mediante Auto No. 01615 de 23 de julio de 2025, la Direccidn de Investigaciones 1,

coloca en conocimiento de los presuntos responsables fiscales y garantes las

aclaraciones y complementaciones efectuadas en los informes técnicos dentro del
| tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.88112-2019-35575.

VIll. ARGUMENTOS DE DEFENSA DESPUES DE LA IMPUTACION.

A continuacién, se analizaran los argumentos de defensa allegados por el
apoderado del sefior Augusto Posada Sanchez y la apoderada de MAPFRE |
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, con NIT 891.700.037 y los apoderados
de las compaiiias del asegurado LA PREVISORA S.A.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE AUGUSTO POSADA SANCHEZ:

El abogado RICARDC BURGOS SALAS, presentd escrito a través de correo
electronico de fecha 3 de enero de 2024, por medio del cual realiza una solicitud de |
nulidad, la cual fue resuelta de manera negativa mediante Auto No. 00005 del 11 de
enero de 2024. (fols.321 a 336), sin que se interpusiera recurso alguno contra este.

En el mismo escrito, el apoderado del sefior AUGUSTO POSADA SANCHEZ,
presenta sus argumentos de defensa frente a la imputacién, del cual extraemos los
siguientes apartes de importancia (fols.331 a 336)
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Indica el apoderado de confianza de POSADA SANCHEZ, que se debe hacer una
| delimitacion entre las funciones del presidente del FNA, con relacion a las funciones
| del jefe de Informatica del FNA.

Con relacién a las funciones del presidente del FNA, que en ese caso era el sefior
POSADA SANCHEZ, sus obligaciones se circunscribian a la administracion y
adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio del FNA,
funciones que no tienen ningun tipo de reparo, ya que las misma fueron cumplidas
a cabalidad por su representado.

| Otro aspecto resefiado por el apoderado del presunto responsable fiscal, que de
acuerdo al Manual del Sistema de Control Interno No. 1540 del 30 de junio de 2010, |
en su numeral 5.3.4.1, quien debia responder por los estudios de necesidad era la
Oficina de Informatica, es decir, esta area del FNA, asume la elaboracién de los
citados estudios de necesidad y no la presidencia que estaba a cargo de Augusto
Posada Sanchez, sumado a que este funcionario de la entidad, no cuenta con los
conocimientos especificos, ni tecnicos, por ello, para el caso que nos ocupa,
asevera el apoderado de Posada Sanchez, que por su complejidad este tipo de
Iabor conforme a la estructura de la entidad financiera, le corresponde solo y solo
' si a la Oficina de Informatica, que para la época de los hechos, ejercia el cargo de
| Jefe de dicha dependencia, el sefior Cesar Augusto Amar Flérez

| Expone en su escrito que el Plan de Tecnologias, estaba aprobada por la Junta
Directiva del FNA y contaba con el seguimiento en su implementacion y desarrollo |
por un comité delegado por la Junta Directiva del FNA, lo anterior para enfatizar que |
el seguimiento para el caso del Contrato No. 084 de 2016, también lo realizaba la
Junta Directiva y en concreto la supervision del Contrato No. 094 de 2016, lo|
| efectuaba Cesar Augusto Amar Flérez.

Con base a las razones expuestas, solicita la desvinculacion de Augusto Posada
Sanchez., por ausencia de responsabilidad fiscal. |

ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
| MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A:

| La comparia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA.,
presentdé memorial de argumentos de defensa frente a la imputacion, por intermedio
de su Apoderada de Confianza DIANA ALICIA ACOSTA CHACON, en calidad de
apoderada general de la entidad aseguradora.

El mencionado Auto de imputacién de Responsabilidad Fiscal, fue notificado a la
' representante legal de la Companfia Aseguradora, a través de correo electronico de
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fecha 06 de marzo de 2024, de acuerdo con el SIGEDOC 2024EE0040969 (fol.469);
entonces, en el entendido que los descargos ante la imputacion fueron interpuestos
el 19 de marzo de 2024, estos fueron allegados en la oportunidad legal pertinente.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL GARANTE:

Como primer argumento esgrimido por la apoderada de la compaiia aseguradora
manifiesta que, si bien la vinculacién del tercero civimente responsable, en el auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se menciona que son tres las
pbélizas vinculadas de la compafia MAPFRE; sefiala que esto no es correcto, y que
en realidad se trata de SOLO dos pdlizas.

Explica la aseguradora, que, de estas dos, LA PRIMERA es una péliza de Manejo
Global No. 2201311001330, con vigencia desde el 01 de abril de 2015 hasta el 31
| de marzo de 2016; y que esta misma poliza, tiene una prérroga que ampara idéntico

riesgo y se identifica con el mismo numero No. 2201311001330; y es la misma que
la anterior, pero es una prérroga, que extiende la vigencia del 01 al 30 de abril de
2016.

Explica que existe otra pdliza expedida por MAPFRE, que es la Péliza de Manejo |

Global No. 2201216002758, con vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de
abril de 2017, expedida el 17 de mayo de 2016, cuya cuantia asegurada, es la
misma que en los dos documentos anteriormente mencionados; es decir, la pdéliza
de Manejo Global No. 2201311001330, y su prorroga por valor de asegurado de
| CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000). expedida el 17 de
mayo de 2016.

En tal sentido, afirma la compania de seguros en su escrito, que, al tratarse de dos
pélizas diferentes, una de ellas con prorroga, las vigencias de las mismas, y el
amparo cubierto, no es simultaneo, sino sucesivo.

De acuerdo con lo anterior, afirma en su escrito la Compafia Aseguradora, que las
dos pélizas vinculadas a la presente actuacion amparan idéntico riesgo, el cual es
el manejo global, pero en diferente momento, es decir, el mismo amparo, pero en
fecha distinta.

Conforme lo anterior, manifiesta la representante del tercero civilmente responsable
que, de acuerdo con las normas que regulan el contrato de seguro, en este caso el
Cadigo de Comercio, no pueden ser afectadas ambas poélizas de seguros vinculadas

al proceso, puesto que se trata de un unico riesgo asegurado (manejo global), por
ambas poblizas, pero en diferente momento, motivo por el cual solo UNA de las |
polizas vinculadas a la actuacion puede ser afectada por el operador juridico. i
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Afirma la aseguradora que, si bien el evento que genera el dafio se puede prorrogar
en el tiempo, no seria dable afectar las 2 polizas vinculadas, pues el riesgo cubierto
es el mismo.

Manifiesta en su defensa el tercero civilmente responsable (MAPFRE SEGURQS),
' que, de acuerdo con la cobertura, es decir, del riesgo amparado, en este caso se
' debe dar aplicacién al articulo 1073 del Cédigo de Comercio, que se transcribe asi:

|

“(...) Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término del seguro,
consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del valor
de la indemnizacion en los términos del contrato.

Pero si se inicia antes y continia después que los riesgos hayan principiado a correr por
cuenta del asegurador, éste no seré responsable por el siniestro. (...)"

De igual manera sefala la representante legal en el escrito de descargos de
MAPFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A., que, de conformidad con la doctrina

vigente, “al momento de la asuncién del riesgo por parte del asegurador, no debe haber ocurrido,
ni siquiera debe haber un principio de ocurrencia no obstante no haya culminado, ya que deja de ser
objetivamente incierto para convertirse en un hecho cierto, aunque eventualmente desconocido, lo
que, reitera la abogada, “no constituye riesgo”.

Respecto a las afirmaciones de la Compafia aseguradora MAPFRE SEGURQOS DE
COLOMBIA S.A., al observar el contenido de la caratula y del contrato de las pélizas
y el riesgo amparado de las mismas, se puede corroborar que es correcta la
interpretacion de la aseguradora, en el sentido que, son solo dos las pélizas por las
cuales fue vinculada la compafiia de seguros MAPFRE, de acuerdo con la cobertura
evidenciada en los documentos que acompafan el Hallazgo Fiscal, como son las
siguientes:
-La pdliza de Manejo Global numero 2201311001330, cuya vigencia inicial es del 1
de abril de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, teniendo un documento de prérroga,
con el mismo nimero, y esta prérroga se hace efectiva desde el 1 al 30 de abril de
2016.

-La segunda péliza, Pdliza de Manejo Global No. 2201216002758, con vigencia
desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, ambas de manejo global y
cuya cobertura es de idéntica dimensidn por $400.000.000.

Asi las cosas, es posible determinar entonces, que las dos pélizas vinculadas a la
presente actuacion son idénticas en cuanto al riesgo amparado, teniendo en cuenta |
que cubren el mismo riesgo, pero en diferente época; teniéndose que el riesgo |
cubierto es la responsabilidad fiscal de los funcionarios vinculados al Fondo
| Nacional del Ahorro, pero como ya se indica, sus vigencias son en diferentes épocas
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| Atendiendo a lo expuesto, se encuentra ajustado a derecho, en concordancia con
‘el argumento de la compafiia aseguradora, que sea una sola de las pélizas
'vinculadas a la aseguradora MAPFRE, la que se debe afectar con ocasién de la
‘ocurrencia de los hechos investigados.

Para tal efecto, es importante tener en cuenta el momento de la consumacion del
dano fiscal, que dan origen a la responsabilidad fiscal, que es lo mismo que la
ocurrencia del riesgo amparado en el contrato de seguros, lo que define cual de las
polizas vinculadas es la que debe permanecer en la presente actuacion, y cual debe
excluirse,

Es por esto que, al analizar los documentos probatorios relacionados con las pédlizas
remitidas en los anexos del hallazgo fiscal; se puede corroborar que la fecha de
consumacion del dario patrimonial, que viene siendo la misma de |a realizacién del
riesgo amparado, fue la de la firma del acta de liquidacién del contrato; pues es con
fa suscripcion del mencionado documento, que las partes se declaran a paz y salvo,
se pregona el cumplimiento total del contrato.

De tal forma atendiendo el marco arriba descrito, el acta de liquidacion final del|
contrato, es del 7 de febrero de 2017, por tanto, la péliza que debe permanece
afectada en este proceso, es la Pdliza de Manejo Global No. 2201216002758, con
vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, que tiene un valor
amparado de CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS y se debera proceder a
desvincular la Péliza de Manejo Global 2201311001330, expedida por la compaiiia
de seguros MAPFRE, con sus respectivos coaseguros en los términos alli
establecidos.

En segundo lugar, afirma la apoderada del garante que “HAY UN COASEGURO |
| PACTADO QUE LIMITA LA RESPONSABILIDAD DE MAPFRE SEGUROS
| GENERALES DE COLOMBIA S.A. EL. EXCEDENTE CORRESPONDE A
ASEGURADORES QUE NO FUERON VINCULADOS A ESTE PROCESO.”

En este punto sefala la representante de la compaiiia aseguradora, que la Pdliza
de Manejo Global 2201311001330, es la Unica susceptible de vinculacién a este |
proceso, y menciona la existencia de un COASEGURO pactado en el contrato,
segun se registra en la caratula de la péliza, lo que establece un limite porcentual |
sobre |a responsabilidad de MAPFRE. |

En cuanto este argumento, la Compafiia aseguradora sefiala que la péliza que esta i
llamada a ser afectada es la numero 2201311001330, afirmacion de la cual nos
apartamos, puesto que, como se motivo en el analisis del argumento precedente, la
fecha de ocurrencia del dafio patrimonial es el 7 de febrero de 2017, puesto que fue
esta la fecha de suscripcion del acta de liquidacion, que declara el recibo a
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satisfaccion por las partes del contrato, aceptando que las partes se encuentran a
paz y salvo, motivo por el cual la péliza que se afectara en este caso es la poliza de
manejo global No. 2201216002758, que, como ya se dijo, es la que tiene cobertura
en relacion con el momento de consumacion del riesgo amparado.

Es decir, como se estableci6é fundadamente en el punto precedente, la poliza que

se considera vigente al momento de la ocurrencia del dafio; es la que es la que tiene
| cobertura respecto del riesgo amparado (fallos con responsabilidad fiscal), es decir,
'la fecha de presentacion del siniestro (responsabilidad fiscal de los funcionarios

vinculados al FNA). Asi las cosas, la péliza que permanecera afectada en la

presente actuacion, es la Pdliza de Manejo Global No. 2201216002758, con

vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, por las razones arriba
l expuestas en precedencia en este auto.

| No obstante, lo anterior, al analizar la péliza No. 2201216002758, que se afectara
con el presente fallo, encontramos que tal como afirma MAPFRE, se distribuye |
también el porcentaje de riesgo amparado, entre varias entidades aseguradoras, de |
la siguiente manera:

- Aseguradora Colseguros S.A., 20.00%
- Aseguradora La Previsora S.A., 20.00%
- Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 60.00%

|De lo antes expuesto, se deriva que en la Péliza de Manejo Global No.
1 2201216002758, que se afectara con ocasion del presente fallo, también se |
distribuy6 el amparo del riesgo (figura del coaseguro),

Otro de los argumentos de defensa de la compafiia aseguradora, consiste en que
no esta demostrada la culpa grave de los funcionarios del Fondo Nacional del
Ahorro, careciendo de la prueba que demuestre la responsabilidad de los
vinculados.

Frente a este cuestionamiento debe senalar el despacho que son tres los elementos
de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5 de la ley 610 de 2000, entre
los que se encuentra una conducta dolosa o culposa gravemente, atribuible a una

| persona que ejerce gestion fiscal, manifestando que solo en los casos del articulc
118 de la ley 1474 de 2011, se puede establecer dicho grado de culpa, lo que segur
dichos argumentos, no se relaciona con los hechos que derivaron en la apertura del
presente proceso.
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| probada y no exista duda de su existencia

publica, entre otros.

| a la contratacidn, reglas que son sin lugar a duda, de obligatorio cumplimiento para

| Asi las cosas, el funcionario que tiene a su cargo procesos de contratacion en

Contintia indicando la apoderada de la compafia de seguros, que la decision del
operador fiscal debe estar soportada en pruebas conforme lo establecido en el
articulo 22 de la ley 1474 de 2011, que demuestren, entre otros, la actuaciéon
gravemente dolosa o culposa del gestor fiscal, para lo que no es suficiente la
conviccién en el sentir de quien profiere la decision, sino que esta se encuentre

Resalta la memorialista que, de acuerdo con la imputacion de responsabilidad fiscal, |
el hecho reprochado consiste en que no se presenté una justificacion detallada del |
qué y para que de la adquisicion del servidor, pero manifiesta que el contrato no|
tenia por objeto especifico la adquisicién del mismo, sino que supuso la adquisicién |
de un conjunto de bienes que permitieran el desarrollo de varios items, que|
involucraban maquinas, componentes de conectividad, entre otros.

Sefiala asi mismo la representante judicial de MAPFRE, que, en el manual de|
contratacién, en lo que tiene que ver con los estudios preliminares; no se precisa la |
disposicion concreta que debian cumplir los funcionarios, por ende, segln esta, no |
se determina cual seria su incumplimiento, pues solo se hace mencién, segin su |
dicho, a la carencia de estudios preliminares.

Con respecto a los anteriores argumentos, debe decirse por parte del Despacho,
que el manual de contrataciéon es un documento de obligatorio cumplimiento para
los empleados de la entidad a |la cual prestan su servicio como funcionarios publicos, |
y como tal, debe ser atendido por el servidor publico que en ejercicio de sus deberes |
y funciones, esta llamado a tenerlo como guia en sus actuaciones y actividades |
como funcionario, pues este criterio guia se convierte en una norma de |
procedimiento, y en una extensién de las normas que regulan la actividad
contractual en nuestro pais, como son los principios y regulaciones de la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, ley 489 de 1998, en lo referente a los principios de la funcién |

Ademas de lo anterior, el hecho que el contrato principal estableciera la adquisicidén
de varios bienes y servicios no implica que se pudiesen omitir las reglas aplicables

los funcionarios publicos en todos los ambitos del sector.

especial, los procesos contractuales de las entidades publicas, debe tener como
guia ineludible el manual de contratacién. En virtud de ello, como se ha dicho en
multiples ocasiones a lo largo del presente fallo, de acuerdo con el mencionado
manual de contratacién, de obligatorio cumplimiento para el servidor que ejecuta la
accion contractual o participa de ella, el estudio de necesidad debe contener “la
expresion escrita y detallada de cada una de las razones que justifican el qué y para
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| qué del bien, servicio o de la obra que se pretende contratar’, y no es solo una
aseveracion de este despacho sino un precepto de orden normativo y constitucional.

Mas aun, es de aclarar que, a lo largo de la presente actuacién, se han especificado
con claridad las normas transgredidas por los vinculados en calidad de presuntos
responsables fiscales; las cuales fueron listadas en el acapite |V del auto de
imputacién de responsabilidad fiscal; denominado “fundamentos de derecho”. Las

normas que se relacionan en el mencionado apartado incluyen, en lo referente a la |
contratacion publica, los articulos 13 y 15 de la ley 1150 de 2007, asi como el |

articulo 3 de la ley 489 de 1998, que expone como principios de la funcion publica,
entre otros, los de economia, eficacia y eficiencia; principios que deben aplicarse
igualmente a cualquier actividad que connote el manejo de los recursos publicos,
mas aun, a la contratacion estatal.

Continda indicando el escrito de defensa, que;

“(...) en el caso que el contrato 94 no es un contrato de compraventa o suministro sino
que se trata de la prestacion de un servicio, cuyo objeto es la “Adquisicion, instalacion,
configuracion, mantenimiento y soporte de la Infraestructura de almacenamiento y
procesamiento para los servicios y aplicativos del FNA”, que por ello el estudio de
necesidad debe versar sobre el proyecto como tal que es lo que se hace en el documento
que obra en el plenario en el cual se sefiala la importancia de que la entidad disponga
de recursos de hardware y software de caracteristicas técnicas tales que permitan
mantener altos niveles de disponibilidad y desempefio para los diferentes servicios
ofrecidos y un alto nivel de confidencialidad, seguridad e integridad de la informacion”,
segun sefala la deponente que se lee en el contrato.(...)",

En lo atinente al argumento transcrito, debemos manifestar que ha quedado claro
en los referentes probatorios de la presente actuaciéon, como este despacho lo ha
manifestado en varias ocasiones, que el objetivo del contrato 94 de 2016, era
precisamente dotar a la entidad de un servidor de especificas caracteristicas
técnicas, que permitieran mantener altos niveles de DISPONIBILIDAD vy
DESEMPENO, objetivo que no se cumplié con la adquisicién del servidor Z System
Linux, que como se encuentra sentado en virtud del acervo probatorio obrante en el
expediente, no era compatible, ni con el hardware, ni la infraestructura tecnolégica
de la entidad, lo que es completamente contrario al deber ser, y a los fines de los
recursos destinados al contrato, motivo por el cual, al no tener una utilidad real
alguna para la entidad, generd el dafio patrimonial que dio origen a la presente
actuacion.

| Por otra parte, afirma la apoderada de MAPFRE, que en la imputacién de
| responsabilidad fiscal, en lo que se refiere a CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ;
no fue definida la norma que obliga a realizar un estudio preliminar en la etapa

precontractual, respecto de la necesidad de adquisicion del servidor Z Sistem Linux; |

indicando que dicho estudio es solo un componente de la totalidad del contrato, y
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que por ende, se desconocen los términos de dicho estudio, puesto que, de acuerdo
con la representante judicial de MAPFRE, en el manual de contratacién no esta
establecida la obligatoriedad de realizar un estudio de necesidad de este
' componente especifico, y asegura que no hay norma alguna que lo exija.

En lo que respecta al ciudadano AUGUSTO POSADA SANCHEZ, presidente del
FNA para la época de los hechos, sostiene la aseguradora que frente a este
funcionario tampoco existen pruebas de la existencia de culpa grave, por cuanto no
se determind una falta de seguimiento al proyecto, puesto que no hay nada que
indique que un correcto seguimiento se debia derivar en la adquisicién o no, del
servidor Z Systen Linux, lo que segun la libelista, no esta estipulada esta accion en |
norma o reglamento alguno, y tampoco en qué términos debia realizarse. |

|
Respecto a esta inquietud planteada. el despacho se permite afirmar que en materia |
de contratacion estatal, se debe haber una justificacién del porque y para que de la
adquisicién de los bienes e insumos que se pretendan adquirir por entidades que
manejan recursos del Estado, y mas en este tipo de adquisiciones, como lo es el
servidor Z Sistem Linux, y una forma de establecer dicha falencia, es que dicho
hardware era totalmente incompatible con los sistemas e infraestructura tecnologica |
de la entidad, motivo por el cual, como se ha reiterado, resulté inutil la inversion de
los recursos publicos, ya que no estuvo precedido de unos estudios claros y
sustentables para su adquisicion para que llegara a un buen término y se cumpliera
su objeto contractual buscado en beneficio del FNA.

De hecho, la incuestionable y grave ineficiencia en la gestion de uno de los
l imputados, se afianza con mayor fortaleza al analizar el informe técnico elaborado
{ por HENRY ALFREDO GOMEZ y JUAN ORLANDO CAMINQ, funcionarios del area

de informatica de la entidad afectada; el cual fue dirigido al nuevo jefe de la oficina

de informatica del FNA, LUIS ENRIQUE COLLANTE, mediante memorando de

fecha 5 de septiembre de 2019.

El documento mencionado denota la irrebatibilidad de las omisiones cometidas por
CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, como se establece en el mencionado informe, |
el cual expone las graves irregularidades y falta del minimo cuidado al decidir
contratar la adquisicidén del servidor Z Systen Linux.

Para mayor ilustracion de lo expresado anteriormente, se transcriben apartes del
informe elaborado por funcionarios del FNA, donde se menciona lo siguiente;

“(...) En consecuencia, como se evidencia en fa cronologia de los eventos registrados
en la matriz anterior nos permilimos precisar Gue:

5. La iniciativa de uso del servidor Z System Linux ONE. consistia en la consolidacidn
de servicios WEB de diferentes tecnologias en arguitectura JAVA, con el fin de
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optimizar el uso de licenciamiento e infraestructura tecnoldgica, iniciativa liderada por
el grupo de Sistemas de informacién, en cabeza del Ing. Delfin Alexander Rodriguez.

6. El servidor Z System Linux ONE, no contaba con licencias de Websphere Application
Server (WAS), para dicha arquitectura por la cual no se podian crear ambientes NO
productivos sobre esta tecnologia.

7. El servidor Z System Linux ONE, no se logré configurar y activar como servidor de
documentacion (Fileserver) porque requeria licenciamiento de la herramienta de
virtualizacion ZIKVM.

8. El servidor Z System Linux ONE, solo cuenta con dos licencias Redhat Linux
(Servidor de Aplicaciones).

9. Desde el grupo de STI&l se propuso utilizar el servidor 1 System Linux ONE para
migrar los servicios de Hiperconvergencia ITOM, pero la respuesta del fabricante fue
que no esta certificado para esta tecnologia.

sobre plataforma AlIX e INTEL y no sobre plataforma Z System Linux ONE, lo cual

10.La tecnologia de los ambientes productivos y preproductivos del FNA esta soportada \
genera problemas de compatibilidad tecnolégica. (...)" \

| Del estudio anteriormente transcrito, y las conclusiones técnicas expresadas por el :
| equipo que lo adelanto, resalta de bulto las graves falencias y omisiones cometidas |
 por el funcionario que en ese entonces se encontraban a cargo de la planeacion, i
control, ejecucidn y seguimiento del contrato 94 de 2016; puesto que las |
|inobservancias sefialadas en el informe son ostensibles, visibles y palmarias, sin |
que se encuentre justificacion para tales deficiencias, lo que afianza la existencia de
| culpa grave por parte del funcionario CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ.
|
Asi las cosas, lo antes expuesto, denotan la existencia de una gestion fiscal
ineficiente a titulo de culpa grave, sustentada en los elementos probatorios obrantes
en el expediente; transgrediendo de esta manera los principios de la funcién publica
!administrativa, la contratacion publica, y el manejo de los recursos del Estado;
‘ contrario a lo que pretende indicar la representante legal de la aseguradora
MAPFRE, en su escrito de descargos, por lo que no se aceptaran como admisibles
'los argumentos analizados.

;ARGUMENTO DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE LA PREVISORA
' S.A.

La comparfia LA PREVISORA S.A., en su calidad de coaseguro, presenté memorial
de argumentos de defensa frente a la imputacion, por intermedio de su apoderado
de confianza, doctor ANDRES FERNANDO TORRES NIETO, en calidad de
apoderado judicial de la entidad aseguradora.

Carrera 69 N® 44-35 Piso 12 » Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000 - responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
www.contraloriagen.gov.co e Direccidn para correspondencia: Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 » Bogota D. C., Colombia




|
FALLO N°. 00017

. ' FECHA: 30 DE JULIO DEL 2025

CONTRALORIA PAGINA 41 DE 90

GENERAL DE LA REPUBLICA

" CONTINUACION FALLO SIN Y CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-88112-2019-
35575.FONDO NACIONAL DEL AHORRO.

A continuacion, se realiza un andlisis de los argumentos del garante y se analiza la
decision sobre los mismos:

DESCARGO SOBRE LOS HECHOS IMPUTADOS

Senala el apoderado judicial que los hechos constitutivos del dafio fiscal que se |
alega, que fueron imputados como presuntos responsable fiscales a los sefiores |
CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ identificado con cédula de ciudadania
71.679.34 de Medellin, en su calidad de jefe de la oficina de informatica del FNA en |
los periodos que van desde el 16 de septiembre de 2014 al 14 de diciembre de
2018, asi como al sefior AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con cédula |
de ciudadania 10.143.818 de Pereira, en su calidad de presidente del FNAN en los
periodos que van del 11 de septiembre de 2014 al 8 de diciembre de 2016.

Indica también el apoderado judicial de la compafia aseguradora LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, que desconoce de los hechos que dan origen a
esta investigacion, las circunstancias bajo las cuales se desarrollaron y las razones
por las cuales se produjo el presunto resultado objeto de investigacién. No obstante,
manifiestan que el interrogatorio de terceros practicado al sefior MANOLO
SANABRIA NINO, en su calidad de ingeniero el 13 de febrero de 2025, se logrd
evidenciar que el sistema si entré en funcionamiento y que si existian compatibilidad
con los equipos y sistemas operativos del Fondo Nacional de Ahorro.
Adicionalmente manifiesta que se acoge a todo material probatorio en virtud del cual
se logre determinar que no existié una actividad antieconémica en el marco de los
estudios a realizar para la celebraciéon del Contrato No. 094 de 2016.

DESCARGOS CON RELACION A LAS POLIZAS

El apoderado manifiesta la caducidad de la accién fiscal y sobre el particular
manifiesta: que el articulo 9 de la ley 610 de 200, dispone que: la accién fiscal
caducara si trascurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del
dario al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, tracto sucesivo,
de caréacter permanente o continuando desde el ultimo hecho del acto”

Adicionalmente, aclara que el término de prescripcion que debe aplicarse esta
contemplado en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio. ademas, manifiesta que
el contrato No. 94 fue celebrado el 21 de abril de 2016, siendo que la compania de
seguros la PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, fue vinculada al proceso
mediante auto de abril 30 de abril de 2025, de manera tal que habrian trascurrido
unos nueve (9) afios aproximadamente desde |la fecha de ocurrencia de los hechos,
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por lo tanto, la accién se encontraba prescrita y que, por o tanto, no es viable |
| imputar responsabilidad. |

'Ei segundo argumento del apoderado en sus descargos es la aplicaciéon del
deducible de la pdliza No. 2201311001330 (numero interno Previsora 1004707,
incluye una clausula de deducible pactado, figura que se encuentra sustentado
legalmente en lo reguiado en el articulo 1103 del Cédigo de Comercio.

Ademas, el apoderado judicial en sus descargos manifiesta que los hechos por los
cuales se busca una indemnizacion deben estar relacionados directamente con una |
conducta del servidor publico que constituya un delito contra la administracién |
publica o haya generado un fallo con responsabilidad fiscal. El descargo hace
enfasis en que solo se responde por conductas cometidas durante Ia vigencia de la
poliza, excluyendo cualquier otro tipo de pérdidas ajenas a estas causales.

La pdéliza define un deducible obligatorio, es decir, un valor que sera descontado de
cualquier indemnizacién a pagar.

En cuanto al cuestionamiento planteado por la PREVISORA S.A., quien manifiesta |
‘que el dafio materia de estudio en el presente asunto no estaba plenamente
acreditado, es necesario sefalarle que, del material probatorio se evidencian que
del estudio de necesidad elaborado por la Oficina de Informatica del FNA, como
dependencia interesada, no se presentd por parte de dicha oficina una justificacion
detallada del qué y para qué de la adquisicion del Servidor Z System Linux ONE, y
en la carencia de estudios preliminares que pudieran determinar la compatibilidad
del bien a adquirir con los desarrollos tecnolégicos existentes en el FNA,

Con relacion a la prescripcion y caducidad de las acciones derivadas del contrato

| de seguros, el despacho se permite sefialar que la ocurrencia del fendémeno juridico
de la prescripcion del contrato de seguro con relaciéon a la péliza expedida por la
compafia de seguros LA PREVISORA. Dicho argumento lo fundamenta en lo
preceptuado en el articulo 1081 del Codigo de Comercio, este despacho se permite
manifestar que, en lo que respecta a la aplicacién de los términos prescriptivos de
la accion derivada del contrato de seguro fue superada con la expedicion de la Ley
1474 de 12 de julioc de 2011, a partir de la cual se desplazé la postura asumida por
el Consejo de Estado, en donde se reivindicaba el deber de aplicar en la arena de |
la responsabilidad fiscal, los plazos descriptivos en el articulo 1081 del Cédigo de |
Comercio.

| De esta forma, a partir del 12 de julio de 2011, fecha en que entré en vigor la Ley
| 1474 de 2011, debe entenderse que los plazos para poder ejercitar la accion dirigida
| a la indemnizacion producto de la concrecién de un riesgo asegurado, deben ser los
| previstos en el articulo 9 de ia Ley 610 de 2000.
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En ese orden de ideas tenemos que la vinculacion de la compariia LA PREVISORA | '
S.A COMPANIA DE SEGUROS, con la péliza de seguro global de manejo -sector |
oficial No. 2201311001330, con vigencia del 1 de abril de 2014 al 1 de mayo de |
2016, se da por terminada por las razones que ya fueron expuestas en el presente
escrito.

Por otra parte, en lo referente a la péliza de seguro Global de Manejo — Sector Oficial
No. 2201216002758; es de aclarar, que, de acuerdo con los argumentos sefialados
lineas arriba, la vinculacion de la poéliza se realizd dentro de los términos legales,
por lo que no se han configurado los fenébmenos de la caducidad o prescripcion
aducidas.

En cuanto al cuestionamiento planteado por parte del recurrente, quien manifiesta
que el dafo materia de estudio en el presente asunto no estaba plenamente
acreditado, es necesario sefialarle que, del material probatorio se evidencian que
del estudio de necesidad elaborado por la Oficina de Informatica del FNA, como
dependencia interesada, no se presentd por parte de dicha oficina una justificacion
detallada del qué y para qué de la adquisicion del Servidor Z System Linux ONE, y
en la carencia de estudios preliminares que pudieran determinar la compatibilidad
del bien a adquirir con los desarrollos tecnologicos existentes en el FNA.

Por todo lo expuesto, no se encuentran razones de hecho, ni de derecho, que
demuestren la existencia de causal excluyente de los responsables fiscales, al
contrario, existen en el plenario del expediente pruebas que demuestran las graves
falencias y omisiones cometidas en ese entonces, por parte del funcionario que llevo
a cabo la planeacién, control, ejecucion y seguimiento del contrato 94 de 2016;
cuyas inobservancias son ostensibles, visibles y palmarias, y no tienen justificacion,
lo que confirma de manera irrebatible la existencia de culpa de quien llevé a cabo
dicha gestion, es decir, CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ identificado con cédula
de ciudadania 71.679.34 de Medellin, en su calidad de jefe de la oficina de
informatica del FNA, quien sin asomo de dudas desplegé una gestién fiscal
ineficiente a titulo de culpa grave.

ARGUMENTO DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE ALLIANZ
SEGUROS S.A.

El mencionado Auto de Adicion de Imputacién No. 01158 de 26 de mayo de 2025, |
proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-3575, fue
notificado a la representante legal de la Compania Aseguradora ALLIANZ
SEGUROS S.A., a través de correo electronico de fecha 05 de junio de 2025, en el
entendido que los descargos ante la imputacion fueron interpuestos el 19 de junio
de 2025, los cuales fueron allegados en la oportunidad legal pertinente.
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El escrito de descargos, presentado por el apoderado de Allianz Seguros S.A., |
responde al Auto de Imputacion No. 01774 de 12 de diciembre de 2023 y a su
adicion mediante Auto No. 01158 de 26 de mayo de 2025, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 88112-2019-35575, adelantado por la Contraloria General |
de la Republica, contra funcionarios vmculados del Fondo Nacional del Ahorro
(FNA) y terceros civilmente responsables.

|
El proceso investiga un detrimento patrimonial en cuantia de $986.589.211, sin
indexar, ocasionado por la compra del servidor Z System Linux ONE, en el contrato
94-20186, celebrado entre el FNA y la firma Soluciones Tecnologia y Servicios S.A. |
Segun el ente de control, el equipo nunca se ha utilizado, ni puede integrarse con la
plataforma actual del FNA.

El apoderado estructura su defensa en dos frentes:
1. Fondo del proceso.

- Inexistencia de dafio patrimonial: no hay prueba técnica que demuestre que
el servidor sea inutilizable, ni la imposibilidad de adecuar la infraestructura
del FNA.

- Ausencia de dolo o culpa grave en los exfuncionarios imputados; cualquier
yerro seria, a lo sumo, culpa leve, insuficiente para configurar|
responsabilidad fiscal (sustenta con jurisprudencia del Consejo de Estado y |
la Corte Constitucional).

- Falta de nexo causal entre la conducta de los investigados y el presunto
perjuicio.

2. Vinculacion de Allianz como tercero civiimente responsable.

- Cobertura temporal inexistente: el siniestro alegado ocurre en julio de 2016,
fuera de la vigencia de la Pdliza de Manejo Global 2201311001330 (01-abr-
2014 a 30-abr-20186).

- Prescripcion de la accion de seguro (art. 1081 C. de Co.): la Contraloria
vinculé a la aseguradora después de vencido el plazo maximo de cinco aios.

- No realizacion del riesgo asegurado: la poliza cubre pérdidas patrimoniales |
causadas por actos no dolosos de empleados; aqui no se ha acreditado
perdida, ni la conducta asegurada.

- Exclusiones contractuales (mermas, lucro cesante, abuso de confianza sin |
apropiacion, etc.) y riesgos inasegurables (dolo o culpa grave, art. 1055 C. |
de Co.).

- Limites y coaseguro: Allianz solo asumiria 20 % de un tope de $80 millones
y debitaria el deducible (1 % de la pérdida, minimo un SMLMV).
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- Eventuales pagos quedarian sujetos a subrogacion contra los
responsables.

El escrito solicita lo siguiente;

1. Fallar sin responsabilidad fiscal, porque no estan acreditados el dafio
patrimonial, la culpa grave o dolo, ni el nexo causal exigidos por el art. 5 de
la Ley 610 de 2000.

2. Se solicita la desvinculacion inmediata de Allianz Seguros S A. dado que las
polizas invocadas carecen de cobertura temporal, la accién derivada
prescribio y el riesgo no se ha realizado, ni esta amparado.

3. Subsidiariamente, en caso de persistir la vinculacién de Allianz, estaria
limitada al 20 % del valor asegurado ($80 millones), descontando deducible
y supeditada a que no concurran exclusiones contractuales, ni riesgos
inasegurables.

RESPUESTA A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA ASEGURADORA
ALLIANZ SEGUROS.

El apoderado manifiesta frente a la vinculacion de Allianz seguros S.A. lo siguiente:

“La vinculacion de mi representada se efectud con fundamento en las Pdlizas de Manejo
Global Nos. 2201311001330 y 220126002758, tomadas por el Fondo Nacional del
Ahorro”

“Ahora bien, tal y como se explicaré de manera detallada, la Contraloria conocedora en
este proceso incurrié en un yerro al vincular a mi procurada con base en dichas poélizas
de seguro, por cuanto existen una serie de fundamentos facticos y juridicos que
demuestran indefectiblemente que las mismas no prestan cobertura en el caso concreto,
como mas adelante se expondra en el acépite correspondiente. ©

“Es por esto que, resulta de suma importancia ponerle de presente al érgano de control
fiscal, que actualmente nos encontramos en la etapa procesal pertinente e idénea para
desvincular a la compafiia aseguradora que represento, razén por la cual, comedida y
respetuosamente solicito desde ya LA DESVINCULACION de ALLIANZ SEGUROS
S.A., del proceso de responsabilidad fiscal que actualmente cursa ante su Despacho.”

' Frente a este cuestionamiento por parte del recurrente es importante acotar, que las
pdlizas vinculadas al presente proceso de responsabilidad fiscal, desde un
comienzo se vincularon en el Auto No. 0367 de 23 de septiembre de 2020, pélizas
que a continuacién se enuncian, No. 2201311001330 No. 2201216002758,
encontramos que tal como afirma MAPFRE, respecto de la poliza de manejo global
se distribuye también el porcentaje de riesgo amparado, entre varias entidades
aseguradoras, de la siguiente manera:
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- Aseguradora Colseguros S.A., 20.00%

|- Aseguradora La Previsora S.A., 20.00%
Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 60.00%

Teniendo en cuenta que el valor asegurado total de la péliza es la suma de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000), como se puede
apreciar de lo antes expuesto, asi mismo, se decanta que en las pélizas de Manejo
Global No. 2201311001330 y No. 2201216002758, le corresponde a MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., responder por un porcentaje del
60% sobre el riesgo amparado del total del riesgo amparado. La Coaseguradora
Colseguros S.A. (hoy ALLIANZ SEGUROS) un 20.00%; La Previsora S.A., con
coaseguro del 20.00%. Sin embargo, como en su momento se establecié por parte
del despacho, se procedera a desvincular la Pdliza de Manejo Global No.
2201311001330, cuando en su momento se argumentd, que la vigencia de la citada
poliza, no corresponde con la fecha de ocurrencia del hecho que configura el dafio
patrimonial aqui investigado

Pero con todo, no es viable de la desvinculacion de ALLIANZ SEGUROS S.A., del
proceso de responsabilidad fiscal, que actualmente cursa ante el Despacho,
respecto a la Pdlizas de Manejo Global No. 2201216002758,

| Con relacién a la siguiente afirmacion expresada por el apoderado de la compafiia

| de seguros, en los siguientes términos, “INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO”; |
|

“No existe material probalorio que sustente la existencia de un dafio patrimonial, como
giiera que se manifiesta por parte del drgano de control hallazgos fiscales en el
contrato No 94 del 21 de abril de 2016 celebrado entre el FNA y la firma SOLUCIONES
TECNOLQGIA Y SERVICIOS S.A, especificamente en fa adquisicion de tn servidor Z
System Linux ONE. No obstante, dicha conducta no acarrea un dafio patrimonial, pues,
no existe ningtin medio de prueba que permita evidenciar gue el servidor nunca podra
ser usado, ni tampoco gue realmente evidencie fa inviabilidad de cambiar los sisternas
operativas y/o tecnaldgicas can las que cuenta ef FNA. Es asi coma no se puede hablar
de un dafio patrimonial si realmente no existe un grado de certeza de que ef sistema
siga en desuso o qgue no se le pueda dar utilidad en el futuro.”

Frente a este punto, es bueno recordar que el hecho generador del dafo, fue
claramente dearrollado a lo largo del presente proceso, donde se concluyo que la
finalidad buscada con la ejecucuion del Contrato No 24 de 2016, celebrado entre el
FNA y la firma SOLUCIONES TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A,, el 21 de abril de
20186, cuyo objeto era la ‘Adquisicion, instalacién, configuracion, mantenimiento y |
soporte de la infraestructura de almacenamiento y procesamiento para los servicios |
y aplicativos del FNA que llevaron a que, en el numeral 3.2 del contrato se pacta la
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|=

adquisicion de un servidor Z System Linux ONE, que nunca ha sido usado, ni es

cuenta actualmente el FNA, lo cual se materializd con una gestion antieconémica y

986.589.211), que corresponden al valor pagado al contratista por el servidor en
mencion, situacion que fue corroborada con la valoraciéon que llevada a cabo por
los funcionarios de apoyo técnico del ente de control y sumado a la confirmacion
hecha por la propia entidad afectada, cuando de manera expresa sefiala que dicho
servidor no prestd el objeto buscado, ya que no estaba alineado con los sitemas
existente en el FNA, para su funcionalidad.

hace relacion a lo siguiente; “EN EL PRESENTE CASO NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS
DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL - POR INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE Y/O DOLO EN
CABEZA DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES *

En cuanto al argumento manifestado por el apoderado en el sentido que en
presente caso no se reunen los elementos de la responsabilidad, es pertinente
sefalar que desde el momento que se llevd a cabo a la auditoria al FNA, se pudo
establecer entre otras cosas, lo siguiente;

“(...) En desarrollo de la auditoria adelantada por la Contraloria Delegada para Gestion
Publica e instituciones Financieras, se evidenciaron debilidades en la etapa de planeacion
del contrato No 94 celebrado entre el FNA y la firma SOLUCIONES TECNOLOGIA Y
SERVICIOS S.A., el 21 de abril de 2016, cuyo objeto era la ‘Adquisicion, instalacién.
| configuracion, mantenimiento y soporte de la infraestructura de almacenamiento y
I procesamiento para los servicios y aplicativos del FNA' que Llevaron a que, en el numeral
f 3.2 del contrato se pacta la adquisiciéon de un servidor Z System Linux ONE, que nunca
ha sido usado ni es posible operativamente usar dada su incompatibilidad con la
|

techologia con que cuenta actualmente el FNA, lo cual se materializ6 una gestién
antieconémica y generd que el FNA cancelara NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($
986.589.211), que corresponden al valor pagado al contratista por el servidor.

Del material probatorio se evidencian que del estudio de necesidad elaborado por la
Oficina de Informatica de!l FNA como dependencia interesada, no se presenté por parte
de dicha oficina una justificacion detallada del qué y para qué de la adquisicion del
Servidor Z System Linux ONE, y en la carencia de estudios preliminares que pudieran
determinar la compatibilidad del bien a adquirir con los desarrollos tecnolégicos
existentes en el FNA con el fin de satisfacer sus necesidades, procurando que el bien
adquirido estuviera "(...) de acuerdo con la direccion tecnoldgica de la organizacién(...)".
| considerando "(...) extensiones futuras para adiciones de capacidad, costos de transicioén,
' riesgos tecnoldgicos y vida Gtil de la inversion para actualizaciones de tecnologia(...)" tal
como lo exige el numeral 3.1.1.1 del Manual de Contratacion vigente en la entidad para
la época de los hechos, en consonancia con lo establecido en el Sistema de Control
Interno para la Gestion Tecnolégica del Fondo Nacional del Ahorro, aprobado y vigente
| en la entidad al momento de los hechos.

genero que el FNA cancelara NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES |
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS (3 |

Otro punto materia de reproche por parte del apoderado de la compafiia de seguros, |

posible operativamente usar dada su incompatibilidad con la tecnologia con que |
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Comao corolario de lo expuesto, se produjo un detrimento patrimonial a fos recursos def
estado, valorado en la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($ 986.589.211)
sin indexacion.(...)",

Por lo anterior se profirid Auto No. 0367 del 23 de septiembre de 2020, por parte del
Director encargado de la Direccion de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, profiriendo
la apertura del Proceso de Responsahilidad Fiscal No. 88112-2019-35575, por el
dafio patrimonial que se reputa sufrié el FONDO NACIONAL DEL AHORRO (fols.
20 a 31).

Después de realizar el recaudo probatorio pertinente, y estando en la oportunidad
procesal para adoptar |a decision sefalada en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000,
la mencionada Direcciéon de Investigaciones 1, de la Contraloria Delegada para |
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, que asumi6 ahora |
la competencia del asunto, profirid el Auto No. 01774 del 12 de diciembre de 2023, |
de Imputacidn de Responsabilidad Fiscal, mediante el cual se imputd
responsabilidad fiscal en el marco del presente proceso PRF No. 88112-2019-
35575, por el dafio patrimonial causado a los recursos del FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, teniendo como imputados a las siguientes personas (fols. 287 a 314)

- AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. |
10.143.818, quien se desempefid como presidente de FONDO NACIONAL DE
AHORROQ, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 2014, hasta
el 08 de diciembre de 2016, quien, en calidad de presidente del Fondo Nacional
del Ahorro, suscribio el Contrato 84 del 21 de abril de 2016.

- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 71.679.434., quien fungi6 en calidad de Jefe de la Oficina de Informatica
del FONDO NACIONAL DE AHORRQO, en el periodo comprendido entre
septiembre de 2014 hasta diciembre de 2018,

Estableciéndose la suma no indexada de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
M/CTE ($986.582.211) como valor del dafo patrimonial.

| Asi las cosas, en cuanto al cuestionamiento planteado por parte del deponente en
| descargos, que el dafo materia de estudio en el presente asunto no estaba
plenamente acreditado, es necesario sefalarle que, dentro del proceso, reposa |
suficiente material probatorio donde se demuestra que la finalidad con la
suscripcion del Contrato No 94 de 2016, no se consiguid, no fue posible obtenerla
icomo quedé evidenciado tanto, con el informe del hallazgo de la auditoria de la
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CGR, también con los diferentes informes técnicos practicados por este ente de
control, y como si fuera poco, evidenciado ademas, por el informe rendido por el
FNA, donde resefan que el Servidor Z System Linux ONE, no es operativo y
compatible con los sistemas de la entidad, por tanto, no cumplié con la funcionalidad
esperado, por tanto, tuvo que ser dado de bajo por su inoperancia.

Por lo tanto, pretender ignorar la ocurrencia del dafio es un desatino, pues es
evidente que existieron debilidades técnicas por parte de la oficina de informatica
en la adquisicién, instalacién, configuracion, mantenimiento y soporte de la
| infraestructura de almacenamiento y procesamiento para los servicios y aplicativos
del FNA, que llevaron a que, en el numeral 3.2 del contrato se pacta la adquisicion
de un servidor Z System Linux ONE, que nunca ha sido usado, ni es posible
| operativamente usar dada su incompatibilidad con la tecnologia con que cuenta
| actualmente el FNA, y como ya quedd explicado los estudios para su adqusicidon
partieron de la oficina de informatica del FNA, que para la epoca de los hechos,
estaba en cabeza de CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 71.679.434., quien fungio en calidad de Jefe de la Oficina
de Informatica del FONDO NACIONAL DE AHORRO, en el periodo comprendido
entre septiembre de 2014 hasta diciembre de 2018, quedando asi desvirtuado el
argumento de la inexistencia de la responsabilidad estudia en este asunto.

|Otro aspectado tratado por parte del apoderado de ALLIANZ SEGUROS, es lo
| referente a la “/INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL POR AUSENCIA DE NEXO
: CAUSAL

| Para el Despacho, se tiene la certeza que la Oficina de Sistemas del Fondo
Nacional del Ahorro, tenia unas funciones muy claras y especificas, como eran la
de asesorar a la Presidencia del Fondo Nacional del Ahorro, en aspectos
concernientes a la planeaciéon de desarrollos, en la adquisicién, el control y
administracién de las tecnologias de la entidad, sumado a ello, orientar la
enunciacion de proyectos de caracter tecnoldgico a fin de suplir las necesidades
tecnolégicas del Fondo Nacional del Ahorro, ello teniendo en cuenta las politicas y
de acuerdo a las plataformas tecnoldgicas de la entidad, sumado a ello, conceptuar
sobre la viabilidad de la adquisicidon para el montaje e implementacién de los
sistemas tecnolégicos que cumplan con las condiciones técnicas y operativas que
suplan las necesidades de la entidad.

En este entendido, tenemos que de acuerdo al manual de funciones, le
correspondian al area de la Oficina de Sistemas del Fondo Nacional del Ahorro,
elaborar los estudios de necesidad a fin de suscribir el Contrato 094 de 2016,
estudios de necesidad que fueron elaborados el 18 de marzo de 2016, suscritos por
el Jefe de la Oficina de Sistemas del Fondo Nacional del Ahorro, quien para la fecha
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en cita, estaba en cabeza de Cesar Augusto Amar Florez, y por supuesto, entre los
| items a valorar estaba la adquisicion del Servidor Z System Linux ONE.

| Servidor que de acuerdo a las necesidades de la entidad debia tener unos estudios
que conllevaran a la certeza que su adquisicidén podria justificarse de manera clara
para suplir las necesidades tecnolbgicas de la entidad, sin embargo, de acuerdo a
| las pruebas obrantes en el presente asunto, se llega a la conclusién que de acuerdo
'a lo plasmado en los estudios de necesidad, se establece que no hay una
descripcion detallada que permitan inferir la justificacion de la adquisicion del citado
' servidor, y ello se fundamenta conforme a lo sefialado en el numeral 3.1.1.1. del
Manual de Contratacién del Fondo Nacional del Ahorro, es decir, no cumplié los
| presupuestos exigidos por el citado manual de contratacion.

| Todo lo anterior le permite inferir a este despacho, que efectivamente los estudios
previos, y en especifico para la adquisicion del Servidor Z System Linux ONE, no
se realizd en debida forma, ya que como se ha podido establecer a lo largo de este
proceso de responsabilidad fiscal, no se logré concretar la compatibilidad con los
diferentes desarrollos tecnoldgicos que tenia en su momento el Fondo Nacionai del
Ahorro, situacidn que si en su momento se hubieran efectuado con unos adecuados
estudios, se hubiera evitado incurrir en la adquisicion de un producto tecnolégico
inconveniente como lo fue el Servidor Z System Linux ONE, el cual como se viene
ratificando, ante una indebida planeaciéon y valoracion de las necesidades de la
entidad, se habria hecho una inversion en un servidor compatible con los servicios
tecnologicos con los cuales contaba en su momento la entidad, es por ello, que se
reprocha la conducta desplegada por el sefior CESAR AMAR FLOREZ, quien de
acuerdo a su formacién profesional, su experticia y conocimientos debia haber

ha comentado al interior de estas diligencias.

Asi las cosas, quedd establecido que el citado implicado en calidad de presunto
responsable fiscal, incurrié en graves deficiencias, motivo por el cual conllevé a una
deficiente gestion fiscal en contra de los intereses del Fondo Nacional de Ahorro.

Aduce el recurrente que las pdlizas de Manejo Global Nos. 2201311001330 y
220126002758, el érgano de control omitio efectuar el estudio de las condiciones
particulares y generales de los contratos de seguro. En efecto, el ente de control no
tuvo en cuenta que las pdlizas incorporadas en el expediente no gozan de ningun
tipo de cobertura, lo cual indudablemente contraviene el articulo 44 de la Ley 610
de 2000:

A lo largo del expediente, esta instancia fue despejando todas las dudas acerca de
la ocurrencia del dafio patrimonial imputado a los sefiores AUGUSTO POSADA

advertido que la inversion del servidor ya tantas veces mencionado, iba ocasionari
una pérdida patrimonial a los intereses del Fondo Nacional del Ahorro, como ya se
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SANCHEZ, como Presidente del Fondo Nacional de Ahorro y CESAR AMAR
FILOREZ, como Jefe de la Oficina de informatica, en la adquisicion del Servidor Z
System Linux ONE, que no se realizé en debida forma, ya que como se ha podido
establecer a lo largo de este proceso de responsabilidad fiscal, no se logré
concretar la compatibilidad con los diferentes desarrollos tecnolégicos que tenia en
su momento el Fondo Nacional del Ahorro, situacion que si en su momento se
hubieran efectuado con unos adecuados estudios, se hubiera evitado incurrir en la
adquisicion de un producto tecnoldgico inconveniente como lo fue el Servidor Z
System Linux ONE.

De tal manera pretender ignorar o desviar los hechos objeto de investigacion no
procede en el presente asunto, pues como se ha venido decantando, los hechos
obedecen “del qué y para qué” de la adquisicién del Servidor Z System Linux ONE,
y en la carencia de estudios preliminares que pudieran determinar la compatibilidad |
del bien a adquirir con los desarrollos tecnolégicos existentes en el Fondo Nacional |
de Ahorro, con el resultado conocido a lo largo de este proceso de responsabilidad
fiscal, como es que no se logré concretar la compatibilidad con los diferentes
desarrolios tecnologicos que tenia en su momento ef Fondo Nacional del Ahorro,

Con relacidon al siguiente argumento “INEXISTENCIA DE COBERTURA
TEMPORAL DE LA POLIZA DE MANEJO GLOBAL 2201311001330, EL DANO SE |
CONCRETO POSTERIOR A SU VIGENCIA”, el despacho se permite expresar lo
siguiente:

Conforme lo anterior, manifiesta el representante del tercero civiimente responsable
que; de acuerdo con las normas que regulan el contrato de seguro, en este caso el
Codigo de Comercio, no pueden ser afectadas ambas poélizas de seguros vinculadas
al proceso, puesto que se trata de un Unico riesgo asegurado (manejo global), por
ambas pdlizas, pero en diferente momento, motivo por el cual solo UNA de las
pélizas vinculadas a la actuacién puede ser afectada por el operador juridico.

Respecto a las afirmaciones de la Compafiia aseguradora ALLIANZ SEGUROS

S.A., este despacho, en lineas arriba toco el tema, pero sin embargo de tener mayor
| claridad, se permite sefialar que, el contenido de la caratula y del contrato las pélizas
y el riesgo amparado de las mismas, en efecto, son solo dos las pélizas por las
cuales fue vinculada la compafiia de seguros ALIANZ SEGUROS S A,, en calidad
de tercero civilmente responsable en la presente actuacién, como son, de acuerdo
con los documentos obrantes en los anexos del Hallazgo Fiscal, las siguientes:

-La péliza de manejo global nimero 2201311001330, cuya vigencia inicial es del 1
de abril de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, teniendo un documento de prorroga,
con el mismo nimero, y esta prérroga se hace efectiva desde el 1 al 30 de abril de
2016.
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-La segunda poliza, la poéliza de manejo global No. 2201216002758, con vigencia
desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, ambas de manejo globai y
cuya cobertura es de idéntica dimension $400.000.000.

Partiendo de la anterior informacidn, las pélizas vinculadas a la presente actuacién,
la naturaleza y cubrimiento del riesgo amparado, este amparc cubre diferentes
épocas, pero el mismo riesge amparado; es decir, la responsabilidad fiscal de los
funcionarios vinculados al Fondo Nacional del Ahorro; la diferencia estriba en la
epoca de cobertura de las polizas que se vincularon, por lo que lo ajustado a
derecho, es que sea una sola de ellas las que deba afectarse, como resultado del
presente fallo con responsabilidad fiscal.

Para tal efecto, es necesario establecer con certeza, el momento de la consumacion
del dafio fiscal, es decir, la realizacion del riesgo amparado, lo que significa
determinar en qué fecha se presentd de manera efectiva, la existencia del
detrimento patrimonial, para asi poder determinar cual de las pélizas vinculadas, es
la que debe afectarse en este caso.

especialmente las pdlizas remitidas en los anexos del hallazgo fiscal; se considera
que el momento en que el detrimento patrimonial se hizo reaimente efectivo; fue ia
fecha de la firma del acta de liquidacion del contrato es el momento en que las partes
se declaran a paz y salvo, se pregona el cumplimiento total del contrato.

Por lo expuesto, al suscribirse el acta de liquidacion final del contrato, sin existir
objecion alguna por parte de las partes, y manifestando el recibo a satisfaccion del
objeto contratado, la fecha de consumacion del dafic patrimonial es el 07 de febrero
de 2017, fecha de la suscripcién de la mencionada acta de liquidacién.

En este orden de ideas, y en el entendido, como se ha dicho, que las pélizas|

| afectadas en el presente proceso forman parte de un mismo amparo, este despacho

esta de acuerdo en que, es solo una de ellas la que debe ser afectada y, teniendo
en cuenta lo analizado respecto de la fecha de ocurrencia y consumacion del dafio
patrimonial a resarcir, la péliza que se considera debe afectarse con ocasion de la
presente actuacion, es la Péliza de Manejo Global No. 2201216002758, con
vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, que tiene un valor
amparade de CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS., con un coaseguro
distribuido de la siguiente manera: Aseguradora Colseguros S.A., 20%,
Aseguradora La Previsora S.A., 20%, y Aseguradora Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A. 60%.
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En virtud de lo expuesto, teniendo en cuenta que la vinculacién de la Péliza de
Manejo Global numero 2201311001330, por las razones lineas arriba sefialadas, se
procedera a la desvinculacién de la compafia aseguradora principal MAPFRE
| SEGUROS S.A., asi como a las coaseguradoras vinculadas en virtud de dicha
péliza, es decir ALLIANZ SEGUROS y LA PREVISORA S.A, lo que se establecera
en la parte resolutiva del presente fallo, por cuanto su vigencia no corresponde a la
fecha que se sefialé como momento de la configuracién del dafo investigado.

Otra fuente de argumento por parte del apoderado de la compafia de seguros es lo
atinente que en criterio del citado apoderado “QUEDO DEMOSTRADA QUE LA
ACCION DERIVADA DEL CONTRATO DE SEGURO PRESCRIBIO”.

Respecto de la posible ocurrencia del fenédmeno juridico de la prescripcion del
contrato de seguro con relacién a la péliza expedida por la compafia de seguros
MAFRE SEGUROS GENERALES, se fundamenta en lo preceptuado en el articulo
1081 del Cédigo de Comercio, este despacho se permite manifestar que, en lo que
respecta a la aplicacién de los términos prescriptivos de la accién derivada del
contrato de seguro fue superada con la expedicion de la Ley 1474 de 12 de julio de
2011, a partir de la cual se desplazoé la postura asumida por el Consejo de Estado,
en donde se reivindicaba el deber de aplicar en la arena de la responsabilidad fiscal,
los plazos descriptivos en el articulo 1081 del Codigo de Comercio.

De esta forma, a partir del 12 de julio de 2011, fecha en que entré en vigor la Ley
1474 de 2011, debe entenderse que los plazos para poder gjercitar la accion dirigida

| a la indemnizacion producto de la concrecion de un riesgo asegurado, deben ser los
previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

En ese orden de ideas tenemos que la vinculacién de la Péliza de Manejo Global
No. 2201216002758, cuya vigencia es el desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de
abril de 2017, donde figura como coaseguro ALLIANZ SEGUROS, S A, vy que en
dicha vigencia, se establecié la ocurrencia del dafio aqui investigado, razén por la
cual de tajo se descarta la ocurrencia del fenébmeno de la caducidad o prescripcion,
ateniéndonos a las exigencias de la norma arriba citada y como ya se indic6 el dafio
patrimonial tuvo su ocurrencia durante la vigencia de la Péliza de Manejo Global No.
2201216002758, con vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017,
de tal manera, que dicho argumento no puede prosperar conforme a lo aqui
sefalado.

Acto seguido tenemos que el apoderado de ALLIANZ SEGURO afirma lo siguiente
“INEXIGIBILIDAD DE OBLIGACION A CARGO DE ALLIANZ SEGUROS S.A. POR
CUANTO NO SE REALIZO EL RIESGO ASEGURADO CONVENIDO EN LAS
POLIZAS DE MANEJO GLOBAL Nos 2201311001330 Y 220126002758.
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| Es importante manifestar al recurrente la incuestionable y grave ineficiencia en la
gestion de uno de los imputados, que se presentd de manera grave en la omisién
' de sus deberes, lo cual se corrobora con el informe técnico elaborado por HENRY
'ALFREDO GOMEZ y JUAN ORLANDO CAMINO, funcionarios del area de
informética de la entidad afectada, y remitido al nuevo jefe de la oficina de
|nformat|ca del FNA, LUIS ENRIQUE COLLANTE, mediante memorando de fecha
|5 de septiembre de 2019, donde se denota la irrebatibilidad de las irregularidades
cometidas por la Oficina de Informatica del FNA, que para ese entonces estaba en
‘cabeza del sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, irregularidades que como |
ya se ha advertido a lo largo de la presente actuacién, vino a configurarse aI\
'momento de la liquidacion del citado contrato, el cual ocurrio el 7 de febrero de |
A8 (g ]

Lo anterior se fundamenta con los informes técnicos recopilados al interior de este
proceso, donde efectivamente se detallan las irregularidades, las cuales fueron
corroboradas por la entidad afectada -Fondo Nacional del Ahorro -, donde en
resumen se cuestiona las siguientes situaciones;

“(...) En consecuencia, como se evidencia en la cronologia de los eventos registrados
en la matriz anterior nos permitimos precisar que:

5. La iniciativa de uso del servidor Z System Linux ONE, consistia en la consolidacion
de servicios WEB de diferentes tecnologias en arquitectura JAVA, con el fin de
optimizar el uso de licenciamiento e infraestructura tecnoldgica, iniciativa liderada por
el grupo de Sistemas de informacion, en cabeza del Ing. Delfin Alexander Rodriguez.

6. El servidor Z System Linux ONE, no contaba con licencias de Websphere Application
Server (WAS), para dicha arquitectura por la cual no se podian crear ambientes NO
productivos sobre esta tecnologia.

7. El servidor Z System Linux ONE, no se logrd configurar y activar como servidor de
| documentacion (Fileserver) porque requeria licenciamiento de la herramienta de
virtualizacion ZIKVM.

8. El servidor Z System Linux ONE, solo cuenta con dos licencias Redhat Linux
(Servidor de Aplicaciones).

9. Desde el grupo de STI&I se propuso utilizar el servidor 1 System Linux ONE para
migrar los servicios de Hiperconvergencia ITOM, pero la respuesta del fabricante fue
que no esté certificado para esta tecnologia.

10.La tecnologia de los ambientes productivos y preproductivos del FNA esta soportada
sobre plataforma AIX e INTEL y no sobre plataforma Z System Linux ONE, lo cual
genera problemas de compatibilidad tecnolégica. (...)".

| Del estudio anteriormente transcrito y las conclusiones técnicas expresadas por el
equipo que lo adelanto, resalta de bulto las graves falencias y omisiones cometidas
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por la Oficina de Informatica del FNA, en cabeza de AMAR FLOREZ, de donde
deviene la planeacion, control, ejecucion y seguimiento del contrato 94 de 2016;
cuyas inobservancias son ostensibles, visibles y palmarias, y no tienen justificacién,
lo que confirma de manera irrebatible la existencia de culpa grave por parte de este
funcionario del FNA, en su momento, donde se denota, sin lugar a dudas, la
existencia notoria y manifiesta de una gestion fiscal ineficiente a titulo de culpa
grave, con los elementos probatorios obrantes en el expediente, transgrediendo de
esta manera los principios de la funcién publica administrativa, la contratacion
publica, y el manejo de los recursos del Estado; contrario a lo que pretende indicar
el apoderado de la aseguradora ALLIANZ SEGURQOS, en su escrito de descargos.

Por lo anterior, y como ya fue decantado, la poliza de manejo No. 220126002758,
entrara a responder, siy solo si, toda vez que, se caus6 una pérdida patrimonial al
| Fondo Nacional de Ahorro, por parte de alguno de sus servidores publicos, como
consecuencia del actuar de quien se tiene por presunto responsable fiscal si su
conducta fue gravemente culposa y que se acredito la existencia del dario |
patrimonial al Estado. '

En cuanto al cuestionamiento esbozado por el apoderado de la compaiiia de
' seguros ALLIANZ, consiste en que;” FALTA DE COBERTURA RESPECTO DE
' LOS RIESGOS EXPRESAMENTE EXCLUIDOS EN LAS POLIZAS DE MANEJO
GLOBAL Nos. 2201311001330 Y 220126002758."

Respecto a este argumento, es pertinente informarle al apoderado de la compaiiia
de seguros, que la Contraloria General de la Republica, en su calidad de ente de
control, no suscribié contrato alguno de seguro con la compafia de seguros
ALLIANZ SEGUROS S.A., la vinculacién que se hace por parte de esta Direccién
de Investigaciones 1, de la pdliza de Manejo Global No. 2201311001330 vy |
especialmente la pdliza No. 220126002758, esto ocurre a partir del Auto No. 0367
del 23 de septiembre de 2020, por el cual se apertura el PRF. 2019-35575, donde
el ente de control acude a las garantias que las entidades estatales suscriben para
garantizar la gestion de sus funcionarios, es decir, aqui solo se procede a acudir a
los medios que garantizan la proteccion de los recursos estatales, y esto se hace
dentro del marco legal para tales eventos, sin que exista irregularidad alguna que
afecte a los intereses de la compariia de seguros, pues como se indicé media un
contrato entre aseguradora y asegurado, que es finalmente lo que pretende este
operador fiscal salvaguardar el erario publico con las garantias aqui sefialadas.

En relacién que no se ha acreditacion una conducta dolosa o gravemente culposa
por parte del ente de control, en cabeza de los presuntos responsables,
desvirtuando un riesgo asegurable, por parte de la compaiia de seguros, se
permite sefialar esta instancia lo siguiente.
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Es importante manifestarle al apoderado de la compafiia de seguros, que la
incuestionable y grave ineficiencia en la gestion de uno de los imputados, se
fundamenta con la adquisicién de esta infraestructura tecnolégica de Linux One
Serie Z, el cual se requeria para consolidar ambientes x86 y desarrollar nuevas
aplicaciones en ambientes abiertos de la cual se establece que dicha adquisicion
no se planedé de manera adecuada, en el sentido que se debia determinar
previamente, si este servidor se ajustaba a las necesidades de la entidad, sin
embargo, como ya se ha definido a lo largo de esta providencia, se pudo comprobar
con el material probatorio obrante, la deficiencia en que se incurri en los estudios
de necesidad, ante la falencia de no existir un detalle funcional de lo que se iba
adquirir y si dicha solucién podria llenar las necesidades que buscada suplir el FNA,
por lo tanto, se observan debilidades en su planeacion.

Lo antes mencionado, nos permite concluir, que se configurd la responsabilidad
fiscal del sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, por ello, se decide afectar la
pdliza de manejo global No. 2201216002758, con fundamento a la fecha de
ocurrencia de los hechos del dafio patrimonial, es decir, el 7 de febrero de 2017,
donde se dio la liquidacion del contrato que dio origen a la adquisicion de dicho
servidor, por cuanto, como ya se dijo, fue esta la fecha de suscripcion y recibo a
satisfaccion por las partes del contrato, incluyendo la entidad afectada a través de
la firma del supervisor.

Es decir, como se establecié fundadamente en el punto precedente, la pédliza que
se considera vigente al momento de la ocurrencia del dafio por cuanto es la que
cubre el riesgo en la época de la realizacion del siniestro (responsabilidad de los
funcionarios vinculados al FNA); es la Pdéliza de Manejo Global No. 2201216002758
con vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, como ya fue
expuesto con suficiencia al interior de esta actuacion administrativa.

Asi mismo, reitera este despacho, que en la Pdliza de Manejo Global No.
2201216002758, estan definidos los porcentajes por los cuales deben de responder
cada una de las aseguradoras, en razén que en la misma estan definidos de manera
clara y expresa el coaseguro que le corresponde a cada una de ellas y para claridad
del apoderado de ALLIANZ SEGUROS, a esta le corresponde un 20%.

Otro punto materia de interés para el apoderado de ALLIANZ SEGUROS, es lo |

referente a que no se puede exceder el limite del valor asegurado.

En este caso, tenemos que, de acuerdo a lo acordado en el contrato de pdliza, y |

exactamente a 1o que se obliga ALLIANZ SEGURGOS, es |o alli estipulado y no otra
cosa diferente, por tanto, el ente de control se ajustara a lo establecido en dicha
poliza, en lo referente al limite asegurado, de paso también se le aclara al
interesado, que una vez se materialice la decision y quede ejecutoriada, la oficina
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encargada para este tema es la oficina de Cobro Coactivo de la Contraloria General
' de la Republica, quien establece el deducible a cargo del asegurado.

En cuanto al coaseguro e inexistencia de solidaridad contenidas en las Poélizas de
Manejo Global No 2201311001330 No. 220126002758.

Como ya fue materia de pronunciamiento por parte de esta instancia, se tiene que
la péliza que se considera vigente al momento de la ocurrencia del dafio que cubre
el riesgo, es la Péliza de Manejo Global No. 2201216002758, con vigencia desde el
01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, la cual tiene unas obligaciones que se
distribuyen en porcentajes de riesgo amparado, de la siguiente manera;

- Aseguradora Colseguros S.A., 20.00%
- Aseguradora La Previsora S.A,, 20.00%
- Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. 60.00%

Visto lo anterior, queda claramente explicado la inquietud que le surge, al sefior
apoderado de ALLIANZ SEGUROS, frente a este tema.

“J, SUBROGACION"

Respecto a este punto, es claro para este Despacho que la subrogacion preserva
el equilibrio contractual, el asegurado obtiene la indemnizacién sin quedarse
injustamente enriquecido, mientras que la aseguradora puede recuperar lo pagado
de quien realmente provoco el dafio.

| El despacho encuentra una solicitud del apoderado de la compafia de seguros, en

eI sentido de interrogar al ingeniero Joaquin Enrique Leal Abril, ya gue en su sentir |

| existen contradicciones en los informes técnicos. En este sentido tenemos que
 frente a esta solicitud este despacho ya generé una decision mediante el Auto No.
01414 de 26 de junio de 2025; en el cual se dejé claro cual es procedimiento que
| se debe agotar frente a los informes técnicos rendidos por funcionarios de esta
entidad, el cual se encuentra regulado en el articulo 117 de la ley 1474 de 2011.

Tenemos entonces que, de acuerdo con el procedimiento sefalado, se dio tramite
a la solicitud de aclaracion y complementacion del informe técnico, lo cual fue
llevado a cabo por el funcionario que fungié en calidad de apoyo técnico y suscribio
el correspondiente informe, y forma parte del acervo probatorio obrante en el
expediente.

| DE LA ACLARACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INFORMES TECNICOS
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Como se puede observar, los funcionarios de apoye que presentaron el informe
tecnico dieron respuesta a cada uno de los puntos requeridos por las partes
interesadas; y al observar el contenido de las aclaraciones y complementaciones,
se mantiene el sentido del informe principal, y la existencia del dafio patrimonial que
se predica sufrido por el Fondo Nacional del Ahorro, con ocasién de las
| irregularidades presentas en el manegjo de los recursos publicos, especificamente,
| en cuanto al contrato.

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En este acapite se expondran unas breves consideraciones generales acerca del
| proceso de responsabilidad fiscal (1.), los elementos de la responsabilidad fiscal
(2.}, analizando en primer lugar el dano patrimonial al Estado (2.1.), la conducta
dolosa o gravemente culposa del gestor fiscal (2.2.), el nexo de causalidad entre la
conducta y el dafio patrimonial al Estado (2.3.). '

A renglon seguido se abordara el caso concreto de cara a los argumentos de la
defensa y paralelo al desarrolio de los siguientes derroteros (3.) descripcion del
dano patrimonial (3.1.), la cuantificacidn y actualizacion de este (3.2.), el analisis de
la conducta del responsable fiscal {3.3.) y el analisis de la relacién de causalidad
(3.4.).

1. EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL..

| Agotado el tramite procesal dentro de |la presente actuacion, procede el Despacho
| a proferir la decision gue le ponga fin a la misma, con fundamento en los preceptos
de la Ley 610 de 2000, que rigen esta materia.

Respecto a la decisidn que pone fin al proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
la citada norma establece:

“Artficulo 52. Termino para proferir fallo. Vencido el término de trasiado y practicadas las
pruebas pertinenfes, el funcionario competente para proferir decision de fondo,
denominada fallo con o sin responsabilidad fiscal, segun el caso, denfro detl término de
treinta (30) dias.”.

En lo que tiene que ver con el sentido que puede tener el fallo en el proceso de
responsabilidad fiscal, la referida nomatividad sehala:
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“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo
con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba
que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio puablico y de su
‘ cuantificacion, de la individualizacién y actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal
y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de
i dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
| causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segin los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

Articulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtien las imputaciones formuladas o
no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que
estructuran la responsabilidad fiscal”.

Asi las cosas, es preciso adoptar la decision que ponga fin a este proceso, en los |
términos resefados en precedencia, no sin antes puntualizar algunos aspectos
relacionados con la accidn fiscal y el tramite del proceso de responsabilidad fiscal.

2. ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.:

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal
como:

“(...) el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

Respecto del objeto de la responsabilidad fiscal, el articulo 4°de la Ley 610 de 2000,
es claro al sefalarlo como:

“(...) el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal” .

Acerca de la naturaleza y objeto del proceso de responsabilidad fiscal, son diversos
los pronunciamientos de las altas cortes colombianas, dentro de los cuales debe
| recordarse lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-620 de
| 1996, en donde se manifesto:

“(...) 6.2. Es decir, que la responsabilidad fiscal podré comprender a los directivos de las
entidades y demas personas que profieran decisiones que determinen la gestion fiscal, asi
como a quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién, y
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a los contratistas y particulares a los cuales se les deduzca responsabilidad dentro del
respectivo proceso, en razén de los perjuicios que hubieren causado a los intereses
patrimoniales del Estado.

Dicha especie de responsabilidad es de caracter subjetivo, porque para deducirla es
necesario determinar si el imputado obré con dolo o con culpa.

6.3. La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite del proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los servidores
publicos y a los particulares, por la administracion o manejo irregulares de los dineros o
bienes publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una
declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico
o particular debe cargar con las consecuencias que Se derivan por sus actuaciones
irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esté obligado a reparar el dafio
causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa.”.

Igualmente, acerca de las caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal se
pronuncio la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, al sefialar:

“En este orden de ideas, la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestién y manejo de los bienes
publicos: es de caracter subjetivo. porque busca determinar si el imputado obré con dolo o con
culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto Su declaratoria acarrea el resarcimiento del
dafio causado por la gestion irregular; es autonoma e independiente, porque opera sin perjuicio

de cualquier otra clase de responsabilidad; y, finalmente, en su tramite deben acatarse las |

garantias del debido proceso segun voces del articulo 29 Superior.”

En resumen, el proceso de la responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una
declaracion juridica, en la cual se establezca con certeza que un determinado
servidor publico o un particular que administre 0 maneje recursos publicos, debe
cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones u omisiones
dolosas o gravemente culposas en la gestion fiscal que ha realizado y que por tanto
esta obligado a reparar el dafio causado al erario.

A continuacion, se ocupara el Despacho de referirse cada uno de los elementos de
la responsabilidad fiscal que serviran de fundamento a la presente decision, segun
la enumeracion contenida en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000.

2.1. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO:

El dafio patrimonial, entendido como la lesion del patrimonio publico, esta
‘representado en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida y/c
deterioro de los bienes, recursos o intereses patrimoniales del Estado, producidos
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que en

términos generales no se oriente al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, |
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio, esto es, en cuanto al i
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, a su vez referido al |
concepto de hacienda publica en sus mlltiples manifestaciones economicas |
juridicas. El erario asi entendido, es susceptible de dafo a partir de multiples
\ causas, entre ellas, hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen |
| de la gestidn fiscal, y actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se
' hallan en los dominios de la gestién fiscal, siendo esta Gltima la que importa a los
| fines del proceso de responsabilidad fiscal.

|

IEn cuanto al dafio, la norma lo ha definido de manera genérica, senalando la
antijuridicidad de su lesion. El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, lo define en los
siguientes términos:

“Articulo 6. Darfio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del Patrimonio publico representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocién en la Sentencia de
inexequibilidad C- 840 de 2001

‘Lo primero que cabe observar a partir del andlisis del anterior contenido normativo es que
la expresion “intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el
dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés que tutela el [
derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional, para la
estimacion del dafio es el interés que tutela el derecho y que, para la estimacion del dafio
debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad fiscal, razén
| por las cuales entre otros factores que han de valorarse, estan la certeza y existencia del
dafio y su cargcter cuantificables con arreglo a su real magnitud. De este modo, no
obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es
perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la existencia
de un dafio susceptible de ser cuantificado. Tal como se puso de presente en la sentencia
C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del Estado pueden provenir de multiples fuentes y
circunstancias y la norma demandada, de talante claramente descriptivo, se limita a una
simple definicién del dafio que es complementada por la forma como éste puede
producirse. Asi, la expresion intereses patrimoniales del Estado, se aplica a todos los

' CORTE CONSTITUCIONAL — Sala Plena. Sentencia de Constitucionalidad C — 840 del 9 de agosto de 2001. Magistrado Ponente
Dr.. JAIME ARAUJO RENTERIA.
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bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracién economica cuya titularidad
corresponda a una entidad publica, y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de
la expresién, que se orienta a conseguir una completa.”

Ahora bien, en cuanto al dafio, también se ha sostenido que hay lugar a su
resarcimiento, si bien cuando es producido directamente, también cuando es
ocasionado a titulo de contribucion, argumento que se desprende de la simple
lectura de los articulos 1° y 6° de la Ley 610 de 2000, los cuales precisan que la
responsabilidad fiscal, no solo se predica del gestor fiscal directo, sino de todo aquel
que con ocasidn de la gestion fiscal genere o contribuya a forjar el dafo fiscal:
pretender que la accién o la responsabilidad fiscal, y por consiguiente la generacion
del dano, solo se predican respecto de los titulares directos de dicha gestion, es
desconocer la voluntad del legislador manifestada en el contenido de dichas
| normas.
|

Asi las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para que se tengan como
total e integramente restituidas deben contener su indexacion; en el caso en
concreto deben ser contabilizadas a partir del momento en gue salieron del Estado,
hasta el momento en que se restituyeron o a la fecha del fallo, para lo cual se tomara
la formula que de antafo ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la
indexaciéon y que se transcribe a continuaciéon:

indice final
indice inicial

R= Rh *
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del daio
investigado (Rn), por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al

consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria del pago) por
el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el pago).

| Asl las cosas, para el calculo de la indexacion del dafio en el presente caso, ¢l
DANO PATRIMONIAL se considera CONSUMADOQ, el 07 de febrero de 2017; ello
porque el dafi6, que se consumé con la firma del acta de liquidacion del contrato 94
de 2016.
|
Asi las cosas, el dafio cierto cuantificado sin indexar sufrido por el Estado,
| especificamente por Fondo Nacional del Ahorro, en el presente caso,
correspondiente a la suma imputada de NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
($988'589.211,00); cuya indexacion, a través de la herramienta disefiada para tal
‘ fin, se realiza de la siguiente manera:
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NOTA: Se consigna en la herramienta de indexacion el 30 de junio de 2025, dado
|que, a la emision del presente fallo, esta es la ultima fecha de actualizacién
| entregada por e! DANE.
lConforme lo anterior, al aplicar el ejercicio de indexacion, conforme a la fecha de
| los hechos que dieron lugar al DANO, y el ultimo indice del IPC reportado, es decir
hasta Julio de 2025, el dafo cierto cuantificado e indexado sufrido por el Estado en
el presente caso, correspondiente a la suma que deberan resarcir las personas que
por este fallo con responsabilidad fiscal se encuentren responsable, suma que
asciende a MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON |
OCHO CENTAVOS ($1.563.887.574,08). |

2.2. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y DEL NEXO CAUSAL RESPECTO DEL
IMPLICADO EN ESTA ACTUACION.

El segundo elemento de la responsabilidad fiscal es la conducta de quien realiza
gestion fiscal, la cual tiene que caracterizarse por ser gravemente culposa o dolosa.

En los términos del articulo 267 de nuestra Constitucion Politica “(..) ef control fiscal es
33333una funcion publica que efercera la Contraloria General de la Repubiica. la cual vigila ia gestién
fiscal de fa administracion y los particulares o entidades que manegjen fondos o bienes de la Nacién.”

A suturno, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3° establecid la definicion de la Gestidn
Fiscal en los siguientes términos:

"Articiio 3. Gestion fiscal. Para fos efectos de fa presente ley. se entiende par gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas. juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y fas personas de derecho privado que manejen o admunistren recurses o fondos
pablicos. tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn. planeacidn, conservacion,
admunistracion, cuslodia, explotacion, enajenacién, consumo, adudicacién, gasto,
inversion y disposicidn de los bienes pablicos, asi como a la recaudacidn, manejo e
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inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sufecién a l
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad. imparcialidad, 5
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.” |

En este orden de ideas, el concepto de gestion fiscal tiene que ver con la|
administracion o manejo de los bienes y recursos publicos en las distintas etapas y |
la vigilancia que sobre los mismos corresponde hacer; se deberan analizar las
actuaciones econdmicas, juridicas y financieras que reflejen dicha gestion,
estableciendo que se hagan con sujecion a las normas vigentes y atendiendo a los
criterios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Sobre la gestion fiscal se pronunci¢ la Honorable Corte Constitucional en sentencia
C-840 de 2001, donde sefalo:

| “‘Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
economicas. juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accidon de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno 0 mas de los verbos asociados al
trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado conforme a uncs principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleclégico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual
discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacién, el jefe juridico, el |
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, '
y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes

del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes. deben someterse a esos principios

que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen
directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

“Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
econdémicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la acciéon de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno 0 méas de los verbos asociados al
tréfico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleologico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual
discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacién, el jefe juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor,
y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes
del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios
que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen
directa o indirectamente en la concrecién de los fines del Estado.

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal constituye
el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de
fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particulares. Siendo
por tanto indiferente la condicién piblica o privada del respectivo responsable, cuando de
establecer responsabilidades fiscales se trata.”
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Atendiendo a que la responsabilidad fiscat se encuentra enmarcada dentro de un|
régimen de responsabilidad subjetiva, corresponde analizar la conducta desplegada |
por el gestor fiscal para verificar si en ésta se configuran los supuestos de hecho|
para predicarse el dolo o la culpa grave.

En cuanto al dolo la jurisprudencia de manera uniforme?, identifica dos elementos
esenciales en el mismo, a saber;

» Un elemento cognitivo; la persona conoce la ilicitud de la conducta y es consciente |
de que su proceder es contrario a derecho.

* Un elemento volitivo: adicionalmente, la persona quiere la realizacion de la
conducta prohibida, es decir, tiene la clara intencién y la decisién de realizarla pese
a que sabe de su ilicitud.

| Es por lo que puede afirmarse que, una de las caracteristicas que se atribuye al
proceso la responsabilidad fiscal es: “responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo,
porque para deducirla es necesario deferminar si el imputado obré con dolo o con
cuipa” (Sentencias C-340 de 2007 y C-382 de 2008), tat y como lo contempla ef
inciso segundo del articulo 6° de la Ley 610 de 2000. '

Sin olvidar que la calificacion que se endilgue, ya de culpa grave o a titulo de dolo

hace referencia al actuar o proceder del servidor publico o del particular que por una
| gestion fiscal, antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna © una gestién que no
cumple con fos cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el dafio
patrimonial, entendida la conducta como la accidon u omisién del servidor o
particular, que causa el daio patrimonial a fos intereses del Estado.

Asi, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse bajo los titulos de dolo o culpa grave,
entendiendo por dolo “la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad
de otro” (Articulo 63, dltimo inciso, Cédigo Civil) y como culpa grave el “no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios” (Articulo 83, inciso segundo,
Codigo Civil), definiciones que encuentran concordancia con las presunciones de
| dolo y culpa grave establecidas en la Ley 1474 de 2011, para los procesos de
| responsabilidad fiscal, siendo pertinente aclarar que se trata de presunciones
| legales, la cuales admiten prueba en contrario.

2 Cfr. CONSEJO DE ESTADC - Sala de lo Contenciosa Administrativo Seccién Segunda Subseccién “B* Sentencia del 31
de enero de 2018 Rad. 170012333000201400032 01 (1630-2015) M.P. Dra.: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
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De la misma manera, a este respecto el Despacho se remite a lo sefalado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia del 31 de julio de 19973, donde |
el alto tribunal manifesto: |

“El juez debe valorar la asignacién de funciones sefialadas en el reglamento o manual de
funciones sin que dicho reglamento pueda, de ningtin modo, como lo sugieren algunos,
entrar a definir cuales conductas pueden calificarse de culpa grave o dolo por cuanto este
es un aspecto que la carta ha deferido a /a reserva de ley.

De aqui se desprende que si bien los conceptos de culpa penal y culpa civil pueden
equipararse, el juez administrativo al momento de apreciar la conducta del funcionario
publico para determinar si ha incurrido en culpa grave o dolo, no debe limitarse a tener en
cuenta Gnicamente la definicién que de estos conceptos trae el Codigo Civil referidos al
modelo del buen padre de familia para establecerla por comparacion con la conducta que
en el abstracto habria de esperarse del "buen servidor ptiblico”, sino que debera referirla
también a los preceptos constitucionales que delimitan esa responsabilidad.”

Quiere decir lo anterior, que tanto en cabeza del gestor fiscal directo como quien
interviene en ella a través de una relacién préxima, necesaria y determinante,
recaen una serie de obligaciones funcionales que le exigen saber y conocer el
| conjunto de actividades previstas por el legislador y a las cuales debe adecuar su
| actuar para efectuar una correcta administracion de los recursos publicos, asi como
lograr los propésitos que la constitucién y la ley han previsto para dichos recursos.

Es asi como quienes tienen que ver con la gestion fiscal, a diferencia de los demas
sujetos de derecho, tienen la obligaciébn de conocer plenamente sus deberes y
obligaciones funcionales y, como consecuencia de ello, ajustar su actuar a lo alli
previsto; de no hacerlo, pueden estar incursos en una conducta dolosa; pero si lo
hace, incurriendo en descuido o negligencia, se le puede imputar culpa grave en su
actuar.

Hecho el marco normativo y jurisprudencial, procederemos al estudio de la conducta
de cada uno de los aqui vinculados como presuntos responsables, en los siguientes
términos;

1.- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania a
N°® 71.679.434 de Medellin, quien para la época de los hechos fungié como |
Jefe de la Oficina de Informatica del Fondo Nacional del Ahorro, desde el 16 de
septiembre de 2014 hasta el 14 de diciembre de 2018, de conformidad con la
certificacion laboral suscrita por la Jefe de la Division de Gestion Humana de dicha
entidad, emitida el 18 de noviembre de 2019.

3 CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, Consejero Ponente: DR. RICARDO
HOYOS DUQUE, Exgediente N° 9894.
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Con base a esta informacién, el cargo ejercido AMAR FLOREZ, tenia entre otras
| funciones conforme al Manual Especifico de Funciones aprobade mediante
Resolucién 056 de 18 de marzo de 2015, entre otras las siguientes;

o Asesorar a la Presidencia v demas dependencias del FNA en los aspectos
relacionados con planeacion, desarrollo. adquisicion, control y administracion
de las tecnologias dentro del FNA (resaltado es nuestro).

e Orientar la formulacion de proyectos tecnoldgicos gue reguiera &l FNA. de
conformidad con la politica y plataforma tecnolégica de laentidad. (resaltado
s nuestro).

» Conceptuar sobre la viabilidad operativa de nuevos productos para ampliar
los _nichos de mercado del FNA, contribuir en su disefio, montaje e
impltementacion, garantizando eficiencia_en su operacion _a través del
desarrollo o _mejoramiento _de los sistemas de informacion _de [a entidad.
(resaltado es nuestro).

Atendiendo las funciones arriba citadas, tenemos en grado de certeza que la Oficina
de Sistemas del Fondo Naciona! del Ahorro, tenia unas funciones muy claras y
especificas, como eran la de asesorar a la Presidencia del Fondo Nacional del
Ahorro, en aspectos concernientes a la planeacion de desarrollos, en la adquisicion,
el control y administracion de las tecnologias de la entidad, sumado a ello, orientar
la enunciacion de proyectos de caracter tecnologico a fin de suplir las necesidades
tecnolégicas del Fondo Nacional del Ahorro, ello teniendo en cuenta las politicas y
de acuerdo a las plataformas tecnolégicas de la entidad, sumado a ello, conceptuar
sobre la viabilidad de la adquisicion para el montaje e implementacion de los |
sistemas tecnologicos que cumplan con las condiciones técnicas y operativas que
suplan las necesidades de la entidad.

En este entendido, tenemos que de acuerdo al manual de funciones, le|
correspondian al area de la Oficina de Sistemas del Fondo Nacional del Ahorro,
elaborar los estudios de necesidad a fin de suscribir el Contrato 094 de 2016,
estudios de necesidad que fueron elaborados el 18 de marzo de 2016, suscritos por |
el Jefe de la Oficina de Sistemas del Fondo Nacional del Ahorro. quien para la fecha |
en cita, estaba en cabeza de Cesar Augusto Amar Florez, y por supuesto, entre los
items a valorar estaba la adquisicion del Servidor Z System Linux ONE. |

Servidor que de acuerdo a las necesidades de la entidad debia tener unos estudios
que conllevaran a la certeza que su adquisicion podria justificarse de manera clara
para suplir l[as necesidades tecnoldgicas de la entidad, sin embargo, de acuerdo a
las pruebas obrantes en el presente asunto, se llega a fa conclusion que de acuerdo
la lo plasmado en los estudios de necesidad, se establece que no hay una
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descripcidn detallada que permitan inferir la justificacion de la adquisicion del citado
servidor, y ello se fundamenta conforme a lo sefialado en el numeral 3.1.1.1. del

| Manual de Contrataciéon del Fondo Nacional del Ahorro, es decir, no cumplié los

presupuestos exigidos por el citado manual de contratacion.

Todo lo anterior le permite inferir a este despacho, que efectivamente los estudios

| previos, y en especifico para la adquisicidon del Servidor Z System Linux ONE, no

se realiz6 en debida forma, ya que como se ha podido establecer a lo largo de este
proceso de responsabilidad fiscal, no se logré concretar la compatibilidad con los
diferentes desarrollos tecnolégicos que tenia en su momento el Fondo Nacional del
Ahorro, situacidén que si en su momento se hubieran efectuado con unos adecuados
estudios, se hubiera evitado incurrir en la adquisicion de un producto tecnolégico |
inconveniente como lo fue el Servidor Z System Linux ONE, el cual como se viene
ratificando, ante una indebida planeacién y valoracién de las necesidades de la |
entidad, se habria hecho una inversién en un servidor compatible con los servicios |
tecnoldgicos con los cuales contaba en su momento la entidad, es por ello, que se
reprocha la conducta desplegada por AMAR FLOREZ, quien de acuerdo a su
formacién profesional, su experticia y conocimientos debia haber advertido que la
inversiéon del servidor ya tantas veces mencionado, iba ocasionar una pérdida
patrimonial a los intereses del Fondo Nacional del Ahorro, como ya se ha comentado
al interior de estas diligencias.

El anterior argumento adquiere validez, cuando desde un principio se evidencio en

desarrollo de la visita realizada el 3 y 4 de septiembre de 2019, por parte de
funcionarios de este ente de control, a los equipos de almacenamiento y
procesamiento adquiridos en el DATA CENTER, ubicados en el Fondo Nacional del
Ahorro, donde se pudo corroborar que el equipo Linux One Serie Z, se encuentra

| que el uso del sistema aqui objeto de reproche, estaba encaminado para la

instalado y energizado, pero con todo, no esta prestando el servicio para el cual fue
adquirido, sumado a esto, con el agregado, como bien lo comprobé el grupo auditor,

consolidacién de servicios WEB de diferentes tecnologias en arquitectura JAVA,
con el fin de optimizar el uso de licenciamientos e infraestructuras tecnologicas, pero
su objeto y finalidad, no pudo concretarse.

También se pudo establecer que el servidor aqui tantas veces mencionado, no
contaba con licencias de Websphere Application Server (WAS), para dicha
arquitectura, por tanto, impedia crear ambientes productivos sobre esta tecnologia.

Por tanto, se constatd, que el Servidor Z System Linux ONE, no se pudo configurar
y activar como servidor de documentos (Fileserver), por cuanto requeria un
' licenciamiento de la herramienta de virtualizacion ZIKUM.
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|
Todo o anterior o pudo establecer el ente de contro! fiscal, con base a la visita
practicada por el grupo auditor, que el servidor Z System Linux ONE, que se
encontraba instalado fisicamente en el centro de computo principal en la zona de
servidores, pero con el agravante, que dicho servidor estaba apagado y no prestaba
el servicio para el cual fue adquirido por el Fondo Nacional del Ahorro, de tal manera
que esta situacion le permite al despacho crear certeza que la conducta omisiva de
elaborar unos estudios de necesidad, acordes a las prioridades de la entidad,
permiten establecer sin duda alguna, que la gestion desplegada por AMAR
FLOREZ, permitio que la inversidn para la obtencién del Servidor Z System Linux
ONE, generd unas pérdidas econdmicas, ya que dicho servido fue pagado en su
| totalidad, pero sin obtener ningln beneficio para la entidad.

Otro elemento de juicio que le permite a este ente de control establecer que la
gestion desplegada por AMAR FLOREZ, fue deficiente cuando encontramos el
informe técnico elaborado por el ingeniero de sistemas Joaquin Enrique Leal Abril
de fecha 14 de octubre de 2019, quien al respecto sefialo;

‘Como conclusién se puede apreciar que la adquisicion de esta infraestructura
tecnolégica de Linux sobre mainframe Linux One Serie Z, el cual se requeria para
consofidar ambientes x86 y desarrollar nuevas aplicaciones en ambientes abiertos, se
observa que dicha adquisicion no se plane6 sl este servidor se ajustaba a las
necesidades desde un comienzo ya que en estudio de la necesidad no se observa un
detalle funcional de lo que se va adquirir y si dicha solucion como va suplir estas
necesidades, por lo tanto se observan debilidades en su planeacion at verificar que dicho
servidor no eslta prestando un servicio al FNA, debido a problemas de compatibitidad
tecnologica que tiene los ambientes produccion y preproduccion o pruebas con los que
cuenta actualmente el FNA, los cuales estan soportados en una plataforma AfX e INTEL
y no sobre plataforma Z System Linux que es la que tiene el Servidor Linux One serie Z,
ticha affrmacién se soporta de acuerdo a lo indicado por el Gerente del proyecto
mediante oficio No. 01-2303-201908100144598, en donde se certifican las razones del
ne uso de este servidor, ademas que dicho servidor no se le va dar uso debido a su
configuracion y solfware instalado.”,

Atendiendo el informe técnico arriba reproducido, no resiste duda alguna gue se
estuvo frente a un actuar negligente por parte de AMAR FLOREZ, en su calidad de
| Jefe de la Oficina de Informatica del Fondo Nacional del Ahorro, pues era evidente
que el Servidor Linux One serie Z, no era compatible con la plataforma AlX e INTE],
que para la época de los hechos materia de estudio posela el FNA y esto obedecid
ante la debilidad de los estudios de necesidad por parte de la oficina que regentaba
el sefior AMAR FLOREZ.

De otra parte, se cuenta con el informe técnico rendido por los funcionarios del
Fondo Nacional del Ahorro, Henry Alfredo Gémez y Juan Orlando Camino, dirigido |
al Jefe de {nformatica de la entidad, sefior Luis Enrique Collante Velasquez, donde |
sefialan entre otros puntos los siguientes; !
|
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-El servidor Z System Linux ONE, se adquirié solo con dos licencias Redhat Linux |
(Servidor de aplicaciones).

-La iniciativa de uso del servidor Z System Linux ONE, consistia en la consolidacion
de servicios WEB de diferentes tecnologias de arquitectura JAVA, con el fin de
optimizar el uso de licenciamiento e infraestructura tecnolégica, iniciativa liderada
por el grupo de Sistemas de Informacién.

-Para la fecha 05/09/2019, el FNA ya tenia conocimiento que el servidor Z System
Linux ONE, no contaba con licencias de Websphere Applicatién Server (WAS), para
dicha arquitectura para lo cual no se podian crear ambientes No productivos sobre
esta tecnologia, entre otros aspectos.

Otro elemento de juicio que le permite a este ente de control establecer que la
gestion desplegada por AMAR FLOREZ, fue deficiente, es el informe de Apoyo
técnico con SIGEDOC No. 2022|E0072032 de 29 de julio de 2022, elaborado por
los ingenieros Héctor Leonardo Reina Castafio y José Luis Garcia Cortes,
funcionarios de Unidad Seguridad Aseguramiento Tecnologico de la CGR, en
cumplimiento del Auto No. 00383 de 18 de marzo de 2022, quienes al respecto
| sefialan;

|

“RESPUESTAS AL CUESTIONARIO Auto N°: 00383 de fecha: 18 de marzo de
2022/

“De conformidad con el numeral Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO, del
Auto N°: 00383 de fecha: 18 de marzo de 2022 indica: “... deberan absolver los
siguientes interrogantes”:

1. Indagar si en la actualidad, el servidor Z System Linux ONE, cuya adquisicion a
fravés del Contrato N° 94 de 2016, motivo de reproche fiscal, se encuentra o no
prestando alguna utilidad o servicio a la entidad, precisando las razones técnicas
de tal situacion y el origen de este.

Respuesta:

En la actualidad el servidor Z System Linux ONE no estéa siendo utilizado y no esta
prestando utilidad alguna o servicio a la Entidad. Este se encuentra apagado
desde el 05/09/2019 por instruccion del jefe de la oficina Informética.

| “Las razones técnicas encontradas por este apoyo técnico son:

“i. En el documento estudio de necesidad convocatoria privada, No se determiné
con claridad: a. La funcionalidad asignada al servidor Z System Linux ONE

b. La compatibilidad con la plataforma del FNA
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c. £l licenctamiento requerido para dicha operatividad.

' Y. En el documento técnico Informe técnico servidor Z series, de fecha 05/09/2019
se observa que para esa fecha fa Entidad habia dentificado que

5 La inciatva de usn del servidor 2 Syslem Linux ONE, consella en 1a
cansohidacidn de servicios WEB de diferentas tecnalogias en arguitectura JAVA
can el fin de optmizar el uso de cenciamienla & wmlrasstrocturn tecnoldgica.
nigiativa idecada por el griopa do Sistemas do Infarmac:én, en cabeza del Ing
Datfin Alexander Rodrigues

€ El servidor £ Sysiiem Liux ONE. no contaka con licencias de Websphere
Application Server (WAS), para dicha arquitectura por {0 cual no $& podiun areat
ambentes Ng Productivos scbre #3ta tecndlopla

7. El sarvidor Z System Linux GHE. no e fogrd configurar v aclivar Como servidor
de documentacion (Filewerver) porgque requaria icenciamiants de la harramanta
de viuahzoodn LKVM

B LI servidor £ Syslem Linux ONE, $solo cuanta con dos heentias Redhatl binox
{Servigor de Aphcaciones;

# Desde el grupo de STIA! 58 propuso ulinear o servidor £ Systom Linux ONE
parg migrar los sernvicins de Hiperconvergenciz 170M. puic ta respuesis del
tabncante fue gue no estd cemficado para esta leenologia.

10 La tcoopiegla de los ambuintes preduchwos v preproductives del FNA esia

sapoitada sobre plataforma AaX & INTEL y no sabre plalaforma 7 System Linux
{INE, 10 cum genera problernas de compatibiidad lecnclogica

11 En a3 actualgad &l serador 2 Systom Linux ONE  $@ encuentra cubiarto por
paranila hasla vl 11 gde Novwembra de 2015

12 Ll servidor Z System Linux OMNE se encusnba instalado fisicamente en of contro

de computo pnncpal, en s zona de servidores y Se encusnira apagado de
BCusrgD con sus 1Nsirucclones

Cordatmente.

F0
P oY il ﬁ { >
o R TEI —e e e £
HENRY-AZFREDO GOMEZ Rl fink EATGS

Par lo antenor se concluye

1- La solucidn ng es compatibie con nimguna de |as aplicaciones 0 senicios
acluales del FNA

2- La soluoign requiere de (cenciaimento adicianal para upna  posible
implementacion . pero la amsma no es compatble tecnalogicameante con 1os
ambientes productivos vy preprocy chivos del FNA

A- La solucion no se encl entra en garanta

4. La solucién se encuentra apagada, por |0 cual su vida 4bl puede verse
afectada por sta situacion

£ Sedebevahdar al intanor del FNA el porgue no se garantizela campatbibdad
tecnologica antes de la compra da ia solucion

6. LaU Haconal considera gue se debe validar 1ecnicamente el esindo achal

y €l correcto functonamiento de la scludion antes de proceder a vernticar sy
posible uso

7. En caso de vahdar el correcto funconamiente y como se evidendia en (05
informes se debe tener en cuenta que, para cualquier uso se reguere la
compra e implemaniacion de hcanciamentay de una extensdn de garanila
para quela solucion a mplementar tenga [as condician es requ eridas parm su
funcienamienie Sin embargoe, cualguier selunion a implementar en gsla
solucién a nivel de aphcacidn y/o servicio debe sar lotalmente independonte
de acverde con la incompatibiidad tecnologica que presenta esta
nfraestructura con ambientes productives v preproduclivos def FNA
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“Al momento de la visita especial, la Entidad indica que el equipo se encontraba
apagado, que con motivo de la visita técnica decretada con el Auto N°: 00383 de fecha:
18 de marzo de 2022, el equipo técnico del FNA inicio la maquina, presentando un error
de acceso a discos.

Durante la visita especial, en las pantallas de las consolas del Suport Element (Work
Station dedicada para monitorear y operar el sistema), se observo el siguiente mensaje
‘the server is ussing the alternate support element Application” ver imagen a
continuacion.

Para entender el error se consulto
https://iwww.ibm.com/support/pages/sites/default/files/inline-files/SC28-6920-00. pdf,
documento en el cual se indica que “El sistema IBM zEnterprise es un elemento de
soporte integrado, es decir, el elemento de soporte se encuentra dentro de el mismo
bastidor en el que se encuentra el complejo del procesador central (CPC). También se
proporciona un elemento de soporte alternativo para darie la opcién de cambiar de su
elemento de soporte principal si se producen problemas de hardware.” Texto original
en Ingles. De lo cual se colige que la maquina tiene algun tipo de falla en el hardware
ya que esta iniciando por el sitio alterno y no por el primario.”

“2. Establecer cual fue el propédsito de la adquisicion del referido equipo y el
fundamento factico y técnico de ello.

Respuesta:

“En el Documento "Estudio necesidad INFRAESTRUCTURA 28032016.pdf", no se
encontré un propésito puntual para el servidor Z System Linux ONE ya que se
encontraba como parte de los componentes minimos de conectividad de fibra SAN y
almacenamiento que se detallaron el Estudio de necesidades e que indicaba
textualmente “... garantizar la calidad y la capacidad de la tecnologia lo que conllevaba
a que la entidad disponga de recursos de hardware y software de caracteristicas
técnicas tales que permitan mantener altos niveles de disponibilidad y desempefio para
los diferentes servicios ofrecidos y un alto nivel de confidencialidad. seguridad e
integndad de la informacion”

De acuerdo al analisis realizado a la documentacion electronica suministrada por el

FNA, este apoyo técnico infiere que inicialmente la entidad pretendia implementar dicho

equipo como servidor de aplicaciones mediante ia tecnologia Websphere Application

Server (WAS), luego se ordend la migracion de aplicaciones a WAS; pero no se puede .
implementar por la falta del licenciamiento, luego se requiere la migracién de
aplicaciones a JBOSS web server. la cual no es posible implementar por
incompatibilidad del S.O. con JBOSS. Posteriormente la entidad busca implementar el
equipo en comento, como servidor de archivos o servidor de almacenamiento, siendo
infructuosos los resultados. En consecuencia, la entidad toma la decision de apagar el
equipo motivo de reproche fiscal y en acta de Junta Directiva se autoriza dar de baja la
maquina.”

3. “Establecer si técnicamente se encuentra cumplido el contrato No. 94 de 2016,
indicando, en cualquier caso, las razones u argumentos en que apoya su
respuesta

Respuesta:
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Técnicamente si se encuentra cumplido el contrato No. 94 de 2016 fundado en /a
documentacion, validacion y verificacion técnica que se realizé durante la visita
especial, los cuales se relaciona a continuacion:

Verificacién de inventario con el archivo “Evidencias_Verificacion.xlsx”

Recepcién y entrada almacén FNA con el archivo
‘ACTAS_DE_ENTREGA_HARDWARE . pdf’

Verificacion de Garantia con el archivo
“ACTA_1_Validacion_Entregables_Del_Proyecto.pdf’

Cronograma con el archivo “Cronograma_Renovacion_Tecnologica.pdf”
Justificacion del no traslado a Medellin con el archivo “Justificacion_Otrosi2.pdf” y
“Otrosi2_CE94 _2016.pdf”

Documentacion de implementacion y entrega:
"Documentacion_Implementacion_Plataforma_IBM_FNA_V2.pdf’
Entrega_elementos.pdf

Entrega _4500.pdf

Entrega_ds8886_106tb.pdf

Entrega_ds8886_106tb.pdf

Entrega_SAN_Director.pdf

Entrega_v5000.pdf

Entrega_v7000.pdf

Entrega_power_870.pdf

Entrega_configuracion_Z.pdf

Entregar a titulo de compraventa los siguientes bienes debidamente instalados:
Almacenamiento OS8886 Sitio Principal en 65,9 Terabytes

s/n 75FTK50 Matricula FNA 100003570

Imagen de pantalla tomada a la consola de administracion de servidores, se observa
un tamario total de 99.27 Teras debido a que se realizé una expansion o ampliacién de
almacenamiento

()

La totalidad de las imagenes se encuentran el archivo Evidencias_Verificacion.xlsx el
cual hace parte integral del acta de la visita técnica, para cada caso Se encuentra en
la hoja de céalculo identificada con el niimero del serial del elemento a verificar.

» Almacenamiento OS8886 Sitio Alterno en 108,9 Terabytes

s/n 75FRV80 Matricula FNA 100003569

Imagen de pantalla tomada a la consola de administracion de servidores. se observa
un tamafio total de 173.76 Teras debido a que se realizé una expansion o ampliacion
de almacenamiento

“(..)"

+ Almacenamiento V7000 Sitio Principal con 10 Terabytes

s/n 78227WG Matricula FNA 100003567

Imagen de pantalla tomada a la consola de administracion de servidores, se observa
un tamanio total de 26.19 Teras debido a que se realiz6é una expansion o ampliacion de
almacenamiento

“(..)"

‘e Solucion de respaldo V5000 Sitio Alterno para Backup con De duplicacion
s/n Primaria 78A5615 Expansiones 78A7837 / 78A7801 /
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|
Imagen de pantalla tomada a la consola de administracion de servidores. se¢ ohserva ‘
un tamafio de 58.18 Terabytes de fas cuales estan asignadas 56.31 Teras.”

|

"La solucion esta prestando otros servicias diferentes al de replicacion ya que por otross
2 ya no se definit el sitio en Medellin®

"Solucicn 2 Switch Direclors para Sifio Principal cada uno con 5 Blades de 48F a
16Ghps
s/n 10194ET / 10194EL Matricula FNA 100003572 7 10000357 1"

“tmagen de pantalla tomada a la consola de administracion de servidores, se observa
fa ubicacion en eof chasis donde estan los Blades (cuchilia 18 v 18)
Director 1/ip 19/ Chasis AFY3034L006 / Manufacture AFX2549L00A"

‘)
| Director 2/ip 18 /chasis AFY3031L01T / Manufacture AFX2548L00G

“Af presente informe técnico se anexa ef acta de visifa especial con su DVD donde se
encuentran fos archivas. documentos electronicos suministrados por la Entidad y las
imagenes y validaciones tomadas durante fa visita especial.”

Quienecs s/uscfi-bun‘l"'>
- --} ". —
— ‘- i Y
= ,////
| = ,x"_./f;’;r"
| HECT RUDREINA CASTARO
1 '/1’ru!c;|urml Unpwersitario

' Conforme a lo manifestado en el memorando de fecha 05/09/2019, que da cuenta
de! informe técnico rendido por los funcionarios del Fondo Nacional del Ahorro,
Henry Alfredo Gomez y Juan QOrlando Camino, dirigido al Jefe de informatica de la
entidad, sefior Luis Enrique Collante Velasquez, donde se corrobora para la fecha |

| 05/09/2019, el FNA ya tenfa conocimiento que el servidor Z System Linux ONE, no

'contaba con licencias de Websphere Application Server (WAS), para dicha

\ arguitectura para lo cual no se podian crear ambientes No productivos sobre esta
tecnologia. entre otros aspectos

Asi las cosas, el Fondo Nacional del Ahorro, conocio que efectivamente el Servidor
Z System Linux ONE, no podia prestar {os servicios para los cuales se pretendia
cbtener con su adguisicién, lo gue nos permite reiterar la concurrencia de una
indebida gestion que desplegd el senor Cesar Augusto Amar Florez, en su calidad |
de Jefe de Informatica del FNA, cuando en su momento se llevarcn a cabo unos
| deficientes estudios de necesidad para la adquisicién del servido objeto de
reproche.
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También debemos tener en cuenta que el propio Fondo Nacional del Ahorro, a
través de memorando 03-2303-202102090001523 de fecha 9 de febrero de 2021, |
dirigido por la Oficina de Informética con destino a la Divisién Administrativa del |
FNA, solicita dar de baja el Equipo Linux One Serie, adquirido mediante el Contrato
094/2016, el cual se encuentra instalado y energizado, justificando dicha solicitud
que no se le estd dando uso ya que solo tiene el sistema operativo, la cual se
materializd con Acta No. 929 del 29 de septiembre de 2020, por parte de la Junta
Directiva del Fondo Nacional del Ahorro.

| Al interior de la mencionada Acta No. 929 de fecha 29 de septiembre de 2020, alli
se hicieron las siguientes precisiones;

‘Al llegar esta administracion en diciembre de 2018, se empez6 a revisar la fotalidad
de la tecnologia y contratos suscritos por fa entidad. En este gjercicio se encontrd la
adquisicion de un servidor de marca IBM Z Linux que ya se ha mencionado en varias
sesiones de Junta Directiva. Este servidor fue comprado en junio de 2018 por un valor
de $966.589.130 v nunca ha sido utilizado con ningiin proposito en la organizacion.

(-}

Respecto de fa utilidad def servidor y como ya se habfa mencionado anteriormente, se
contratb un estudio con fa Universidad Nacional, la cual fuvo el siguiente resultado:
-Se encontré que la solucién no es compatible con ninguna deé la aplicaciones ¢
servicios actuales del FNA.

-La solucion requiere de costos adicionales importantes en licenciamiento adicional
para una posible implementacion, pero la misma no es compatible tecnoldgicamente
con los ambientes productivos y pre-productivos del FNA y ademas la maquina ya es
obsoleta dado que fue adquirida hace mas de 4 afios.

- Se debe validar al interior del FNA por qué no se garantizé la compatibilidad
tecnologica antes de la compra de la solucién, ”, |

| De acuerdo a los argumentos arriba expresados, le permite a esta instancia
establecer la concurrencia de la causa idénea para el acaecimiento del dafio, la
cual se concretd como consecuencia directa del proceder de este presunto
responsable fiscal, la cual resulta ser suficiente el raciocinio de cara a la teoria de
la causa eficiente del dafo, para considerar por parte de este Despacho, la
' comprobada confluencia de los elementos que integran la responsabilidad fiscal,
para proferir Fallo con Responsabilidad Fiscal y a declarar fiscalmente responsable
a CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la C.C. No. 71.679.434 de
Medellin, en su calidad de Jefe de la Oficina de Informacion del FNA desde el 16 de
septiembre de 2014 hasta el 14 de diciembre de 2018, por haber llevado a cabo una
conducta enmarcada a titulo de culpa grave, al no haber cumplido de manera cabal
sus obligaciones enmarcadas dentro del manual de funciones y de contratacion
asignadas al cargo de Jefe de Informatica, cuando de manera deficiente elabord
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unos estudios de necesidad para la suscripcion del contrato 094 de 2016, y en
concreto para la adquisicion del Servidos Z System Linux ONE, el cual a la postre
no presto los servicios tecnologicos para el cual se pretendia con su adquisicion
generando un dafio patrimonial al FNA en cuantia sefalada en parrafos anteriores,
por tanto debe proferir fallo con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, en
contra del sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la cédula de
ciudadania a N° 71.679.434 de Medellin.

2.- AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.143.818, quien se desempeni6 como presidente de FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 2014, hasta el
08 de diciembre de 2016, quien, en calidad de presidente del Fondo Nacional del |
Ahorro, suscribio el Contrato 94 del 21 de abril de 2016. '

Evidentemente se tiene que el sefior POSADA SANCHEZ, fue vinculado al
presente proceso de responsabilidad fiscal, a través del Auto No. 0367 del 23 de
septiembre de 2020, en razéon a que fue quien suscribio el Contrato 094 de 2016,
con la firma SOLUCIONES TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A., ello en calidad de
presidente del Fondo Nacional del Ahorro, en dicho contrato tenia como objeto la
“adquisicion, instalacion, configuracion, mantenimiento y soporte de Ia
infraestructura de almacenamiento y procesamiento para los servicios y aplicativos
| del FNA”", puntualmente, el detrimento patrimonial consistid en que dentro de este
contrato se pacto, especificamente en el numeral 3.2, la adquisicion de un servidor
Z System Linux ONE, el cual a pesar de estar instalado fisicamente, de acuerdo
| con lo que reporta la auditoria en el hallazgo, se determind que este se encuentra
apagado, y que nunca ha sido usado debido a las graves deficiencias en cuanto a
la compatibilidad con el software de la entidad.

Por estos hechos, se imputé responsabilidad a Augusto Posada Sanchez, mediante
Auto No. 01774 del 12 de diciembre de 2023, entre las razones aducidas para su
imputacion encontramos que se argumenté las falencias en los estudios de
necesidad, que a la postre dio origen al dafio, es decir, las debilidades en la etapa
de planeacion del contrato, toda vez que, en la elaboracion de los estudios previos,
etapa que debia que ser cuidada y verificada por el imputado, en su calidad de
| Presidente de la entidad afectada y que de acuerdo a sus funciones omitio su deber
| de estar atento al buen manejo de los recursos del FNA, puesto que, tal como se |
pudo evidenciar en el material probatorio y especialmente en el informe técnico
realizado por la Unidad de Seguridad Aseguramiento Tecnologico, las debilidades
en la documentacion para soportar el origen de la necesidad, en las
especificaciones técnicas en algunos elementos, no se describe porqué y para qué
se adquiriera entre otros productos, el Servidor System Linux One, para cuya
adquisicion no se elaboraron unos estudios de necesidad con el lleno de las
formalidades técnicas.

Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 « Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000 - responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
www.contraloriagen.cov.co » Direccion para correspondencia: Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 « Bogota D. C., Colombia




FALLO N°. 00017

' \ . FECHA: 30 DE JULIO DEL 2025

CONTRALORIA PAGINA 77 DE 90

CENERAL DE Ls AEFUBLICA

CONTINUACION FALLO SIN Y CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-88112-2019-
35575.FONDO NACIONAL DEL AHORRO.

Teniendo este marco por el cual se imputo en su momento responsabilidad al sefior |
POSADA SANCHEZ, este ente de control en aras del salvaguardar el debido |
proceso, asi como el derecho de defensa, y acudir a una valoracidn probatoria |
acorde a la conducta desarrollada por quien en su momento ostentaba la calidad de
presidente del Fondo Nacional del Ahorro, y quien suscribid el contrato 094 de 2016, |
debemos acudir de manera detalla al Manual de Funciones, asignados al cargo de
' presidente de la entidad, ello con el fin de establecer si el mentado Manual de
Funciones, le imponian la obligacion a Posada Sanchez, verificar el cumplimientos |
de los lineamientos técnicos del estudio de necesidad frente a la adquisicion del |
servidor sefialado como génesis del dafio patrimonial.

| Asi las cosas, tenemos que el hecho generador del dafio obedecid a la falta de unos
estudios de necesidad que tenian que ser elaborados por la Oficina de Informatica |
del FNA, como dependencia interesada donde nace la necesidad, los cuales como
ya quedd evidenciado, fueron deficientes en su justificacion detallada, para la
adquisicion del Servidor Z System Linux ONE, es decir, la suscripcion del contrato
094 de 2016, respecto al mencionado servidor, carencia de unos adecuados
estudios preliminares que pudieran determinar la compatibilidad del bien a adquirir
con los desarrollos tecnoldgicos existentes en el FNA, con el fin de satisfacer sus

' necesidades, procurando que el bien adquirido estuviera en afinidad con la
tecnoldgica del FNA, conforme a las exigencias del numeral 3.1.1.1 del Manual de
Contratacién vigente en la entidad para la época de los hechos, en consonancia
con lo establecido en el Sistema de Control Interno para la Gestion Tecnoldgica del
Fondo Nacional del Ahorro, aprobado y vigente en la entidad al momento de los
hechos.

En tal entendido, se determind que el dafo fiscal en el presente proceso de

responsabilidad fiscal, equivale a la suma pactada y pagada por el del Servidor Z |
System Linux ONE., el cual tuvo carencia de los debidos estudios preliminares que |
pudieran determinar la compatibilidad del bien a adquirir con los desarrollos

existentes en el FNA, teniendo como resultado que este bien nunca ha sido usado,

y no es posible operativamente usarlo dado a su incompatibilidad con la tecnologia

que cuenta actualmente el FNA, lo cual materializé una gestién antieconomica y

generd que el FNA cancelara de manera injustificada, la suma de NOVECIENTOS

OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOS

ONCE ($986.589.211), que corresponden al valor cancelado al contratista por el

mencionado servidor.

IAterrizando el dafio y haciendo un comparativo frente a las funciones sehaladas
para el cargo de presidente del FNA, para la época de ocurrencia de los hechos,
debemos establecer si las mismas estaban ligadas a la elaboracidon o supervisién
de los estudios de necesidad para la suscripcién del contrato 094 de 2016 y en
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especifico para los estudios que se debian elaborar para la adquisicién del Servidor
Z System Linux ONE., para tal fin se transcriben las funciones asignadas al
Presidente del Fondo Nacional de Ahorro, conforme a los Estatutos Internos,
sefialados en el Decreto 1454 de 1998, es decir, para |a época de los hechos,
| veamos: |

1. Organizar, dirigir y controlar de conformidad con las directrices trazadas por la
Junta Directiva, las actividades del Fondo, ordenar el gasto y suscribir como
representante legal los actos, contratos y convenios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas al FNA, con arreglo a las
disposiciones vigentes y a los presentes estatutos.

2. Presentar a consideracién y a aprobacién de la Junta los planes y programas que
se requieran para el desarrollo del objeto del FNA.

3. Dirigir, coordinar y vigilar la ejecucion de los programas a cargo del Fondo;

4. Presentar para estudio y aprobacion de la Junta Directiva los proyectos de
estatuto interno, estructura interna, la planta de personal y el respectivo manual de
funciones y requisitos, ;
| 5. Nombrar, remover y dar posesion a los empleados publicos del FNA, contratar y
| dar por terminado los contratos de los trabajadores oficiales y aplicar el régimen
| disciplinario, de conformidad con las normas legales vigentes;

8. Dictar el Reglamento Internc de Trabajo y el reglamento de higiene y seguridad
industrial y someterlos a aprobacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;

7. Dirigir las relaciones laborales del FNA, pudiendo delegar total o parcialmente
esta funcion,

8. Delegar en los funcionarios del FNA, el gjercicio de algunas funciones que lo son
propias, cuando la Constitucién, la ley o los estatutos lo permitan;
| .
9. Someter a consideracién y aprobacion de la Junta Directiva el proyecto de |
presupuesto, sus adicciones y traslados, asi como los estados financieros, de
| conformidad con las disposiciones organicas sobre la materia;

10. Constituir mandatarios y apoderados que representen al FNA en los asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso,
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11. Controlar el manejo de los recursos financieros, para que éstos se ejecuten de
conformidad con los planes y programas establecidos y con las normas organicas
de presupuesto;

| 12. Crear y organizar mediante acto administrativo grupos internos de trabajo,
teniendo en cuenta la estructura interna, los planes y programas institucionales;

13. Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bienes y fondos que
| constituyen el patrimonio del Fondo;

14. Crear y organizar los comités que estime necesarios para el cumplimiento de la
mision institucional, mediante acto administrativo; !
I
15. Rendir informes al Ministro de Desarrollo Econémico, al Superintendente |
Bancario y demas organismos que los soliciten, sobre los estados de ejecucion de
las funciones, actividades desarrolladas y la situacion general del FNA.

16. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por las normas legales
que se relacionen con la organizacién y funcionamiento del FNA que no estén
| expresamente atribuidas a otra autoridad, las que establezcan las disposiciones
| relativas a los representantes legales de los establecimientos de crédito y las que
fije la Superintendencia Bancaria.

Verificadas y leidas cada una de las funciones que atafien al cargo de presidente
del FNA, contempladas en la Resolucion 056 de 2015, se logra evidenciar, que entre
ellas no figura la elaboracion de estudios de necesidad o delegar dicha actividad a
alguna de las areas de la entidad para contratar los bienes y servicios requeridos
por la entidad a su cargo.

Lo anterior tiene un asidero técnico, ya que el Manual del Sistema de Control Interno

para la Gestién del Fondo Nacional del Ahorro, el cual fue aprobado a través del

Acuerdo 1140 del 30 de junio de 2010, en su numeral 5.3.4.1 sefalé que la|
adquisicion de Infraestructura Tecnologica, le correspondia al Jefe de la Oficina de

Informatica, a quien le atafiia adquirir, riesgos tecnoldgicos y vida Util de la inversion

para las actualizaciones de tecnologia. Evaluar los costos de complejidad y la|
viabilidad comercial del proveedor.

| Es decir, planteada la situacion arriba descrita, debemos empezar a entender que
| los estudios de necesidad, su elaboracion no correspondia al hoy presunto
| responsable fiscal, Augusto Posada Sanchez, en su calidad de Presidente del FNA,
| como efectivamente se comprueba, ya que estos le correspondian a la Oficina de
| Informatica del FNA, quien tienen la capacidad técnica y el conocimiento para
delinear los criterios para avalar la adquisicion del servido objeto de reproche, es |
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decir, hecha la claridad, no existe duda alguna que el Jefe de la Oficina de

Informatica del FNA, tenia la obligacién de elaborar los estudios de necesidad, los

cuales de por si se pudo constatar, fueron deficientes y quien debia elaborarlos era
| la Oficina de Informatica del FNA, que para la época de los hechos, esta en cabeza
 de Cesar Augusto Amar Flérez.

|Ahora, en cuanto a la intervencién de POSADA SANCHEZ, se ajusté a la
suscripcion del contrato 094 de 2016, como representante legal del FNA vy
presidente de la misma, pero no asi a la elaboracién de los estudios de necesidad
de este, pues al ser un tema de tan sensible elaboracién, ello debe ser asumida por
el area de informatica, es tan asi que, el manual de contratacion aprobado mediante
Acuerdo No. 05 de septiembre de 2015, establece que EL ESTUDIO DE
NECESIDAD, debe ser elaborado por el area que requiere el bien o servicio, y de
igual manera el manual de control interno de la entidad, sefala que el jefe de la
oficina de informatica debe adquirir, implementar y mantener la infraestructura
tecnolégica que satisfaga los requerimientos del Fondo.

También cabe recalcar, que durante el proceso de contrataciéon, este fue validado
tanto en la fase previa como en la selecciéon del contratista por un Comité de
Contratacion, es decir, que dicha decision no fue solo del resorte del sefior POSADA
SANCHEZ, sino que el mismo fue avalado por una junta plural, sumado que las
funciones delegadas al presidente de la entidad, le obligan a presentar a|
| consideracion y a aprobacién de la Junta los planes y programas que se requieran
| para el desarrolio del objeto del FNA.

| Sumado a esto, no podemos dejar de lado que la Oficina de Informatica a mas de
| elaborar los estudios de necesidad, también ejercio la supervision del contrato 094
de 2016, que estuvo en cabeza de Cesar Augusto Amar Flérez, Jefe de la Oficina
Informatica del FNA, a quien efectivamente le correspondia hacer el seguimiento
supervisién, ello acorde a su perfil profesional. - ingeniero de sistemas-,

Asi las cosas, entiende el despacho, que la fase de planeacion del contrato 094 de
2016, no recaia en el ordenador del gasto — Presidente del Fondo Nacional del
Ahorro-, en cuanto no tiene la experticia y los conocimientos técnicos requeridos
para ello, ya que estos estaban en cabeza del Jefe de la Oficina de Informatica, es
decir, esto obedece a la designacion de las funciones de cada una de las areas de
| dicha entidad, por tanto, las falencias que originaron el dafio patrimonial, proceden
| a una inadecuada elaboracion de los estudios de necesidad por parte de la Oficina

de Informatica de! FNA, dicho en otras palabras, por una conducta descuidada y
negligente desplegada por CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ.

De tal manera, para contextualizar la conducta de AUGUSTO POSADA SANCHEZ,

| es importante especificar, que en su calidad de presidente y representante legal del
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Fondo Nacional del Ahorro, su funcién estuvo enmarcada en la firma del contrato
094 de 2016, pero esto no le implicaba que debia intervenir en los estudios de
necesidad para justificar la necesidad de la suscripcion del mentado contrato, ya

que este era funcidon en especifico de la Oficina de Sistemas o Informatica, razén |

por la cual, se evidencia la ausencia conducta para analizarse desde |a lectura de
la responsabilidad fiscal, pues -se itera- no era de su competencia realizar el
seguimiento de los estudios de necesidad ya gue no era su funcién como ya se
explicd con suficiencia, de tal manera que no puede ser declarado responsable
fiscal, en aplicacion del articulo 54 de la ley 610 de 2000, en consecuencia, tampoco
en su actuar puede endilgarsele nexo causal, a pesar de la ocurrencia del elemento
dafio, razén por la cual se debe proceder a proferir un fallo sin responsabilidad fiscal,
en favor de AUGUSTO POSADA SANCHEZ , identificado con la cédula de
ciudadania No. 10,143.818

NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LA CONDUCTA Y EL DANO:

En relaciéon con este elemento de la responsabilidad fiscal, es necesario sefialar que
el mismo implica que entre el darfio patrimonial causado al Estado y la conducta
cometida a titulo de dolo o culpa grave atribuible al presunto responsable, debe
existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de manera que
el dafo sea el resultado de una conducta activa u omisiva desplegada por quien
realiza actividades enmarcadas en la orbita de la gestidn fiscal.

El objetivo gue se busca con la carga de tener que probar el nexo de causalidad es
establecer una relacion entre la conducta asumida por una persona y las
consecuencias de sus actos, en otras palabras, 10 que se pretende es probar la
existencia de una conexidon necesaria entre un aniecedente (causa) y un
consiguiente (efecto)*. Sobre el particular ha sefialado el Consejo de Estado®:

"“Debe precisar la Sala, gue el nexo causal es la relacion gue existe enfre un hecho
antecedente y un resultado, de forma tal que, si el primero no se hubiere presentado, ef
segundo tampoco.”

En materia de responsabilidad fiscal, el nexo causal implica que entre la conducta

adelantada y el daifo producido debe existir una relacion determinante vy |

condicionante de causa - efecto, que permita establecer que el dafio es el resultado
necesario de la conducta activa u omisiva desplegada por el gestor fiscal.

4 LOPEZ DIAZ, Claudia. INTRODUCCION A LA IMPUTACION OBJETIVA, Bogota D.C., Ed. Universidad Externado de
Colombia, Centre de Investigacion en Filosofia y Dereche, Cuarta Reimpresidn, 2004, Pagina 25.

% CONSEJOQ DE ESTADQ - Sala de o Contenciose Administrativo - Seccidn Primera, Radicacién nomero; 15001-23-31 000-
2008-00247-01, Consejers ponente: Dr, GUILLERMO VARGAS AYALA.
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Asi, en el proceso de responsabilidad fiscal es preciso determinar que el servidor
publico o el particular gue administre recursos plblicos despliegue una conducta
que produzca el dano fiscal con dolo o culpa grave y que dicho dafio recaiga sobre
| bienes del Estado que se encuentren bajo su esfera de accidn.

Sumado a lo expuesto, se tiene, la causa de un resultado no solo es atribuibie al
ejercicio de una accién positiva o intelectiva, sino que también puede producirse por
la omisidn de una atribucién juridica por parte del obligade de la misma, la cual trae
como consecuencia la produccion del resultado lesivo del dafio.,

El nexo causal, a lo largo de su desarrollo dogmatico y jurisprudencial, ha tratado
de ser explicado a través de diferentes teorias dentro de las cuales se cuenta como
las mas influyentes: i) la teoria de la equivalencia de las condiciones®; ii) la teoria de
la causa préxima; iii) la teorfa de la causalidad adecuada’ y iv) la teoria de la
imputacién objetiva, siendo la mas aplicada en Ja actualidad, para los casos de
responsabilidad civil contractual y extracontractual, la teoria de la causalidad
adecuada.

|
Esta ultima teoria, al igual que la equivalencia de las condiciones, toma en cuenta
todas las condiciones que pudieron originar el dafo, para luego mediante la
aplicacién de las reglas de la experiencia y de la sana critica, asi coma la aplicacidn
de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, establecer de manera
argur;wentada, cual de todas estas, resulta la mas adecuada para la produccion del
dafo®.

' Una vez sentadas las anteriores precisiones, se tiene que el agente que genera el
dafio patrimonial al Estado debe tener dos condiciones indispensables, a saber: la
primera, ser gestor fiscal en relacion con el bien que resulté lesionado y la segunda,
actuar con dolo o culpa grave, condiciones que seran objeto de analisis sobre la
conducta del presunto responsable fiscal vinculado a la presente actuacion,

& "Segun esa teoria, todos los elementos que han condicionado ef dafic son equivalentes (Corte de Casacion.
1° Sala Civil, 2 de Julio de 2002, Bull. Civ. J, N° 182). Faltando cuaiquiera de elios, ef dafic no se habria
producide. Por lo tanto, si fodos son condiciones del dafio, todos son causa def mismo. La causa es,
entonces, toda condicion sine qua non. eliminada fa causa, la consecuencia desaparece” {le Tourneau, P.
{2004). La responsabilidad civil. (J. Tamayo Jaramillo, Trad.} Bogota D.C.. Legis. p. 79).

7« ., hay causalidad adecuada cuando una condicion es por naturaleza, en el curso habitual de fas cosas y
segim la experiencia de la vida, capaz de producir ef efecto que se ha realizado.” (Ibidem, 82).

8 Segln los seifiala el doctor Javier Tamayo, dicha tesis seria la preferida en su aplicacion tanto en la

jurisdiccion ordinaria, como en la contenciosa administrativa al senalar que “En ef fallo de septiembre 13 de

2002, 1a Corte, en un caso de responsabifidad acoge sin reserva la teoria de la causalidad adecuada. Segin

lo visto al analizar fa prueba def nexc causal en fa responsabilidad médica del Estado, ef Consejo de Estado

en forma reiterada también aplica la misma teoria, de donde puede colegirse que tanto en derecho civil como
en administrative es esa la feoria dominante.” (Tamayoe Jaramillo, J. (2013). Tratade de responsabilidad civil

(Vol. ). Begota: Legis. p. 393)
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tomando en cuenta los medios probatorios allegados al plenario, las funciones
desemperadas y las actividades desplegadas o dejadas de realizar.

Frente al dafio y la conducta desplegada por el sefior CESAR AUGUSTO AMAR
FLOREZ, en su calidad de Jefe de la Oficina de Informatica, estribd por su conducta
negligente y descuidada al no haberse elaborado unos estudios de necesidad de
manera adecuada para la suscripcidon del contrato 094 de 2016, acorde a sus|
funciones, en donde el Servidor Z System Linux ONE, tenia que estar al compas de
los componentes técnicos de la plataforma y la infraestructura que contaba el FNA,
para la época de los hechos, asi como los licenciamientos que se requerian para el
cabal funcionamiento de dicho servidor.

Notese que fue precisamente la falta de planificacion y planeacion del estudio de
hecesidades que generd debilidades en la documentacién para soportar el origen
de la necesidad que tenia el FNA. Asi mismo como se pudo observar en la
planeacion tampoco existe justificacion técnica del grupo de informética en cabeza
del sefior CESAR AMAR FLOREZ, que justificara ;del que /Por qué /v ;s para qué?
(subrayado es nuestro) de la adquisicién del servidor Z Sistem Linux ONE.

De igual manera, se reprocha el no haber advertido de manera oportuna, las
falencias respecto del funcionamiento y compatibilidad del servidor adquirido, ya
que si se hubiera avisado de manera oportuna las falencias en que se podria incurrir
al adquirir el Servidor Z System Linux ONE, se habria evitado una inversion
improductiva para el FNA, que como ya se sefalado a lo largo de este
pronunciamiento, que por las debilidades de los estudios de necesidad, conllevaron

patrimonial.

Por lo tanto, el sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, no asumid con
rigurosidad sus obligaciones legales ni contractuales en la suscripcién del analisis

derivo en el dafio patrimonial que se persigue resarcir a través de la presente
actuacion por valor de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($
986.589.211) suma que se indexara como es debido,

Con relacién a AUGUSTO POSADA SANCHEZ, no se hace necesario a desarrollar l
el elemento nexo causal, por las razones arriba citadas, es decir, que no se encontrd |
el nexo de causalidad entre la conducta y el dafio como se adujo en el acapite de
responsabilidad.
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X. DE LOS TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

Sea lo primero reiterar que cuando el presunto responsable sobre el cual recaiga el
objeto del proceso de responsabilidad fiscal se encuentre amparado por una péliza,
deberé vincularse al proceso a la Compania de Seguros en calidad de Tercero
Civilmente Responsable, a fin de que responda por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, si asi se determina en
el Fallo con Responsabilidad Fiscal.

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, dispone:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso. se encuentren amparados por una poliza,
se vincularé al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civiimente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtiré mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella...”

| Asi mismo, ha expresado la Corte Constitucional en Sentencia C-648 de 2002, M.P.
Jaime Cordoba TriviAo:

.. el desarroflo de la actividad contractual como instrumento establecido para
coadyuvar al logro de los cometidos estatales requiere. dentro de un marco de
elemental prevision, la constitucion de unas garantias que aseguren la cabal ejecucion
del contrato, y sobre todo, que faciliten, objetiven y viabilicen, mediante la utilizacion de
procedimientos agiles extrajudiciales, la responsabilidad asumida por el garante que se
desenvuelve normalmente, el reconocimiento de los perjuicios que por un eventual
incumplimiento del contratista pueden afectar a la entidad estatal ..".

En este sentido, el régimen de garantias constituye un medio de proteccion a los

intereses del Estado, en cuanto otorgan un instrumento adecuado y efectivo,
‘tendiente a asegurar el cumplimiento de las obligaciones por la entidad amparada,
'lo que permite el resarcimiento del patrimonio publico, en tal razdn el proceso de
responsabilidad fiscal garantiza a las companias de seguro el derecho de |la defensa
para oponerse a los argumentos del asegurado, como a las decisiones de autoridad,
por cuanto tienen los mismos derechos.

En la presente actuacion se vincularon en calidad de terceros civimente
responsables a las Companias de Seguros, Colseguros S.A. (Hoy Allianz); La
Previsora S.A. y Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., con ocasion de la
expedicion de las Poélizas de Manejo Global No 2201311001330 No. 220126002758.
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Atendiendo los argumentos de defensa aportados por las compafias aseguradoras,
este despacho accedi6é a la desvinculacion de Colseguros S.A. (Hoy Allianz); La
Previsora S.A. y Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., con ocasion de la !
| expedicion de las Pélizas de Manejo Global No 2201311001330, por cuanto se
determiné que esta poliza, no se podia afectar, puesto que su vigencia no coincide
con la fecha que se estableci6 como de ocurrencia del dafio patrimonial aqui
investigado.

Ahora, se mantendra la Péliza de Manejo Global No. 2201216002758, con vigencia
desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, la cual tiene unas obligaciones
que se distribuyen en porcentajes de riesgo amparado, de la siguiente manera: |

Aseguradora Colseguros S.A., (Hoy Allianz Seguros) con un 20.00%
- Aseguradora La Previsora S.A., con un 20.00%

- Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., con un 60.00%

Lo anterior con fundamento a las pruebas obrantes en el expediente y tal como se
describié ampliamente en el acapite del dafio y de la responsabilidad y nexo causal,
se presentaron irregularidades en la gestion e inversion de los recursos de Fondo
Nacional del Ahorro FNA, que finalmente produjeron el dafio patrimonial descrito en
el correspondiente acapite, lo que se declarara tercero civilmente responsable a la
compania aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, a
la compafia Coaseguradora ALLIANZ COMPANIA DE SEGUROS SA |
Coaseguradora LA PREVISORA S.A., en los porcentajes establecidos arriba
anotados.

Xl. MEDIDAS CAUTELARES

Teniendo en cuenta el fundamento legal de las medidas cautelares, su naturaleza y
la finalidad contemplada en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y de acuerdo con |
la decision que se profiere en este proveido en el sentido de fallar con |
responsabilidad fiscal en contra del sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, las |
medidas cautelares decretadas mediante el Auto No. 01698 de 28 de noviembre de |
2023, continuaran vigentes conforme lo normado en el articulo 12 de la ley 610 de |
2000, de lo que se proveera en la parte resolutiva de la presente providencia.

En firme esta decision, ORDENAR el LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES decretadas por el Despacho sobre los bienes de la persona natural
AUGUSTO POSADA SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
l 10.143.818, y ordenada mediante Auto No. 01698 de 28 de noviembre de 2023.

XIl. GRADO DE CONSULTA

Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 « Cadigo Postal 111321 « PBX: 5187000 « responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
www.contraloriagen.gqov.co » Direccion para correspondencia; Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 » Bogota D. C., Colombia




FALLO N°. 00017

i . FECHA: 30 DE JULIO DEL 2025

i CONTRALORIA PAGINA 86 DE 90

GEWERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION FALLO SIN Y CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-88112-2019-
35575.FONDO NACIONAL DEL AHORRO.

!

| En el presente caso de acuerdo con lo normado en el articulo 18 de la Ley 610 de
| 2000, procede el grado de consulta, conforme el mandato previsto por el legislador
| en el que consagra:

|

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico. del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo. cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el J'
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la
‘ estructura y manual de funciones de cada ¢rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedaré en firme el fallo 0 auto materia de la consulta. sin perjuicio de
la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

En consecuencia, se remitira el expediente a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica. para que conforme las reglas de competencia
| establecidas, designe el Contralor Delegado Intersectorial adscrito a la Unidad de
| Responsabilidad Fiscal, que resolvera el Grado de Consulta, de conformidad con lo |
preceptuado en el precitado el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 en articulo 21 de
la Resolucién Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020.

En este orden de ideas, se tendra en cuenta lo establecido en los Memorandos
1 20211E0019232 de 10 de marzo de 2021 y 20211E0028179 de 13 de abril de 20219 |
con el fin de dar cumplimiento a los articulos 60 de la Ley 610 de 2000 y 38 de la |
Ley 734 de 2002, segun los cuales a partir de la ejecutoria del presente fallo, en el |
evento de no haberse satisfecho la obligacion contenida en éste, sera incluido el ‘
nombre de CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, en el Boletin de Responsables |
Fiscales y en el Sistema de Informacion de Registro de Actuaciones y Causas de
Inhabilidad “SIRI" de la Procuraduria General de la Nacion.

| .

| En mérito de lo expuesto, la Direccion de Investigaciones 1 de la Contraloria

| Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica,

* Ei Memcrando 20211E0028179 de *3 de abrl de 2021, establece lo siguiente: (...} En ese sentido. se hace necesaro
realizar la siguiente aclaracion en refacion con el trémite para el registro de los fallos con responsabilidad fiscal en el Boletin |
de Responsables Fiscales -SIBOR-, en el sentido de indicar que el operador fiscal que fallo en primera o unica instancia el
proceso de responsabilidad fiscal objeto de control automaticc de legalidad. solo podré comunicar al Administrador del SIBOR
el fallo con responsabilidad fiscal para su registro dentro de los dos (02) dias siguientes al recibo de la sentencia ejecutoriada
que decida el control de legalidad, y por tanto, mientras no se haya proferido esta ultima decisién no se realizara su registro

| en el SIBOR".
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XIV. RESUELVE

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA
GRAVE, en forma SOLIDARIA DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE DOBLE
INSTANCIA No. 88112-2019-35575, que se adelanta con ocasion del
dafic patrimonial causado al FONDO NACIONAL DEL AHORRO, en
cuantia indexada de MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS CON OCHO CENTAVOS|
{$1.563.887.574,08). indexado; por las razones expuestas en losl
apartes considerativos de la presente providencia, en contra de del
siguiente ciudadano:

CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 71.679.434 de Medellin.

SEGUNDO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL a favor de AUGUSTO
POSADA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudania No.
10.143.818 de Pereira, en su condicion de Presidente del Fondo
Nacional de Ahorro- FNA para la época de los hechos, conforme a los |
argumentos aqui resefiados en la parte de esta decision.

TERCERO: DECLARAR TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE a |Ia
compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A,,
identificada con el Nit. 891.700.037-9, con ocasion de la Pdliza de
Manejo Global No. 2201216002758, con vigencia desde el 01 de mayo
2016 hasta 30 de abril de 2017, cuantia asegurada $400.000.000,
expedida el 17 de mayo de 2018, pdliza de seguros aqui incorporada |
que sera afectada por el 60% del riesgo amparado; a la compania |
Aseguradora COLSEGUROS S.A. con Nit. 860.026.182-5 con un|
porcentaje del 20.00% (hoy ALLIANZ SEGUROS) y al coaseguro|
Aseguradora LA PREVISORA S.A., con Nit. 860.002 400-2 con un
porcentaje del 20:00%., coaseguros que hacen parte de la pdliza de |
Manejo Global No. 2201216002758. |

CUARTO: DESVINCULAR de la presente actuacion a la compariia aseguradora
MAPFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A.. identificada con el Nit.
891.700.037-9.;, COLSEGUROS S.A con Nit. 8860.026.182-5 (hoy
Alllanz Seguros). Y LA PREVISORA S.A., con Nit 860.002 400-2,
respecto de la Pdliza de Manejo Global, No 2201311001330, con
vigencia desde el 1 de abril de 2015 hasta el 31 de marzo de 20186,
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cuantia asegurada $400.000.000, expedida el 30 de marzo de 2015,
tomador y beneficiario FNA, conforme a las razones expresadas en la
presente decision.

MANTENER las medidas cautelares decretadas al sefior CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 71.679.434, en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal y
ordenadas mediante Auto No. 01698 de 28 de noviembre de 2023.

NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente Fallo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en
concordancia con lo establecido por los articulos 67 al 69 de la Ley
1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a fravés de la Secretaria Comun de la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva, a las siguientes personas:

JOSE RICARDO BURGOS SALAS, en calidad de apoderado de
confianza del responsable fiscal AUGUSTO POSADA SANCHEZ, al
correo electrénico ricardoburaossalas@hotmail.com

|
JORGE ANDRES GOMEZ ESGUERRA, en calidad de apoderado de |
confianza del responsable fiscal CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ,
al correo electronico jgomezesguerca@amail.com. :

DIANA ALICIA ACOSTA CHACON, en calidad de apoderada judicial
de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., al correo
glectronico dianaacostach@amail.com .

Aseguradora LA PREVISORA S.A., en la calle 72 No. 10-03 03 Piso,
4589 Bogota D.C. correo electrénico:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co.

ANDRES FERNANDO TORRES NIETO, en Calidad de apoderado
judicial de LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS en |a calle 85
No. 50-159- Quantum Tower — Oficina 504 y al correo electrénico:;
andrestorres@torresnietolegal.co

Aseguradora ALLIANZ SEGUROS en la Carrera 13 A No. 29-24,
piso 10, correo electronico: natificacionesjudiciales@allianz.co
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SEPTIMO:

OCTAVO:

NOVENO:

DECIMO:

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, en calidad de apoderado |
judicial de ALLIANZ SEGUROS S.A., en la Avenida 6 A Bis No. 35N-
100 oficina 212 Edificio Centro Empresarial Chipichape en la ciudad |
de Cali - Valle y al correo electronico: notificaciones@gha.com.co !

RECURSOS. Contra el presente decisién procede el recurso de
reposicion y apelacion de conformidad a lo dispuesto en los articulos
102 y 110 de la Ley 1474 del 2011, el cual debe ser interpuesto por
escrito, con indicacién de los motivos de inconformidad, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion de
esta providencia, que deberan ser presentados a la Direccion de
Investigaciones 1, remitiéndolos a
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co
jairom.martinez@contraloria.gov.co, 0 en su defecto radicarse en la
Direccion de Gestion Documental de la Contraloria General de la
Republica, ubicada en la carrera 69 No. 44-35 piso 1, de la ciudad de
Bogota D.C.

GRADO DE CONSULTA. Una vez resuelto los recursos de ley, se
remitira el presente auto junto con el proceso a la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Repiblica, para |
que se surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo establecido |
en el articulo 18 de ia ley 610 de 2000.

En firme esta decision, ORDENAR ef LEVANTAMIENTO DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES decretadas por el Despacho sobre los |
bienes de la persona natural AUGUSTO POSADA SANCHEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.143.818, y ordenada |
mediante auto No. 01698 de 28 de noviembre de 2023. @

EJECUTORIA TRASLADOS Y COMUNICACIONES. En firme y
ejecutoriado el presente Fallo, surtanse los siguientes traslados y
comunicaciones:

-Remitir copia auténtica de la presente decisién, a la Unidad de Cobro
Coactivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley
610 del 15 de agosto de 2000.

-Solicitar a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, incluir en el Boletin de
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les Fallé con
Responsabilidad Fiscal. Lo anterior conforme al articulo segundo de la
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Resolucién Organica N°5149 de 2000 de la Contraloria General de la
Reptblica. Se debera reportar la informacién al Boletin a mas tardar
dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente a la
gjecutoria del presente Fallo.

-Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General |
de la Nacion, de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria
de este Fallo.

-Remitir copia integra del presente Fallo al FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, para que se surtan los registros contables. Librense las
comunicaciones respectivas.

'DECIMO  PRIMERO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez
gjecutoriado el presente Fallo, se procedera al archivo fisico del
expediente, de conformidad con las normas de gestibn documental
vigentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director de Investigaciones 1

Proyacte; JAIRO MOISES MARTINEZ QUIROGA
Prafesional asignado al procaso

Revisé: JHON ROBERT SANCHEZ VARGAS (i’ [
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