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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDA FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO.
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 1

AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL A UNOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA 88112-

2019-35575

TRAZABILIDAD N°

7866/2019E0113302/20191E0114863

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD PRF-88112-2019-35575

FISCAL N°

CUN SIREF AC-821110-2020-29699

ENTIDAD AFECTADA FONDO NACIONAL DEL AHORRO identificado con

NIT.899.999.284-4

CUANTIA INICIAL DEL
DANO NO INDEXADA

NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($986.589.211).

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

1.CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificade
con cédula de ciudadania N° 71.679.434 de Medellin
en su calidad de Jefe de la Oficina de Informacién del
FNA desde el 16 de septiembre de 2014 hasta el 14 de
diciembre de 2018.

2. AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con la
cedula de ciudadania N° 10.143.818 de Pereira, en su
calidad de presidente del FNA desde el 11 de
septiembre de 2014 hasta el 8 de diciembre de 2016.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
NIT 891.700.037, en virtud de las siguientes pdlizas:

-Péliza de Manejo Global N° 2201311001330 con
vigencia desde el 1 de abril de 2015 hasta el 31 de marzo de
2016, cuantia asegurada $400.000.000, expedida el 30 de
marzo de 2015, tomador y beneficiario FNA.

Péliza de Manejo Global N° 2201311001330 con
vigencia desde el 1 de abril de 2016 hasta el 30 de abril de
2016, cuantfa asegurada $400.000.000, expedida el 31 de
marzo de 2016, tomador y beneficiario FNA.

-Pdliza de Manejo Global N 2201216002758 con
vigencia desde el 01 de mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017,
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cuantia asegurada $400.000.000, expedida el 17 de mayo de
2016, tomador y beneficio FNA.

l. ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacidon prevista en la Ley 610 de 2000 y estando en la
oportunidad para proferir la decisidn sefialada en el articulo 46 ibidem, el Director de
Investigaciones 1 de la Contraloria General de la Republica, en atencion al articulo 46
de la Ley 610 de 2000, a proferir Auto por medio del cual se califica el mérito del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, signado bajo el nimero PRF- 88112-2019-35575,
con numero de CUN AC-821110-2020-29699, que se viene adelantando con ocasién
del dafo patrimonial que se reputa sufrido por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO
en adelante FNA.

. ANTECEDENTE

Mediante oficio 2019IE0114863 del 20 de diciembre de 2019, la Contraloria
Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras, remitid por
competencia el hallazgo identificado con el CUN 35575 a la entonces Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva. El mismo fue
asignado para el tramite respectivo, con oficio sigedoc 20191E0115912, bajo radicado
ANT-IP-2019-02102 a la Direccidn de Investigaciones, siendo reasignado a la
Direccion de Investigaciones N 1 de la actual Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, con ocasion de la
nueva estructura organizacional adoptada por la CGR, mediante Resolucion
Organizacional No 0748 del 2020.

Una vez realizado el analisis de los medios probatorios que acompafiaban el
antecedente, mediante Auto No. 0367 del 23 de septiembre de 2020, proferido por la
Direccidn de Investigaciones Fiscales, procedid a la apertura del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, asumiendo la competencia y llevando a cabo las actuaciones
e indagaciones de mérito para proferir la decision. (fls. 20 a 31).

[ HECHOS

Los hechos que dieron origen al presente proceso y que fueron relatados en el auto
de apertura, consisten, en suma, en lo siguiente:

Endesarrollo de la auditoria adelantada por la Contraloria Delegada para Gestion Plblica
e instituciones Financieras, se evidenciaron debilidades en la etapa de planeacion del
contrato No 94 celebrado entre el FNA y la firma SOLUCIONES TECNOLOGIA Y
SERVICIOS S.A., el 21 de abril de 2016, cuyo objeto era la ‘Adquisicién, instalacion,
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configuracién, mantenimiento y soporte de la infraestructura de almacenamiento y
procesamiento para los servicios y aplicativos del FNA' que Lievaron a que, en el numeral
3.2 del contrato se pacta la adquisicién de un servidor Z System Linux ONE, que nunca
ha sido usado ni es posible operativamente usar dada su incompatibilidad con la
tecnologia con que cuenta actualmente el FNA, lo cual se materializé una gestién
antiecondmica y generé que el FNA cancelara NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
( $986.589.211), que corresponden al valor pagado al contratista por el servidor.

Del material probatorio se evidencian que del estudio de necesidad elaborado por la
Oficina de Informatica del FNA como dependencia interesada, no se presenté por
parte de dicha oficina una justificacion detallada del qué y para qué de la adquisicion
del Servidor Z System Linux ONE, y en la carencia de estudios preliminares que pudieran
determinar la compatibilidad del bien a adquirir con los desarrollos tecnolégicos
existentes en el FNA con el fin de satisfacer sus necesidades, procurando que el bien
adquirido estuviera “(...) de acuerdo con la direccion tecnoldgica de Ia
organizacion(...)”, considerando "(...)extensiones futuras para adiciones de capacidad,
cos/os de lransicion, riesgos tecnolégicos y vida util de la inversién para
actualizaciones de tecnologia(...)" tal como lo exige el numeral 3.1.1.1 del Manual de
Contratacion vigente en la entidad para la época de los hechos, en consonancia con
lo establecido en el Sistema de Control Interno para la Gestion Techolégica del Fondo
Nacional del Ahorro, aprobado y vigente en la entidad al momento de los hechos.

Como corolario de lo expuesto, se produjo un detrimento patrimonial a los recursos
del estado, valorado en la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($
986.589.211) sin indexacion.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se invocan como fundamentos de derecho para la apertura y tramite de este Proceso
de Responsabilidad Fiscal, los siguientes:

-Principios de la Funcién Administrativa y Gestion Fiscal, sefalados en los articulos 209,
267 y 268 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo No. 04 de
2019.

-Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los procesos de
respensabilidadfiscal.

-Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas crientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
controlde la gestion publica. Subseccién |l Articulos 106 al 109 y Subseccion 11l del
articulo 110 al 120. (Mcdificaciones a la regulacion y disposiciones comunes al
procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad fiscal).
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-Ley 489 de 1998, articulo 3" Principios de la funcion administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular
a la buena & igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Y a los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.’

-Articulos 13y 15 de la Ley 1150 de 2007, marco normativo contractual para las entidades
Financieras Estatales: Articulo 13 “Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas a/ Estatuto General de Contratacion de
/a Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pablica, aplicaran en desarrollo de suactividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de /a
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de Ja Constitucion Palitica,
respectivamente seglin sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.(...)”

Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Financieras Estatales.
El paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi: "(..) Articulo 32 (...}
(...)"Paragrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
compafiias dessgusy las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran
sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Puablica y se regirén por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas
actividades. En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el
articulo 13 de la presente Ley (...)".

-Manual del Sistema de Control Interno para la Gestiéon Tecnologica del Fondo Nacional
de Ahorro, aprobado mediante Acuerdo 1140 del 30 de junio de 2010, que en su
numerai 5.3.4.1 establecid: “5. 3. 4. 1. Adquisicién de Infraestructura Tecnolbgica: El Jefe de la
Oficina de Informatica debe adquirir, implementar y mantener la infraestructura tecnolégica que
satisfaga los requerimientos establecidos funcionales y técnicas del negocio, y que esté de
acuerdo con la direccién tecnolégica de la organizacion. Se debe considerar extensiones
futuras para adiciones de capacidad, costos de transicién, riesgos tecnologicos y vida atil de
la inversion para aclualizaciones de tecnologia. Evaluar los costos de complejidad y ia
viabilidad comercial del proveedor y el producte al afiadir nueva capacidad técnica (...)".

-Manual de Contratacion del FNA, versidn O aprobade mediante Acuerdo No. 2105 del 7
septiembre 2015. '2.5. RESPONSABILIDADES DE LA DEPENDENCIA DONDE SE
ORIGINA LA NECESIDAD:

* Realizar una debida planeacion de las necesidades de adquisicion de bienes, servicios
o de las obras requeridos en cada Dependencia.

Capitulo 11l etapa precontractual.
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3.1.1. ESTUDIO DE NECESIDAD {(...)

del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en desarrolo de
suactividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al réegimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal {...)"

Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Financieras Estatales. El
paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi: '(..) Articulo 32 {...)
(...)"Paréagrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compafiias
de seguros y las demés entidades financieras de cardcter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica y se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades. En todo caso,
su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Ley (...}".

-Manual del Sistema de Control Interno para la Gestion Tecnolégica del Fondo Nacional
de Ahorro, aprobado mediante Acuerdo 1140 del 30 de junio de 2010 que en su
numeral 5.3.4.1 establecio: “5. 3. 4. 1. Adquisicion de Infraestructura Tecnolégica: El Jefe de la
Oficina de Informética debe adquirir, implementar y mantener la infraestructura tecnolégica que
satisfaga los requerimientos establecidos funcionales y técnicos del negocio, y que esté de
acuerdo con la direccion tecnologica de la organizacién. Se debe considerar extensiones
futuras para adiciones de capacidad, costos de transicion, riesgos tecnolégicos y vida atif de
la inversion para actualizaciones de tecnologia. Evaluar los costos de complejidad y la
viabilidad comercial del proveedor y el producto al afiadir nueva capacidad técnica (...)".

-Manual de Contratacién del FNA, version 0 aprobado mediante Acuerdo No. 2105 del

7 septiembre 2015. '2.5. RESPONSABILIDADES DE LA DEPENDENCIA DONDE SE
ORIGINA LA NECESIDAD:

* Realizar una debida planeacion de las necesidades de adquisicion de bienes, servicios o de
las obras requeridos en cada Dependencia.

Capitulo lll etapa precontractual. .
3.1.1. ESTUDIO DE NECESIDAD (...)

Documento elaborado por el érea que tiene la necesidad en el cual se plasma el bien,
servicio u obra que se va a contratar y los demas aspectos que se detallan a continuacion.

El area de contratacion podra brindar apoyo a la dependencia en la elaboracion de este
documento.

Elementos Minimos del Estudio de Necesidad: 3.1.1. 1. La descripcion y justificacion de

la necesidad: Expresion escrita y detallada de cada una de las razones que justifican
el qué y paraqué del bien, servicio o de la obra que se pretende contratar.
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3.1.1. 2. El objeto a contratar. Es ef bien, servicio u obra que se pretende adguirir para satisfacer
Una necesidad, el cual debera definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendc en cuenta
la modalidad del contrato o Aceptacion de Oferta a celebrar.

3.1.1.4. Estudios y disefios. Para los casos que aplique, los que deben establecer
la viabilidaddel proyecto y su impacto social econémico y ambiental.

31 .1.58. Andlisis Econdmico Es el proceso que realiza la Entidad con el fin de establecer
el presupuesto de la contratacion, para cuyo resultado puede apoyarse en variables tales
como. cotizaciones solicitadas, consulta de precios dentro del mercado actual, valores
histéricos, tiempos de entrega. ..”

V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

FONDO NACIONAL DEL AHORRO, con Nit. 889.999.284-4, entidad creada como
establecimiento publico mediante Decreto Ley 3118 de 1968 y transformada en Empresa
Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del orden nacional vinculada
al Ministerio de Desarrollo (hoy Vivienda, Ciudad y Territorio) mediante Ley 432 de
1998, organizada como establecimiento de crédito de naturaleza especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente, cuyo objeto es
administrar demanera eficiente las cesantias y contribuir a la solucién del problema
de vivienda y de educacion de los afiliados, con el fin de mejorar su calidad de vida,
convirtiéndose en una alternativa de capitalizacion social, mediante el otorgamiento
de crédito a sus afiliados (Decreto 1493 de 1998).

VI.  ACTUACIONES PROCESALES

COMO ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS SE TIENE LOS ARRIMADOS
AL EXPEDIENTE CON EL ANTECEDENTE CONSISTENTE EN EL HALLAZGO
FISCAL, SE ENCUENTRA ERIGIDO EN EL EJERCICIO DE AUDITORIA LO
SIGUIENTE: ‘

ACTA DE VISITA

1. Acta de visita realizada por la CGR el 3 y 4 de septiembre de 2019, al Data
Center Américas Fondo Nacional del Ahorro.

2. Referencia Cruzada DVD — Material Probatorio Hallazgo No. 12Contrato No.
094 de 2016.

1 Folio 11 a 16 Ata de visita FNA
2 Formato de traslado expediente — Hallazgo — referencia cruzada folio 10 CD
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Durante el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal se profirieron las siguientes
actuaciones: '

¢ Auto No. 0367 del 23 de septiembre de 20203 el Director encargado de la
Direccion de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, decretd la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-35575, por el dafio
patrimonial que se reputa sufrido por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO en
adelante FNA.

« Oficio de comunicacion de fecha 19 de mayo de 20214, la Secretaria Comun de la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, realiza devolucion de las diligencias de notificacion del Auto No.
No. 0367 de 23 de septiembre de 2020, remitiendo 33 folios de la siguiente
manera:

1. Devolucion de Diligencias de notificacion por aviso web No. 0167-2021- al sefior
AUGUSTO POSADA SANCHEZ, en 17 folios, surtida el 05/05/2021.
{SIGEDOC: 2020EE0111793.

2. Devolucion de Diligencias de notificacion por aviso web No. 167 al sefior CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ, en 16 folios surtida, el 20/11/2020 mediante la
solicitud de apoyo No. 0065 (SIGEDOC: 2020EE0119963).

e Auto No. 01003 de 06 de septiembre de 2021,° por medio del cual se designa
abogado sustanciador, se desiste de una visita especial y en su lugar se decreta
una prueba documental dentro del proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. PRF- 88112-2019-35575.

o Oficio de fecha 06 de septiembre de 20215, la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, sclicita se
notifique por estado el Auto No. 01003 de 06 de septiembre de 2021.

o Devolucion de diligencias de notificacion por estado No. 150 de 07 de septiembre
de 2021,7 Secretaria Comun Conjunta de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.

3 Folios 20 a 31
4 Folio 32 a 68
5 Folio 69 A 71
8 Folio 72273
7 Folio 74 a 75
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¢ Mediante oficio No. 2021IE0074304 del 08 de septiembre de 20218, el funcionario
sustanciador del proceso solicita al lider del equipo de apoyo técnico de la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencidén Judicial y
Cobro Coactivo la designacion de un profesional para rendir informe técnico “con
el fin de indagar si en la actualidad, el servidor Z SystemLinux ONE, cuya
adquisicion a traves del contrato No. 94 de 2016 es motivo de reproche, se
encuentra o no prestando alguna utilidad o servicio a la entidad, precisando las
razones teécnicas de la situacion y el origen de la misma. “

e Mediante comunicacién con SIGEDOC 2021EE0147041 de 08 de septiembre de
2021°, se comunica a la entidad afectada la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF- 88112-2019-35575 y asi mismo se informa la
practica de pruebas

« Oficio con SIGEDOC 2021IE0077074 de 15 de septiembre de 2021 vy
2021IE0077074C1 de 16 de septiembre de 2021'°, el despacho del Contralor
Delegado para la Responsabilidad, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, solicita
al Jefe de la Unidad de Seguridad y Asesoramiento Tecnoldgico e informatico de
la Contraloria General de la Republica, la asignacion de un profesional para rendir
informe técnico dentro del proceso de referencia.

» Con oficio con SIGEDOC 2021IE0080600 de 24 de septiembre de 2021"", EL
Jefe de la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnolégico e Informatico de la
Contraloria General de la Republica, da respuesta asignado a los profesionales
con el perfil requerido para la realizacién del informe técnico solicitado.

e Auto No. 01376 del 05 de noviembre de 20212, se pone a disposicion informe
técnico dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 88112-2019-
35575, rendido el 14 de octubre de 2019, por el ingeniero de sistemas Joaquin
Enrique Leal Abril.

¢ Mediante oficio con SIGEDOC 2021EE0209015 de 02 de octubre de 20213, se
comunica a MAFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., la vinculacién
como tercero civiimente responsable, dentro del proceso de referencia.

» Respuesta a requerimiento No. 2021EE0147041 del Fondo Nacional del Ahorro
de fecha 01 de diciembre de 2021, | Informaci6n practica de pruebas.

8 Folio 76

S Fotio 77

10 Folic 78 a 79

M Eolio 80

12 Egiio 81 a 88

13 Ealio 89

14 Folic 90 a 91 Referencia cruzada folio 92
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Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE- 0101 de 23 de diciembre de
2021, "Spor el cual se suspende términos los dias 24 y 31 de diciembre de 2021,
en fos Procesos de Responsabilidad Fiscal, Auditorias, Administrativos,
Disciplinarios, Jurisdiccién Coactiva, Indagaciones Preliminares, peticiones y
demas actuaciones administrativas.

Se profirié6 Auto No. 00383 de 18 de marzo de 2022,' por medio del cual se
designan a unas profesionales para que rindan un informe técnico y se decreta y
fija hora para la practica de una visita especial, dentro del proceso de referencia.

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE- 0107 de 06 de abril de 2022,
"7"por el cual se suspende términos durante los dias 11,12, y13 de abril de 2022
de los procesos, Auditorias, Administrativos, Disciplinarios, Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones Preliminares, Fiscales, peticiones y
demas actuaciones administrativas.

Auto No. 00518 de 18 de abril de 2022,"® mediante el cual se decreta prueba de
oficio dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 88112-2019-35575,
de oficiar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN con el fin de
informar si en |a base de datos de Registro Tributario -RUT se encuentran inscritas
las personas naturales- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ identificado con
cédula de ciudadania No. 71.679.434 y AUGUSTO POSADA SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania No 10.143.818, indicando la direccion de
domicilio y correo electronico actualizado y allegar copia del respectivo RUT.

Mediante comunicacion con SIGEDOC No. 2022EE0048760 de 23 de marzo de
2023, se comunica al Fondo Nacional del Ahorro, la practica de pruebas e
informande la asignacion de los ingenieros de sistemas JOSE LUIS GARCIA
CORTES y HECTOR LEONARDO REINA CASTANO, para que rindan informe
técnico segun lo decretado en el Auto No. 0367 de 23 de septiembre de 2020.

Comunicacion de practica de pruebas y visita especial,?® enviado a través de
correo electronico al Fondo Nacional del Ahorro.

15 Eolios 95 a 96
16 £olios 97 a 99
7 Eolios 103 2 115
18 £olios 116 a 121
19 polio 122

20 Eglio 123
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Comunicaciéon con SIGEDOC No 2021IE0027773 de 23 de marzo de 2022,
designacién de unos profesionales para apoyo técnico dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 88112-2019-35575, Fondo Nacional del Ahorro.

Devolucion de diligencias notificadas por estado No. 053 de 22 de marzo de
2022,%22 Secretaria Com(n Contraloria Delegada Para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

Mediante SIGEDOC No. 2022EE0150085 de 01 de septiembre de 2022,2 se
solicita nuevamente informacién a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN con el fin de informar si en la base de datos de Registro
Tributario -RUT se encuentran inscritas las personas naturales- CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.679.434 y AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 10.143.818, indicando la direccién de domicilio y correo electrénico
actualizado y allegar copia del respectivo RUT.

Mediante comunicacién con SIGEDOC No. 2022EE0207669 de 28 de noviembre
de 2022,°* se da respuesta derecha de Peticién al radicado externo
2022ER0178961/oficio No. 576-2022-JSRG-PDD18TCE/QUS-E-2020-
622290/1UC-D-2022-2467011 Procuraduria General de la Nacién.

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE- 0119 de 22 de diciembre de
2022,% el cual se suspende términos de los procesos, Auditorias, Administrativos,
Disciplinarios, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones
Preliminares, Fiscales, peticiones y demés actuaciones administrativas.

Mediante SIGEDOC No. 2022EE0006486 de 10 de enero de 2023,% se reitera
nuevamente informacién a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN con el fin de informar si en la base de datos de Registro Tributario -RUT se
encuentran inscritas las personas naturales- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.679.434 y AUGUSTO POSADA
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No 10.143.818, indicando la
direccion de domicilio y correo electronico actualizado y allegar copia del
respectivo RUT.

21 Folios 124 a 125
Folios 126 a 130
23 Folio 150
24 Folio 151
25 Folios 152 a 155
26 Folio 156
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Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG-EJE- 0123 de 28 de marzo de
2023,% el cual se suspende términos de los procesos, Auditorias, Administrativos,
Disciplinarios, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones
Preliminares, peticiones y demas actuaciones administrativas.

Auto No. 00427 de 30 de marzo de 2023,28 por medio de la cual se da aplicacién
a la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0123 de 28 de marzo de 2023, expedida
por el Contralor General de la Republica.

Mediante SIGEDOC No. 2022EE0052690 de 11 de abril de 2023,2° se reitera
nuevamente informacién a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, con el fin de informar si en |la base de datos de Registro Tributario -RUT se
encuentran inscritas las personas naturales- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 71.679.434 y AUGUSTO POSADA
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No 10.143.818, indicando la
direccion de domicilio y correo electronico actualizado y allegar copia del
respectivo RUT.

Mediante SIGEDOC No. 2022EE0095489 de 13 de junio de 2023,%0 se solicita
Certificado de Tradicion y Libertad No. 50C-2033309 a nombre del seficr CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ, con cédula de ciudadania No. 71.679.434 y si existen
otros bienes a su nombre.

Mediante SIGEDOC No. 2022EE0095517 de 13 de junio de 2023,*" se solicita
Certificado de tradicion y Libertad No. 020-33693 y 017-4475 a nombre del sefior
AUGUSTO POSADA SANCHEZ, con cédula de ciudadania No. 10143818 y si
existen otros bienes a su nombre.

Respuesta a solicitud Radicado No. 2023ER0105238 de 14 de junio de 2023,*
Oficina de Instrumentos Publicos Zona Norte Medellin, en relacion al sefior
AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
10143818.

Mediante oficio con SIGEDOC 2023EE0095251 de 13 de junio de 20213, se
reitera a MAFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., la vinculacién
como tercero civimente responsable dentro del proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 88112-2019-35575.

27 Eolios 158 a 159
28 Folios 160 a 166
29 Eolio 167
Folio 168
31 Eolio 169
32 Folios 171 a 177
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Mediante oficio con SIGEDOC 2023EE0095316 de 13 de junio de 2021, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-35575% se solicita al
Consultorio Juridico de la Corporacién Universitaria Republicana Cooperativa de
Colombia, la designacién de apoderados de oficio.

Dando respuesta al radicado No. 2023EE0095517,3% |la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de la Ceja — Antioquia anexa el No. Certificado de Libertad
con Matricula Inmobiliaria No. 017-4475.

Mediante comunicacién de fecha 22 de junio de 2023,% la apoderada de MAFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. acredita poder para actuar
solicitando se reconozca personeria dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. PRF- 88112-2019-35575.

Respuesta a solicitud Radicado No. 2023EE0095489- de 13 de junio de 2023,%7
Oficina de Instrumentos Pulblicos de Bogota Zona Centro, da respuesta con
relacion al sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 71679434, anexando Certificado de Tradicién del Inmueble con
matricula inmobiliaria No. 50C-2033309.

Se profirié el Auto No. 01029 del 28 de julio de 2023,%® por medio del cual se
reconocio personeria juridica a la apoderada judicial de MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Mediante oficio con SIGEDOC 2023EE129023 de 03 de agosto de 20212, dentro
del Proceso de responsabilidad Fiscal, se solicita al Consultorio Juridico de la
Corporacién Universitaria Republicana, la designacién de apoderados de oficio
para el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 88112-2019-35575.

Mediante oficio con SIGEDOC 2023EE11298039 de 03 de agosto de 20214, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se solicita al Consultorio Juridice de la
Universidad Cooperativa, la designacién de apoderados de oficio para que actlen
dentro del Procesc de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-35575.

34 £olio 179
35 Folio 180 a 183

Folios 184 a 198

37 Folios 199 a 203
38 Folios 204 a 206
39 Folio 207
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* Mediante comunicacion de 31 de julio de 2023*', la apoderada judicial de
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., solicita copias del Auto
No. 01020 y notificado por estado No. 132 de |la fecha.

e Con fecha 15 de agosto de 2023,%? se da respuesta a solicitud de la apoderada
judicial de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., enviando
copia del Auto No. 01029.

» Mediante comunicacion de 29 de agosto de 2023, % la Universidad Cooperativa
de Colombia, da respuesta a la solicitud de asignar defensores de oficio dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF. 88112-2019-35575.

e Por Auto No. 01275 de 13 de septiembre de 2023,* se decreta prueba de oficio
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 88112-2019-35575, de
oficiar al Fondo Nacional del Ahorro, con el fin de informar si los sefiores DELFIN
AEXANDER RODRIGUEZ, JOSE DANIEL MEDINA y CARLOS PARRA,
participaron en la etapa precontractual o contractual del contrato CE- 094-2016.

» Mediante comunicacion de 31 de julio de 2023%5, la apoderada judicial de
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., solicita copias del Auto
No. 01275 y notificado por estado No. 162 de la fecha.

e Con fecha 15 de septiembre de 2023 se da respuesta a solicitud de la
apoderada judicial de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA.,
enviando copia del Auto No. 01275.

¢ Mediante radicado BOG. -02-2023-079112 de 07 de septiembre de 2023, 47 Ia
Directora del Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia,
informa que ha sido nombrado apoderado de oficio del sefior AUGUSTO POSADA
SANCHEZ, al seficr EDER ERIK CASTRO PARRADA, identificado con cédula de
ciudania 1. 012..388.866 miembro activo del consultorio juridico.

41 Folio 209
42 Folio 210

43 Folio 211 2212
44 Folios 213 a 215
45 Eolio 216

46 Folio 217
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¢ Mediante comunicacion con SIGEDOC No. 2022EE(0161235 de 20 de septiembre
de 2023,*® se comunica al Fondo Nacional del Ahorro, la practica de pruebas
segun lo decretado en el Auto No. 01275 de 13 de septiembre de 2023.

o Mediante Memorando*® el Fondo Nacional del Ahorro, da respuesta al oficio de
practica de pruebas 2023EE0161235.

s Auto No. 01412 de 04 de octubre de 2023, %0 por medio del cual se designa
Defensor de Oficio dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-88112-
2019-35575.

o Diligencia de posesidn del sefior EDER ERICK CASTRO PARRADA, de fecha 10
de octubre de 2023%', dentro del proceso No. PRF- 88112-2019-35575, como
apoderado del sefior AUGUSTO POSADA SANCHEZ.

« Con fecha 12 de octubre de 202352 se envia el expediente PRF- 88112-2019-
35575, digitalizado al correo personal del sefior EDER ERICK CASTRO
PARRADA, de acuerdo con la solicitud.

e Con fecha 13 de octubre de 20235 |la estudiante Laura Natalia Rivera Barén,
asignada por el Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa hace saber
que se presenta como apoderada del sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ.

» Mediante radicado de 26 de septiembre de 2023, 54 la Directora del Consultorio
Juridico de la Universidad Cocperativa de Colombia informa a la CGR que ha sido
nombrada apoderada de oficio del sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ al
sefior LAURA NATALIA RIVERA BARON, identificada con cédula de ciudania No.
1000.159.525, miembro activo del consultorio juridico.

» Por Auto No. 01466 de 18 de octubre de 2023,5° se decreta prueba de oficio dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 88112-2019-35575, de oficiar al
Fondo Nacional del Ahorro, con el fin de enviar copias legibles e integrales del
contrato comercial celebrado entre el Fondo Nacional del Ahorro y ACTIVOS
S.A.S.

48 Folio 122

4% Folio 221 2 232
50 Folio 233 a 234
51 Folio 235 a 236
52 Folios 237

53 Folio 238
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Respuesta de CGR %8 al correo de la estudiante Laura Natalia Rivera Baron, donde
se le informa que ya se recibi6 la autorizacion de la Universidad Cooperativa de
Colombia, el nombramiento como apoderada de oficio del sefior CESAR
AUGUSTO AMAR FLOREZ.

Oficio con numero SIGEDOC 2023EE0182678 de 19 de octubre de 2023%, se
comunica al Fondo Nacional del Ahorro, la practica de pruebas seguin lo decretado
en el Auto No. 01466 de 18 de octubre de 2023.

Auto No. 01497 de 20 de octubre de 2023, %8 por medio del cual se designa
Defensor de Oficio, dentro del Proceso de Responsabilidad No. PRF-88112-2019-
35575.

Mediante comunicacién de 31 de julio de 2023%° la apoderada judicial de
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A,, solicita copias del Auto
No. 01466 y notificado por estado No. 183 de la fecha.

Con fecha 25 de octubre de 2023 5° se da respuesta a solicitud de la apoderada
judicial de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., enviando
copia del Auto No. 01466.

Mediante oficio 01-2303-2023-102507214806" el Fondo Nacional del Ahorro, da
respuesta al oficio de practica de pruebas 2023EE0182678.

Mediante comunicacion de fecha 31 de octubre de 2023%, la empresa S&A
SERVICIOS Y ASESORIAS, da respuesta a la solicitud de informacién.

Mediante oficio con SIGEDQOC No. 2023EEQ011070 de 27 de enero de 202383 |a
CGR darespuesta a solicitud realizada por la Oficina de Asuntos Disciplinarios del
Fondo Nacional del Ahorro.

VISITA ESPECIAL

Folio 244
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e Con fecha 06 de abril de 2022, se realiza Acta de visita especial® practicada en
las instalaciones del Fondo Nacional del Ahorro, dentro del proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-35575.

INFORME TECNICO:

¢ Mediante SIGEDOC No. 2022IE0072032 de 29 de julio de 20225 La Unidad
Seguridad Aseguramiento Tecnoldgico, presenta Informe de apoyo Técnico con
destino a la Direccién de Investigaciones No. 1.

VIl. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

No fue posible localizar a las personas a pesar de realizar varias citaciones a los
presuntos responsables fiscales CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ y AUGUSTO
POSADA SANCHEZ, guienes tampoco presentaron versiones libres, motivo por el
cual, de conformidad con los articuios 42 y 43 de la Ley 610 de 2000, y mediante Auto
No. 00323 del 15 de marzo de 2023, se les nombro apoderado de oficio a practicantes
de consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia, con quienes se
continuara el tramite del proceso.

VIi. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Teniendo en cuenta la estructuracion del Hallazgo Fiscal, y la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, fungen como presuntos responsables fiscaies en la
presente actuacion, las personas que se relacionan a continuacién:

- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ® portador de la cédula de ciudadania N°
71.679.434 de Medellin, en su calidad de Jefe de la Oficina de Informatica del
Fondo Nacional del Ahorro, desde el 16 de septiembre de 2014 hasta el 14 de
diciembre de 2018, de conformidad con la certificacién laboral suscrita por la Jefe
de la Division de Gestion Humana de dicha entidad, emitida el 18 de noviembre de
2019, en su calidad de Jefe de la Oficina de Informatica del FNA y de acuerdo con
el Manual Especifico de funciones aprobado mediante Resolucién 056 de 18 de
marzo de 2015, le correspondian {as siguientes funciones, pese a lo cual omitié:

e Asesorar a la Presidencia v demas dependencias del FNA en los aspectos
relacionados con planeacion, desarrollo, adquisicion, control v administracion
de las tecnologias dentro_del FNA (resaltado es nuestro).

e QOrientar la formulacion de proyectos tecnoldgicos que requiera el FNA, de

84 Folios 100 a 102

85 Eolios 131 a 149
% Unidad de DVD — AUDITORIA FNA EVEDENCIA CONTRATO- responsables-CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ Contrato
de trabajo Pag 1_7
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conformidad con la politica v plataforma tecnolégica deé la entidad. (resaltado
es nuestro).

e Conceptuar sobre la viabilidad operativa de nuevos productos para ampliar los
nichos de mercado de! FNA, con el de contribuir en su_disefio, montaje e
implementacion, garantizando eficiencia en su operacion a traves del desarrolio
0_mejoramiento de los sistemas de informacién de la entidad. (resaltado es
nuestro).

Asi mismo como Jefe de la Oficina de Sistemas -dependencia interesada en la
contratacion- fue guien suscribié el estudio de necesidad realizado el 18 de marzo de
2016 que precedid al contrato 94 de 2016, en el cual no se evidencia la descripcion
detallada de cada una de las razones que justificaran el qué y para quée del servidor
(resaltado es nuestro). conforme lo exige el numeral 3.1.1.1 del Manual de
Contratacion del FNA vigente al momento de los hechos.

Y ademas tampoco se evidencian estudios preliminares que pudieran haber
determinado la compatibilidad del bien a adquirir con los desarroilos tecnologicos
existentes en el FNA, con base en lo cual se hubiera establecido la inconveniencia de
adquirir el servidor Z System Linux ONE, de conformidad con el numeral 2.5 de dicho
manual, entre las responsabilidades de la dependencia donde se origind la necesidad, en
este caso, la Oficina de Sistemas del FNA dirigida para la época de los hechos por el
sefior Amar Flérez, quien debio realizar una debida planeacion de las necesidades
de adquisicion de bienes, servicios o de |as obras requeridas en el FNA.

Por lo tanto, el jefe de la dependencia de informatica en este caso el sefior AMAR
FLOREZ, era el responsable de programar la contratacién de sus respectivas areas,
buscando agilizar los tramites, a fin de evitar demoras o mala planeacion.” (subrayado es
nuestro). Todo lo cual fue omitido por el jefe de la Oficina de Informatica del FNA, para
la época en que se desarrollaron los estudios de conveniencia y oportunidad del
contrato No 94 de 2016, lo cual conllevé a su suscripcion el 21 de abril de 2016,
ocasionando a la entidad el desembolso de cuantiosos recursos por un equipo que no pudo
ni podra ser utilizado por la entidad dada su incompatibilidad tecnologica con los sistemas
del FNA.

- AUGUSTO POSADA SANCHEZ? identificado con la cédula de ciudadania N°
10.143.818 de Pereira, en su calidad de Presidente del FNA, desde el 11 de
septiembre de 2014hasta el 8 de diciembre de 2016, segun a certificacion suscrita
por la Jefe de la Division de Gestién Humana, emitida el 18 de noviembre de
2019, porque en su calidad de Presidente del Fondo Nacional del Ahorro actud
como ordenador del gasto y de acuerdo con las funciones de su cargo, segun el
Manual Especifico de funciones aprobado mediante Resolucion 056 de 18 de

67 &7 Unidad de DVD — AUDITORIA FNA EVEDENCIA CONTRATO- responsables-AUGUSTO POSADA SANCHEZ
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marzo de 2015, le correspondia:

s Administrar v velar por |a adecuada utilizacién de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonic de la entidad afectada. Postulado que ho se atendio
rigurosamente en la suscripcion del estudio de necesidad del 18 de marzo de
2016 para la realizacién delContrato N° 094 de 2016. Lo anterior, debido
debilidades en el seguimiento por parte del ordenador del gasto. (resaltado es
nuestro).

e Organizar, dirigir v controlar de conformidad con las directrices trazadas
porla Junta Directiva, las actividades del FNA, ordenar el gasto v suscribir
como representante legal los actes, contratos y convenios necesarios
para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas al FNA, con
arreglo alas disposiciones vigentes y a los presentes estatutos. (resaltado
es huestro).

o Como ordenador del gasto suscribié el contrato N° 94 el 21 de abril de 2016
en _representacion de la entidad, por el que se desembolsaron cuantiosos
recursos por |la adquisicién de un equipo que no puede prestar ningln servicio
a la entidad al no ser compatible tecnolégicamente con sus sistemas.
(resaltado es nuestro).

IX.  TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Mediante Auto No. 0367 del 23 de septiembre de 2020, se vinculé como tercero
civilmente responsable a la siguiente aseguradora:

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA%, NIT 891.700.037 por las
siguientes polizas:

Pdliza de manejo global No. 2201311001330 con vigencia desde el 1 de abril de
2016 hasta el 31 de marzo de 2016, cuantia asegurada $ 400.000.000, expedida el
30 de marzo de 2015, en la que el tomador y beneficiario es el Fondo Nacional de
Ahorro, en la cual se pacté como riesgo asegurado, entre otros el de “Gastos de
Reconstruccién cuentas y alcances fiscales”, segun el anexo de coberturas basicas
obligatorias incluye “Fallos o Juicios con responsabilidad fiscal”. Toda vez que, el
detrimento se origind con las falencias que se evidencian en el estudio de necesidad
de fecha 18 de marzo de 2016, es claro que la pdliza estaba vigente para la época
de los hechos.

Péliza de manejo global No. 2201311001330 con vigencia desde el 1 de abril de
2016 hasta el 30 de abril de 20186, cuantia asegurada $ 400.000.000, expedida el 17
de mayode 2016, en la que el tomador y beneficiario es el Fondo Nacional de Ahorro,

%8 Unidad de DVD — AUDITORIA FNA EVEDENCIA CONTRATO- Pélizas-1-22, 1_18, 1_4
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en la cual se pacté como riesgo asegurado, entre otros el de “Gastos de
Reconstruccién cuentas y alcances fiscales”, seguin el anexo de coberturas basicas
obligatorias incluye “Fallos o Juicios con responsabilidad fiscal’. Toda vez que, el
detrimento se origind con las falencias que se evidencian en el estudio de necesidad
de fecha 18 de marzo de 2016, y culminaron con la firma del contrato No. 094 el 21
de abril de 2016, el cual se liquid6 sin salvedades el 7 de febrero de 2017, por lo que
estan cubiertos por esta poliza.

Péliza de Manejo Global No. 2201216002758 con vigencia desde el 1 de mayo de
2016 hasta 30 de abril de 2017, cuantia asegurada $ 400.000.000, expedida el 17 de
mayo de 2016, en la que es tomador y beneficiario el Fondo Nacional de Ahorro, en
la cual se pacté como riesgo asegurado entre otros, el de “ Gastos de Reconstruccion
cuentas y alcances fiscales, el cuai seglin el anexo de coberturas basicas obligatorias
incluye “ Fallos o Juicios Con Responsabilidad Fiscal” y toda vez que los hechos
irregulares cbjeto del presente proceso se originaron en las falencias en la etapa de
planeacién del contrato evidenciadas en el estudio de necesidad de fecha 18 de marzo
de 2016 y culminaron con la firma del contrato No. 094 el 21 de abril de 20186, el cual
se liquidoé sin salvedades el 7 de febrero de 2017, por lo que estan cubiertos en la
poliza.

X. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a proferir la decisién de fondo que en derecho corresponda,
siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar algunas generalidades respecto de la
responsabilidad fiscal, partiendo de su precisiéon conceptual, para luego constatar en
el casc concreto la confluencia de los elementos que la integran, con fundamento en
el acervo probatorio allegado legalmente dentro del tramite administrativo adelantado
por el ente de vigilancia y control.

Como se sabe, el Proceso de Responsabilidad Fiscal de competencia de las
contralorias esta regulado por la Ley 610 de 2000, es decir, que se trata de un proceso
auténomo y especial, pues cuenta con reglas propias para su tramite. De acuerdo con
el articulo primero de la mencionada Ley, el Proceso de Responsabilidad Fiscal, esta
definido como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién
de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

Dentro del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el articulo 46 ibidem,
dispone que una vez agotadas las diligencias de los articulos del 41 al 44, dos son las
formas de decisiéon: Archivo del proceso o Auto de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal.
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El Auto de Archivo del proceso se proferira cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial, no comporta el gjercicio de la gestion
fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accidén no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado el fendmeno juridico de la caducidad o prescripcion de
la misma.

EL AUTO DE IMPUTACION:

Asi mismo, el articulo 48 de la precitada ley sefiala:

“AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente proferiré atito
de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al
patrimonio econdmico del Estado vy existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad,
indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacién debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compariia
aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

2 La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3 La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacioén
de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

RESPECTO DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

En orden tematico, se analizaran los elementos de la responsabilidad fiscal,
establecidos en el articulc 5 de la Ley 610 de 2000, asf; 1) El dafio; 2) La conducta y
los presuntos responsables fiscales y 3) El nexo causal.

1.- El DANO:

El dario, elemento del cual, se debe partir para llegar al deber de indemnizar o reparar
un bien tutelado, es la causaciéon del mismo, para lo cual la doctrina lo ha definido de
la siguiente manera:

‘El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién
de resarcirlo por una indebida gestion.”.

Con base en lo anterior, la Ley 610 de 2000, ademas de prescribir el procedimiento
aplicable para determinar dicha responsabilidad fiscal, consagré, en su articulo 8, la
definicion del dario, asi:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion al
patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por
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una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las Contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan ol detrimento al patrimonio publico.”.

Asi las cosas, el daflo podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores
pdblicos, o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o gravemente culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del
patrimonio publico. (sentencia C-340-2007).

Ahora bien, para la estimacién del dafio y para que el mismo sea resarcible, debe
cumplir con los requisitos de ser cierto, es decir, se encuentre plenamente demostrado
dentro del proceso; anormal, que no corresponda al producto del desgaste natural de
los bienes; cuantificable, es decir, que pueda establecerse en cifras concretas; y actual
que hace referencia a que no puede establecerse responsabilidad con base en dafios
futuros.

De igual modo, el dafio ocasionado por una indebida gestion fiscal podra ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

Pero del mismo modo debe aclararse que esta norma tiene un caracter enunciativo
pues incluye dentro del concepto de dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia
licita que deja de obtenerse, o gastos que se ocasionen por acto u omision de otro y
que este debe indemnizar, a mas del dafio o detrimento material causado por modo
directo que pueda sufrir el Estado o el establecimiento publico.

Al respecto ha manifestado la Corte Constitucional en sentencia SU-620 de 1996:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materio
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros foctores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no
algun beneficio.”.

En este punto de la investigacion, corresponde determinar la cuantia del danio fiscal,
el despacho considera necesario hacer un analisis breve el cual se detallara en la
evaluacion de la conducta, con el fin de determinar a partir de qué momento se generé
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el mismo, en orden a dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 47 y 48 de la
Ley 610 de 2000.

En la sefalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio patrimonial al
Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

 Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal.

¢ Un dafio patrimonial al Estado.
¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicaciéon a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la
decision a adoptar sera de Archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal:

DANO:

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pablico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, Ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio pablico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007
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El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en
los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacioén del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad, por lo tanto, enltre olros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no s6fo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, ia administracién obtuvo o no algtin

bensficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafo
al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcidon Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de
la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento
de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestion,
contractual, operacional, ambiental de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna o una gestién que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accién u omision del
servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el
dario a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal so6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean
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servidores publicos o particulares. Para dichos efectos deberd entonces hacerse
mencidn a los citados conceptos tal como los define el codigo civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del
proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesaric que €l servidor publico o el
particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan
sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accidn en virtud del
respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal o de quien participe, concurra, incida
o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado.

EL CASO CONCRETO:
1. En cuanto al dano

El Fondo Nacional de Ahorro- FNA — suscribié contrato No 94 con la firma
SOLUCIONES TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A. el 21 de abril de 2016, para la
Adgquisicién de un servidor Z System Linux ONE, que nunca ha sido usado ni es
posible operativamente usar dada su incompatibilidad con la tecnologia con que
cuenta actualmente el FNA. Tales debilidades se evidencian en que en el estudio de
necesidad elaborado por la Oficina de Informatica del FNA como dependencia
interesada, no se presentd una justificacién detallada del qué y para qué (resaltado es
nuestro) de la adquisicién del Servidor y en la carencia de estudios preliminares que
pudieran determinar la compatibilidad del bien a adquirir con los desarrollos tecnolégicos
existentes en el FNA con el fin de satisfacer sus necesidades tal como lo exigia el
Manual de Contratacién vigente en la Entidad para la época de los hechos.

Con lo expuesto, es posible determinar con certeza la existencia de un dafio
patrimonial a los recursos publicos, que es cierto, especial, anormal y cuantificable, tal
como lo exige la normatividad y la jurisprudencia vigente sobre la materia, cuyo monto
se establece en la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS (%
986.589.211) sin indexacion.

En este orden de ideas, la Direccion de Investigaciones Fiscales 1, encuentra ajustado
proferir imputacién, con base al material probatorio recopilado al interior del presente
asunto, por cuanto el hecho reclamado como detrimento patrimonial, se configura sin
duda alguna, teniendo certeza de la configuracion del dario.
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2. LA CONDUCTA.
Conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

El segundo de los elementos de la responsabilidad fiscal, es la conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal; es necesario detenernos
en los dos limites que ha establecido el legislador, a través del mencionado elemento,
a la labor de control ejercida por las contralorfas, en cumplimiento de sus funciones
asignadas.

La Constitucion Politica de 1991, establecié en su articulo 267 que “ef control fiscal es
una funcion ptiblica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila Ia gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.”.

La ley 610, en su articulo 3, definié de la gestion fiscal de la siguiente manera:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades ,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos ¢ fondos ptiblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto inversion y disposicién de los bienes publicos, asf como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Asi, el concepto de gestion fiscal, hace referencia a la administracion o manejo de los
bienes plblicos, en sus diferentes etapas; y su vigilancia debe encaminarse al analisis
de las actuaciones juridicas y financieras, y todas aquellas en las cuales se ve
reflejada la gestién fiscal, las cuales deben realizarse ajustandose a la normatividad
vigente y en cumplimiento de los criterios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y
valoracion de costos ambientales, que deben orientar toda la actividad estatal.

Ahora bien, La Ley 610 de 2000, estructura el proceso de responsabilidad fiscal,
sefialando su objetivo, asi:

De conformidad con el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el dafio que da lugar a la
responsabilidad fiscal es aquel que se causa "en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de esta": asi mismo, dispone el articulo 6° de la misma obra que el datio fiscal
"podra ocasionarse por acciéon u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. (subrayado es del
Despacho).

Cuando nos referimos a la gestion fiscal de particulares, al igual que ocurre con la
gestion fiscal de los servidores publicos, lo hacemos en la doble posibilidad prevista
desde los articulos 1° y 6° de la Ley 610 de 2000, en la que los privados son gestores
fiscales directos, como administradores de recursos publicos; y también, como
determinadores del dario fiscal por actuaciones u omisiones que se susciten con
ocasion de la gestién fiscal. Caso este que, para la Corte Constitucional, corresponde
a una relacién de conexidad préxima y necesaria para el desarrollo de la gestion fiscal.
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Esa relacion de conexidad exige del sujeto que contribuye o determina el dafio con
ocasion de la gestidn fiscal que se encuentre vinculado a la misma a través de una
serie de deberes u obligaciones de caracter funcional.

Conforme y lo previsto en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, sera el dolo o la
culpa grave, modalidades de conducta que encuentran su definicion en el articulo 63
del Codigo Civil, asi:

“(...) Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios afenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes ¢ de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo. (...)

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro.”.

lgualmente, la Ley 678 de 2001, establece lo siguiente;

“por medic de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial
de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticién o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”,

La anterior norma que desarrolla el articulo 90 de la Constitucién Politica, como
clausula general de responsabilidad, apareja como definiciéon del dolo, la siguiente:

‘Articulo 5. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado”

Y como definicion de la culpa grave, la siguiente:

Articulo 60. Culpa grave. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa
el dafic es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a fa ley o de una

omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

En el presente caso se encuentran acreditados varios supuestos en torno a la
conducta de los agentes vinculados a la presente actuacién, los cuales se pasan a
exponer por cada uno de ellos:

En primer lugar, tal como consta en el certificado laboral 5% obrante en la carpeta digital
que compone el material probatorio debe decirse que el sefior AUGUSTO POSADA
SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.143.818 de Pereira, en
calidad de presidente del FNA, desde el 11 de septiembre de 2014 hasta el 8 de
diciembre de 2016, actué como ordenador del gasto y de acuerdo con las funciones
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de su cargo, segun el Manual Especifico de Funciones, aprobado mediante
Resolucién 056 de 18 de marzo de 2015, se destacan las siguientes;

Administrar y velar por la adecuada utilizacién de bienes y fondos que constituyen el
patrimonio de la entidad afectada. Postulado que no se atendi6é en debida forma en la
suscripcion del estudio de necesidad del 18 de marzo de 2016, para la realizacion del
contrato No. 094 de 2016. Lo anterior, debido a las debilidades en el seguimiento por
parte del ordenador del gasto.

Ademas como Presidente del Fondo Nacional del Ahorro y en su calidad de servidor
publico, AUGUSTO POSADA SANCHEZ, debi6 velar por los intereses de la entidad,
puesto que ejercia gestion fiscal ante las actividades desarrolladas per la misma
entidad que el dirigia, motivo por el cual debia si mismo velar por el cumplimiento de
los principios tales como los de economia, eficiencia, eficacia, y sobre todo en manos
del encartado recaia la responsabilidad de velar por el buen manejo de los recursos
publicos del FNA, determinado y verificando las actividades contractuales, tanto en la
etapa previa como en la gjecucién del contrato.

Asi mismo, y a pesar que, como se ha derivado de los hechos expuestos en la
presente actuacion, y conforme a lo probado en el acervo documental arrimado al
proceso, la falencia que dio origen al dafio consistidé en las debilidades en la etapa de
planeacién del contrato, toda vez que, en la elaboracién de los estudios previos, etapa
que debia que ser cuidada y verificada por el imputado, en su calidad de Presidente
de la entidad afectada y que de acuerdo a sus funciones omitié su deber de estar
atento al buen manejo de los recursos del FNA, puesto que, tal como se pudo
evidenciar en el material probatorio y especialmente en el inferme técnice realizado
por la Unidad de Seguridad Aseguramiento Tecnolégico 7 las debilidades en la
documentacion para soportar el origen de la necesidad, en las especificaciones
técnicas en algunos elementos no se describe porqué y para qué (subrayado es
nuestro) se adquirieron estos elementos, tampoco existe justificacion técnica del
Grupe de la Oficina de Informatica, se beneficiaba de esta adquisicion, pues era
evidente que debian sefalar las caracteristicas que debian ajustarse para su
operatividad al servidor para su compatibilidad en los aplicativos existente en FNA.

También se pudo observar en la documentacion que hace parte del expediente,
gue existié una alta rotacién del personal lo cual afect6 llevar una trazabilidad
del contrato, ya que los funcionarios que estuvieron involucrados en la fase de
planeacioén y estudios previos no se encuentran en la entidad toda vez que, eran
trabajadores en Mision de una empresa contratista del FNA, como lo manifesto
en respuesta el mismo Fondo Nacional del Ahorro™ .

Es decir, la falta de unos adecuados estudios previos y un inadecuado seguimiento
durante la ejecucion del proyecto permitié que no se cumpliera con la operatividad del
servidor Z Sistem Linux ONE, generando un detrimento patrimonial a los recursos del
Fondo Nacional del Ahorro- FNA, por valor de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS

70 Informe de Apoyo Técnico folios 131 a 149
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MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS
($ 986.589.211), que corresponden al valor pagado al contratista por el servidor.

Lo anterior no solo denota la gravedad de la conducta omisiva por parte del gestor
fiscal en su calidad de presidente de Fondo Nacional del Ahorro, por cuanto falto a
sus deberes constitucionales y legales y omitir hacer un seguimiento sobre los
estudios previos del proyecto y posterior ejecucion del contrato No. 094 de 2016, que
a la postre no dio los resultados esperados y en cambio si se invirtieron unos recursos,
que a la postre se perdieron, afectando los recursos de la entidad.

De igual forma para mayor claridad en la calificacion de la conducta del presunto
responsable fiscal, se encuentra denuncia realizada por la administradora del Fondo
Nacional de Ahorro quien radico ante CGR lo siguiente:

“.... E1 29 de julio de 2019 la actual administracién del Fondo Nacional del Ahorro, a
cargo de la Doctora MARIA CRISTINA LONDONQO JUAN, radicé ante la Contraloria
General de la Republica una denuncia identificada con el nimero 2019ER0078702
contra personas indeterminadas por los presuntos heches irregulares ocurridos en el
contrato No. 094 de 2016 para la adquisicién, instalacién, configuracion,
mantenimiento y soporte de la infraestructura de almacenamiento y procesamiento
para los servicios y aplicativos del Fondo Nacional del Ahorro. Ese contrato ascendié
ala suma de $14.100.812.796.”

Segun se muestra en la denuncia que puso en conocimiento los hechos anteriores
respecto del uso del servidor Z Sistem Linux ONE, adquirido mediante contrato No.
094 de 2016, existieron graves irregularidades para la adquisicién, instalacion,
configuracion, mantenimiento y soporte de la infraestructura de almacenamiento y
procedimiento para los servicios y aplicativos del FNA.

Por todo lo expuesto, se puede establecer como corolario, el ejercicio de poder
decisorio por parte del presunto responsable fiscal, sefior AUGUSTO POSADA
SANCHEZ, sobre los recursos y las actividades en calidad de Presidente del FONDO
NACIONAL DEL AHORRO - FNA, una conducta omisiva a titulo de culpa grave, por
no tener el debido cuidado v diligencia, como era su deber, en la administracion de
velar por la adecuada utilizacion de los bienes del Fondo, postulado gque no se atendio
rigurosamente en la_suscripcion del estudio de necesidad para la realizacion del
contrato No. 094 de 2016. Lo anterior debido a debilidades en el sequimiento por parte
del ordenador del gasto que finalmente derivaron _en las irreqularidades en la
instalacién, _configuracion, mantenimiento v soporte de la infraestructura de
almacenamiento v procedimientos para los servicios v aplicativos de |la entidad.
(subrayado es nuestro).

Como consecuencia y por la evidente y exacerbada violacion a los principios que rigen
la administracion de los recursos publicos, la falta a su deber de cuidado y diligencia
en su administracion, y la prominente omisién a las funciones encomendadas, se
imputara responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, al presunto responsable fiscal
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AUGUSTO POSADA SANCHEZ, de lo que se proveera en la parte resolutiva de la
presente decision.

- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
71.679.434. Jefe de la Oficina de Informatica, en el periodo comprendido entre el 16
de septiembre de 2014 hasta el 14 de diciembre de 2018.

En lo atinente a este presunto responsable fiscal, tenemos que conforme lo
consignado en el contrato de trabajo obrante en la carpeta digita’ del expediente se
observa Certificacion expedida por la Jefe de Gestion Humana del Fondo Nacional de
Ahorro, en la que se establece que el sefior AMAR FLLOREZ se desempefié en el
cargo de jefe de la Oficina de informatica JO-00 en calidad de trabajador oficial hasta
el 14 de diciembre de 2018 conforme a la Resolucidon No. 224 de igual fecha.

En virtud de su cargo, se sefialan en el aludido contrato de trabajo individual No. 03
de 2014, se destacan algunas funciones del Jefe De la Oficina de Informatica.

", Asesor a la Presidencia y demas dependencias del FNA en los aspectos
relacionados con planeacion, desarrollo, adquisicion, control y administracion de las
tecnologias dentro del FNA.”

“. Ornentar la Formulacién de proyectos tecnoldgicos que requiera el FNA, de
conformidad con las politica y plataforma tecnolégica de la entidad.” (subrayado es
nuestro).

. Conceptuar sobre la viabilidad operativa de nuevos productos para ampliar los nichos
de mercado de FNA, con el de contribuir en su disefio, montaje implementacion,
garantizando eficacia en su operacion a través del desarrollo 0 mejoramiento de los
sistemas de informacion de la entidad.

De la misma manera se le atribuye al vinculado en la presente investigacién, en virtud
de su cargo desempefiado, la responsabilidad en el analisis y aprobacién del estudio
de necesidad” del citado contrato No. 94 de 2016.

“3.1.1. ESTUDIO DE NECESIDAD
Documento elaborado por el area que tiene la necesidad en el cual se
plasma el bien, servicio u obra que se va a contratar y los demas aspectos

que se detallan a continuacion.

El area de contrataciéon podra brindar apoyo a la dependencia en la
elaboracién de este documento.

72 Unidad de DVD Responsables Pag-1-7 PDF
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Elementos Minimos del Estudio de Necesidad:

3.1.1.1. La descripcién v justificacion de la necesidad: Expresion escrita
v detallada de cada una de las razones que justifican el qué y para qué
del bien, servicio o de la obra que se pretende contratar. (subrayado es
nuestro).

3.1.1.2. El objeto a contratar. Es el bien, servicio U obra que se pretende
adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de manera
concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato
o Aceptacion de Oferta a celebrar. (subrayado es nuestro).

3.1.1.3. Especificaciones del bien, servicio u obra a contratar. Conjunto
de caracfteristicas particulares que identifican el objeto a contratar sequn
se trate de bien,_servicio u obra a contratar vy estudios v disefios, para los
casos que aplique. (subrayado es nuestro).

3.1.1.4. Estudios y disefios: Para los casos que aplique, los que deben
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental. (subrayado es nuestro).

3.1.1.5. Anélisis Econémico Es el proceso que realiza la Entidad con el
fin de establecer el presupuesto de la contratacién, para cuyo resultado
puede apoyarse en variables tales como: cotizaciones solicitadas,
consulfa de precios dentro del mercado actual, valores histéricos, tiempos
de entrega. Asi mismo se fendran en cuenta los costos asociados al
mismo, como tasas e impuestos.

“.Y

De conformidad con lo anterior, el encartado AMAR FLOREZ, no evidencio
detalladamente cada una de las razones que justificaran el qué y para qué (subrayado
es nuestro) del servidor Z Sistem Linux ONE, como lo sefala el Manual de
Contratacion™ vigente al momento de los hechos denunciados. Del mismo modo la
carencia de estudios preliminares que pudieran determinar la compatibilidad del bien
a adquirir con los desarrollos tecnoldgicos existentes en FNA.

Por lo anterior, no existe lugar a duda respecto de la conducta negligente del sefior
AMAR FLOREZ, desplegada a titulo de culpa grave, con ocasién de la ominosa
omisién de sus funciones como Jefe de la Oficina de Informética, de conformidad con
las disquisiciones esbozadas en lineas anteriores, faltando a su deber de cuidado
frente a la administracion de los recursos publicos a su cargo.

7 Referencia cruzada - DVD FNA EVIDENCIAS CONTRATO 094 DE 2016- 20150907 Manual de Contratacion 2015 Pag-1-
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Lo anterior en contravia de principios tales como eficacia, eficiencia, economia, entre
otros, que rigen la funcién administrativa, y el manejo que los administradores de la
rex publica deben prestar en los asuntos que se les confian, y de los recursos puestos
a su disposicion.

Como consecuencia de lo expuesto, este despacho endilgara responsabilidad fiscal
al sefior CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, como consecuencia de su gestién fiscal
ineficiente a titulo de culpa grave, por las profundas e inexcusables fallas en las
funciones encargadas en virtud de su cargo en la funcién publica, de lo que se
proveera en la parte resolutiva de la presente providencia.

3. DEL NEXO CAUSAL

Del tercer elemento, denominado nexo causal entre la conducta y el dafio, debe
resaltarse la fundamental relacidén causa - efecto, de manera tal que el dafio sea el
resultadoc de una conducta activa u omisiva de los presuntos responsables de la
gestion fiscal. Como bien lo sefiala la Ley, este nexo se rompe ante circunstancias o
causales de exculpacién o eximentes de responsabilidad, como son la fuerza mayor
y el caso fortuito.

Por tanto, el nexo causal, que se refiere a la relacion omitida, asi:

“La relaciton de causalidad o nexo causal implica que entre la conducta desplegada por el gestor fiscal
o entre la accién relevante omitida, y el dafio producido, debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa efecto”. “La Doctrina es uniforme en sefalar que hay reflacién de causalidad
cuando el hecho, doiesc o0 culposo, es la causa directa y necesaria del dafio: cuando sin aquel éste
no se hubiera producido”.

Verificada la existencia del dafo y la conducta calificada a titulo de culpa grave,
asumida por los presuntos responsables fiscales, evidente resuita para el Despacho
la existencia del nexo causal entre estos dos elementos, nétese que fue precisamente
la falta de planificacion y planeacion del estudio de necesidades QUE generd
debilidades en la documentacién para soportar el crigen de la necesidad que tenia el
FNA. Asi mismo como se pudo observar en la planeacion tampoco existe justificacion
técnica de! grupo de Informética en cabeza del sefior AMAR FLOREZ, que justificara
;del qué? ;Por qué? v jpara qué? (subrayado es nuestro) de la adquisicion del
servidor Z Sistem Linux ONE.

Por lo tanto, a cargo de los presuntos responsables fiscales, como se expresd en cada
uno de los hechos materia de este proceso de responsabilidad fiscal, no asumieron
con rigurosidad sus obligaciones legales ni contractuales en la suscripcion del andlisis
de conveniencia para la realizacion del contrato No. 094 de 2016, lo que finalmente
derivé en el dafo patrimonial que se persigue resarcir a través de la presente
actuacién por valor de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($
986.589.211), que corresponden al valor pagado al contratista por el servidor.
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De hecho, si los sefalados como causantes del dafio patrimonial a los recurses
publicos, en calidad de presidente de [a entidad afectada y Jefe de la Oficina de
Informatica, hubiesen cumplido a cabalidad sus funciones de organizar dirigir y
controlar de conformidad con las directrices de la Junta Directiva las actividades del
FNA se hubiera podido evitar el pago de un bien que nunca funciono ni cumplié sus
objetivos.

Asi las cosas, encontramos que en el caso de los presuntos responsable fiscales
vinculados a la presente actuacion, su conducta fue calificada de omisiva a titulo de
culpa grave, puesto que las graves omisiones en las que incurrieron permitieron que
el dafo patrimonial a los recursos estatales se consumara.

X!, DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Con relacién a la vinculacidn del tercero civimente responsable, se vinculé a la
presente actuacién a la siguiente compafnia de seguros;

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, con NIT 891.700.037,
respecto a las siguientes podlizas:

-Pdliza de Manejo Global N° 2201311001330 con vigencia desde el 1 de abril de
2015 hasta el 31 de marzo de 2016, cuantia asegurada $400.000.000, expedida el
30 de marzo de 2015, tomador y beneficiario FNA.

-Péliza de Manejo Global N° 2201311001330 con vigencia desde el 1 de abril de 2016
hasta el 30 de abril de 2016, cuantia asegurada $400.000.000, expedida el 31 de
marzo de 2016, tomador y beneficiario FNA.

-Péliza de Manejo Global N 2201216002758 con vigencia desde el 01 de mayo 2016
hasta 30 de abril de 2017, cuantia asegurada $400.000.000, expedida el 17 de mayo
de

Teniendo en cuenta que la responsabilidad fiscal que se atribuye en la presente
providencia, parte del dafio ocasionado por irregularidades en el Contrato No. 94 de
2016, cuya adquisicién fue un servidor Linux One serie Z, para el soporte y
mantenimiento de servicios y aplicativos del Fondo Nacional del Ahorro — FNA, se
mantiene la vinculacidon de esta compafiia aseguradora, en calidad de tercero
civilmente responsable, debido al riesgo amparado de “Fallos o Juicios con
Responsabilidad Fiscal” sefialado en la mencionada péliza.

Xll.  INSTANCIA

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 establece lo siguiente:
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“El proceso de responsabilidad fiscal serd de Gnica instancia cuando la cuantia del presunto
dafic patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacién de
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién
de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la
suma sefialada”.

Mediante radicado 2023EEQ0204279 de 28 de noviembre de 2023, la Secretaria
General de Fondo Nacional de ahorro certifica lo siguiente en relacién con la menor
cuantia para contratar del FONDO NACIONAL DE AHORRO- FNA”, para la época
de ocurrencia de los hechos irregulares:

“EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado de cardcter financiero del orden nacional, organizado como establecimiento de
crédito de naturaleza especial, vinculada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. En desarrolflo de sus
operaciones, el FNA se rige por la Ley 432 de 1998, el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y sus propios estatutos.

Segun o dispuesto en el Articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, la actividad coniractual del
Fondo Nacional del Ahorro —FNA, se rige por el derecho privado, por lo tanto se exceptia
de la aplicacién del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica, sin
peruicio del cumplimiento de fos principios de la Funcién Administrativa y Gestion Fiscal,
sepalados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y del acatamiento del
Reégimen de Inhabilidades e Incompatibilidades para contratar con el FNA.

Conforme lo anterior, el FNA ha adoptado sus propios MANUALES DE
CONTRATACION, para el afio 2016, en el cual fue suscrito el Contrato N°094 de 2016,
cuyo objeto consistié en “Adquisicion, instalacion, configuracion, mantenimiento, y
soporte de la infraestructura de almacenamiento y procesamiento para los servicios y
aplicativos del Fondo Nacional de Ahorro”, el FNA contaba con el Manual de Contratacion
aprobado mediante Acuerdo N°2105 de 2015, en el cual se consagran las siguientes
modalidades de contratacion con sus respectivas cuantias asi;

» Convocatoria Publica: Contratos cuya cuantia se estima serd superior a los TRES
MIL (3.000) SMMLV.

s Invitacion a Ofertar: Coniratos cuya cuantfa se estima seréan superiores a
DOSCIENTCS (200) SMMLV, pero inferiores a TRES MIL (3.000) SMMLV.

« Convocatoria Privada:

a. Cuando requiera los servicios de consulforfa.

b. Cuando el objeto a contratar comprenda la Gestién tecnoldgica sin importar
Cuantia en la contratacion y siempre que exista pluralidad de oferentes.

¢ La seleccién de los Corredores de Seguros segun la ley 45 de 1990 y el decreto
384de 1983 incorporado al Estatuto Organico del Sistema Financiero.

d La seleccitn del Defensor del Consumidor Financiero y del Oficial de
Cumpliimiento de conformidad con la ley.

e. La seleccion del Revisor Fiscal segun lo establecido en el Decreto 2555 de

2010y el numeral 22 del articulo 79 del Estatufo Orgénico dei Sistema
Financiero.
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» Contratacion Directa: Todos los contratos que no superen los DOSCIENTOS ( 200)
SMMLV.”

¢. La seleccion de los Corredores de Seguros segiin la Ley 45 de 1990y ef Decreto
384 de 1993 incorporado al Estatutc Orgéanico del Sistema Financiero.

d. La Seleccion del Defensor del Consumidor Financiero y del Oficial de Cumplimiento
de conformidad con la Ley.

e. La seleccion del Revisor Fiscal segtn lo establecido en el Decreto 2555 de 2010y
el numeral 2° del articulo 79 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

* Contratacién Directa: Todos los contratos que no superen los DOSCIENTOS (200)
SMMLV.

Como quiera que, en el presente caso, la contratacion del FONDO NACIONAL DE
AHORRO - FNA se rige por el derecho privado, el tramite del presente proceso de
responsabilidad fiscal se surtira en DOBLE INSTANCIA.,

Conforme las consideraciones precedentes, la Direccion de Investigaciones 1 de la

Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad

Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica,

Xlll.  RESUELVE:

PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal, en forma solidaria y a titulo de culpa

grave, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 88112-2019-35575,
con numero de CUN AC-35575, que se adelanta con ocasion del dafio
patrimonial ocasionado a los recursos del FONDO NACIONAL DE
AHORRO; por el dafio patrimonial causado al Estado por la suma de
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS (%
986.589.211) .(sin indexacidn).; de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia, a las siguientes personas:

-AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.143.818, presidente de FONDO NACIONAL DE
AHORRO, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 2014
hasta el 08 de diciembre de 2016.

- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.679.434. en calidad de Jefe de la Oficina de
Informatica del FONDO NACIONAL DE AHORRO, en el periodo
comprendido entre el 05 de junio de 2009 hasta el 02 de mayo de 2010.
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

MANTENER en calidad de tercero civilmente responsable a la compaiiia
de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA.,
Nit: 891.700.037-9, con ocasién de las polizas

-Péliza de Manejo Global N° 2201311001330 con vigencia desde el 1
de abril de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, cuantia asegurada
$400.000.000, expedida el 30 de marzo de 2015, tomador y beneficiario
FNA.

-Pdliza de Manejo Global N° 2201311001330 con vigencia desde el 1 de
abril de 2016 hasta el 30 de abril de 2016, cuantia asegurada
$400.000.000, expedida el 31 de marzo de 2016, tomador y beneficiario
FNA.

-Poliza de Manejo Global N 2201216002758 con vigencia desde el 01 de
mayo 2016 hasta 30 de abril de 2017, cuantia asegurada $400.000.000,
expedida el 17 de mayo de 2016.

TRAMITAR en DOBLE INSTANCIA el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N°. 88112- 2019-35575, conforme a la parte
considerativa de esta providencia.

NOTIFICAR PERSONALMENTE Ila presente providencia de
conformidad con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
terminos de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a través
del Grupo de Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, a:

- CESAR AUGUSTO AMAR FLOREZ, identificado conta cédula de
ciudadania No. 71.679.434, en la Carrera 32 B No.10-30 Apartamento
104 — Medellin — Antioquia. Correo electrénico: cesaramar@une.net.co
teléfono. 3520343

- AUGUSTO POSADA SANCHEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 10.143.818, en la calle 32 No. 13-83 Torre 4 Apartamento
1705- Parque Central Bavaria- Bogota D.C.-Correo electronico:
augustoposada@hotmail.com telefono: 3155709331.

ARGUMENTOS DE DEFENSA. De conformidad con lo previsto en el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000, surtida la notificacion personal, se
hace saber a cada uno de los presuntos responsables fiscales, a sus
apoderados de oficio y de confianza y a los apoderado de los terceros
civilmente responsables, que disponen de un término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
auto, para presentar los Argumentos de Defensa frente a la imputaciéon
efectuada, asi como para solicitar y aportar las pruebas que pretendan
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hacer valer, los cuales habran de ser radicados en la oficina de
correspondencia ubicada en la Carrera 69 No. 44-35 piso 1, advirtiendo
que durante dicho término el expediente permanecera dispenible en la
Secretaria Comun de la Secretaria Comun de la Contraloria Delegada
para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,
ubicada en la misma direccion pero en el piso 12, de la ciudad de Bogota.

SEXTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i
Ve
Proyectd: Jairo Moisés Martinez Quiroga

Funcionario Sustanciador

(o jﬁf‘ e
Revisé: John Robert Sanchez Vargas
Lider de Equipo de Trabajo No. 1.
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