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Resolucion No. 0182 de 2025
(10 de junio)

“Por la cual se decide sobre el proceso administrativo sancionatorio contractual de
declaratoria de incumplimiento parcial del Contrato de Obra Publica SP-LP-003-
2023, celebrado entre el Municipio de Alejandria, Antioquia y CONSTRUCTIVA -

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO NIT 811.028.571-8), representado
legalmente por EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 98.535.551”

La Alcaldesa Municipal de Alejandria, Antioquia.

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por
el articulo 29 de la Constitucion Politica; los articulos 3 y 4 numerales 1y 2, 12,
14, 18, 32, 40, 52, 58, 59 y 77 de la Ley 80 de 1993"; articulo 17 de Ley 1150 de
2007?; articulo 86 de la Ley 1474 de 20113,

CONSIDERACIONES PREVIAS:

Que los articulos 209 de la Constituciéon Politica y 3.° de la Ley 1437 de 2011 disponen
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

Que el Municipio de Alejandria, Antioquia como Entidad Territorial de la divisién politica y
administrativa del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, dentro de los
limites que le sefala la Constitucion y la Ley, tiene como misién y objetivos generales
asegurar el desarrollo social, politico, econémico, fisico y ambiental del Municipio; el
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion,

" Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion.

2'Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

3'Por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica".

ALCALDIA DE ALEJANDRIA, ANTIOQUIA. NIT. 890.983.701-1

» »
Calle 20 N° 19-36 Conmutador: 8660102 — 8660016 contactenos@alejandria-antioquia.gov.co o O O m
www.alejandria-antioquia.gov.co alcaldladealejandria



http://www.facebook.com/photo.php?fbid=300688926702444&set=a.253076958130308.45645.253076468130357&type=1

( Cadigo:

S RESOLUCIONES Version:
P g

MUNICIPIO DE

ALEJANDRIA Pagina 2 de 40

NIT: 890983701-
1

mediante el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en el Articulo 311 de la
Constitucién Politica.

Que, en ese mismo sentido, el articulo 3.° de la Ley 80 de 1993 consagra los fines de la
contratacion estatal, los cuales estan orientados al cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidon de dichos
fines.

Que la Ley 80 de 1993, establece en su Articulo 14, “De los Medios que pueden utilizar
las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 10. Tendran
la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

. COMPETENCIA

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacién Estatal,
que "(...) Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines (...)".

Que, en concordancia con lo anterior, los numerales 1y 2 del articulo 4 de la Ley 80 de
1993, establecen lo siguiente: "(...) Para la consecucién de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: Numeral 1: Exigiran del contratista la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacerse al garante, Numeral 2°:
Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)"
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Que el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, establece, que para la realizacién
de los fines de la Contratacion estatal, los contratistas, entre otros derechos y deberes,
"Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que
durante el desarrollo del contrato ellas las impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pueden presentarse”.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, en relacién con los principios que rigen las
actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, dispone que: "Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcidén administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas, las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del Derecho y los particulares del Derecho
Administrativo”.

Que el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio
de responsabilidad, que los servidores publicos, estan obligados, entre otros, a (...)
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”,

Que, en concordancia con lo anterior, los incisos 1, 2 y 3 del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, establecen: "(...) Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los
contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion

(".)77.
Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece los principios de la funcién

administrativa, sefialando que: "(...) La funciéon administrativa se desarrollaréd conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
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moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen {(...)".

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos”, dispone en relacion con el debido proceso:

"Del derecho al debido proceso. El debido proceso seré un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior
y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica, tendréan la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista
y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo
del contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el propésito de
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)".

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contrataciéon de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, previa aplicacion del
procedimiento alli establecido.

Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece que “La competencia para ordenar y
dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso”.

Il. ANTECEDENTES
Que el Municipio de Alejandria, Antioquia, mediante el proceso de seleccion por Licitacion

Publica apertura el proceso que tenia por objeto: MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN
ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA — ANTIOQUIA.
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Que producto del proceso de seleccion resultdé seleccionado el proponente
CONSTRUCTIVA - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO NIT 811.028.571-8),

Que mediante resolucion de adjudicacion No. 280 del 18 de septiembre de 2023.

Que en consecuencia del acto administrativo de adjudicacion, se celebré el CONTRATO
DE OBRA PUBLICA N° SP-LP-003-2023, el cual tiene por objeto MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA —
ANTIOQUIA y cuyo alcance es la ejecucion de 107 mejoramientos de viviendas en zona
urbana y rural del municipio de Alejandria, de acuerdo a lo estipulado en la minuta del
contrato.

Que el 05 de octubre de 2023, mediante Resolucion No. 292, se aprobé la garantia de
cumplimiento a favor de entidad estatal con nimero de péliza 496 47 994000018422 vy, la
garantia de responsabilidad civil extracontractual No. 496 74 994000007702 otorgadas
por Aseguradora Solidaria de Colombia.

Que el 03 de noviembre de 2023, una vez se cumplieron los requisitos de legalizacién
sefialados en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, esto es, expedicién del Registro
Presupuestal y aprobacién de las garantias, se suscribié el Acta de Inicio del Contrato.

Que se celebré el CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° SP-LP-003-2023, el cual tiene por
objeto MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE ALEJANDRIA — ANTIOQUIA y cuyo alcance es la ejecucion de 107
mejoramientos de viviendas en zona urbana y rural del municipio de Alejandria, de
acuerdo a lo estipulado en la minuta del contrato.

Que en consecuencia del acto administrativo de adjudicacion, se celebré el CONTRATO
DE OBRA PUBLICA N° SP-LP-003-2023, el cual tiene por objeto MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA —
ANTIOQUIA y cuyo alcance es la ejecucién de 107 mejoramientos de viviendas en zona
urbana y rural del municipio de Alejandria, de acuerdo a lo estipulado en la minuta del
contrato.

Que el contrato comprende inicialmente la ejecucion de 107 mejoramiento de los cuales,

23 fueron realizados durante la vigencia de la primera interventoria, llevada a cabo
mediante el CONTRATO DE INTERVENTORIA N° SP-IN-060-2023, celebrado entre el
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MUNICIPIO DE ALEJANDRIA y C Y B CONSTRUCTORES S.A.S., representada
legalmente por el sefior RICARDO LEON BUSTAMANTE MUNOZ, identificado con cédula
de ciudadania N° 3.391.567 de Envigado, Antioquia, con quien se terminé de manera
anticipada el contrato a solicitud del contratista.

Que posteriormente, la funcién de interventoria del contrato de obra fue adjudicada a
FACTOR INGENIERIA S.A.S mediante CONTRATO CD 101 — 2024 representada
legalmente por el sefior ELOY EDUARDO PALACIOS RAMIREZ con cédula de
ciudadania N° 8.025.870 en calidad de representante legal de FACTOR INGENIERIA SAS
NIT. 900.911.841-1, quien en adelante se denominar CONTRATISTA, este contrato el
cual procede del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° SP-CI-014-2024, celebrado
entre el MUNICIPIO DE ALEJANDRIA y LA AUTONOMA DE GUATAPE., representada
legalmente por la sefiora DANIELA GUARIN CARDONA cuyo objeto es “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDADO EN LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS PARA LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° SP-LP-003-2023
CUYO OBJETO LO CONSTITUYE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ZONA URBANA
Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA”

Que de acuerdo al informe final por el CONTRATO DE INTERVENTORIA N° SP-IN-060-
2023, el cual es del (23/02/2024) al (03/04/2024) y a la confirmacién por parte del
Municipio de Alejandria, los mejoramientos ejecutados bajo el control de la anterior
interventoria fueron de 23 mejoramientos de vivienda.

Que la interventoria a cargo de FACTOR INGENIERIA S.A.S realizé requerimientos de
cumplimiento de las obligaciones contractuales via correo electrénico al contratista y
mediante comités de obra. (ver anexos de la citacion a audiencia)

Que el 25 de abril de 2025, la interventoria del Contrato de Obra Publica SP-LP-003-2023,
a través del radicado No. 000126 presenté a la Alcaldia Municipal solicitud de adelantar
el procedimiento dispuesto en la ley por el presunto incumplimiento del Contrato,
informando cada una de las circunstancias de hecho y de derecho que son el sustento
para la actuacién prescrita en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. De igual forma,
adjunto las pruebas en las que soportd su informe y solicité una testimonial.

M. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL
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a. Individualizacion de los sujetos a sancionar.

EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ C.C. 98.535.551, obrando en nombre y
representacion legal de CONSTRUCTIVA - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
quien se identifica con NIT 811.028.571-8

b. Individualizacién del garante.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT 860.524.654-6
c. Citaciones efectuadas y audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que con base en la solicitud presentada por la Interventoria del contrato de Obra Publica
No. SP-LP-003-2023 a través de oficio citado, se convocé y cit6 a CONSTRUCTIVA -
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO quien se identifica con NIT 811.028.571-8, en
su calidad de contratista, para la celebracion de la audiencia del debido proceso mediante
radicado 000143, asi mismo, mediante oficio radicado No. 000143, ambos del 02 de mayo
de 2025, se cité a la compafiia de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA en su
condicion de garante para los mismos fines, citaciones que cumplieron en su integridad
con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que, con base en las anteriores citaciones, el 10 de mayo de 2025 a partir de las 10:00
a.m., de forma virtual a través meet., la Alcaldesa Municipal en calidad de representante
Legal de la Entidad Territorial, instal6 la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, presentando el siguiente orden del dia:

Que se realiz6 suspension de la audiencia a peticion de CONSTRUCTIVA -
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO del para para realizarse el dia 24 de mayo de
2025 alas 10:00 am

1. Instalacién y reglas de la Audiencia.

2. Presentacion de los asistentes por parte de la Alcaldia Municipal.

3. Se concedera el uso de la palabra al contratista y aseguradora para: la
presentacion del Contratista, su representado o apoderado y su Garante o
apoderado, si hubiere lugar ello y verificaciéon de la representacion legal o calidad
como apoderado de los asistentes.
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4. Presentacion de las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciacion de las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuaciéon en cumplimiento del literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

5. Se concedera a otorgar el uso de la palabra al Contratista, su representante o
apoderado para que presenten sus descargos, rendir explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad, en cumplimiento del
literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

6. Se concede el uso de la palabra al Garante o apoderado, si hubiere lugar a ello,
para que presenten sus descargos, rendir explicaciones del caso, aportar pruebas
y controvertir las presentadas por la Entidad, en cumplimiento del literal b) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

7. Decreto de pruebas.

8. Adopcion de la decision mediante resolucién motivada, de conformidad con el
literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

9. Interposicion de Recurso de reposicion, de conformidad con el literal c) del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, si a ello hubiere lugar.

10. Resolver el recurso de reposicion, de conformidad con el literal ¢) del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

11. Cierre de la audiencia.

En desarrollo de los puntos anteriormente citados, se desarroll6 lo siguiente:
1. Instalacién y reglas de la Audiencia.

En este estado de la diligencia, la Alcaldesa Municipal en uso de sus facultades legales y
de manera especial las conferidas por la Constitucién Nacional y la ley, procede a instalar
y liderar la audiencia del debido proceso contemplada en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

En atencion a lo anterior, se informa a los asistentes que con el fin de dar cumplimiento a
la Ley 1581 de 2012, reglamentada por el Decreto No. 1377 de 2013, en la realizacion de
la audiencia que se adelantara por medios virtuales, circunstancia que demanda preguntar
a los asistentes presentes si alguno tiene objecién para que la grabacién continue y en el
evento de no recibir manifestacion en contra, queda autorizada.

1.1. Reglas de la Audiencia:
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a. Parala verificacién de la capacidad legal de los intervinientes, se procedera con la
validacion de los documentos que acrediten la capacidad de la persona que
asistira y representara al contratista o al garante, el cual debe contar con amplias
facultades para intervenir en la audiencia y comprometer al contratista o al garante,
documentos que debera aportar en la audiencia.

b. Asi mismo, se le solicitara a cada uno de los participantes a la audiencia que al
momento en que la entidad les conceda el uso de la palabra, encienda su camara
y el microfono, se presente y exhiba ante la camara la cédula de ciudadania y/o
tarjeta profesional que corrobore su identidad.

c. Con el fin de mantener el orden en el desarrollo de la Audiencia, en caso de que
se presenten situaciones como intervencidon de los asistentes al mismo tiempo,
burlas, gritos o cualquier comportamiento de saboteo, el moderador, intervendra
silenciando los microfonos de los asistentes, hasta tanto se restaure el orden y la
calma de la misma.

d. De conformidad con el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en cualquier
momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticidon de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada, resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso,
al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

1.2. Link de la Audiencia:

https://meet.google.com/use-jyxd-cam?authuser=3

2. Presentacién de los asistentes por parte de la Alcaldia Municipal, Interventoria y
Personeria Municipal.

La Alcaldesa indicé el nombre de las personas y su cargo presentes en la audiencia por
parte de la Alcaldia Municipal y de la Interventoria a través de Microsoft Teams:

- Alcaldesa Municipal — Gloria Cecilia

- Secretaria De Planeacion, Obras Publicas y Vivienda, ingeniera Marisol Gonzalez
Gbémez

- Asesor Juridico — Juan David Restrepo Ramirez.
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PERSONERIA MUNICIPAL.
- Personero Municipal — Cesar augusto Gémez Suarez identificado con cédula de
ciudadania No. 71379180, correo electrénico personeria@alejandria-
antioquia.gov.co

INTERVENTORIA:

- Elodio Eduardo Palacio Ramirez, identificado con cédula de ciudadania No.
8025870, actuando en calidad de representante legal principal de la Empresa
Factor Ingenieria SAS.

- Julian Humberto Vasquez Montoya, actuando en calidad de representante legal
suplente de la Empresa Factor Ingenieria SAS ingeniero residente.

3. Se concedera el uso de la palabra al contratista y aseguradora para: la
presentacion del Contratista, su representado o apoderado y su Garante o
apoderado, si hubiere lugar ello y verificaciéon de la representacion legal o calidad
como apoderado de los asistentes.

Por parte del contratista, el sefior EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ C.C.
98.535.551, obrando en nombre y representacion legal de CONSTRUCTIVA -
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO quien se identifica con NIT 811.028.571-8

Por parte de la Compafiia de Seguros, su apoderada judicial la Dra. Kenny Lorena Garcia
identificada con cédula de ciudania No. 1061786590 tarjeta profesional No. 322.604 del
C.S. dela J. en calidad de apoderada de Aseguradora Solidaria de Colombia. Correo de
notificaciones: notificaciones@gha.com.co y kgarcia@gha.com.co

4. Presentacion de las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciacion de las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion en cumplimiento del literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

Dado que se dio a conocer con anticipacion el contenido de los anexos enviados mediante

las citaciones realizadas al Contratista y a la Aseguradora, por parte de la Entidad, se
establece que los mismos obraran como anexo.
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Se realizé presentacién igualmente por parte de la interventoria de las circunstancias de
hechos, las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.

Se realiza presentacion del informe por parte de la interventoria, en el que se establece
las razones, justificaciones y recuento de la solicitud de inicio del proceso de
incumplimiento parcial del contrato y la estimacion de dafios perjuicios para la Entidad
Estatal con ocasién de su incumplimiento.

Lo anterior, consistente en que se habia adelantado proceso contractual para seleccionar
al contratista de obra publica para el mejoramiento de 107 viviendas en el municipio, pero
solo logro, pese a los requerimientos de la interventoria, mejorar un total de 53 vivienda,
quedando pendientes por ejecutar 54 mejoramientos, de los cuales solo son imputables
al incumplimiento 43, esto, toda vez que fue imposible la ejecucién de 11 mejoramientos
con ocasion a que no habia acceso al lugar de mejoramiento producto del mejoramiento
de las vias de acceso a las veredas, con la construccién de placa huellas.

Se realiza sustento de la estimacion de dafios y perjuicios por el incumplimiento del
contrato.

5. Se concedera el uso de la palabra al Contratista, su representante o apoderado
para que presenten sus descargos, rendir explicaciones del caso, aportar pruebas
y controvertir las presentadas por la entidad, en cumplimiento del literal b) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Presenta excusa por la inasistencia a la Audiencia en atencion a que solicito el dia 23 de
mayo de la corriente anualidad una propuesta de arreglo directo a la Entidad.

El representante legal de CONSTRUCTIVA - COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO,
sefior EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ, solicita a la Entidad, le concedan la
oportunidad de tomar en su nombre la palabra el ingeniero Walter David Gutierrez Valdés
identificado con cédula de ciudadania No. 71951434, quien se presenta y exhibe su cédula
de ciudadania.

Peticidon a la Entidad.
- Conciliacién.
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Peticién a la interventoria.

- Matriz de gestion o del alcance.

- Se especifique el seguimiento en el tiempo de los riesgos, lo considera importante
por los mecanismos y medios de control que se le pusieron de presente y que
llevaria al proceso de incumplimiento.

- Analisis concreto de lo referente al dafio ya que esta sesgado al nexo causal.

- Se especifique la férmula de tasacién de perjuicios establecido por la interventoria.

- Recuento completo de la interventoria 2, si tiene la representacién de la
interventoria 1 en el proceso.

- El informe no tiene establecido el alcance del contrato — matriz de gestién del
Alcance, desglose del alcance y del valor.

Se deja en grabacion su intervencion.

6. Se concede el uso de la palabra al Garante o apoderado, si hubiere lugar a ello,
para que presenten sus descargos, rendir explicaciones del caso, aportar pruebas
y controvertir las presentadas por la entidad, en cumplimiento del literal b) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Apoderada de la Aseguradora, presenta los descargos.

Indicando que los dividira en 2 momentos, frente al contrato de obra y a la vinculaciéon de
la pdliza.

- Frente al contrato de obra, coadyuva la solicitud de conciliacién presentada por el
contratista.

- Convocar al Comité de Conciliacion y defensa judicial de la Entidad para que tome
la decision de la solicitud de conciliacion.

- Inobservancia a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el proceso
administrativo sancionatorio no cumplié con los presupuestos legales exigidos por
la ley, ya que en primer lugar no se sefialé de manera clara y concreta la cuantia
de lo que se pretende, exigencia establecida en la disposicion normativa pues no
puede iniciar un proceso de incumplimiento sin tener certeza utilizar sus poderes
legales para dirigir este tipo de procesos sancionatorios sin cumplir con las
prerrogativas normativas sin determinar la cuantia de la sancién, multa clausula
penal etc.. Existiria nulidad por falsa motivacion, en segundo lugar no se indico de
manera concreta, cuales son las supuestas viviendas que no fueron sujetas de
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intervencion por parte del contratista asi como tampoco se indicé por parte de la
interventoria las respuestas del contratista frente a los requerimientos que este
realizd, manifiesta que la interventoria manifestd un cumplimiento del 90% de
ejecucion y el resto del incumplimiento es imputable a la administracion.

- Solicita se aplique dentro del proceso la compensacion.

Argumentos de defensa de la Aseguradora.

Manifiesta que la poliza RCE, no presta cobertura material, esto de acuerdo al presunto
incumplimiento se constituye a la indemnizaciéon por perjuicios causados por falta de
cumplimiento a las obligaciones contractuales.

- Se manifiesta que la pdliza RCE, realiza cobertura a terceros y la Entidad no es un
tercero.

- La pdliza de cumplimiento ampararia lo pretendido por la entidad de resultar
probado el incumplimiento, en las condiciones y limitacién de los valores
asegurados y como ultima medida la compensacion.

PRUEBAS
- Las Pdlizas.
- Responsabilidad Civil Extracontractual No. 496 74 994000007702
- Garantia Unica de Cumplimiento de Entidades Estatales 496 47 994000018422

PETICION
- 1. Se acepte la propuesta del contratista de Conciliacién.

2. Nulidad de lo actuado, la citacion a audiencia de que trata el articulo 86 de la

ley 1474 no cumple con las prerrogativas normativas, no se determin6 de manera

clara y concisa la cuantia del presunto incumplimiento.

- 3. La terminacion del presente tramite por no hallarse probada la imputacién del
incumplimiento, el contratista fue diligente en mitigar con las circunstancias y
herramientas contractuales.

- 4. Desvincular del proceso la pdéliza RCE esta no presta cobertura material, los
hechos del proceso no versan sobre perjuicios que haya causado directamente el
asegurado, sino frente a incumplimientos y para ello esta la podliza garantia unica
de cumplimiento a entidades estatales.

- 5. En caso de que la Entidad considere que si hubo un incumplimiento por parte
del contratista, se solicita que su procurada sea desvinculada y exonerada de
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condena alguna de acuerdo a las condiciones generales y particulares de acuerdo
a la pdliza de cumplimiento, que es la que eventualmente brindaria cobertura para
los hechos de investigacion.

Se deja en grabacion su intervencion.

Se realiza reanudacién de la audiencia el dia 4 de junio de 2025 a las 7:00 am

Se decide la solicitudes de la apoderada de la aseguradora mediante el auto No. 002 de

2025 — el cual es leido y se comunica a todos los intervinientes mediante correo

electronico.

Se da traslado a la Interventoria para que absuelva las solicitudes presentadas por parte
del contratista de obra.

7. Decreto de pruebas.

Se Incorpord y decreté como pruebas, las aportadas por la interventoria del contrato con
el informe de presunto incumplimiento, las cuales corresponde a:

Por parte de la Interventoria.
- Informe de incumplimiento y tasacion de perjuicios y sus anexos.
Por parte de la Entidad Territorial

1: Del tramite precontractual

- Pliego Definitivo de condiciones.

- Resolucién de adjudicacion.

- Contrato de Obra Publica SP-LP-003-2023
- Pdlizas.

2: De la suscripcién del contrato y sus modificaciones

En esta carpeta, ademas de anexar los documentos que forman parte del Contrato, el link
mediante el cual es posible acceder directamente al respectivo contrato a través de la
plataforma SECOP |, asi:
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Link Secop | del Contrato SP-LP-003-2023.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-21-
40212&g-recaptcha-response=03AFcWeA6-yZsVOAINSFFB-

X0PrzgQ5PAsMkI H78GBOmMKJ2EVOHH9HIU4iYQdbVYyWJR4 RUjuWY9-
6r2c9E383xrCdIGLIPINaWKgLT-9486PDYimvUQ7Q3z4TCPZla 7DvfRa-
QV5wyUBFs61GR6mMoQCituCf8tWwVsmlhns6xtGQoJ9GPf3b406iha8mht6d-
Ykx11hBki2QPGMqq3LCa7Rs2LbmGIlgH8gqzL Ba6WQ53YQ3V-

A7MVCoBU1TG1 U5FUSIi4g1ifhLpytCNdJedjkjykUxT8t061PtghAG70RVIyaeWY57CnrGR
-vit53tgXIP6ZTODcXPYfb4yRPFoZ-evF7vML YVL4E2r-iaCOvjfRiib  ARDniOPIg-64tqE-
E0ZQhFe9Dgp0UQadD3ButQ6azsqVfeDX AOD9AOAY TuwjyYvdB9oW mfpOmLAN-
dVGlzc8ryWtTi9UgEFadzwmqUjHSOV8RMb-
iPxG3dRtODeb6jJP7ouhkOudPSDGaAs7fOmxXIxvLmv9iOPdA7ETpgzUEuzxLPCQV4T65G
kXRoCPOc7GdZbY9S-

QVXJFgvSDLKkv91ZRn0t16kmelixL. 74svOF8ynGcFGvoLDBabXYX Odqltm03TQHDWH9
PRo022K0DqJ 0azSG20y9KSCrOIQyAeuKogdLZbeh4ToUnRyPomZp mdJ81eBkjMdIVwiH
pZ1j4NxvNzTLcIHLXR9oyaJcSOEgPQmMzynpEGConGOtJrYQxRu 6vytg9P2xFky7Y2eBX
VESFWHxemisyhi-5TeCM4t1N-GrCIHJB96rWAfQjihwug1GziedbAA4R8e005koF25tM8yb-
YFgX61w9SXA3-
EmOkKdE7Uv2kOu9uRyp4nFaVjQllrZnLIiTQo41QINPYvBI67smSfuhADjUzCBiJcOxhBlobN4
9kT7Mba8HHQI06|0

3: De la configuracion del incumplimiento

En orden cronolégico y plenamente identificados los requerimientos y respuestas (cruce de
comunicaciones) que se han surtido entre el contratista y la Interventoria frente al presunto
incumplimiento, que deben coincidir plenamente con lo sefialado en el acapite “I. HECHOS
QUE SOPORTAN LA CITACION’.

Por parte del contratista de obra publica.
- No fueron presentadas pruebas.
Por parte de la Aseguradora
- Pdliza de Responsabil!dad Civil Extracontractual No. 496 74 994000007702
- Pdliza de Garantia Unica de Cumplimiento de Entidades Estatales 496 47

994000018422.

Practica de pruebas.
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Se realiza lectura de las pruebas practicadas, las cuales son documentales y que obran
en las remisiones de citacién a audiencia.

Se realiza incorporacion al expediente de las pruebas aportadas.
Una vez cerrada la etapa probatoria, se concede el uso de la palabra a las partes para que
presenten sus alegatos.

Aplazamiento.
Reanudacién de audiencia el dia 5 de junio de 2025 a las 3:00 pm
ALEGATOS DE CONCLUSION.

En audiencia, el sefior EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ C.C. 98.535.551,
obrando en nombre y representacion legal de CONSTRUCTIVA - COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO quien se identifica con NIT 811.028.571-8, haciendo uso de su
derecho de intervencién en alegatos de conclusion; indicod basicamente que:

En principio manifiesta que no esta conforme con la presentacion de los alegatos de
conclusion sin la presencia de la Personeria Municipal, posteriormente se le da traslado
para la presentacién y los presenta.

Expresé en sus alegatos de conclusion:

Irregularidades en la conduccion de la audiencia, solo 20 minutos para presentar los
alegatos, negacion de la solicitud de conciliacion, irregularidades en el calculo de perjuicios
por parte de la interventoria y de su informe presentado.

Manifestd falta de garantias procesales, no respuesta al oficio presentado antes de la
audiencia, inconsistencias en el informe presentado por la interventoria, relata que las
fechas no coinciden ya que el contrato termind en noviembre, luego que el informe fue
presentado en abril.

Manifiesta que el informe de interventoria presenta deficiencias, ademas que recibid a
satisfaccion las obras ejecutadas.
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No se hizo un informe final, manifiesta fallas en las fichas técnicas, falta de analisis
financiero.
Deja claridad de que si se continta el proceso, se pasara a una segunda instancia.

En audiencia, por parte de la Dra. Kenny Lorena Garcia identificada con cédula de ciudania
No. 1061786590 tarjeta profesional No. 322.604 del C.S. de la J. en calidad de apoderada
de Aseguradora Solidaria de Colombia S.A haciendo uso de su derecho de intervencion en
alegatos de conclusion; indicoé basicamente que:

Realiza la presentacion de los alegatos de conclusién argumentando que.

Manifiesta no estar de acuerdo con las consideraciones y decision adoptada por parte de
la Entidad para resolver sus solicitudes de nulidad de lo actuado, los argumentos no son
amplios.

Se vulneran los derechos de defensa y contradiccion, ya que la citacion a la audiencia no
estima la cuantificaciéon de las sanciones que se impondran al contratistas, el proceso no
cuenta con las prerrogativas normativas que rigen la materia. El proceso no cuenta con las
calidades y cualidades que estima el legislador del proceso administrativo sancionatorio.

Establece que la procuraduria no es solo la que realiza conciliaciones prejudiciales,

Inobservancia del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, ya que el proceso sancionatorio del
contrato, no cumple con los presupuestos legales que establece la ley, al no sefialar de
manera clara y concreta lo que se pretende, no hay certeza de a cuanto asciende el monto
del incumplimiento. Por lo que esto acredita una nulidad.

Manifiesta que no se indicaron de manera concreta que no hay una evidencia de que
viviendas faltaron por el cumplimiento.

La administracion en la citacion solo sefala de manera genérica la multa o sancién sin
realizar un estudio cuantico del mismo o los métodos para cuantificar ese valor. Hace
alusién de concepto de Colombia Compra Eficiente sobre los requisitos de citacion a
audiencia de incumplimiento.

Se propone que la citacion no establece la sancion o clausula penal a imponer, no hay
proporcionalidad de la sancién a imponer.
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Hace relacién a la diferencia que existe en la multa y la clausula penal y su forma de
aplicacion.

Solicita que se debe dejar plasmada la compensacion.

Con relacién a la aseguradora, presenta reparo con relacion a la poliza RCE, manifestando
que no presta cobertura material, hace alusion al presunto incumplimiento y lo que se
persigue dentro del proceso y por ende, se establece que el alcance de cobertura de la
poliza obedece es a la pdéliza de cumplimiento. Determina que hay ausencia de cobertura
indicando fechas en las cuales ya no hay cobertura de las pdlizas.

Manifiesta que no se ha demostrado el incumplimiento del contratista por lo que no se ha
demostrado la ocurrencia del siniestro y no se podra afectar la pdliza de cumplimiento.
Manifiesta las coberturas de los amparos y cubrimientos.

Realiza una serie de peticiones.
1. Nulidad de todo lo actuado.
2. Laterminacion del tramite.
3. La desvinculacién del proceso de la poéliza RCE por falta de cobertura material
4. Que se desvincule la pdliza de garantia unica de cumplimiento por falta de cobertura
temporal.
Se desvincule y se exonere de responsabilidad alguna de la asegurada.
6. Que se aplique la compensacion.

o

En audiencia, por parte del sefior Elodio Eduardo Palacio Ramirez, identificado con cédula
de ciudadania No. 8025870, actuando en calidad de representante legal principal de la
Empresa Factor Ingenieria SAS haciendo uso de su derecho de intervencion en alegatos
de conclusidn; indicé basicamente que:

Realiza intervencion de los alegatos de conclusién el representante legal suplente.
Manifestando que se referira a los aspectos sobre el precio, alcance y programacion de
obra, manifiesta que su informe el contratista tiene 3 informes de obra, por una ejecucion

de 53 mejoramientos y realiza descripcion del balance econdmico del contrato y la
ejecucion fisica.
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Manifiesta que con relacion a la programacion de la obra, fueron reiterativos con el
contratista para el avance y programacion de obra, frente a lo presentado por él para su
avance en el plazo de ejecucion, relata las fechas de los correos de requerimiento al
contratista de obra, en el cual le ponian de presente los atrasos y las solicitudes.

Establece que evidentemente hay un incumplimiento por parte del contratista al no
ejecutar 43 mejoramientos, lo que determina un perjuicio para la entidad al tener que
ajustar los precios del mercado para lograr la consecucion de la ejecucion del contrato.

Con fundamento en su intervencidon como interventoria, recomienda a la Entidad imponer
el incumplimiento al contratista.

Agotadas las etapas previstas en audiencia, tras haber culminado la fase probatoria y
escuchado los distintos argumentos presentados por el contratista y la compahia
aseguradora, y después de estudiar los alegatos presentados, se considera por parte de la
Entidad que de manera inicial para resolver, se tiene en cuenta lo acaecido en la etapa
procesal, los argumentos presentados por las partes y las pruebas practicadas, en los
cuales no se presentd evidencia de la existencia de hechos imprevisibles, irresistibles y
externos al contratista que exoneraran su responsabilidad contractual en el evidente
incumplimiento en la entrega a la Entidad del total de los mejoramientos de vivienda
contratados segun las clausulas del contrato.

En este sentido, para resolver se consideran los siguientes planteamientos:
Iv. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del Cddigo Civil, aplicable al contrato
estatal en virtud de la remision del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, “Los contratos son ley
para las partes”y por lo tanto, quienes los suscriben estan llamados a su cumplimiento y a
la ejecucion de buena fe de las obligaciones que alli se pactan.

De igual forma, dispone el articulo 4° y 5° de la Ley 80 de 1993, lo siguiente respecto del
cumplimiento del contrato y su verificacion:
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Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigiran del contratista la _ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de
los fines de que trata el articulo 3° de esta Ley, los contratistas:

(..)

2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y enfrabamiento que pudieran presentarse.” (Subrayado y
negrita por fuera del texto).

Con lo anterior, se faculta a la Entidad estatal para el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionatorio cuando a partir del informe de interventoria del contrato se
vislumbre el incumplimiento del objeto contratado por causas imputables al contratista.

Acorde con el informe de Interventoria que dio lugar al presente procedimiento
administrativo sancionatorio contractual, la Entidad se pronuncia frente los hechos que
generaron los presuntos incumplimientos por parte del contratista en el siguiente sentido:

En sintesis, los hechos que dieron lugar al presente proceso administrativo sancionatorio
son los siguientes:

Incumplimiento parcial de las obligaciones contenidas en el contrato de obra publica No.
SP-LP-003-2023, el cual tiene por objeto “MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA — ANTIOQUIA” por un valor de
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL CUARENTA'Y SIETE PESOS M.L.C ($ 699°764.047)

IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

NUMERO DEL CONTRATO: N°SP-LP-003- 2023
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MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ZONA

OBJETO: URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA — ANTIOQUIA
CONSTRUCTIVA  COOPERATIVA  DE

CONTRATISTA: TRABAJO ASOCIADO

NIT: 811.028.571-8

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL.: EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ

EMAIL: bulldozer_4500@hotmail.com

FECHA INICIO DEL CONTRATO: 03 DE NOVIEMBRE DE 2023

PLAZO INICIAL: CUATRO (04) MESES

FECHA DE TERMINACION INICIAL: 02 DE MARZO DE 2024

AMPLIACIONES A LA FECHA: TRES (03) MESES

SUSPENSIONES A LA FECHA 04 DE ABRIL DE 2024

PLAZO ACTUAL: SIETE (07) MESES

FECHA DE REINICIO

09 DE SEPTIEMBRE DE 2024

FECHA DE TERMINACION FINAL:

09 DE NOVIEMBRE DE 2024

VALOR INICIAL:

SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CUARENTA Y SIETE PESOS
M.L.C ($ 699764.047)

ADICIONES A LA FECHA:

0

VALOR ACTUAL:

SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CUARENTA Y SIETE PESOS
M.L.C ($ 699764.047)

VALOR Y PORCENTAJE DE ANTICIPO:

0

Que el Municipio de Alejandria, Antioquia, mediante el proceso de seleccion por Licitacion
Publica apertura el proceso que tenia por objeto: MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN LA
ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA - ANTIOQUIA" por un valor
de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CUARENTA'Y SIETE PESOS M.L.0 ($ 699'764.047)

Que producto del proceso de seleccion resultdé seleccionado el proponente
CONSTRUCTIVA- COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO con una puntuacién de 990
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Que mediante resolucién de adjudicacion No. Resolucion No. 280 del 18 de septiembre de
2023

Que en consecuencia del acto administrativo de adjudicacion, se celebré el CONTRATO
DE OBRA PUBLICA N° SP-LP-003-2023, el cual tiene por objeto MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA —
ANTIOQUIA y cuyo alcance es la ejecucion de 107 mejoramientos de viviendas en zona
urbana y rural del municipio de Alejandria, de acuerdo a lo estipulado en la minuta del
contrato.

Que el 20 de septiembre de 2023, se aprobd la garantia de cumplimiento a favor de entidad
estatal con numero de péliza 496 47 994000018422 vy, la garantia de responsabilidad civil
extracontractual No. 496 74 994000007702 otorgadas por Aseguradora Solidaria de
Colombia y, expedidas el 20 de septiembre de 2023.

Que el 18 de septiembre de 2023, una vez se cumplieron los requisitos de legalizacion
sefialados en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, esto es, expedicion del Registro
Presupuestal y aprobacién de las garantias, se suscribi6 el Acta de Inicio del Contrato.

Que el contrato comprende inicialmente la ejecucion de 107 mejoramiento de los cuales,
23 fueron realizados durante la vigencia de la primera interventoria, llevada a cabo
mediante el CONTRATO DE INTERVENTORIA N° SP-IN-060-2023, celebrado entre el
MUNICIPIO DE ALEJANDRIA y C Y B CONSTRUCTORES S.A.S., representada
legalmente por el sefior RICARDO LEON BUSTAMANTE MUNOZ, identificado con cédula
de ciudadania N° 3.391.567 de Envigado, Antioquia, con quien se terminé de manera
anticipada el contrato a solicitud del contratista.

Posteriormente, la funcién de interventoria del contrato de obra fue adjudicada a FACTOR
INGENIERIA S.A.S mediante CONTRATO CD 101 — 2024 representada legalmente por el
sefior ELOY EDUARDO PALACIOS RAMIREZ con cédula de ciudadania N° 8.025.870 en
calidad de representante legal de FACTOR INGENIERIA SAS NIT.900.911.841-1, quien
en adelante se denominar CONTRATISTA, este contrato el cual procede del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N° SP-CI-014-2024, celebrado entre el MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA y LA AUTONOMA DE GUATAPE., representada legalmente por la sefiora
DANIELA GUARIN CARDONA cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
MANDADO EN LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS
PARA LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
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DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° SP-LP-003-2023 CUYO OBJETO LO
CONSTITUYE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE ALEJANDRIA”

De acuerdo al informe final por el CONTRATO DE INTERVENTORIA N° SP-IN-060-2023,
el cual es del (23/02/2024) al (03/04/2024) y a la confirmacion por parte del Municipio de
Alejandria, los mejoramientos ejecutados bajo el control de la anterior interventoria fueron
de 23 mejoramientos de vivienda.

Que la interventoria realizé requerimientos de cumplimiento de las obligaciones
contractuales via correo electrénico al contratista en diferentes fechas y oportunidades, sin
que se recibiera respuesta de los mismos, estos correos tuvieron como objetivo requerir al
contratista de obra para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Se ejecutaron comités de obra en los cuales se establecieron las obligaciones del contrato
y el incumplimiento en los cronogramas de ejecucion fisica.

El incumplimiento no solo afecta el proceso contractual mismo de adjudicacion de la obra,
sino que también repercute negativamente en los beneficiarios de las viviendas que
aguardaban con expectativa la mejora de sus hogares. Cada uno de estos 54 hogares
representa no solo un nimero dentro de un cronograma, sino la esperanza de mejores
condiciones de vida.

Dentro de la clausula quinta del contra de obra publica ya referido se contempla:

El Contratista: Que el Contratista se obliga a cumplir con las siguientes obligaciones,
ademas de lo que quede establecido contractualmente en el objeto y su alcance: 1)
Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato. 2) Mantener comunicacién con el
Municipio a fin de recibir orientaciones y evaluar el proceso ejecutado. 3) Cumplir con las
correspondientes cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social. Es decir se obliga
el Contratista a mantenerse a paz y salvo con los pagos de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, quedando autorizado expresamente el Municipio a descontar de los valores
adeudados al Contratista todos los valores que este le deba al mencionado sistema, y a dar
tramite al pago subsiguiente, 4) Constituir la correspondiente garantia unica previa a la
suscripcion del Acta de Inicio, que ampare el MUNICIPIO DE ALEJANDRIA Y EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA los riesgos de cumplimiento, salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, estabilidad de la obra y responsabilidad civil

ALCALDIA DE ALEJANDRIA, ANTIOQUIA. NIT. 890.983.701-1

» »
Calle 20 N° 19-36 Conmutador: 8660102 — 8660016 contactenos@alejandria-antioquia.gov.co o O O m
www.alejandria-antioquia.gov.co alcaldladealejandria



http://www.facebook.com/photo.php?fbid=300688926702444&set=a.253076958130308.45645.253076468130357&type=1

Cadigo:
RESOLUCIONES Version:

ALEJANDRIA Pagina 24 de 40
NIT: 890983701-

1

extracontractual. 5)Ejecutar el alcance del objeto contractual en las condiciones y lugares
que le sean sefialados por el interventor del contrato. 6) Cumplir a cabalidad con las
especificaciones técnicas adicionales establecidas en el estudio previo y pliego de
condicionales 7) Las demas que se deriven directa o indirectamente del objeto contractual
y que sean necesarias para desarrollarlo y darle correcta ejecucion (conforme al establecido
en los pliegos de condiciones).

Segun las obligaciones del contrato se materializa un incumpliendo por no cumplir con las
obligaciones 1) Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato y 5)Ejecutar el
alcance del objeto contractual en las condiciones y lugares que le sean sehalados
por el interventor del contrato.

De acuerdo con las obligaciones plateadas se incumplié parcialmente con el alcance del
contrato ya que los mejoramientos que quedaron pendientes por ejecutar fueron 54
(50.46%) de los cuales 11 (10.28%) no era posible ejecutarlos por el tema de acceso debido
a la construccidén de la placa huella, por ello solo es imputable al contratista la no
ejecucioén de 43 mejoramientos es decir el 40.19%;

a. Juridicas.

Para lo pertinente, se siguié el procedimiento establecido en la norma, se cité al
contratista, al garante, se recibieron los descargos presentados por ambos, se
incorporaron y decretaron las pruebas solicitadas se recibieron los alegatos de conclusion.

De lo expresado por la interventoria, los descargos y alegatos de conclusion, se concluye
que durante la ejecucion contractual no se presentaron ni acreditaron elementos de
prueba pertinentes, utiles y conducentes, eximentes de responsabilidad:

i) Causa extrana: no reposa en el proceso prueba que demuestre la ocurrencia de
hechos imprevisibles e irresistibles que den lugar a la configuracion de una fuerza
mayor, la cual hubiere impedido la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista de obra publica.

ii) Inexistencia del incumplimiento: no se demostré por parte de del contratista de
obra publica el cumplimiento de las obligaciones de las cuales se le imputa el
incumplimiento, evidenciando que los incumplimientos existen y que, por el contrario,
efectivamente no dio cumplimiento a sus obligaciones contractuales.
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iii) Hechos constitutivos de incumplimiento le son imputables al contratista de
obra publica en el curso del presente proceso sancionatorio, ninguna de las partes
vinculadas al mismo, contratista y Aseguradora, desvirtuaron la imputabilidad que se
realiz6 a CONSTRUCTIVA- COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO respecto de
las obligaciones incumplidas, sin lograr demostrar que los incumplimientos se
configuraron por razones ajenas a este.

- Clausula penal

Que si bien el articulo 1599 del Cédigo Civil, “releva a la administracién de la carga de
probar el perjuicio que estaria a su deber en condiciones normales”,* es pertinente sefialar
que “la ley sefala que la clausula penal es un calculo anticipado de los perjuicios, de
manera que si se incumple el contrato se debe pagar su valor, independientemente del
monto del perjuicio. No obstante, esto tiene dos excepciones: i) Segun el art. 1600 del C.
C. no se puede pedir, a la vez, la pena y la indemnizacion de perjuicios -de hecho, la
clausula penal es un calculo anticipado de estos-, salvo que asi se haya pactado
expresamente, en cuyo caso se puede perseguir lo uno y lo otro, y ii) de acuerdo con el
articulo 1596 del C. C: "Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacién principal
y el acreedor acepta esta parte, tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la
pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién principal.” De otro lado, si bien
la ley establece la posibilidad de que la clausula penal se reduzca en proporcion a la parte
ejecutada del contrato, esto no significa que el parametro sea el monto del dafo. En otras
palabras, puede ocurrir que un contrato se haya cumplido en un 40%, de manera que
podria reducirse la sancion en ese porcentaje, pero en tal supuesto bien podria ocurrir
que no existan perjuicios, no obstante, lo cual el deudor debe pagar la pena en la
proporcién indicada, como quiera que no es la magnitud del dafio lo que define la
reduccion de la pena, sino la parte de la ejecucion del contrato que haya realizado el
deudor™.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia (7757), oct. 20/1995, M. P. Juan de Dios Montes.
5> Sentencia del 13 de noviembre de 2008, del C. de E. Seccién Tercera, expediente 17009, M.P. Enrique Gil
Botero.
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Asimismo, el Consejo de Estado con ponencia del MP Jaime Enrique Rodriguez Navas,
Seccion Tercera — Subseccion C, en sentencia del 14 de octubre de 20216 sobre la
clausula penal y su aplicacion proporcional preciso lo siguiente:

“El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 regqulé el debido proceso, para declarar el
incumplimiento del contrato estatal, con el fin de imponer multas y hacer efectiva
la clausula penal. Pero, ni dicha norma ni la Ley 80 de 1993 regularon
expresamente la figura de la clausula penal pecuniaria. Por tal razén, no cabe
afirmar —como el ente recurrente[1]— que esta hubiera sido regulada en el
Decreto 4828 de 2008, que reglamenté el articulo 17 de la Ley 1150 de 2017. En
consecuencia, debe acudirse a las disposiciones que sobre su génesis y aplicacion
se encuentran en el Codigo Civil (“CC”) y el Cédigo de Comercio, de acuerdo con
los articulos 13 y 40, inciso 1°, de la Ley 80 de 1993.

La Corte Suprema de Justicia ha considerado que la clausula penal pecuniaria,
como regla general, es “simplemente el avalio anticipado hecho por las partes
contratantes de perjuicios que pueden resultar por la inejecucion de una obligacion,
Su ejecucion defectuosa o el retardo en el cumplimiento de la misma’[2]. En esa
medida, “se le aprecia a dicha prestacion como compensatoria de los dafos y
perjuicios que sufre el contratante cumplido, los cuales, en virtud de la convencion
celebrada previamente entre las partes, no tienen que ser objeto de prueba dentro
del juicio respectivo, toda vez que como se dijo, la pena estipulada es una
apreciacion anticipada de los susodichos perjuicios, destinada en cuanto tal a
facilitar su exigibilidad’[3]. En ese orden de ideas, la clausula penal pecuniaria
habilita a las partes para convenir la consecuencia que se desprende de la
indebida conducta contractual, como mecanismo de valoracion anticipada de los
perjuicios derivados del incumplimiento, liberando a la parte afectada de la carga
de acreditar su ocurrencia y su cuantia[4].

Tal potestad que concede el ordenamiento juridico a las partes del contrato
no es absoluta, toda vez que los articulos 1596 del CC y 867 del CCo prevén la
reduccion de la clausula penal pecuniaria, cuando el incumplimiento de la
obligacion principal haya sido parcial y el acreedor hubiera recibido parte del objeto
debido, con fundamento en el principio de proporcionalidad.

® Radicacién numero: 68001-23-33-000-2013-00362-01 (50623); Demandante: INTEGRANTES DEL
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA VIAL 2009, Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS). Referencia:
Controversias contractuales.
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Esta Subseccion ha considerado[5], a su vez, que la proporcionalidad, en tanto
instrumento que dota de razonabilidad el ejercicio de las competencias de la
administracion publica, debe tomarse en consideracion en la aplicacion de la
clausula penal pecuniaria, cuando haya sido pactada en un contrato estatal. Por lo
tanto, se impone su uso razonable, conforme a los principios de equidad y de la
buena fe contractual, que prohiben la imposicion de medidas abusivas y arbitrarias
por una de las partes, generando desequilibrio[6], y orientada a satisfacer el interés
general.

En consecuencia, la razonable, proporcional y razonada aplicacion de la
clausula penal pecuniaria, por parte de la entidad publica contratante, implica
necesariamente que esta ultima cumpla con el deber juridico de motivacion,
justificando, a partir de referentes objetivos y claros, los criterios que le
sirven de apoyo para tasar la proporcion de aplicacion de la clausula penal
conforme a la intensidad y valoraciéon del cumplimiento (o incumplimiento)
por parte del contratista. Con ello, no se desconfigura la finalidad y la naturaleza
indemnizatoria de la citada clausula —como lo aduce el ente apelante[7]— sino
que, por el contrario, ello atiende justamente a la naturaleza resarcitoria de la
responsabilidad en el ordenamiento colombiano, por la que esta no puede
constituirse como fuente de enriquecimiento de quien sufra un dafio”.

“La Sala observa que en el anterior clausulado, las partes determinaron que la
tasacion anticipada de los perjuicios estaba sujeta a dos parametros,
correspondiente al (i) 10% del valor total del contrato, (ii) en proporcion al
avance de la obra. Lo anterior indica que, contrario a lo aducido por el ente
apelante, la intencion comun de los extremos negociales era que el quantum de
los perjuicios pactados en la clausula penal pecuniaria por el incumplimiento
definitivo de las obligaciones del CONSORCIO NO era equivalente de forma
automatica el 10% del valor total del contrato, sino que se debia verificar el
avance de la obra, a efectos de su estimacioén proporcional a ella, y que el tope
maximo era el citado porcentaje”.

La Sala decidi6 confirmar la sentencia de primera instancia que declaro la nulidad
parcial de la resoluciéon por medio de la cual se declaré el incumplimiento definitivo
del contrato de obra y se hizo efectiva la clausula penal pecuniaria, en lo que
respecta al monto de la sancién impuesta, para lo cual se tomé el 16% del valor
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del contrato, y no el 100% de dicho valor. Consejo de Estado. Amortizacion del
anticipo. Clausula penal. Proporcionalidad. Reduccion. Motivacion.” (Cursiva por
fuera del texto).

De los elementos estudiados por el Consejo de Estado se concluye la obligatoriedad para
este despacho del estudio, analisis y desarrollo de los siguientes criterios: i) reduccién de
la clausula penal pecuniaria; ii) proporcionalidad; iii) razonabilidad; iv) motivacion y
justificacién para la aplicacién de la clausula penal.

DE LOS CARGOS FORMULADOS
CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS

Se establece que la clausula violada es la establecida como obligaciones del contratista en
el plazo pactado en el respectivo contrato para la ejecucion de las obras contratadas 107
mejoramientos de vivienda.

NORMAS QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

La decisidén contemplada en este acto, se fundamentan en las siguientes normas:

Ley 1150 de 2007, articulo 17:

“Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el proposito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.
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Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los
mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la
garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos
celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la
voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales
para imponerlas y hacerlas efectivas.”

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que establece que:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO”. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en pdéliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto sequido se concedera el uso de la palabra
al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que
presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del
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caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la
entidad procederéa a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion
que se interpondra, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes
y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al
adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad
podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algtin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”

“Ley 80 de 1993. Articulo 18°.- De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la
estipulacién en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la
entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y
ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre”.

V. DE LAS SANCIONES A IMPONER
Segun las obligaciones contenidas en el contrato de obra publica y las clausulas
pactadas se encuentra la clausula penal en el contrato de obra publica No. SP-LP-
003-2023, asi:
Clausula penal:
SEXTA. Clausula Penal Pecuniaria. En caso de declaratoria de caducidad,

El Municipio podra imponer al Contratista una sancién pecuniaria, la cual
tendra un monto del diez por ciento (10%) del valor del contrato y se
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considerara como pago parcial de los perjuicios causados al Municipio

OCTAVA. De la aplicacion de la multa y de la clausula penal. El valor de las
multas y la clausula Penal a que se refieren las clausulas anteriores,
conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993,
sera impuesto por la Alcaldesa mediante Resolucion motivada, contra la cual
solo proceden los recursos estipulados en las normas legales aplicables. Una
vez ejecutoriados los actos administrativos que la impongan podran ser
tomados dichos valores del saldo a favor del Contratista

Ahora, de acuerdo con las consideraciones juridicas sobre la clausula penal, se
tienen los siguientes presupuestos:

Cargos: Incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Ejecucion fisica y financiera: conforme al informe presentado por la interventoria
la ejecucion es de 53 mejoramientos de vivienda correspondientes al 49.53%, con
una ejecucion financiera de $231,857,136, correspondiente a 33.13%.

Del Calculo de la Sancién: se fija la clausula penal asi:

$389.835.685* 0,10 = TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON CINCO CENTAVOS
$38.983.568,5

La suma en mencion tiene en cuenta el criterio jurisprudencia de proporcionalidad
en razén al reconocimiento de las sumas ejecutadas y se circunscribe
exclusivamente a las obligaciones no ejecutadas.

VI. VALORACION DE LAS PRUEBAS Y CONSIDERACIONES QUE

FUNDAMENTAN LA DECISION PARA LA TASACION DE LA
CLAUSULA PENAL Y LOS PERJUICIOS OCASIONADOS
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Teniendo en cuenta lo consagrado en el contrato de obra publica anteriormente
citado, su aplicacion resulta procedente en el presente caso, teniendo en cuenta
que el incumplimiento del contrato se encuentra probado. En ese sentido, se
procedera a imponer la misma.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 3°, hace referencia a los fines de la Contratacién Estatal:

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Asi mismo, el numeral 2° del articulo 4° de la misma Ley, establece:

“20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. “

Senala el Consejo de Estado que la discrecionalidad de la Administracion para la tasacion
de la clausula penal debe acompafarse de la debida motivacion con criterios claros que
sirvan para la tasacién razonable y proporcional de la clausula penal:

“Todo lo anterior se traduce, entonces, en la razonable, proporcional y razonada
aplicacion de la clausula penal y la tasacion de perjuicios por parte de Ila entidad
publica, que lleva a plantear, necesariamente, el deber juridico de motivacién de
la_Administracion conforme al cual le corresponde justificar, a partir de
referentes objetivos y claros los criterios que le sirven de apoyo para tasar la
proporciéon de aplicacién de la clausula penal conforme a la intensidad y
valoraciéon _del cumplimiento (o incumplimiento) por parte del contratista’”
(Subrayado y negrita por fuera del texto)

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de noviembre de 2015. Radicado N° 25000-
23-26-000-2009-01010-01 (53877) Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Aunado a lo anterior, es importante recordar también que la Ley 1150 de 2007 facult6 a las
Entidades Publicas para que impusieran y ejecutaran la Clausula Penal Pecuniaria frente a
sus contratistas una vez verificado el incumplimiento contractual, siempre y cuando
considere lo establecido en el articulo 1596 del Cédigo Civil y teniendo siempre en cuenta
la importancia de graduar dicha clausula conforme al incumplimiento.

Articulo 1596. Rebaja de pena por cumplimiento parcial. Si el deudor cumple
solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte, tendra
derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de
cumplimiento de la obligacion principal.

El principio de proporcionalidad garantiza que la administracion justifique de manera
razonada las decisiones que adopta, no solo desde una perspectiva légico formal sino,
también considerando su razonabilidad en cada caso en concreto, lo que se traduce en la
exposicion de elementos de juicio objetivos y razonados (elementos probatorios, juridicos,
técnicos), incluso en aquellos escenarios de discrecionalidad.

Con fundamento en el incumplimiento que se demostro, el contratista no ejecuté 43
mejoramiento de viviendas, los cuales fueron imputadas como incumplimiento
objetivo, siendo el presupuesto para las mismas por valor de TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M.L $389.835.685, de cara a la
satisfaccion de las necesidades para las cuales se celebré el contrato y como fue
expresado anteriormente, se recibié a satisfaccion unicamente 54 mejoramientos
de vivienda, lo cual puede servir de insumo dentro del nuevo proceso de seleccidon
que se adelante en la vigencia 2025, por parte de la Entidad. Sin embargo, debera
ser sometido a actualizacion de precios los presupuestos de obra, toda vez que han
pasado dos vigencias fiscales desde la suscripcion del contrato.

Asi las cosas, este Despacho realizara la reduccion de la clausula penal por
razonabilidad y proporcionalidad unicamente respecto de la aplicacion en el recurso
que no se logré ejecutar de las 43 viviendas debidamente detalladas, ya que la
Entidad Territorial, tendra que contratar nuevamente la ejecucion con el mismo
objeto para satisfacer la necesidad de mejoramiento de vivienda de estas familias.
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La Administracién Municipal tiene el deber de cumplir con los fines esenciales del Estado,
por medio de los diferentes programas y proyectos enmarcados dentro del Plan de
Desarrollo Municipal, para tal efecto, es la contratacién estatal el mecanismo idéneo para
que los particulares presten sus diferentes servicios previos al cumplimiento de los
diferentes requisitos, siguiendo las reglas y principios de la contratacion, actuaciones que
generan unas obligaciones entre las partes.

Segun lo dispuesto en la Sentencia C — 499 de 2015, se establece que, el fin del articulo
86 de la Ley 1474, es la lucha contra la corrupciéon y dota al estado de los instrumentos
idéneos para sancionar a los contratistas que no cumplen con sus obligaciones en aras
de proteger el interés publico y los efectos nocivos del incumplimiento, refiriendo
textualmente que,

“4.5.3.2. El medio empleado para obtener las anteriores finalidades: facultar a la
entidad estatal para cuantificar los perjuicios que se hubieren causado por el
incumplimiento del contratista, previa declaracion del mismo, luego de haberse
surtido un proceso administrativo, de haberse practicado pruebas y de haberse
citado y oido al contratista y a su garante, tampoco esta prohibido por la
Constitucion. Por lo tanto, es un medio legitimo. Esta facultad esta reglada y se
ejerce conforme a un procedimiento administrativo, del que debe darse cuenta en
un acto administrativo motivado, de tal suerte que la cuantificacion de los perjuicios
no obedece a la mera discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su
capricho. Ademas, frente a dicho acto administrativo el contratista o su garante
pueden presentar, en la via gubernativa, el recurso de reposicion, y, ademas,
pueden someter el acto administrativo al control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo’.

“El procedimiento previsto en los literales aludidos inicia cuando la entidad estatal
advierta, a partir de unos hechos y de un informe de interventoria o de supervision,
la existencia de un posible incumplimiento del contrato. Prosigue con la citacién al
contratista, al que se dara noticia expresa y detallada de tales hechos e informes,
de las normas o clausulas que habrian sido violadas y de las consecuencias que
podrian derivarse de ello, para debatir lo ocurrido, en un inicio con respecto a este
tema”.

Del proceso administrativo sancionatorio contractual, se concluye que el contratista en
efecto incumplié las obligaciones contractuales, al no ejecutar la totalidad de los
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mejoramientos de vivienda (107) los que estaban establecidos dentro de las obligaciones
del contrato de obra publica, dictaminando por parte de la Interventoria que es imputable
al contratista de obra la no ejecucién de 43 mejoramientos de vivienda. Con fundamento
en las actas de obra se logro ejecutar 54 mejoramientos de vivienda y se exime de la
responsabilidad de la no ejecucién de 11 mejoramientos, producto de dificultades de
acceso a los lugares de destino.

La no ejecucién de esta obligacion, causa un perjuicio social a la comunidad por no
lograrse el mejoramiento de sus viviendas y por ende su calidad de vida, ademas, de tener
que apropiar recursos adicionales la Entidad, para la actualizacién de los presupuestos
de obra por cambios de vigencia fiscal, lo que se estima con relacion a la regla fijada por
el DANE de indice de precios al consumidor IPC.

Sobre la potestad de la administracion para cuantificar perjuicios, es importante
remitirnos a la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictaron normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica. El articulo 86 de esta
norma otorgd a las entidades administrativas la facultad de cuantificar perjuicios
causados por el incumplimiento del contratista. Es claro entonces que este
Despacho cuenta no solo con la facultad de cuantificar perjuicios sino también de
exigirlos.

Con la expedicion de la Ley 1474 de 2011, se faculta a las Entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion, tanto a cuantificar como a hacer exigible los perjuicios generados
producto del incumplimiento contractual. Por lo anterior es que se exige el cumplimiento de
un debido proceso en el cual se permita al contratista presentar pruebas y desvirtuar las
allegadas por la administracion, resultando del mismo esta cuantificacion de un ejercicio
probatorio idoneo de conformidad con la realidad ejecutada en el contrato.

No puede entonces concluirse que la facultad de cuantificar los perjuicios se subsuma en
la de hacer efectiva la clausula penal, pues de ser asi, seria inocua la inclusion legislativa
de esta facultad en relacion con las normas anteriores, y una vez cuantificados por la fuerza
ejecutoria del acto, la administracion los puede cobrar.

En ese sentido, si resulta procedente la cuantificacion y exigibilidad de los perjuicios que el
contratista cause a la administracion producto de un incumplimiento contractual, siempre y
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cuando se hayan estimado en cumplimiento del procedimiento y garantizando el debido
proceso del contratista, sin que el limite para su tasacién sea la clausula penal.

Los mejoramientos pendientes por ejecutar son 54, sin embargo, 11 de ellos no era posible
ejecutarlos por el tema de acceso debido a la construccidn de la placa huella, por lo tanto,
solo es imputable al contratista la no ejecucién de 43 mejoramientos:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (enero)

IPC total

0,92

Variacién mensual

0,94

8,35

Variacién anual

5,22

https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas—por—tema/precios—v-costos/indice-

de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

ITE NOMBRE CEDULA VALOR VALOR VALOR DIFERENCIA
M COMPLETO 2023 2024 2025 2023-2025
INES EMILIA CIRO
4 HENAO 21431020 | $9,992,116 | $10,826,458 | $ 11,391,599 $ 1,399,483
MARIA BEIBA ARANGO
5 SALAZAR 21668390 | $14,922.749 | $16,168,799 | $17,012,810 $ 2,090,061
TERESA DE JESUS
MONSALVE 21432076 | $3,957,281 | $4,287.714 | $4,511,533 $ 554,252
6 HERNANDEZ
MARIA ISABEL RUA | 100114193
7 VANEGAS ] $3738231 | $4,050,373 | $4,261,803 $ 523,572
ESTER OFELIA
11| SANCHEZ RESTREPG | 21430618 | $3738231 | $4,050373 | $4,261,803 $ 523,572
MARIA RAQUEL
14|  OCAMPO VARGAS | 21430443 | $3966824 | $4,298054 | $4,522412 $ 555,588
DORA DE JESUS
17| CALDERON YEPES | 21431477 | $3,738,231 $ 4,050,373 $ 4,261,803 $ 523,572
MARIA DE LA LUZ
18] GLUYAN GUARIN 21430701 | $14,830,052 | $16,068,361 | $ 16,907,130 $2,077,078
GUSTAVO ANTONIO
20 SANCHEZ VILLA 561399 $ 3,738,231 $ 4,050,373 $ 4,261,803 $ 523,572
ALBEIRO DE JESUS
22| OCAMPO MONSALVE | 15453386 | $3738249 | $4,050393 | §$4,261,823 $ 523,574
LUZ ESTELLA VILLA
24 SUARE? 21431283 | $10,807,230 | $11,709,634 | $ 12,320,877 $ 1,513,647
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55 AR g CARA | 21431779 | 515083015 | $16,342447 | $17,195522 $2,112,507
26| GRaLLG v o | 101192 | s 108125583 | $11,715434 | § 12,326,979 $ 1,514,396
57 MASII("LRESLU%'E'\;EN 21431530 | $12,520,355 | $ 13,565,805 | $ 14,273,940 $ 1,753,585
58 o R oA | 1027992 | s 10,812,887 | $11715763 | $12,327,326 $ 1,514,439
79 '\’I'S‘E'FQ*RiEg‘&%A 22175393 | $12,520,355 | $13,565805 | $ 14,273,940 $ 1,753,585
30 S o oo 3364231 | $3738032 | $4,050,158 | $ 4,261,576 $ 523,544
31 A ANDRES | 103797340 | 510,812,583 | $11,715434 | $ 123326979 $ 1,514,396
35 INES Ogﬁ'AR,Q,fUARiN 109207009 | '§10812583 | $11715434 | $ 12,326,979 $ 1,514,396
39 VAR CELENY | 109297102 1 642,520,355 | $13565,805 | $ 14,273,940 $ 1,753,585
43 DN o0 | 103207071 1 g 3,956,277 | $4,286626 | $4.510,388 $ 554,111
) CE?A';'BAERLiggON 21431728 | $18,154,226 | $19,670,104 | $ 20,696,883 $ 2,542,657
53 Dy gﬁfggﬁos 21430464 | $11,003,516 | $11,922,310 | $ 12,544,654 $1,541,138
56 ORFSQEkIRAYngE:LES 21430711 | $3738,032 | $4,050,158 | $ 4,261,576 $ 523,544
58 Mgﬁé@g"ﬁ@gfg&? 21431699 | $3738,032 | $4,050,158 | $ 4,261,576 $ 523,544
64 R e GOCORRO | 21430033 | $3738,032 | $4,050,158 | $4,261,576 $ 523,544
65 TORRRS oS | 70160320 | 4,568,950 | $4.950457 | 5,208,871 $ 639,921
67 yféii@@ii%‘i\ss 3364152 | $3,956,277 | $4,286,626 | $4,510,388 $ 554,111
69 LUz MAJFfl'\TQN“é/;RQUEZ 21431000 | $15,147,041 | $16,411,819 | $ 17,268,516 $2,121,475
78 MAR%GE?S&I\N/%RO 21431095 | $15,147,041 | $16,411,819 | $ 17,268,516 $2,121,475
80 FAB'Agé\SRTTFEEF;%USME 3364391 | $5301,175 | $5743823 | $6,043,651 $ 742,476
82 MARIASYANOELINA | 21430082 | 55442508 | $5897.055 | 6,204,881 $ 762,283
85 N s, | 43701933 | $3738,032 | $4050158 | $4,261,576 $ 523,544
88| CooaAmroRioa > | 3363733 | $15147,041 | $16411819 | $17,268,516 §2,121,475

ALCALDIA DE ALEJANDRIA, ANTIOQUIA. NIT. 890.983.701-1

» »
Calle 20 N° 19-36 Conmutador: 8660102 — 8660016 contactenos@alejandria-antioquia.gov.co o 0 o m
www.alejandria-antioquia.gov.co alcaldiadealejandria



http://www.facebook.com/photo.php?fbid=300688926702444&set=a.253076958130308.45645.253076468130357&type=1

ﬁ'i ”v? Cadigo:
‘é 2
P g
MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA Pagina 38 de 40
NIT: 890983701-
1
JESUS MARIA MARIN
91 MURIOZ 3363700 | $15,147,041 | $16,411,819 | $ 17,268,516 $ 2,121,475
92| LUZMILA MONTOYA 21431288 | §$ 3,738,032 $ 4,050,158 $ 4,261,576 $ 523,544
MARIA DEL SOCORRO
PAMPLONA DE 21430721 | $11,921,877 | $12,917,354 | $ 13,591,640 $ 1,669,763
98 MORALES
RODOLFO ANTONIO
100 MAYO GOMEZ 15453823 | $10,661,141 | $11,551,346 | $ 12,154,327 $ 1,493,186
MARIA LOURDES
101 GUARIN GUARIN 21430571 | $10,661,141 | $11,551,346 | $ 12,154,327 $ 1,493,186
FABIO DE JESUS
103 GARGIA OROZCO 3363635 | $10,661,141 | $11,551,346 | $ 12,154,327 $ 1,493,186
10a | SRV oG VERCARA | 21431602 | 512,535,884 | §13,582,630 | § 14,201,644 $ 1,755,760
MARIA ROSALBA VILLA
105 | OPEZ 32077765 | $10,196,376 | $11,047,773 | $ 11,624,467 $ 1,428,091
BERTHA LUCIA GARCIA
107 OROZCO 21431262 | $14,736,609 | $15967,116 | $ 16,800,599 $ 2,063,990
TOTAL $ 389,835,685 | $ 422,386,965 | $ 444,435,564 $ 54,599,879

Con fundamento en lo anterior, el valor de la clausula penal junto con los perjuicios
ocasionados fue recalculado por este despacho durante el procedimiento
sancionatorio contractual y sera el siguiente:

VALOR DEL CONTRATO $ 611.420.291
VALOR PENDIENTE DE EJECUTAR

(Equivalente a 43 mejoramientos de $ 389.835.685
vivienda)

VALOR CLAUSULA PENAL $38.983.568
PERJUICIOS CAUSADOS $54.599.879

Que en mérito de lo expuesto, la Alcaldesa Municipal de Alejandria Antioquia, por
autorizacién de la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEFINITIVO del
Contrato de Obra Publica No. SP-LP-003-2023, suscrito entre la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ALEJANDRIA, ANTIOQUIA y CONSTRUCTIVA - COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO, identificado con NIT 811.028.571-8, Representada Legalmente por
EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ identificado con cédula de ciudadania
No. 98.535.551 cuyo objeto consistio en “MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN ZONA

ALCALDIA DE ALEJANDRIA, ANTIOQUIA. NIT. 890.983.701-1

» »
Calle 20 N°® 19-36 Conmutador: 8660102 - 8660016 contactenos@alejandria-antioquia.gov.co o 0 o m
www.alejandria-antioquia.gov.co alcaldladealejandria



http://www.facebook.com/photo.php?fbid=300688926702444&set=a.253076958130308.45645.253076468130357&type=1

Cadigo:
RESOLUCIONES Version:

MU

ALEJANDRIA Pagina 39 de 40
NIT: 890983701-

1

URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA — ANTIOQUIA.”, por los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER CLAUSULA PENAL por el incumplimiento parcial y
definitivo del Contrato de Obra Publica No. SP-LP-003-2023, por valor de TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS CON CINCO CENTAVOS $38.983.568,5,
correspondiente al 6.37590% del valor del contrato en consideracién a lo descrito en la
parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: HACER EFECTIVO EL COBRO DE LOS PERJUICIOS
OCASIONADOS por el incumplimiento parcial y definitivo del Contrato de Obra
Publica No. SP-LP-003-2023, por valor que ascienden a la suma de CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y NUEVE PESOS M/CTE $54.599.879, menos el valor impuesto de la clausula penal.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO amparado en la
Poéliza de Garantia Unica de Cumplimiento de Entidades Estatales No. 496 47
994000018422 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia S.A, en su
calidad de garante del contrato de Obra Publica No. SP-LP-003-2023, a favor de la
Entidad Territorial Municipio de Alejandria, Antioquia.

En consecuencia, afectar el amparo de cumplimiento de la Garantia Unica del
seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales No. 496 47 994000018422
expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia S.A, hasta el monto maximo de
la suma asegurada.

ARTICULO QUINTO: El valor de la multa y los prejuicios se tomara directamente de
cualquier suma que se le adeude al contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia
de cumplimiento del contrato; y de no ser posible lo anterior, se procedera a remitir copia
de la decisién con la constancia de ejecutoria a la Secretaria de Hacienda para que se dé
inicio al proceso de COBRO COACTIVO por valor equivalente hasta CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE $54.599.879.
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ARTICULO SEXTO: La presente resolucion se entiende notificada en estrados. Contra la
decision de la presente Resolucion, procede Unicamente el recurso de reposicién, el cual
debera ser presentado, sustentado y decidido en la misma audiencia de conformidad con
lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente Resolucién, publiquese en la plataforma
transaccional SECOP I, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 31 de la Ley 80 de
1993, y remitase el reporte en la Camara de comercio a la cual se encuentre inscrita el
contratista, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 218 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto compilatorio
1082 de 2015.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, una vez
ejecutoriada la presente Resolucion presta mérito ejecutivo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Alcaldia Municipal de Alejandria - Antioquia, a los 10 dias del mes de junio de
2025.

AS

Gloria Cecilia Naranjo Osorio
Alcaldesa Municipal

Proyecté Aprobd

Juan David Restrepo Ramirez

- lori ilia Naranji ri
Asesor Juridico Gloria Cecilia Naranjo Osorio

Alcaldesa Municipal
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