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“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA
OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA DEL
CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE HACE EFECTIVA LA GARANTIA
UNICA”

EL DIRECTOR LOGISTICO Y FINANCIERO DE LA POLICIA NACIONAL (E)

En uso de las facultades legales que le confiere la Ley 1437 de 2011 “Por fa cual se expide el Cédigo
de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” la Resolucién Nro. 00011 del
02/01/2025, “Por la cual se delega a algunos funcionarios, la competencia para contratar,
comprometer y ordenar el gasto, en desarroffo de las apropiaciones incorporadas al presupuestc de
la Poficia Nacional de Colombia, suscribir comodato de bienes inmuebles, convenios y/o contratos
interadministrativos, y se dictan otras disposiciones”, Orden Administrativa de Personal 25-020 del 20
de enero del 2025 y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 0542 de! 15 de noviembre de 2024, la Direccién Logistica v
Financiera de la Policia Nacional, resolvio DECLARAR el siniestro del del contrato de obra PN DIRAF
No. 06-6-10178-22, con la firma consorcio PONAL LYM con NIT. 901.635.603-5 ¥, €N consecuencia,
hacer efectiva el amparo de estabilidad y calidad de obra cubierto con la poliza No. 435-47-
994000050931, anexo No. 9 expedida el 21/05/2024 por aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA
con NIT 860.524.654-6 la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA'Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS (5 839.293.477,79) el cual debera ser cancelado por la garante.

Que de acuerdo a lo consagrado en articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, mediante correo electronico
DILOF-SECRETARIA de la casilla ( dilof.asjud-sec@policia.gov.co) el dia 15 de noviembre de 2024,
se notificd el alusivo acto administrativo a la firma contratista consorcio PONAL LYM, asi: sefior
MANUEL ANTONIO MUNOZ LEDEZMA integrante del consorcio PONAL LYM, sefior DIEGO
FERNANDO MEDINA GUERRERO representante Legal del consorcio PONAL LYM, sefiora LUISA
FERNANDA PATINO RAMIREZ exparticipante consorcial del CONSORCIO PONAL LYM y ala
sefiora ANA MILENA OSORIO RAMIREZ representante legal suplente del CONSORCIO PONAL
LYM igualmente a la compafia aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA el contenido del acto
administrativo por el cual se declaré la ocurrencia del siniestro del amparo de estabilidad y calidad de
la obra

Asi las cosas, una vez notificada en debida forma el acto administrativo, el dia 27 de noviembre del
2024 presentaron recursc de reposicion, los sefiores MANUEL ANTONIO MUNOZ LEDEZMA
integrante del consorcioc PONAL LYM, DIEGO FERNANDO MEDINA GUERRERO representante
Legal del consorcio PONAL LYM y el apoderado de la compafiia aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA el sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA.

Por tal mativo la entidad procede a resolver de fondo los recursos de reposicién presentados por los
sefiores MANUEL ANTONIO MUROQZ LEDEZMA, DIEGO FERNANDO MEDINA integrantes del
consorcio PONAL LYM y apoderado de la compariia aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA el
sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, asi:

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL SERNOR MANUEL ANTONIO MUNOZ
LEDEZMA INTEGRANTE DEL CONSORCIO PONAL LYM
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En este punio el integranie del consorcio PONAL LYM, presentd y sustentd recurso de reposicion en
los siguientes términos:

1)

| DEL FALLO IMPUGNADO

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, por
medio de la Resolucion No. 0542 de 13 de noviembre de 2024, resolvié en el articulo primero, declarar la
ocurrencia del siniestro del ampare de estabilidad y calidad def contrato de obra PN DIRAF No. 06-6-10178-
22 celebrado entre la Policia Nacional y el Consercio PONAL LYM, conformado por el suscrito en un 95%
y. LUISA FERNANDA PATINO RAMIREZ con un 5%; y en su articulo segundo, afectar la péliza de
estabilidad emitida por la compafiia aseguradora Sofidaria de Colombia por la suma de $939.293.477,79.

Il FRENTE A LA RESOLUCION RECURRIDA

Ef acto administrativo recurrido parte del informe actualizado del presunto incumplimiento suscrito por el
Interventor que, dada su extension y complefidad, debia tener un términc prudente para su verificacion,
analisis y sobre todo garantizar el derecho de defensa y contradiccion, un dia habil resultaba limitante, ya
que para dar una respuesta de fondo era necesario ir al iugar de las obras, hacer pruebas, tomar registros
fotograficos y filmicos, que no pudieron llevarse a cabo por la prermura del tiempo y que en Gitimas ocasiond
que fas partes no pudieran presentar objeciones al mismo, sin que eso signifique que no sé tengan.

En mis descargos, ya habia sefialado una vulneracion al debido proceso, y prueba de elfo, es que solo
hasta el 15 de octubre de 2024, se incompora al expediente el modificatoria No. 1 del 26 de enerc de 2023,
que cambiaba la representacion legal del consorcio y que por obvias razones hace parte integral del proceso
contractual, pues ello implicitamente significa Que los correos de notificacion utilizados eran otros y no existe
claridad de si todos los actos administrativos que se expidieron al interior del procedirmiento fueron o no
debidamente comunicados o notificados.

Es claro que las obras se recibieron a entera satisfaccion e 20 de diciembre de 2023 asimismo el sistema
de bombeo del pozo profundo fue construido y entregado vulnerando el debido proceso, ni la legalidad
de la actuacién que se determine con precrs:on si el problema esté en la operacion, en algin
componente eléctrico, hidraulico, efe.

ia afectacion de la pdliza, pue no puede ser el valor total del ftem, si es claro que existen componentes
gue se entregaron funcionando correctamente.

Como consorciado y en aras de velar por los fines del estado y de la contratacién pablica, y & fin de
evitar desgaste administrativo o judicial, anuncio mi soficitud de revocar la Resolucidn, de fijar Ia
mspecc.fén técnica de verificacion y si es del caso realizar los mantenimiento o mejoramiento que se
requiera para cumplir a cabalidad con el funcionamiento de las obras.

Finalmente considerd que los errores en las notificaciones dentro de la actuacion de ja administracion,
pudieron haber vulnerado ef derecho al debido proceso contemplado en los arts. 29 CP. y 3, 28 ¥y 35
del CCA., porque no se realizd un procedimiento “regular’, que podrian llegar a configurar nulidades.

Ademds, la lnica prueba con que se declard el siniestro fue la practicada por la entidad estatal a
través del interventor, sin poderia controvertir por fafta de tiempo, y sobre todo con imprecisiones gue
geherar ostensibles dudas,

PETICIONES

PRIMERA: Revocar la Resolucién No. 0542 de 13 de noviembre de 2024, por la cual se "DECLARA
EL SINIESTRO DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF No. 06-6-10178- 22 Y SE HACE EFECTIVA
LA GARANTIA UNICA EN EL AMPARQ DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA ORRA”.

SEGUNDO: En su lugar, ORDENAR fa realizacion de inspeccion técnica al lugar de las obras, con
asistencia de los integrantes y representante legal del consorcio constructor, Ia interventorfa, Ia

aseguradora, la supervision y demés funcionarios en nombre de la entidad cohtratante, con ef fin de
garantizar la verificacion técnica, el estado real de las obras, el porcentaje de afectacién, entre otras.

Como prueba se solicita inspeccién técnica al lugar de las obras
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DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL SENOR DIEGO FERNANDO MEDINA
GUERRERO REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO PONAL L YM

K

| FRENTE A LA RESOLUCION RECURRIDA

El acto administrativo recurrido parte del informe actualizado del presunto incumplimiento suscrito por
el Inferventor que, dada su exfension y complefidad, debia tener un término prudente para su
verificacion, analisis y sobre fodc garantizar ol derecho de defensa y contradiccion, un dfa héabil
resultaba limitante, ya que para dar una respuesta de fondo era necesario ir al lugar de las obras,
hacer pruebas, tomar registros fotogréficos y filmicos, que no pudieron llevarse a cabo por la premura
del fierpo y que en ditimas ocasioné que las partes no pudieran presentar objeciones al mismo, sin
que eso signifique que no sé tengan.

Es claro que las obras se recibieron a entera satisfaccion el 20 de diciembre de 2023.

Los consorciados y en aras de velar por los fines del estado y de la confratacién publica, v a fin de
evitar desgaste administrativo o judicial, anuncio mi solicitud de revocar la Resolucién, de fijar la
inspeccion técnica de verificacion y si es del caso realizar los mantenimiento 0 mejoramiento que se
requiera para cumplir a cabalidad con el funcionariento de las obras.

Finalmente considero que los errores en las notificaciones dentro de la actuacion de la administracién,
pudiercn haber vulnerado ef derecho al debido proceso contemplado en los arts. 29 CP. y 3, 28 y 35
del CCA., porque no se realizé un procedimiento “reqular”, que podrian llegar a configurar nulidades.

PETICION

Revocar la Resolucion No. 0542 de 13 de noviembre de 2024, por la cual se "DECLARA EL
SINIESTRO DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF No. 06-6-10178- 22 Y SE HACE EFECTIVA LA
GARANTIA UNICA EN EL AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA"(..)"

| BEL_RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL _SENOR APODERADO DE LA
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA FL SENOR GUSTAVQ ALBERTO
HERRERA AVILA

T OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA.

1.1 DEL RECURSO DE REPOSICION. En la Resolucién Namero 0542 del 13 de noviembre de 2024
proferida por la Direccion Logistica Y Financiera de la Policia Nacional "Por la cual se declara el

siniestro def confrato de obra PN DIRAF No. 06-6-10178-22 y se hace efectiva la garantia (nica en el
| amparo de estabilidad y calidad de la obra”

1. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION NUMERO 0542 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2024
| 1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

3.1. LA RESOLUCION 0542 DE 2024 SE EXPIDIO CON VIOLACION A LOS DERECHOS DE
AUDIENCIA Y DEFENSADEL CONTRATISTA Y EL GARANTE — CONVOCATORIA/NOTIFICACION
/ CITATORIO NO CUMPLE CON CONDICIONES MINIMAS LEGALES. La Direccién Logistica y
Financiera de la Policia Nacional incurrié en el vicio de nulidad relacionado con la violacion a los
derechos de audiencia y defensa del contratista y el garante, como quiera que al iniciar el proceso
administrativo para expedir fa Resolucion 0542 de 2024 que declar¢ el siniestro e hizo efectiva la
garantia tnica de cumplimiento en su amparo de estabilidad y calidad de la obra, se cité a fos sujetos
antes mencionados mediante un oficio simple en el cual no se expusieron de forma clara y precisa los
hechos en los que se fundaba el procedimiento, asi como las consecuencias que se podian derivar
de! mismo, lo que imposibilité ef efercicic de una defensa material efectiva tanto por parte del garante
como del contratista. Para iniciar con el analisis propuesto es preciso seflalar que los derechos de
audiencia y defensa se encuentran intrinsecamente relacionados con el debido proceso, derecho
fundamental definido por el articulo 29 superior, el cual ha sido en extenso desarrollado por la
jurisprudencia constitucional como ef conjunto de garantias que tienen como propésito “(...) sujetar
las actuaciones de las auforidades judiciales y administrativas a reglas especificas de orden
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involucrados” 1

Finalmenfe, para los procescs administrativos sancionaforios coniractuales de declaratoria de
incumplimiento e imposicion de mulftas o sanciones, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece:
ARTICULO 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades
somefidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica podrén declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las mulfas y sanciones pactadas en
el contrato, y hacer efectiva la cléusula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:
a; Evidenciado un posible incumpiimiento de las obligaciones a cargo del contrafista, la entidad
publica lo citarg a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hard mencién expresa y detaliada
de los hechos que la soportan, acompafiando ef informe de interventoria o de supervision en el que
se sustente la actuacion y enunciard las normas o cléusutas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma
se establecera ef lugar, fecha y hora para la realizacion de fa audiencia, la que podré tener lugar a fa
mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera; (...} Como se evidencia,
fa normatividad que aplica tanto para los procesos administrativos generales, sancionatorios y
contractuales, es clara es establecer unos minimos requisitos- que debe cumplir el acto de
convocatorfa para el inicio del respectivo trdmite, destacando que siempre se deben enunciar los
hechos en los que se funda y las consecuencias que del mismo pudieran derivar, tales como
sanciones o medidas procedentes, siendo esta una carga procesal que atafie exclusivamente a la
.| administracion y que se debe agotar con el acto de comunicacion, convocatoria, citacion o notificacién
del inicio del tramite, so pena de incurrir en sendas vuineraciones al debido proceso de los
intervinientes.

se evidencia que el acto de cifacién o convocatoria se agoté en un solo oficio mediante el cual fa
Directora Loglstica y Financiera sefialé a mi prohijada que ponia en conocimiento el informe de posible
incumplimiento posventa para que se pronunciara af respecto, omitiendo sefialar de forma clara y
precisa los hechos en los que se fundamenta la convocatoria al tramite administrativo o las
consecuencias que se derivarfan del mismo

En ese sentido, debe sefialarse que el informe de interventoria sefiala que se trata de un
“Incumplimiento contractual de servicio de posventa”, caso en el cual, el procedimiento aplicable era
el descrito en ef articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o incluso aquel descrito en el Capftulo Iif del
CPACA, pues al tratarse de un tipo de proceso administrativo especial y de tipo contractual que ya se
encuentra regulado en fa ley, debi6 la administracién proceder a la aplicacién en lugar de acudir af
proceso administrativo general, lo que de suyo configuraria igualmente una afectacion al derecho al
debido proceso, defensa y audiencia de los intervinientes en el tramite.

3.2. LARESOLUCION 0542 DE 2024 SE EXPIDIO DE FORMA IRREGULAR — NO SE ATENDIERON
LAS FORMAS PROPIAS DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO,

.| La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional incurtic en el vicio relacionado con Ja

expedicion irregular del acto administrativo, como quiera que al proferir la Resolucién 0542 del 13 de
noviembre de 2024 que declard el siniestro e hizo efectiva la garantia onica de cumplimiento en su
amparo de estabilidad y calidad de la obra, sin atender a las formas propias del proceso administrativo
contractual, por cuanto el siniestro en un seguro de cumplimiento no es otro gue el incumplimiento
probado del contratista, de modo que existiendo un proceso especial para la declaratoria de

incumplimiento, la expedicion ef actc administrativo debié Sufetarse a é! y no surtirse mediante el
procedimiento administrativo general,

Respecto de la declaratoria de incumplimiento, existe una norma administrativo — procedimental
especifica que se encuentra en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, Siendo entonces que el siniestro
es el incumpfimiento obligacional def contrato afianzado, claramente el proceso administrativo para

determinarlo debe corresponder con aquel gue fue establecido para la identificacién del
incumplimiento contractual, esto es, ef tramite determinado en el articulo 86 de Ja Ley 1474 de 2011.

Lo anterior por cuanto, se itera, la declaratoria de incumplimiento hace las veces de siniestro de la
garantia y es por medio suyo que la administracién ordena al contratista a pagar los perjuicios que
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hayan sido tasados por la Entidad Estatal en virtud del incumplimiento del contrato y se hace efectiva
la garantia.

3.3. LA RESOLUCION 0542 DE 2024 SE EXPIDIG CON FALSA MOTIVACION PORQUE NO SE
ACREDITO QUE EL DANO O DETERIORO OCURRIO POR RAZONES IMPUTABLES AL
CONTRATISTA — NO SE ACREDITO LA OCURRENCIA DEL RIESGO ASEGURADO.

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional incurrié en el vicio de nulidad relacionado
con la falsa motivacion, como quiera que al expedir Ja Resolucién 0542 de 2024 declars el siniestro e
hizo efectiva la garantia tnica de cumplimiento sin acreditar probatoriamente gue en efecto la
estabilidad de la obra se haya visto afectada por motivos imputables al contratista, con lo cual no
puede entenderse realizado ni acreditado el riesgo asegurado en la pdliza 435 47 994000050931

3.4. LA RESOLUCION 0542 DE 2024 SE EXPIDIO CON DESCONOCIMIENTO DE LAS NORMAS

EN QUE DEBIA FUNDARSE — INAPLICACION DE LOS ARTICULOS 1088 Y 1077 DEL CODIGO DE
COMERCIO

En el caso concrefo, encontramos que como se indico en otros cargos de este memorial, la Direccidén
Logistica y Financiera de la Policia Nacional no acredité probatoriamente cudl es la cuantia del
supuesto e improbado siniestro, pues no presenté en el proceso administrativo que ahora nos
compete pruebas de los valores en que debe incurrir para reparar o si es el casc reconstruir fas partes
de la obra supuestamente dafiadas o deterioradas. Debe mencionarse en este punto que la
interventoria a través del informe que origing el proceso administrative, elaboré un presupuesto, pero
en el marco del trémite nunca se especifict de dénde se sacaron tales valores, si se determinaron a
partir de los estudios previos, de la oferta econémica del contratista o de cotizaciones por reparaciones
realizadas recientemente. Dicho presupuesto fue aceptado sin més andlisis por parte de la
administracion a quien en el marco del tramite administrativo que ahora nos convoca Je asistia la
obligacién de acreditar la cuantia de los supuestos perjuicios que le fueron frrogados por el
incumplimiento del contratista,

Por lo anterior, es claro que, al omitir acreditar probatoriamente la cuantia del Sinfestro, fa Direccién
Logistica y Financiera de la Poficia Nacional podria estar sobre estimando el petjuicio y por esa Via
enriqueciéndose sin justa causa, situaciones estas que desconocen o preceptuado en los articulos
1077 y 1088 del Cédigo de Comercio y vician de nulidad la Resolucién 0542 def 13 de noviembre de
2024, debieéndose proceder a su revocatoria, bajo la consideracion de que la carga de motivacién y
de prueba def siniestro era de la entidad y no de la aseguradora.

Comedidamente solicito se REVOQUE en su integridad la Resolucién Numero 0542 del 13 de
noviembre de 2024 por cuanto la misma fue expedida de forma irregular, mediante falsa de motivacion

y con desconocimiento de las normas en que debia fundarse, de conformidad con los argumentos
anteriormente expuestos.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA

Habida consideracion de los argumentos ventilados en desarrollo del presente framite y previo a su
correspondiente analisis, se precisa aclarar por la entidad que, a lo largo del mismo, se trasladaron al
contratista como a la aseguradora los documentos frente a los cuales la supervision reportd las
diferentes novedades postventa de la obra y se solicité el pronunciamiento frente a los referidos
documentos, garantizado asi el debido proceso al contratista de obra y a su garante.

Sea lo primero indicar, que segun lo dispone el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
estan facultadas para adelantar la revision periddica respecto del cumplimiento de Ias condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas y podran promover las acciones contra estos ¥ Sus garanies
cuando dichas condiciones no se cumplan. Por otra parte, el decreto 1082 del 2015, en el articulo
“(...) ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento., numeral cinco (5) Estabilidad y calidad de
la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de
dafio o deterioro, imputable al coniratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion. (...}, en este
caso se encuentra cubierto dicho acuerdo con la péliza No. CV-100025742 Anexc No 8 certificado:
24101014 con fecha de expedicion del 12 de abril 2023.

A continuacién, se entra a revisar por la Direccion Logistica y Financiera los argumentos presentados
por los sefiores MANUEL ANTONIO MUNOZ LEDEZMA integrante del consorcio PONAL LYM vy
DIEGO FERNANDO MEDINA GUERRERO representante legal en el recurso interpuesto para definir
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de fondo los aspectos desarroflados, con el fin de establecer la procedencia o improcedencia de la
revocatoria del acto impugnado, observandose en adelante los siguientes aspectos:

A los argumentos expuestos por &l integrante del consorcio PONAL LYM en lo referente al derecho
de defensa y contradiccién donde se expone que un dia habil resulta limitante, si bien es cierto esta
afirmacion no es cierta como quiera que es evidente que mediante acta Nro.001-DIFRA-SUINF-2.25
del 10 de mayo de 2024, se establecié una serie de compromisos por parte del contratista, que se
debian cumplir hasta el dia 30 de julio de 2024. Como se puede probar que la entidad ha sido garante
del debido proceso, derecho de defensa y contradiccion ya que a la fecha de la Resolucion recurrida
transcurrid aproximadamente seis meses sin que la firma consorcio PONAL LYM realizara
subsanaciones de postventa, ademas la entidad en aras de respetar el debido proceso, mediante
comunicacion oficial GS-2024-004568-DIFRA del 26 de julio de 2024, amplic &l plazo para realizar las
actividades de subsanacién hasta ef dia 19/08/2024, por sclicitud del contratista de obra como es
evidente no cumplid con los compromisos de subsanacion de novedades posventa a la fecha, nc es
de recibo la citada afirmacién del integrante del consorcic PONAL LYM, por lo anterior es evidente
que la entidad ha respetade el debido proceso.

En cuanto a la declaracian del siniestro que fue practicada por la entidad estatal a través del
interventor, sin poderla controvertir por falta de tiempo, y sobre todo con imprecisiones que generar
ostensibles dudas, es de aclarar al recurrente que desde el momento en que se notificd e informe de
posible incumplimiento postventa es decir el 09/10/2024 el sefior MANUEL ANTONIO MUNOZ
LEDEZMA presentd a ta entidad descargos del informe el dia 30/10/2024 en tal sentido no es de
reciho por la institucion la afirmacion de no poder controvertir y mas por falta de tiempo, donde es
innegable que la entidad ha sido iotalmente garante otorgando los plazos para subsanar ia
inconformidad y ademas el dia 15 de octubre del 2024 la Direccidn Logistica y Financiera emitio auto
Nro. 01 “mediante el cual se resuelven unas solicitudes probatorias presentadas por el sefior MANUEL
| ANTONIO MUNOZ LEDEZMA integrante del consorcio PONAL LYM, y otorgo la oportunidad procesai
de controvertir la visita téchica, que fue practicada en debida forma nofificando a las partes para que
estuvieran presentes durante la practica de la misma. '

A suU vez es necesario tener presente que a cada uno de los integrantes de los consorciados de la
firma consorcio PONAL 1YM como al representante legal y aseguradora, se ha notificade por correo
alectrénico y personalmente las comunicaciones oficiales GS-2024-022003-DILOF,GS-2024-028006-
DILOF, G5-2024-029007-DILOF y GS8-2024-020006-DILOF del 23 de septiembre de 2024 donde se
remitio el informe de presunto incumpiimiento de novedades posventa, asimismo ias comunicacionss
oficiales GS-2024-031153-DILOF y GS-2024-031162-DILOF del 09 de octubre de 2024, igualmente
El dia 15 de octubre del 2024 auto No. 01, por otro lado mediante comunicacion oficial Nro. G5-2024-
167165-MECAL el dia 24 de oclubre de 2024 se notifico informe actualizado de presunto
incumplimiento postventa y por Gitimo el dia 13 de noviembre se notificd Resolucion 0542 del 13 de
noviembre del 2024 "por la cual se declara el siniestro del contrato de obra PN DIRAF Nro. 06-6-
10178-22 y se hace efectiva la garantia tnica en o amparo de estabilidad y calidad de la obra” a los
sefiores DIEGO FERNANDO MEDINA GUERRERO representante Legal y a la sefiora ANA MILENA
OSORIO RAMIREZ representante legal suplente del CONSORCIO PONAL LYM igualmente a la
compafiia aseguradorg SOLIDARIA DE COLOMBIA respetando el debido proceso.

DEL._RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL SENpR APODERADO DE LA
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EL SENOR GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA

A los argumentos expuestos por el apoderado de la compafila aseguradora en lo referente a la
violacion de los derechos de audiencia y defensa del contratista y el garante, igualmente hace
referencia a la viclacién del debido proceso para los procesos administrativos sancionatorios
contractuales de declaratoria de incumplimiento e imposicion de muitas o sanciones, el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, establece: ARTICULO 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica toda vez que el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 no es aplicable a este
caso por varias razones:

Antes de la expedicidn de la Ley 1474 de 2011, las entidades podian declarar el incumplimiento dej

contrato garantizando el derecho de audiencia del contratista para imponer la pena o multas, con
fundamento en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. Esa misma Ley establecié en su articulo 7 que
“Et acagcimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por la entidad pubiica al
respectivo asegurador mediante la noiificacion del acto administrativo que asi lo declare”.
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CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

Lo anterior muestra que el legislador diferencic dos procedimientos: uno para declarar el
incumplimiento e imponer la pena o multas y ofro para declarar la ocurrencia del siniestro que no
implicaban tales consecuencias. El primer procedimiento fue ef regulado en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, a través del cual las entidades pueden declarar el incumplimiento de las obligaciones

principales para (i) cuantificar perjuicios, (i) imponer multas, (iii) hacer efectiva la cldusula penal e (iv)
imponer sancionss.

El segundo procedimiento se regula por los articulos 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y aplica
para las declaratorias de ocurrencia del siniestro que no tienen relacién con el incumplimiento de las
obligaciones principales. La segunda razén es que el presente proceso no tiene como fin declarar el
incumplimiento de las obligaciones principales del contrato de obra, sino de las obligaciones
accesorias de garantia y debatir su ocurrencia.

Por otro lado, al descartarse la aplicabilidad del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento
que rige este caso es el procedimiento administrativo general, contenido en los articulos 34 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, conforme con el articulo 77 de la Ley 80 de 1993. Por lo tanto, la
decision no adolece de Violacién del derecho al debido proceso y mucho menos la aplicacion del
“articulo 86. imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. La Direccion Logistica
y Financiera acreditd los presupuestos para declarar a ocurrencia del siniestro del amparo de
estabilidad de la obra. Garantizando el debido proceso por ofra parte de la entidad ha dado la
oportunidad tanto al contratista como a la aseguradora de debatir los informes presentados por la
supervision, por lo cual, no es de recibo los argumentos expuestos frente a la violacion del debido

| proceso.

Anudado lo anterior, se encuentra que efectivamente los hechos que fundamentaron el presente
trémite y por jos cuales se dio inicio al mismo, no fueron otros que el incumplimiento de postventa y
por ende la declaracion del siniestro del amparo de estabilidad de la obra a la compafiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA de las obras entregadas por la firma PONAL LYM con
NIT. 901.635.603-5 que se encontraban con vicios ocuitos y/o defectos de obra en las instalaciones.

En cuanto a la afirmacién por parte del apoderado de la compafiia seguradora ‘que se se evidencia
que el acto de citacion o convocatoria se agoté en un solo oficio a mi prohijada que ponia en
conocimiento el informe de posible incumplimiento posventa para que se pronunciara al respecto,
omitiendo sefialar de forma clara y precisa los hechos,” es oportuno aclarar, que se trasladaron a
cada uno de los integrantes del consorcio PONAL LYM, como al representante legal y aseguradora,
las diferentes comunicaciones oficiales, frente a los cuales la supervisidn reporté las novedades
postventa de la obra y se solicitd el pronunciamiento frente a los referidos documentos, garantizado
asi el debido proceso al contratista de obra y a su garante. Por ende, esta afirmacion no es de recibo
por la entidad, como quiera que es evidente que mediante acta Nro.001-DIFRA-SUINF—2.25 del 10
de mayo de 2024, se establecid una serie de compromisos por parte del contratista, gque se debian
cumpiir hasta el dia 30 de julio de 2024, donde han trascurrido aproximadamente seis meses sin gque
el consorcio PONAL LYM, realizara las subsanaciones postventa. Ahora bien, la entidad en aras de
respetar la actuacion administrativa, mediante comunicacion oficial GS-2024-004968-DIFRA del 25
de julic de 2024, notificd la ampliacion del plazo, para realizar las actividades de subsanacién hasta
el dia 19/08/2024, por solicitud del contratista de obra, sin que hubiese cumplido los compromisos de
subsanacion de novedades posventa, tal como se evidencia en la comunicacién oficial Nro. GS-2024-
167165-MECAL, donde se informé la actualizacion del presunto incumplimiento.

Con respectoe a la expedicion del acto administrativo con falsa motivacién la entidad ha probado cada
uno de los hechos demostrando la ocurrencia del siniestro postventa tanto al contratista de obra como a la
compafifa aseguradora, respetando el debido proceso, el consejo de estado sala de lo contencioso
administrativo seccion cuarta ha precisado lo siguiente’:

()

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal|
denominada falsa motivacion es riecesario que se demusstre una de dos circunstancias: a) O bien que los
hechos que fa Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que fa Administracion omitié tener en

cuenta hechos que si estaban defostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una|
decision sustancialmente diferente.

")

1 sentencia de 23 de junio de 2011, exp 16090 C.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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En cuanto al argumento, que la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional no acredité

probatoriamente cual es la cuantia del supuesto e 1mprobado siniestro, es necesario tener en cuenta
lo siguiente:

Mediante las comunicaciones oficiales Nos GS5-2024-004968-DIFRA del 26 de julio de 2024, GS-
2024-020003-DILOF, GS8-2024-028006-DILOF, G5-2024-029007- DILOF y (35-2024-028008-DILOF
del 23 de septiembre de 2024, se remitieron las novedades posventa, donde se establecié 1a cuantia

del siniestro del contrato de obra PN DIRAF No. 06-6-10178-22, tal como se evidencia en la siguiente
imagen:

()
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS REGURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO, 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

Asimismo, mediante comunicacion oficial No. GS-2024-008636-DIFRA del 12/12/2024 y GS-2024-
008753-DIFRA de 18/12/2024, el supervisor del contrato de interventoria el sefior PRO 03 Arq.
NELSON ANTONIO CURTIDOR PAEZ sobre lo indicado por parte de la firma de interventoria
contratada para el proyecto, en sus diferentes informes presentados, precisa que las novedades
postventa reportadas, persisten sobre las instalaciones construidas por fa firma CONSORCIO PONAL
LYM y que las mismas no fueron atendidas como corresponden y sin tener acta recibido yio y
entregadas a la firma de consultoria.

En-conclusion, al no haber realizado el consorcio PONAL LYM las pruebas necesarias a la
impermeabilizacion de la cubierta para garantizar que esta cumple correctamente su funcion,
asimismo no realizo la instalacién de los accesorios necesarios, por otro lado al estar en mal
funcionamiento el pozo profundo y faltar el tablero de controt del sistema de bombas, Ia interventoria
considera que la tasacién presentada en el informe de incumplimiento, es la correcta y debe
mantenerse. Como se evidencia en la imagen, asi:

()
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“POR LA CUAL SE RESUELVE'T.0S RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”
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digra contingidad a 16s compromises que aiin- astin pgndasmfes. sin‘gimbargo, svidenciamos.
que an.fo comdc dé esfa semana no-hubo presencia da personal gjeculando obras en ia
edificecidn” de -Alencidn &l Ciidadeno y no se ha.sscibide comunicacion.: 8l respecto

?&Sfffibaﬁd{} ia farta de sjecacfén porparte del cmtraizs:a de obra, ‘

" Porlo ar;iamrmeme descriin a5 :mpar‘anfe indlcarami Ganerar‘ qsm porparledel centmz;sta
de olrs CONSOROIO PONALLYM, a la focha del preséiste comunicado, no hah cumplido

o compromises paclados’y persisten las novedadas por calidad mf‘ﬁﬁmadas por parie de fa
firma interventorfa GARLOS VERGARA NEGRETE. Z o

Los pmseabas dosamenios 56 remezen COmG SopoIte deniro, o promso ds siniestre: qae se |

g-d?éa;f;fg ggte ol CONSORC!G PONAL LYM e,recufoms del conlralp de ebm UIRAF No. 06-

3. Mediante c:cmumcac{én oficial GS 202@@!3844’%-3) FRA dal, 95,“32}2924 se presento ala’
ordenacion del gasto “informe reparacionas asocladas g:calidad dof contrato de obra PN
ﬂ,,Q?RﬁF Neo.08-610178.22", doride e indica que I fistnd contratista de obra CONSORCIO
TPONAL LYM, no ha cump fido con ia subsan ce{m de ias navedades 4ue ¥6 presentan en ias

IDBOF-0001., . JFégs‘ﬂaz de3

VFR & Wnozwms
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RESOLUCION NUMERO / 2 1 ENE BRBINA 11 de 21
“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS REcmsisos DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

msialamcnes, sac se reghzaron. ma’vaﬁ onos on a cubaerza de lo cuai 1a %M& dﬂ
mfervaentana indico scbre esta reparacion Io s g.zsame -

1. E r:emransfa d la obra £L CONSORCIO PONAL LYM zf&f}fab;scular:i& frabajos -
de :mpennesbrlrzacfan de los Joses de cubleria, proceso que sl personal en Ghra-afirmo
 haberio ferming of dia 15 de noviembre, hechs que debe ser verificado hacients Jas
- Dryelas de ssfarqam&aﬁ hesesarias pars. establecer que no exzsfaﬁ Hitrationes y que e
&l fraba;c que sursalizt este wﬂ“pﬁéﬁd“} $ufuneicn : .

Aslias 0083, S8 esperaba qug 8l lunas 18 de noviembre 39 ef consorsic “‘Gﬁu’&’lsfﬂ c.i‘n
_~faohra diora continuidad 3105 compromisos que-aln estin pendienfes; siv embarge
*evidenciamos queseh’lo comide de esta Semana no hubo presencié de personal -

gjocutando, obras en la edificacion. de Alencitn & Ciudadaney no-$e ha recibido. =

comunicacisn af respaz:?e ;usf:’aaﬁéo ia fafte de e::; c:,am ‘por pazfé dezi confra;:sza de
,_r)bm{ g 5 e

Es por- w516 que referenciadas Eas aciuacgenes adelartac}a* es mmﬂame ;nd;ca' ai sener Corongl, -~
- 4ue 3 ls fecha de ia pr@enﬁa comunicacitn, ¥ de acugrdo con lo informado y tendiends las
" fungicnes es:abﬁemdas &n e§ contrato de consufioria PN DIRAF No, [6-3-10086-22 cuyo objeto f fue
la “INTERVENTORIA TECNICO. ADMINISTRATIVA, LEBAL Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION Y DOTAGION EDIFICIC ATENCION AL CIUDADANO E INFRAESTRUCTURA -
DE SERVICIOS DE LA PRIMERA FASE 1 ~ 8 DEL COMANDC DE POLICIAMETROPOLITANA DE -
" NEIVA Y DEPARTAMENTO DE p{;am rifJ WA A PR.E?Q?QS W!TARI{}S FIJOS Su\f FO RMULA
DE Rfﬁjﬂs‘f&“’ el cuatindica quas . T

ok ef m:ervezzfar deberd permanenfemenie wgﬁaf‘ . @;acu*rén de fa eara mew?!Cd!?ﬁf‘“ e
L oportunamente & contralista por esorite y Fjar: U plazo plre que Teamplace o repare & Su coste
bos dafios 0. deféf:;os que se prasentenen la ohra y dolatién conlratads, que provengan de
falias !écmcas de Ja obra y dolaeitn, de constrazcitn, gk montafe yio instalacicn, de mala
fsaffdad e los maleriales: efc ‘En caso de nmumpﬁm ignto, con of aval della supervision, L
- comunicard al contratisty Ja suspension e lafsy scfmdad{sf cen wp;a 1] asegwaf’ora para e
que haga efecfrva T garaﬁfza ac&rrespaad:snfs - W _

En i cahdad de supemsar del contrat da ntgvenitns, se. 3 tras ado sobre 1o nrimdc por paﬂu .

de la firma de interventoria mr;t{ 35 pars &l proyecto CARLOS VERGARA NEGRETE facuaten ..o
. 8Us diferentes oficics &, mfam& :.msemaims precisa gue ias novedades: posventa reportadas por.
 palidad, persss‘én soire fas instalaciones construidas por parte dg I8 firma CONSORCIC PONAL

LYM, ya queias ‘mismas no fueron-atendidas como ::erfespmm y ng ban SIdc remh,da& ylo

ena‘egarsas 3 ld ﬁrma de mr:sas tﬁ@fa o L

,_‘_._-r__-'mes.ta“wante,

:Supemsor ontrate r;nierssen*msa PN ﬁlRﬁf-‘ o 06-3-10086-22

Ane)m oucio. VIN-0B-3-10086 S PV W57 ﬁel 1674172024 ooy csnuo {{}3} foties, 5
-, ificio CVN-06-3-10085:2022- 168 el 21114/ posenun Ch)olis. .

eomunicacion oficial $8.2024-008174- OIFRA dal 22711 f2224 en us (B1¥folio.
ccmumcamén oficial B5-20244 OJW’? DIFRA det CS??ZIZ(}% e tres {03} folios

Bewngretstonne AL
Thicapin, it SRGED. JGH. Somiricasa]

ﬂ“f'ﬁi 4

SO P RIS wss E‘eﬁuf ”F?‘E:P&r?
’ DERASRQGERIE

Rh{'wk"‘!‘”
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RESOLUCIONNUMERO____ {J 1] # ¢ pEL3 1 EHE 2BA%iINA 12 de 21
“POR LA CUAL SE RESUELVE LUS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

W WINISTERID DE DEFENSA :w::om,
Fidy. Fsucfa NACIONAL .=

ved il B IRECCION DE INFRAESTRUCTURA .
e g GRE}PG TéCN!GQYSUPER\ﬂS&OM a&‘ PROYECTOS
zﬁBGEBN’Q

“Nro, | 65-2024-
.Bogaté@(: 18 BIC 2@4

" Befiora brigadier Gereral
OLGA PATRIGTA SALAZAR sA&ca&z
Directora Logistica y Financiera. ="
Camera§9 2621 GA&\E -
- Bogotd D.C, '

~DIFRA-

ﬁsuntof a!sanca respuesta c:cmunmac*én oficial G5- 2324-@3?828 DI?.GF

En atencxéq al oficio dek: asmto par madio del cual g sm;azta emific ccnc&;stc sobre ‘s FRLUIS0S. de '
reposicién interpuelos fronteals resolucitn No. 0542 def 15/11/2024, por el Infegqrante tal consoreio
MANUEL ANTONIO MUNOZ LEDEZNA Y DIEGO FERNANBE) WMEDINA GUERRERG represeniants o
Legatdel tonsorcio PONAL LYH, recibidos metiante.cofreo elactrénico of &.de noviembre def -
. ipresente aflo, en ef marco del procedimiento administrativo por ef cual se detiard fa oourrencigdel”
= sinigstro gl contrato-die obra PN DIRAF No. 06-6-10178-22, y sg haceefectiva Ia garantfa dnica en
ef amparo de-estadifdad de la obra;en conlra de I compaffa- ASEGURADORA SOLIDARIA DE o
COLOMBIA y of CONSORCIQ PONAL LYW; de manera dlenta y respetuosa me permito remitir 2 la R
 sefiora General oficic CVN-D5-3-10086-2022- 169 del 1611212024, porel coaltafirma de interventoria ™
= “del contrato de obra 6 manifiesta sobre ias novedades wsventa p tcalidad presentadas mfi!Ca!’%dO
lo siguiente;. .. _ 4 oA

(. En conglusian, of no- baber raa!rzsdc &f ccnsarc!a?ﬁi%{. Ly# las pﬂfebas necesarias a fa, ot
o impermeabiizacion de la cublerts pars garantizer queests cumple-cormeclamente su fanciony ™
también al no.tener instelados los accesorios necesanss y al no estar en huncionamiento:ol poze
prafuntioytambiés taiter ¢! tablero de control del sisloma.debombas, esta mervanioﬁa considera
que:fa tasacion presentada porda mtenrentona en, e{ fiforme de mcumpi:mrenfa ‘g3 fa comecia y
- debe manlenerse ( } i .

Por Io anterity, e i ca lidad de supemsor del ccﬁt'ato te mteweniona s& da traslado sc!}re
indicade porparte de fa firme de infrventotia contratada gara el prcyectc CARLOS VERGARA
NEGRETE, 2 cual en sy cficio resentado precisa quélas novedades pcsveata reportadas por .
_..ccalidad, persisten sobre fas instataciones construidas por parte de fa fira CONSQORCIO PONAL ™
LYW, ya que las oiismas no fueroh aiendsdas £OMe wffespcnden y no har sldo reesb:das yio
e“tregadas a Ia ﬁrma da ocmsu tcr:a 25

;i’cen{:amen!e

. NS CURTIDOR ?Ar-:z A e
. _\:,Supenrsscf’%nirato f}e mfemeniova PN DI RAF bo: 06-3-10086-22 e

3
Eromander WSCHE UL SURER - 3 s,ﬂr-uas i zﬁﬁff 'Lu.

ety [d"‘:i'\“-l Lk SEAER M-?
;rwzmtv &

¥ -
Cammera 39 25 2 f;A\ Bogatd
Teléionos: 515 K 0LIP. %&
i difra gutep@policia.gov. e
wwvpoliclagov.eo.

. mammozsz PUBLICA ™ -
{DSOF0E0 T Pégha et Dol D20BR028 0
108 - RS - 0001 Aprobacion; 15-02-2024

P VER: 3




4

RESOLUCION NUMERO [ £ pELd 1 ENE 28%oima 13 de 21
“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
.| HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

38-2024-008753-DIFRA

'Bogotd D.C, 16 de diciembre de 2024~

;-;;:‘Serzcr&@‘ : .

- POLICIA mcmm. E
Aten: Arg-NELSON CURTIDOR ?AE{Z
_Supems{)r ;;wyaciss,de infraestructy m

2 G"JN»DB 3-»1@935»2022 ?b@:

Rat., Qammw de iﬂtewenfana !%Icu 6-3-*21398&2%722 “t&?ERVEﬁTﬁR%& TECNICO

Aumws?mm& FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION -
¥ DOTACION EDIFICIO ATENCION AL CUHIDADANO E INFRAESTRUCTURA DE

SERVICIOS “DE LA PRIMERA FASE t- ‘B .DEL COMANDO DE POLICIA

METROPOLITANA DE NEIVA Y DEPARTAMENTO DE POLICIA” DE me A L
_.-PRECIOS ﬁNiTARiOS FLIOS SIN F(&&MULA DE REAJUSTE”

Asunto: .Sy’ oﬁmﬁ G5 2024 - 2}{3862?‘ DIFRA - GUTED 9975, cuyo awm BE!
Solicitid concepto mqueﬂmtanm obsewacsan@s contrato de ebra PN DIRAF f}% 6 -
;-._'-f'i(} 76 -22 i .

Réspetacics Senores

‘;'i:f:-E?? atencion a su- wmunmaéa del asunto ei cpai esié re amonada fm los Recwsm dz:
Reposicién.y- Subsidio de Apelacion' de fecha 27 da noviembre adjuntes al mencionado
comunicado v aue fueron: presentade por el serlor DIEGO z’f‘ﬁﬂ‘%ﬁiﬁf} MEDINA .

GUERRERO en -::ahdad ‘de Representants. Legal del Consorcio” PONAL LyM yoel ™
o presentado en Jamisma focha por gl senor MANUEL ANTONIO MUNOZ LEDEZMA en
calidad deconsorciade y estan dirigidos a la Brigadier General OLGA® PATRICIA
BALAZAR SANCHEZ ii:fe{:mra i_agisam v Financiéra, de la manera masrespetuosa, nos -
_parmitimos dar respu%ia al ret;uar:m;emo e cancepi{s por parte dela mtﬁwaniana de ta
T siguiente manefa T : .

De am&rﬁa alo expresada pc:r ias fepresemantes dei cansoreio. %&AL i. ¥y Men Ies L
- recursos de Fiepasicién presmtadm: aitmde toxtual rren%e expresa - '

B8 cfsro que: jas obras. e ?e»szamn & enters SafiSaaCﬁ'GI? o 20 do. dfc;errbre de

2023 y de elio dan 1o Ta interventoria. ¥ la supervision del contrélo; Posteriormente
s@ realizé. una visita dantro de un procese de auditoria por ‘parte de ja Coniraloria
General’ de Ja Republica, -que evidencit ung serie ‘de fallas que. dobian ser

atendidas v gfemsamenie BXistio un cmmpmmisa como Representante Legal del

" Consorsio gwen ‘onfaba con amp};as Visificientes féauffaeiaa -

S rasan, Calke A, 1 itk
Tt THSH el s
Bk wm;zMW
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RESOLUCION NUMERO J L £ £ ped 3 ENE ?-Q%Q;lNA 14 de 21
“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
MACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

GS-2024-008753-DIFRA ™

Sin embargo, . Ja entidad debid garantizer en este caso 3 participacidn. de. Jos
Consorciados™ pues finalmente '3 responsebiiidad recald en ellos y. no en el
Representante Legal, y por €lio cealizamos oportunamente s solictud 8 inspeccin, .

“Una vez practicada la misma, de manera internia procedimos a redlizar las verificaciones.”
¥ encontramos:que slgunas ya se hablan realizade por miestro personal técnico en
obra,, informacion que no teniamos para ef momerte de s inspeccidn, .88 corrigieron

los:afustes necesarios, =

Es necesario roalizar una nueva visita, pues por ejemplo el inforee del intervertor que
sirve . dg base para declarsr & sinjestre v tazer:Ja afectacion, incurreen algunas
Bseveraciones que generan dudas sobre la responsabilidad del contratista,

Lo que litersimente slgnifica que-¢! sisterna de bombeo fue construide y entregads
corractamente, pero gue. desue ef momento de-a-entregs a 12 fecha.del Informe “NO _

-SEENCUENTRA FUNCIONANDO', para dar fespuesta al mismo adiunto video dal
funcionamiento. &/ momento de s elregs del sistema gl bombeo, ast mismio s
entregd la garantia de i impermeabilizants, adfuntoevivenda fologrdficar.

Si biefvlas obras fueron recibidas en su momento; también es clerto.tie estainterventoria
--previa a la visita deauditorfa de la Conirtloria General de'fa Repablica, requlrid at

ronsorcio PONAL L y M v 8 a Aseguradora Selidaria.de Colombla en variag'acasiones
nara que alendiera observaciones sobre calidad enias obras, estos roquérimientos fueron .-
hechos mediante oficio N* CYN-06-3-10086:2022- 133 del 19 d febrero de 2024, N

- CVN-06-3-10086-2022- 134 def 29 defebrero de 2024, .cominicados que no:fueron
atendidos por el consorcio conratista, es asi como mediante oficio CYNB-3-10086-
2022- 135 del 06 de marzo:de 2024 solicita el-inicio de un procese. sancionatorio por -
incumplimienio en cuarto a Calidad de fa obra y Calidad y corecio funclonamiento,de.los

«+*bienes y equipos”; el cual al momento deta visita de fa Cot traloria se encontraba radicado
en la Divisidnduridica de la enlidad. & -

..bomo es sabido, posterior a la visila de”auditoria de la Contralorfa General:de fa
- Republica, en lagiinistalaciones de la DILOF en la cludad de Bogots, el dia 10 de’ mayo,
se suscribio‘un acuerdo de voluntades en donds“el consorcio PONAL'L y M se
compramelio a atender lodss las observaciones hechas por I Contraloria en la visita dg
cauditoria, las cuales-en su mayor parte coincidian con las hadhas anleriorments por'la
+ interventorla y-que lleveron a la soficiud de un proceso sanclonatorio, a8 vez of

contratista-presento un cronograma ds gjecucion: con fechas astablecidas para inicio y
terminacion de la ejecucion del cumplimiento.dal compromiso a Julio 31 de 2024, ol gual.

-+ no cumplié a pel_ga__}{—qaé se olorgaron 20-dias adicionales al plazo'inicial pactado

Hedian(s ofcio GVN-06-3-10086-2022- 167 del 15 & hoviembe, con asuh “Entrega de
informe semanal N°5 de reparaciones por.calidad derivadas del contrato de obra PN
- DIRAF N'08-6-10178-22". esta firma Interventora entraga un iforme d I3 confiniacion

2

" Diekecidn: Cll 52 AR, L6, Rerieto Cordna
Wﬁw(ﬂgﬂgmm:mw T
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RESOLUCIONNUMERO__ 2] i} £ 'af-' HRBINA 15 de 21
“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

i’l%&;‘«2@24»0887553{{3_}_?%?% '

* SR LARLYL NEts
Pt ikt & sa-'q;«.-mw

- }:ie las ebras por. par:e del consorcic. F’QMAL L y M posterior a 3a v;s;ta a obra rea tz'ada 2
soliciiud del$sior MANUEL ANTONIC MUROZ LEDEZMA y modiante oficio CYN-0B-3-
10086-2022- 168 del 21 de noviembre de 2024 sa comunica a la DILOF 1a suspension de

v Y giecucion de los trabaios por parle del mnscrsfc} PONAL Ly M. en visitas posleriores

~ delas cuglesla fds reciente fue realizada ¢ el viernes 13 da diciembre de 2024 & pudo
constatarque desde la fec! 19 nuestro informe, no hay graseﬁesa dei personal téonice
en. ¢ sifio de Ja abm para djecutar actmdad alguna

* Durante 8l § eﬂcxia transcurrido se. a;ecuiamﬁ reparacionss rﬁez mmpmmss N4 adqumdo
con la suscn;}mén del pacte devoluntades suscrite a ralz de Ta visita de-auditoria de la
Contraloria General de la repiiblica, el cual esta relacionado con el Ttems 5.6 “Suministro-
g instalacién de-menty Morter Plast:al 80 para impermeabilizacion cubierles”, se
adelantaron. trabajos en & mper*ﬁeab Hizacion todds Tas placas de cublera de la
edification, sin embargo, no'se realizaron las gmebas nécesarias para; vérificar el correcto ..
_Juhcionamiento y se evidensio en las visitas de (a inferventoria.qué ne estd instaladas tes
~ rejillas tipo granada on los punios de. desagle de la cubisra ¥ que algunos bagaﬁtes 10
se encuentran conectados 4 estos, igualmente por patte dela zntwemﬁria ROLCONOCEmos
la gafantia del smpenﬂeabaﬁzanie de la c:ua habla EL CONT%T%STA ¥ 1o sabemos a
-+ quign hue erztregada g

lifas de fos desagues no gstan instaladas ¢

D rorsiam: Calls 5% A N6, 117, Voaphar - Cirdsts
T elehas Ay THA6SEY, Catutar: 130 634 sl
+ Btk et
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RESOLUCION NUMERO ____§ . aslﬁ 1 E.EéE BABINA 16 de 21
“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE ‘REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

(G$-2024-008753-DIFRA’

; B e .
?\ pesar de 0% trab kaba;es de smre;mehabmzaman perssst&n las fillraclones ya'gue no se |
nstafa aéécuadamente 185 rejitlas en Ias dasagtzes ¥ bajantes {

Enests uempo no se adelanamn ac:w;ciadas ’i@ﬁﬂf&fﬁés & §a terminacion.de- la e;ec:uc;én
del compromiso N°1 el cual-se refiers 2 "Efeclust actividades del. ltém 5.5 referents al >
... Sumiristro ¢ instalacion de afinado fiso para pisos, escalora y: sublertas” actvidad qm'-;'
" habla quedado., frconciusa al lerminar’el plazo programado para fa e;ecuc;én de los
compromisos'y los 20 dias soincnados por el consorsio PONAL Ly 14 el ctial fue oiargadr:;
por 1a:DILOF y vancié ¢ 19 de agoste de 2024 B

; Exastan areas
8 *Li?f%.c_&_,. .

D{recaén Colle 2 4 5o, ﬁ-i'f Mm&ﬁxv— ﬁﬁrcibbx
wr&ym Colder 3158801925
memw‘mﬁ
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RESOLUCION NUMERO perd 1 Eﬁﬂﬁ% HEBINA 17 de 21
“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

G3-2024-008753-DIFRA

1S VL
Sapasiree & oar P

 Vemos areas dande atiy hay ﬁOYmIgJ ros; bajo placa y oxidaciones del acero |
-} sxpuesto, o =

Lain tervémena constato any 14 visita realizada sl (jkx 13 de disiembra que ef msﬁa profuntds
- no estd en funcionamiento y se evidencia 18 instalacién del tablert “lécirico v de.control
del saministro 06 energla a fravés. del sistema fotovoltaion, sin embargo, no se ovidencia
¢l tablera de control del sistema’de bumba del pozo: profundo, ef cual habiasido refirade
por ¢f contrafista para evitar que fuera objet c: dehurte, ya qua ai entfegar las obws no se”
.- vontaba con vzgﬁancz s en el sitio.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS
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GS$-2024-008753-DIFRA-

TN OS VEIUARA NFGRED
"a‘;r}.w-‘o‘-n;; oF et

fo de energia por|
sistema  fotovoltaico |

> ‘encuentran insta
lares del sistema folovoltaice.

medic _ del”
... 1 instaladg,

e P

1
.......... ”

“ Mediante '{)ﬁﬁi{?ﬁ_’N61@"«‘?‘3—{}6-3"?QQ&&E&QE*%4’3 da fecha 14 de fﬁaye de 2024; esta firma
nferventarahace ef siguiente reduerimiento al consorcio PONAL Ly b2

_Antes de la llquidacion y para poner en servicio sl pozo profundés'y of sistera de boribeo
- esnecesario curmplir con los sigulentés requisitos; L o

7 : flado Y no mayor a § dias
def pozo profundo con ef sisteta de bombeo y sistera fotovollalco on corrects
Runcionamiiento, ya que s necesitan para el servicio de agua en las dbras de fa

Eltapa 1C que se flevan & cabo actualmente: e :

= “Hacor entrega a la Policla Nacional en U plazo concertads’

Pera eslg fin'se requiers: .. I
- f&f}%ﬁgﬁ#ﬁgﬂ del marual d& mantenimiento pedidico def pozo y sisterma de
_ Qm Qf}. £ o i ' )

Estudio e caracterizacion do Jas aguas provenisnto delpodo profundo. -
Capaciera quian dosigne Ja POLICIA NACIONAL para ol manejo ¥ operacion de!
Sistema, D bombeo del pozo profundo {anoxarvides expficaf%.d@tﬁiébesa}.

- Manual de mantenimignto perisdico y cuidado def sistema fotovidltaico,

oficio CYN-06-3-10086-2022; 149 del 23 de mayo dsi 2034 se raftera el requerimiento, !
qya} tampoco tuve raspuesta del congorcio PONAL Ly M, B e

Esle requerimiento no fue atendido por & consarcio PONAL L y M por 1o que mediante

" BHreEoc ol 32 AT LT B o
Teictaz, (4 7006565, Cefar: MG 656 1425
. -‘;'}.:", ~1:§%’ wall: %M@ﬁm% )
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RESOLUCION NUMERO

“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS CRSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS

CONTRA LA RESOLUCION NO. 0542 DEL 15 DE NOVIEMBRE 2024 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO AMPARO DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA DEL CONTRATO DE OBRA PN DIRAF NO. 06-6-10178-22, Y SE
HACE EFECTIVA LA GARANTIA UNICA”

G8-2024-008783-DIFRAT

U TRAARE RS ME PGS NGRS E
e B I

Se aclara que of cofisorcio PONAL L.y ™M realize al momento de 1a entrega lo prueba de
funcionamiento del pozo grofunde'y of sistems de bombeo sin embarge o5 ovidente gque
el consortio PONAL L y Minc'adelanto ninguna #ccion para entregar a fa Policia Nacienat - -
el 'pozo en operacidn dé acusrdo a lo requerido nor esta interverdoria, por lo tanto no
7 poedemos dar pot recibida una obra i 1o estd an funcioriamienis y gue no Leneg todo el
sguipamiento instaiado ya queeste es un iterm que fue pagade de manera qiobal o como
una sola unidad y no por componontes separados, ol )

En conclusion: al ric haber realizado ol consorcio PONAL LyM las prucbas necésarias a

la impermeabilizacion de la.gubierta para garanzeryus esta cumple correctamenic su
Cfuncidn y también al notener instalados o Bcoesorios necesanss y al no estar-en

-+ funcionamiento ef pozo profundo y tarnbién faltar el tablero de control del sistemsz de

bombas, esta interventoria considers que iz tasacién. presontada por fa interveritoria en

&l informe de incumplimiento.’es Ia sorrecta v debe mantonerse,

. Atentamente,

CARLOS NEGRETE ...

C.C. No. 78.508.558 de Bogota D.C
Interventsr dét proyecto, . 4

<2
v 8
Bl

Tireecion: Caia 52 A Mo, $E17, Verkesy - Clednby
Tl 0} TEARLRS, Cottar: 318 654 1535
e B bl ponleEs v £iy

Far tal motivo, se encuentra demostrado la occurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida,
tal como lo dispone el articulo 1077 del cédigo de comercio, en el sentido que la entidad no tiene el
deber de soportar las falencias de la obra entregada por el contratista de obra puesto que ésie debe

repararios o reemplazarlos, en razén de la garantia otorgada. Segundo, la no reparacion de los items |

reportados en los diferentes informes de novedades postventa, el derecho de la entidad a recibir la
garantia otorgada mediante el amparo de estabilidad v calidad del contrato de obra PN DIRAF No.
06-8-10178-22, la cual tiene fuerza vinculante segun el articulo 1602 del Cadigo Civil. Tercero, €l
perjuicio es cierto porque la entidad tendra que sufragar los costos para reemplazar los items
defectuosos.

En cuanto a la solicitud de revocatoria directa allegada el dia 04 de diciembre de 2024 al correo

| electrénice DILOF-SECRETARIA de la casilla ( dilof asjud-sec@policia.gov.co) por parte de la sefiora
1 LUISA FERNANDA PATINO RAMIREZ frente a Resoclucion No. 0542 de 13/11/2024 se aclara gue

mediante comunicacion oficial No. GS-2023-007706-DIRAF del 09/03/2023, la entidad acepté y se
notificd del cambio de la posicidn consorcial, de la sefiora LIJSA FERNANDA PATINO RAMIREZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.061.754.434 expedida en Popayén, donde cedio los
derechos consorciales a la fiima ESTRATEGIA & DEFENSA S.AS., con NIT. 800.327.235-
representada legalmente por el sefior DIEGO FERNANDO MEDINA,
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Por (ltimo, el cesionario asume fa pesicion contractual en que se encontraba el contratante cedente
y cbservando lo dispuesto en el articulo 887 del codigo de comercio, dado que la cesion de un contrato
es la fransmision de derechos y obligaciones y &l Lo anterior encuentra respaldo jurisprudencial, por
parte del Consejo de Estado?, dijo lo siguiente:

“(..)

Por esta misma razén, las obligaciones que se deriven de una clausula contractual se transfieren con
la cesitn, con independencia del mecanismo a través del cual se-hagan efectivas. Si en el contrato
se acuerda que la entidad publica cedida podra imponer multas al contratista cuando incumpla sus
obligaciones, ef débito que surge con ocasién de su imposicion —que es una obligacion distinta de la
obligacién incumplida— se transfiere, salvo pacto en contrario, al cesionario porque se trata de una
obligacién derivada del negocio juridico, independientemente de que haya nacido con ocasion de la
expedicion de un acto administrativo. En este senfido, en reciente providencia la Subseccién B de la
Seccion Tercera de esta Corporacion anoté que “flla cesion del Contrato de Qbra no libera al
contratista incumplido que cede el contrato del cumplimiento de las obligaciones que le han sido
impuestas mediante un acto administrativo expedido anfes de la cesidn del conirata.”.

Concluir que la cbligacién patrimonial de las multas impuestas al cedente no se transmite al cesionario
conlfevaria no solo a desconoccer que estas sanciones encuentran su origen en ef conirato —con lo
que guedan cobijadas por el arficulc 895 del Cddigo de Comercio—, sino que también significaria
afirmar que la cesion del contrato es un medio de extincionde las obligaciones, pese a que este modo
no se encuentra enlistado en el articulo 1625 def Cédigo Civil ().

Ademéas, uh entendimiento de esa naturaleza expondria a las parfes_a_una_desmejora en sus
derechos, lo cual no se acompasa con la inmutabitidad de los derechos v obligaciones generados por
el contrato que, se insiste, no se extinguen en razén de la cesién. De hecho. podtfa llevar a privar de
efectos a las multas como mecanismas para exigir "del contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objefo contratado” (L. 80/93, art. 4°) pues el coniratista podria pactar la cesién del contrato con miras
.| a_eludir el pago de las multas, lo gue resulta inadmisible; he ahi la importancia de que la entidad
pablica acepte 0 no la cesién en los términos pactados por quienes_intervienen en sl contrate de
cesion o bajo sus propias condiciones, las cuales. a su vez, podrian o nc ser aceptadas por aquélios,
de donde dependeria, al final, que dicha cesién produzca efecitos frente a la entidad publica cedida.
Lo anterior no guiere decir, haturalmente, gue las consecuencias personales gue se siguen de la
imposicion de las sanciones —tales como las inhabilidades para coniratar— se fransfieran al
ceslionario pues estas consecuencias juridicas atienden a "la calidad o estado de la persona de los
contratantes” en los términos del articulo 835 del Codigo de Comercio. (subrayado fuera de texto)

()

Por tal razon, se excluye de este acto administrativo a la sefiora LUISA FERNANDA PATINO
RAMIREZ, teniendo en cuenta et cambic de la posicién consorcial que el sefior DIEGO FERNANDO
MEDINA GUERERRO identificado con cédula de ciudadania No. 80.058.776 aceptt el 99 % como
representante legal de la firma ESTRATEGIA Y DEFENSA S.AS y el sefior MANUEL ANTONIO
MUNOZ LEDEZMA identificado con NIT 10.538.292 con una participacion del 1%. la entidad aceptd
mediante comunicacion oficial No. GS-2023-007706-DIRAF del 08/03/2023.

Que en mérito de lo expuesto el Director Logistico y Financiero de la Policia Nacional (E),
RESUELVE

ARTICULO 1. Modificar parcialmente el articulo 1° de la Resolucion Nro.0542 del 15 de noviembre
- | 2024, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 1. CONFIRMAR en todas sus partes Ia Respfubién No.0542 del 15 de
noviembre 2024, del contrafo de obra PN DIRAF No. 08-6-10178-22 celebrado entre Ia
POLICIA NACIONAL y el CONSORCIO PONAL LYM identificado con NIT 901.635.603-
5, conformado por el sefior DIEGC FERNANDO MEDINA GUERERRQ identificado con
cedula de ciudadania No. 80.058.776, como representante legal principal con una

? Sentencia 2012-00162/50130 de septiembre 10 de 2021 CONSEJIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A consejero Ponente: Dr. José Roberto Sachica Méndez Exp.:
130012333000201200162 01 {50.130) Demandante: Consorcic Interventores Asociados Demandado: Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF ﬁ-\
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participacion consorcial del 99% y el sefior MANUEL ANTONIO MUNOZ LEDEZMA

identificado con NIT 10.538.292 con una participacién consorcial del 1% y ANA MILENA

OSORIO RAMIREZ representante legal suplente identificada con cédula de ciudadania

No. 1.032.438.052, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrative.”

ARTICULO 2°. NOTIFICAR el proveido de la presente Resolucién compafia aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT 860.524.654-8., y a ia firma consorcio PONAL LYM con NIT.
901.635.603-5 por medios electrénicos, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67
numeral 1 de la Ley 1437 de 2011 Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”.

ARTICULO 3°. Contra la presente Resolucion no procede recurso ‘alguno, de acuerdo a lo establecido |
en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de’lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dadaen Bogota . C., 3 } E@éﬁ 2@25

RN

i 12
PR
Mm'on DWIN ORLANDO;CORREA CORREA
irector Logfstico y Financiero de la Policia Nacionat (E)
ieth Sdlamarnca Patamoyo

Elabord: CPS-4 Oscar Bér Revisé: CT Luis Fe }:ﬁo GClarle Galeano
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Fecha de elaboracin: 22/01/2028
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