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AUTO QUE RESUELVE NULIDAD.

AUTO No.: 006

EXPEDIENTE No.: PRF 2020-026.

ENTIDAD: MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS.
INVESTIGADO: DIEGO PINEDA ALVAREZ,

En Manizales Caldas a los nueve (09) dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco 2025, la Profesional
Especializada y la Profesional Universitario adscritas al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Caldas, proceden a resolver la solicitud de nulidad presentada por el doctor GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA identificado con cedula de ciudadania N° 19.395.114 de Bogoté y Tarjeta
Profesional N° 39.116 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado del
tercero civimente responsable COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C,
identificada con NIT 860.524.654-6, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. PRF
2020-026, adelantado en EL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS, conforme a los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal mencionado, se inicia en virtud del Hallazgo con presunto alcance
fiscal N° 07 obtenido en Auditoria Exprés — periodos evaluados vigencias 2018 y 2019, realizada en el
Municipio de La Dorada Caldas, trasladado por el sefior Contralor General de Caldas, mediante oficio 112-
1811 del 8 de septiembre de 2020 (folio 11), relacionado con presuntas irregularidades en manejo de
recursos economicos, relacionados con el proceso contractual de vigilancia.

En este contexto, y una vez se efectud un analisis objetivo, imparcial y metédico de los soportes probatorios
trasladados, se encontré por el Despacho mérito suficiente para abrir formalmente investigacion fiscal, con
el fin de esclarecer los hechos y determinar la correspondiente responsabilidad fiscal, para lo cual mediante
Auto N° 026 del veintinueve (29) de septiembre del dos mil veinte 2020 visible a folios del 2 a 6, se orden6
la apertura de praceso de Responsabilidad Fiscal; en virtud del procedimiento establecido en el articulo 40
de la Ley 610 de 2000, y en contra del investigado, para la época de los hechos del Dafio Patrimonial al
Estado. ;

Asi mismo, se vinculd a la Compafiia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C,
identificada con Nit 860.524.654-6, teniendo en cuenta que existen las siguientes polizas:

e Poliza “Todo Riesgo Dafios Materiales” N° 500-81-994000000212, que ampara Manejo Global
Comercial, con cobertura desde el 19-04-2018 hasta el 06-05-2018, por valor de $200.000.000.
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o Poliza “Todo Riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales” N° 500-83-334000000064, que
ampara Manejo Global Sector Estatal, con cobertura desde el 14-05-2018 hasta el 31-12-2018,
por valor de $400.000.000

Posteriormente, el dia ocho (08) de mayo de dos mil veinticinco (2025) se profirié Auto N° 008 mediante el
cual se imputaron cargos de responsabilidad fiscal al sefior DIEGO PINEDA ALVAREZ, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 71.594.578, en calidad de ALCALDE.

MOTIVACION SOLICITUD DE NULIDAD

Mediante escrito, radicado y presentado via correo electrénico el dia cuatro (04) de junio del afio 2025, el
doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, como apoderado de la compafiia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C, en calidad de tercero civilmente responsable dentro del proceso de la
referencia, presento solicitud tendiente a que se decrete la nulidad “de lo actuado, en relacion con la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C, a partir del momento en que se me debid otorgar
acceso al expediente digital y no se hizo, por violacién al derecho de defensa’, basado en algunos de los
siguientes presupuestos:

“(...) Es importante iniciar indicando al despacho que se presenté una nulidad por violacion al
derecho de defensa toda vez que mi representada no ha podido obfener acceso al expediente
del proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta bajo el radicado No. 2020-026, pese a
solicitar al Despacho en reiteradas ocasiones acceso al mismo.

Mediante el auto 008 del 08 de mayo de 2025, la Contraloria General de Caldas efectué
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL, dentro del proceso con radicado PRF 2020-
026, que se adelanta en el MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS y en contra del Sefior DIEGO
PINEDA ALVAREZ, donde dispuso, ademaés:

0 SEGUNDO: DECLARAR como fercero civimente responsable a las siguientes compaifas:
‘ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT
860.524.654-6, por existir la Poliza “Todo Riesgo Dafios Materiales’ N°
500-81-994000000212, que ampara Manejo Global Comercial, ‘con
cobertura desde el 19-04-2018 hasta el 06-05-2018, por valor de

$200.000.000.

COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada
con NIT 860.524.654-6, por existir la Poliza “Todo Riesgo Dafios
Materiales Entidades Estatales’ N° 500-83-994000000064, que ampara
Manejo Global Sector Estatal, con cobertura desde el 14-05-2018 hasta el
31-12-2018, por valor de $400.000.000.

El Auto de Imputacién No. 008 del 08 de mayo de 2025, fue notificado mediante aviso a mi
representada el dia 20 de mayo de 2025.

Con el fin de ejercer su derecho de contradiccion y defensa, mi representada a través del suscrito,
solicité al Despacho permitir el acceso al expediente digital del Proceso de Responsabilidad
Fiscal que se adelanta bajo el No. 2020-026.
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La anterior solicitud, fue reiterada, el pasado 29 de mayo del afio en curso.

A la fecha, el ente de control no ha atendido las solicitudes presentadas, en el sentido de
concedernos acceso al expediente del proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta, por lo
que es dificil, en este caso, para la compafiia aseguradora, determinar con exactitud las causas
de hecho y derecho que dieron origen a la imputacién de responsabilidad fiscal. Siendo asi, su
defensa podria encontrarse limitada tnicamente a lo enunciado en el auto de imputacion y no -
corresponder a la totalidad de los hechos expuestos por el ente de control. Asi las cosas, es
evidente que se configuré una nulidad por violacién al derecho de defensa.

(..) Sibien la referida causal de nulidad, habla sobre el derecho de defensa del ‘implicado’, esto
no debe entenderse de manera exegetica, pues el articulo 44 de la Ley 610, prevé que el garante
fendra los mismos derechos y facultades del principal implicado, asi pues, esta causal de nulidad

puede ser valida y plenamente presentada por el tercero vinculado, en este caso la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIAE.C.

Por consiguiente, ante la :mpos:bmdad de acceso al expediente que cursa bajo el PRF 2020-026,
mi procurada no puede ejercer plenamente su derecho de defensa, pues la falta de acceso al
expediente le impide conocer en detalle las actuaciones, pruebas y demés elementos que
conforman el proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta en su contra. :

Las razones expuestas en precedencia, junto con los elementos facticos y juridicos que las
soportan y acompaiian, dan cuenta de la violacion al debido proceso que se ha ocasionado a mi - -
procurada, ante la imposibilidad de conocer el expediente del PRF 2020-026, y asi ejercer
plenamente su derecho de contradiccion y defensa, lo que se a‘raduce en Ia posibilidad de -
presentar la nulidad invocada (..)” :

CONSIDERACIONES

La nulidad es un mecanismo extremo al cual debe recurrir €l funcionario competente, para subsanar
imegularidades o vicios presentados en el proceso, cuya magnitud y trascendencia sean tales que afecten
el proceso en su estructura o contrasten con las garantias fundamentales previstas en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica (Art. 36 a 38 Ley 610 de 2000), razén por la cual no se declara la invalidez de un acto
cuando cumpla la finalidad para la que estaba destinado, siempre que no se viole el derecho a la defensa.
Aclarado lo anterior, se procedera a analizar |as inconformidades, planteadas por el Doctor GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA.

La solicitud del abogado busca la nulidad de lo actuado, en relacion con la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA E.C, a partir del momento en que se debi6 otorgar acceso al expediente digital.

Una vez analizado lo solicitado por la parte recurrente, traemos a colacion el articulo 36 de la Ley 610 del
2000:

“Causales de nulidad: Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falfa

de competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacion del derecho de defensa del
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implicado; o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso. La nulidad seré decretada por el funcionario de conocimiento del proceso.”

Teniendo en cuenta el mencionado articulo, la nulidad busca subsanar irregularidades o vicios presentados
en el proceso, cuya magnitud y trascendencia afecten el mismos en su estructura o afecten las garantias
de los implicados. Asi las cosas, sera sobre este principio en el cual nos centraremos inicialmente para
establecer si le asiste la razon al recurrente, con el fin de determinar si es viable acceder al mismo, en aras
de garantizar los derechos fundamentales a la defensa y al debido proceso.

Con base en lo anterior, manifiesta el apoderado que esta Comision ha violado el debido proceso y derecho
de defensa del tercero civimente responsable toda vez que:

“A la fecha, el ente de control no ha atendido las solicitudes presentadas, en el sentido de
concedemos acceso al expediente del proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta, por
lo que es dificil, en este caso, para la compafiia aseguradora, deferminar con exactitud las
causas de hecho y derecho que dieron origen a la imputacién de responsabilidad fiscal,
Siendo asi, su defensa podria encontrarse limitada inicamente a lo enunciado en el auto de
imputacion y no corresponder a la totalidad de los hechos expuestos por el ente de control.
Asi las cosas, es evidente que se configurd una nulidad por violacion al derecho de defensa”

Asi las cosas, y una vez verificado por esta comision lo manifestado por el apoderado, se tiene que tal y
como consta en el expediente visible a folio 297, fue citada a nofificarse personalmente la compafiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C el dia 12 de mayo del presente afio, tanto
desde la ventanilla Unica de la entidad como al correo institucional de la compafiia del cual se vienen
recibiendo comunicaciones en el despacho, sin que a la fecha haya sido rebotado correo alguno, la
compafiia atendié dicha comunicacion en el sentido de que no habfa sido posible acceder al archivo
remitido mediante enlace, sin embargo vale la pena aclarar que el despacho no solo notifica a través de la
ventanilla de la entidad sino que remite directamente a través de los correos electronicos dispuestos por
las partes, todas las comunicaciones que se susciten en el marco del proceso; asf las cosas, se atendio la
solicitud de la compaiiia y nuevamente fue enviada la comunicacion en los siguientes términos:

“Cordial saludo,

En atencién a la solicitud de reenvio de comunicacion por no haber sido posible
visualizar el archivo anexo, el despecho nuevamente remite la citacion a notificacion
personal, asi mismo es preciso indicar que el Proceso de Responsabilidad Fiscal
no se adelanta de forma digital, por lo cual se encuentra el expediente a su
disposicién para consulta fisica en las instalaciones del Grupo de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Caldas.

Sin otro particular,”

No obstante, transcurridos cinco (05) dias habiles sin que se hubiese surtido la notificacion personal esto
es el 20 de mayo del afio 2025, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 del CPACA, el despacho
realiz6 notificacion por aviso en los mismos términos de la notificacion personal en el entendido de remitir
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la correspondencia tanto por la ventanilla Unica de la entidad como al correo electrénico de la compaiiia
visible a folio 302, nuevamente se recibe comunicacién del correo notificaciones@solidaria.com.co
indicando que: “no fue posible visualizar el documento relacionado, por lo anterior solicitamas adjuntar el
documento en formato PDF”; el mismo dia la entidad da respuesta anexando los respectivos soportes del
envio oportuno de la comunicacion, asi como aclarando que lo acostumbrado por esta comision es
trasladar los archivos en el formato indicado, se deja evidencia de lo antes mencionado:
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Asi mismo el despacho en cada una de las comunicaciones de la compaiia que han sido atendidas de

manera oportuna, ha sido enfatico en sefialar que el proceso de Responsabilidad Fiscal no se adelanta de
manera digital, por lo que se deja siempre a disposicion de las partes en las instalaciones de la entidad
para su consulta y tramites pertinentes.. ;

Para mayor claridad en cuanto a su reiteracién de obtener “acceso al expediente digital”, vale la pena
poner en contexto y referimnos a la siguiente norma: 5

“DECRETO 806 DE 2020
(Junio 4)

Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

ARTICULO 1. Objeto. Este decreto tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia,
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jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi
como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales
y en los procesos arbitrales, durante el término de vigencia del presente decrefo,
Adicionalmente, este decrefo pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que dependen de
este.

PARAGRAFO. En aquellos eventos en que los sujetos procesales o la autoridad judicial no
cuenten con los medios tecnoldgicos para cumplir con las medidas establecidas en el presente
decreto 0 no sea necesario acudir a aquellas, se debera prestar el servicio de forma presencial,
siempre que sea posible y se ajuste a las disposiciones que sobre el particular dicten el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Consejo Superior de la Judicatura, los Centros de
Arbitraje y las entidades con funciones jurisdiccionales.

ARTICULO 16. Vigencia y derogatoria. E! presente decreto legislativo rige a partir de su
publicacion y estara vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion.

De la norma anteriormente trascrita, es preciso indicar que si bien su objeto estaba dirigido a implementar
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, también es cierto que este objeto estaba
dirigido a las actuaciones de la jurisdiccion ordinaria y demas especialidades, asi mismo establecio que en
los eventos en que los sujetos procesales o la autoridad judicial no cuenten con los medios tecnoldgicos
para cumplir con las medidas establecidas en el presente decreto 0 no sea necesario acudir a aquellas, se
deberé prestar el servicio de forma presencial, razon por la cual en el caso de que le fuera posible aplicar
tal disposicion a esta comision, resulta evidente la garantia procesal con que ha sido atendida en cada
comunicacion electronica a la compaiiia cuando ha solicitado acceso al proceso, pues no hay norma
vigente que obligue a este ente de control a digitalizar los expedientes, maxime cuando no cuenta con los
medios para realizarlo.

En ese sentido, los argumentos esbozados en el escrito realizado por parte del apoderado, no son
propiamente causal de nulidad bajo el amparo del articulo 36 de la Ley 610 del 2000, por el contrario se
estiman como explicaciones tendientes a atacar la decision proferida el 08 de mayo del 2025 por medio de
la cual se realizé Imputacion de Responsabilidad Fiscal asi como conducir a esta comision a un desgaste
institucional, teniendo en cuenta que fue reiterado en varias oportunidades la disposicion del expediente
fisico en el despacho.

Aunado a lo anterior, la compaiiia pese a haber sido vinculada al proceso desde el 23 de febrero del afio
2023, solo hasta la nofificacion por aviso del Auto de Imputacion realizada el pasado 20 de mayo del afio
2025, solicitd el reconocimiento de personeria juridica del doctor Herrera Avila el 30 de mayo hogafio, lo
que desvirtiia a todas luces una violacion al debido proceso que le asiste al tercero civimente responsable,
pues ha sido su responsabilidad y solo su responsabilidad, realizar los tramites de designacion de un
profesional idoneo para que atienda lo que respecta a su calidad dentro del proceso que nos ocupa,
quedando claro que el despacho ha estado presto a garantizarle en todas y cada una de sus etapas los
derechos que le asisten.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, las suscritas Profesional Especializada y Profesional Universitario
del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Caldas, en uso de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 267 y siguientes de la Constitucion
Politica, la ley 610 de 2000, la ley 1474 de 2011 y la Resolucion No. 0879 de 2009,

RESUELVEN:

ARTICULO PRIMERO. NEGAR la nulidad impetrada por Doctor GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA identificado con cedula de ciudadania N° 19.395.114
de Bogota y Tarjeta Profesional N° 39.116 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado del tercero civilmente
responsable COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C, identificada con NIT 860.524.654-6, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado PRF 2020-026 adelantado en
MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, haciéndole saber que contra la misma procede el
recurso de Reposicion frente a los mismos funcionarios y en subsidio el
de Apelacion frente al Superior Funcional Jerarquico (Contralor General
de Caldas), dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con el mandato expreso y especial del
articulo 38 de la Ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO. Por la secretaria com(in del Grupo de Responsabilidad Fiscal, realizar la
notificacion correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CU LASEL&

ORELLY RE
Profesional Especializ
Grupo de Responsabilidad Fiscal

(flero

MANUELA CASTANO VALENCIA
Profesional Universitario
Grupo de Responsabilidad Fiscal
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ESTADO N°: 70
FECHA: 10 DE JUNIO 2025
RADICADO ENTIDAD PERSONAS A TIPO DE AUTO FECHA
PROCESO NOTIFICAR
GUSTAVO
ALBERTO
HERRERA AVILA |
MUNICIPIO DE LA AUTO QUE
PRF 2020026 | noRADA-CALDAS |  APODERADO RESUELVE 09/05/2025
ASEGURADORA NULIDAD
SOLIDARIA DE
COLOMBIA

SE FIJA HOY DIEZ (10) JUNIO DE 2025 A LAS 8:00 AM.

SE DESFIJA HOY DIEZ (10) DE JUNIO DE 2025 A LAS 5:00 PM.

d@@i\ j

MARIA NORELLY‘R'ES’fRE’P(i%LYA QEZ-

Profesional Especializada
Grupo de Responsabilidad Fiscal
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