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CITACION

Sefior:

SALOMON SAID ARIAS

Alcalde municipal Girardot

Direccién: Carrera 11 No. 17 - Esquina, Palacio Municipal. Girardot - Cundinamarca
Correo electroénico:

atencionalciudadano@girardot-cundinamarca.gov.co
notificacionesjudiciales@girardot-cundinamarca.gov.co

Girardot — Cundinamarca

Sefiores:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Correo: notificaciones@solidaria.com.co
Direccién: Carrera 13A# 28-38 oficina 221
Garante convenio 1543 de 2020

Bogota D.C.

Sefior:

ANDRES FELIPE HERNANDEZ GARCIA

Direccién: Carrera 8 No 12B - 31 Piso 10 Edificio Bancol, Bogota.
Correo electronico: andresf.hernandez@mininterior.qov.co
Celular: +57 311 2113374

Supervisor del convenio 1543 de 2020

Asunto: Citacién Audiencia de presunto incumplimiento del Convenio N° 1543 de 2020, celebrado entre LA
NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y EL MUNICIPIO DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA

Cordial saludo,

De manera atenta me permito informar que LA NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la
Subdireccion de Gestion Contractual, facultada para adelantar procesos € imponer multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento contractual, conforme a lo establecido en el numeral 5.7.1.2.3 del Manual de
Contratacion del Ministerio del Interior, adoptado mediante Resolucion 0759 del 14 de mayo de 2024 suscrita
por el Ministro del Interior, se ha iniciado una actuaciéon administrativa sancionatoria a solicitud del supervisor
del convenio por parte del Ministerio, de la cual se podria derivar las siguientes consecuencias:

1. Declaratoria de incumplimiento conforme a lo establecido en la cldusula décima tercera del anexo de
condiciones del convenio la cual establece lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO O IMPOSICION DE SANCIONES. En
caso de incumplimiento, por parte de LAS PARTES, de las obligaciones, términos o condiciones establecidas en el
presente Convenio, EL MINISTERIO podra declarar el incumplimiento, previo cumplimiento del debido proceso
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las partes aceptan que en el caso en que el supervisor por parte
del MINISTERIO advierta un presunto incumplimiento, se acudird al procedimiento previsto en el Manual de
Contratacién del Ministerio del Interior y los Fondos a su cargo. PARAGRAFO UNICO. El procedimiento anteriormente
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descrito, no impide adelantar el proceso de incumplimiento ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en el
evento que asi se requiera.”
2. De declararse el incumplimiento parcial o total se determinard si se impone una multa conforme a lo
establecido en la clausula undécima del anexo de condiciones del convenio la cual establece lo siguiente:

CLAUSULA UNDECIMA: MULTAS. Si LAS PARTES se constituye en mora o incumple, total o parcialmente, las
obligaciones que asume en virtud de este Convenio, salvo fuerza mayor o caso fortuito, se causaran multas sucesivas
del uno por ciento (1%) del valor del Convenio por cada dia de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor
del Convenio y sin perjuicio de que EL MINISTERIO pueda hacer efectiva la sancién pecuniaria por incumplimiento.
PARAGRAFO PRIMERO. LAS PARTES autoriza expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de
las multas causadas, de cualquier suma que se deba desembolsar al MUNICIPIO por razén de este Convenio.
PARAGRAFO SEGUNDO. La suma de los valores por multas causadas en desarrollo del presente Convenio no podra
exceder el diez por ciento (10%) del valor del mismo.

3. En caso de declararse el incumplimiento, parcial o total, e impuesta la multa, a través del acto administrativo
que asi lo determine se declararé la ocurrencia del siniestro, se ordenara al pago al convenido y al garante y se
haran efectivas las garantias conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto
1082 de 2015.

El presente tramite se adelanta por solicitud del supervisor del convenio por parte del Ministerio del Interior,
quien radicé ante la Subdireccion de Gestion contractual el memorando con 2025-3-003122-015472 Id: 541582
que corresponde a la solicitud e inicio del tramite de presunto incumplimiento y a su vez el informe de supervision
en el que se sustenta la presente actuacion y enuncia las clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el convenido en desarrollo de la actuacion, basado en lo siguiente:

l. DATOS DEL CONVENIO:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1543 DE 2020 CELEBRADO ENTRE LA NACION- MINISTERIO
DEL INTERIOR - FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - FONSECON Y
EL MUNICIPIO DE GIRARDOT - CUNADINAMARCA
CONVENIDO: Municipio de Girardot - Cundinamarca.
FECHA SUSCRIPCION: 30 de diciembre de 2020
FECHA DE INICIO: 08 de febrero de 2021

‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las partes para
OBJETO: loromover la convivencia ciudadana, mediante la construccion del proyecto
sactidete crea Mininterior del municipio de Girardot - Cundinamarca.
APORTES MIN — FONSECON $11.012.459.017,00
VALOR CONVENIO: IADICIONAL MIN - FONSE'CON $4.002.319.002,00
IAPORTES ENTIDADES PUBLICAS $ 999.276.808,00,
ADICIONAL ENTIDADES PUBLICAS $ 1.345.131.480,88
VALOR TOTAL DEL CONVENIO: $ 17.359.186.307,88 MIL.
FECHA TERMINACION INICIAL: 31 de diciembre de 2021
FECHA DE FINALIZACION ACTUAL: 30 de junio de 2025
FECHA DE MODIFICACIONES, ADICIONES O PRORROGAS AL CONVENIO
Pri , Suscrita el 3 de diciembre de 2021, se modifico el plazo de ejecucion hasta el 31 de
rimera Prérroga .
ulio de 2022.
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. Suscrita el 26 de julio de 2022, se modifico el plazo de ejecucion hasta el 31 de
Segunda Prorroga diciembre de 2022.
. Suscrita el 9 de diciembre de 2022, se modifico el plazo de ejecucion hasta el 31 de
Tercera Prorroga .
diciembre de 2023.
Cuarta Prorroaa Suscrita el 2 de Septiembre de 2023, se modifico el plazo de ejecucion hasta el 31 de
g diciembre de 2024.
. . Suscrita el 30 de diciembre de 2024, se modifico el plazo de ejecucion hasta el 30 de
Quinta Prérroga nio de 2025

Suscrita el 29 de diciembre del 2023. Adiciona CINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE ($5.347.450.482,88). Establece como nuevo valor del convenio la
suma de ($17.359.186.307,88)
Primera modificacion Sugcrita el 3 de diciembre de 2021, modificando la CLAUSULA QUINTA. - VALOR,
CLAUSULA SEPTIMA - SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES.
Segunda modificacién Susprita el 9 de diciembre de 2022, modificando la CLAUSULA QUINTA. - VALOR,
CLAUSULA SEPTIMA — SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES.
Tercera modificacion Susprita el 2 de junio de 2023, modificando la CLAUSULA QUINTA. — VALOR,
CLAUSULA SEPTIMA: SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES.
Cuarta modificacion Susprita el 30 gje diciembre de 2Q24, modificando la CLAUSULA QUINTA - VALOR,
CLAUSULA SEPTIMA - SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES.
POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO - ENTIDAD ESTATAL

PRIMERA ADICION

ASEGURADORA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NO. DE POLIZA 982-47-994000000398
TOMADOR: MUNICIPIO DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA
BENEFICIARIO: LA NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR - FONSECON
VALORES VIGENCIAS
AMPAROS: ASEGURADOS FECHA INICIO | FECHA FINAL
Cumplimiento $3.471.837.261,4 30/12/2020 31/12/2025
Calidad del servicio | $ 3.471.837.261,4 30/12/2020 31/12/2025

Il. ANTECEDENTES

1. EI 30 de diciembre de 2020, EL MINISTERIO y EL MUNICIPIO, suscribieron el Convenio Interadministrativo
No. 1543 de 2020, por un valor de DOCE MIL ONCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE ($12.011.735.825), y cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre las partes para promover la convivencia ciudadana, mediante la construccion
del proyecto sacudete crea Mininterior del municipio de Girardot - Cundinamarca”

2. El plazo inicial de ejecucion del Convenio Interadministrativo 1543 de 2020 se pact6 hasta el 31 de diciembre
de 2021, el cual inici6 el 8 de febrero de 2021.

3. Mediante Otrosi No. 01 del 3 de diciembre de 2021, se suscribié la primera prorroga y primera modificacion
del convenio, ampliando el plazo de ejecucion hasta el 31 de julio de 2022, y modifico las clausulas quinta y
séptima del convenio
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4. Mediante Otrosi No. 02 del 26 de julio de 2022, se suscribié la segunda prérroga del convenio, ampliando el
plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2022.

5. Mediante Otrosi No. 03 del 9 de diciembre de 2022, se suscribi6 |a tercera prérroga y segunda modificacion
del convenio, ampliando el plazo de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2023, y modificando nuevamente
las clausulas quinta y séptima del convenio.

6. Mediante Otrosi No. 04 del 2 de septiembre, se suscribié la cuarta prorroga y tercera modificacion del
convenio, ampliando el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024.

7. Mediante Otrosi No. 05 del 29 de diciembre de 2023, se suscribié la primera adicién del convenio, por un
valor de $5.347.450.482,88 estableciéndose como nuevo valor del convenio la suma de $17.359.186.307,88.
8. EL MUNICIPIO, mediante oficio del 14 de noviembre de 2024, solicito a la supervision por parte del
MINISTERIO la quinta prorroga y la cuarta modificacion al convenio interadministrativo de Cofinanciacion 1543
de 2020 indicando lo siguiente:

“(...) “La Secretaria de Infraestructura de Girardot solicita la ampliacion del plazo contractual del Convenio
1543/2020, basandose en la recomendacion de la interventoria técnica, administrativa y financiera
(GIRARDOT TEMPORAL INTERSAC) que avala una prérroga de cuatro meses para el Contrato derivado
No. 760 de 2021. El contratista, Unién Temporal Acaima, presenta una solicitud argumentando que el
proyecto se encuentra en las etapas de obra gris, obra blanca y acabados, y que esta en proceso la compra
de equipos e instalacion de servicios publicos como Codensa y Acuagyr. El contratista también destaca
varios aspectos que justifican la prérroga, como la compra ¢ instalacion de equipos importados, la ejecucion
de certificaciones RETIE y RETILAP, asi como ajustes en el transformador de energia segtn la viabilidad
de Enel Codensa. Ademas, el proyecto necesita una revision en las conexiones eléctricas, y la planta de
suplencia depende de la capacidad del transformador. El mirador del proyecto requiere mas tiempo para su
gjecucion debido a la complejidad de la estructura metélica. El contratista enfatiza que muchos de estos
factores son ajenos a su control, lo que ha retrasado el avance de la obra. Por esta razon, solicita una
extension del contrato hasta el 30 de abril de 2025. La solicitud esta acompafiada de una programacion de
obra, con los recursos necesarios para cumplir con los trabajos pendientes. El objetivo es recuperar el
tiempo perdido y entregar el proyecto en condiciones optimas para la comunidad. Finalmente, se menciona
que, debido a la complejidad del proyecto, el municipio debera realizar un proceso detallado de recibo de
las cantidades de obra para la liquidacion de los contratos derivados de obra e interventoria. Se solicita la
celebracion de la prérroga No. 5 por un término de seis meses. (...)". (sic)

9. Mediante Memorando con Radicado 2024-3-003122-037844 Id: 467447 del 21 de diciembre de 2024, el
supervisor del convenio solicité a la Subdireccion de Gestidon Contractual realizar la quinta prorroga y cuarta
modificacion al convenio interadministrativo de cofinanciacion 1543 de 2020.

11. Por lo anterior, se requirié la reprogramacion de vigencia futura para el presente convenio, de recursos
vigencia 2024 por recursos de vigencia futura 2025, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1068 de 2015,
articulo 2.8.1.7.1.1.

12. El Ministerio del Interior, adelantd la gestién ante el Ministerio de Hacienda, para la aprobacion de las
vigencias futuras en cumplimiento al articulo 8 del Decreto 4836 de 2011.

13. Mediante radicado 2-2024-065731 del 3 de diciembre de 2024, el Director General del Presupuesto Publico
Nacional emiti autorizacién de vigencias futuras ordinarias al Ministerio del Interior por un cupo de
($68.843.656.225) que se afectara para el presente convenio en la suma de MIL CIENTO UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS UN PESOS M/CTE ($1.101.245.901).

14. Mediante Otrosi No. 06 del 30 de diciembre de 2024, se suscribio QUINTA PRORROGA Y CUARTA
MODIFICACION del convenio, ampliando el plazo de ejecucién hasta el 30 de junio de 2025.
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15. Mediante memorando Radicado 2025-3-004010-012144 d: 522992 de Fecha: 11-04-2025 la Secretaria
General del Ministerio del Interior designé como supervisor del convenio al Ingeniero ANDRES FELIPE
HERNANDEZ GARCIA, Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 22

16. El dia 28 de abril de 2025, se recibié mediante correo electronico INFORME GENERAL con fecha abril de
2025 firmado por la supervisora del municipio ING. KELLY JOHANNA DIAZ BARRIOS, secretaria de
Infraestructura, incluido en este correo electronico también informe mensual de la interventoria correspondiente
al mes de enero de 2025 e informes semanales de interventoria de las semanas 7/04/2025 al 12/04/2025 y
14/04/2025 al 19/04/2025. Dentro del informe general remitido por la supervisora municipal del convenio, indica
los siguientes porcentajes: 92,15% ejecutado contra un 98,30% programado en cuanto a la obra civil y 6,63%
ejecutado contra un 88,89% programado en cuanto al tema de equipos y mobiliario, como se observa a
continuacién:

PORCENTAJE OBRA PORCENTAJE FINANCIERO
PERIODO ACUMULADO PERIODO ACUMULADO
Programado (%) 0.85% 08.30% Programado §  a4758.07252 | 8 9.773.736.615,80
- = -
Ejecutado (%) 0,15% 92,15% Elecutado §  15.000.000,00 | § 9.162.367.528,00
Facturado
-0,70% -6,15% $ -
Diferencia (%) $ 8.972.964.630,40
Nota: El Porcentaje de obra ejecutado corresponde al costo directo de obra del
presupuesto de obra, no incluye el valor de la dotacion de los equipos Pagado s - $ 8.972.964.630,40
especiales (mobiliario, aire acondicionado, ascensores, carpinteria madera,
equipos y bombas). Porcentaje real pagado: 54,54%
PORCENTAJE DE EQUIPOS
PERIODO ACUMULADO
Programado (%) 88,80% 88.89% Nota: estos porcentajes corresponde al costo directo de los equipos, Incluyen
- ™ - (Mobiliario, aires acondicionado, ascensores, carpinteria en madera, equipos y
Ejecutado (%) 6,63% 6,63% bombas)
Diferencia (%) -82.26% -82.26%

AVANCES OBRA (CAPITULOS CONTRACTUALES) Porcentaje %
BLOQUE A No se desarrollo actividades 94%
BLOQUE No se desarrollo actividades 90%
LOCALES COMERCIALES No se desarrollo actividades 90%
FACHADA No se desarrollo actividades 93%

Parete en las paredes del exterior

AUDITORIO Mortero color ocre en las paredes del auditorio 79%

Mamposteria de bloque abujardado

PLAZOLETA Alistado por debajo de la placa de concreto 93%
URBANISMO No se desarrollo actividades 25%
MIRADOR No se desarrollo actividades 27T%
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En el informe semanal de interventoria del periodo del 14/04/2025 al 19/04/2025 indican los siguientes
porcentajes, 92,15% ejecutado contra un 98,30 programado en cuanto a obra civil y en cuanto a equipos y
mobiliario 6,63% contra un 88,89% programado, como se observa a continuacién:

PORCENTAJE OBRA PORCENTAJE FINANCIERO
PERIODO ACUMULADO PERIODO ACUMULADO
Programado (%) 0,85% 98,30% Programado s 8475807252 | S 9.773.738.615,80
5
[Ejecutado (%) 0.15% 92,15% EJecutado (3 15.000.000,00 | $ 9.162.367.528,00
Facturado
-0,70% 15% -
Diferencia (%) fuddisd i $ $ 8.972.964.630.40
Nota: E| Porcentaje de obra ejecutado corresponde al costo directo de obra del
presupuesto de obra, no incluye ol valor de la dotacion de los equipos Pagado s G| . 8972.964.830,40
ospociales aire madera,
(=) ©quipos y bombas). Porcentaje real pagado: 54,54%
o
B PORCENTAJE DE EQUIPOS
) PERIODO ACUMULADO
o
ﬁ Programado (%) 88,89% 88,89% Nota: estos porcentajes corresponde al costo directo de los equipos, incluyen
o - ¢ aires en madera, equipos y
o Ejecutado (%) 6,63% 6.63% bombas)
= o
b Diferencia (%) -82,26% -82,26%
B
P~
w
o
z 00.00(
S "
E
0 0.0¢ X
w
4
& 0.000.00

17. El dia 29 de abril de 2025, se recibio mediante correo electronico INFORME MENSUAL DE SUPERVISION
correspondiente al mes de marzo de 2025 firmado por la supervisora del municipio ING. KELLY JOHANNA
DIAZ BARRIOS, Secretaria de Infraestructura, incluido en este correo electronico informe semanal de
interventoria del periodo 21/04/2025 al 26/04/2025 y extracto bancario con corte al 31 de marzo de 2025. En el
informe semanal de interventoria del periodo del 21/04/2025 al 26/04/2025 indican los siguientes porcentajes:
92,30% ejecutado contra un 99,15% programado en cuanto a la obra civil y 6,63% ejecutado contra un 94,44%

programado en cuanto al tema de equipos y mobiliario, como se observa a continuacién:
PORCENTAJE OBRA

PORCENTAJE FINANCIERO

PERIODO ACUMULADO PERIODO ACUMULADO
Programado (%) 0,85% 99,15% Programado s 84.758.07252 | $ 0.858.496.688,32
|Ejecutado (% [Ejecutad
jecutado (%) 0,15% 92,30% Jecutado s 15.000.000,00 | $ 9.177.367.528,00
Facturado
Diferencia (%) 070% 5.85% $ “ s 8.972.964.630.40
Nota: El Porcentaje de obra ejecutado corresponde al costo directo de obra del
presupuesto de obra, no incluye el valor de la dotacion de los equipos Pagado $ - s 8.972.964.630,40
especiales iario, aire ici carpinteria madera,
6quipos y bombas). Porcentaje real pagado: 54,54%

PORCENTAJE DE EQUIPOS

PERIODO [ACUMULADO

Programado (%) 94,44% 94,44% Nota: estos porcentajes corresponde al costo directo de los equipos, incluyen
- b iliario, aires ici interia en madera, equipos y

Ejecutado (%) 6,63% 6,63% bombas)

Diferencia (%) -87.82% -87,82%

12.000.000.000

10.000.000.000
£000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
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En el extracto bancario adjunto, indican el saldo de la cuenta del convenio:
* Vigencia: del 01 al 31 de Marzo del 2025.

RESUMEN
SALDO ANTERIOR 5,232,182,847.90
+31 CREDITOS 812,983 .42
-1DEBITOS 410,446,721.00
SALDO ACTUAL 4,822,549,110.32
SALDO PROMEDIO 4,848,599,340.03

18. El dia 25 de abril de 2025 a las 2:30 pm se desarrollé de manera virtual reunion de seguimiento a la ejecucion
contractual con asistencia de CARLOS IVAN REYES TELLEZ, Profesional de apoyo a la supervision del
Ministerio del Interior, YEISSON TRUJILLO, Apoyo a la supervisidn del convenio del Municipio de Girardot —
Cundinamarca y KELLY JOHANNA DIAZ BARRIOS, Secretaria de Infraestructura / Supervisora de Convenio

del Municipio de Girardot — Cundinamarca

La cual tuvo el siguiente desarrollo:

Resumen del Comité Técnico del Convenio No. 1543 de 2020 - 25 de abril de 2025. Se llevé a cabo una
reunién virtual para hacer seguimiento al avance fisico y contractual del Convenio No. 1543 de 2020.
Participaron representantes del Ministerio del Interior y del municipio, incluyendo la supervisora municipal
Ing. Kelly Diaz. El convenio esta vigente hasta el 30 de junio de 2025. La supervisora informé que la
gjecucion civil de la obra alcanza un 92%, aunque deberia ir en 97,44%, y presenta un retraso del 5,45%.
El avance en mobiliario es solo del 6,63% frente al programado 83,33%, con un retraso del 76,71%. Esto
ha motivado el inicio de un proceso por presunto incumplimiento por parte del contratista, debido
principalmente a la falta de recursos econoémicos para adquirir el mobiliario pendiente. El Ministerio recordé
que deben ser informados de todas las actuaciones del municipio relacionadas con los contratos derivados,
a través de los informes de interventoria. El municipio también sefial6 dificultades en la entrega de informes
por retrasos en la informacion financiera. La Procuraduria recomendé no otorgar mas prorrogas debido a
los constantes problemas y denuncias. La administracion municipal considera no renovar los contratos, que
vencen el 30 de abril, ya que el contratista no tiene recursos ni capacidad de terminar en tres meses. Se
agendé una nueva reunion para el 28 de abril, donde el municipio debera presentar un informe completo
con trazabilidad contractual, pagos realizados, evidencia de incumplimientos y las acciones que se proponen
tomar. En la reunion descrita anteriormente, se pactaron los siguientes compromisos:

FECHA LIMITE
CUMPLIMIENTO

RESPONSABLE ACCIONES

Entrega de informes de supervisién y semanales de
MUNICIPIO DE GIRARDOT, CUND | interventoria por parte del municipio desde el mes de
febrero de 2025

Preparar exposicion con trazabilidad de actuaciones
referente a los contratos derivados e informe detallado.
Preparacién y convocatoria de reunion virtual de
seguimiento

30 de abril de 2025

MUNICIPIO DE GIRARDOT, CUND 28 de abril de 2025

MINISTERIO DEL INTERIOR 28 de abril de 2025

M. HECHOS CONSTITUTIVOS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

1. El dia 28 de abril de 2025 a las 2:00 pm se desarrollé de manera virtual reunién de seguimiento a la ejecucién
contractual con asistencia de CARLOS IVAN REYES TELLEZ, Profesional de apoyo a la supervision del
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Ministerio del Interior, ANDRES FELIPE HERNANDEZ GARCIA Supervisor de Convenio del Ministerio del
Interior, GUSTAVO ADOLFO SOLANO, Apoyo juridico convenio del Ministerio del Interior, DIEGO LARA,
Asesor Juridico Municipio de Girardot — Cundinamarca, KELLY JOHANNA DIAZ BARRIOS, Secretaria de
Infraestructura / Supervisora de Convenio, Municipio de Girardot — Cundinamarca, OSCAR ALEJANDRO
MARTINEZ, R.L. Interventoria (derivado), OLAGUER AGUDELO PRIETO, Representante del Contratista de
obra (derivado) del Municipio de Girardot — Cundinamarca

Comité de seguimiento que tuvo el siguiente desarrollo:

1. OBJETO DEL COMITE

Revision del avance fisico y contractual del proyecto “Construccion y dotacion del Centro de Innovacion
y Desarrollo de Economia Naranja — Sactdete”, derivado del Convenio No. 1543 de 2020, en
cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas.

2. ASISTENTES
Municipio de Girardot:
e Ing. Kelly Diaz - Secretaria de Infraestructura / Supervisora del convenio
e Dr. Diego Lara - Asesor Juridico
e Ing. Oscar Alejandro Martinez — Representante Legal Interventoria
o Ing. Olaguer Agudelo Prieto — Representante Legal del contratista
Ministerio del Interior:
e Ing. Carlos Ivan Reyes — Apoyo a la Supervision
o Andrés Felipe Hernandez Garcia — Supervisor del convenio
e Dr. Gustavo Adolfo Solano — Apoyo juridico

3. DESARROLLO DEL COMITE
3.1. Informe de Supervision Municipal (Ing. Kelly Diaz)
o Valor inicial del contrato: $11.280.887.918,34
e Adicion: $5.171.470.482,80 (diciembre 2023)
o Valor total actual: $16.452.358.401,34
e Fecha actual de finalizacion del contrato de obra: 30 de abril de 2025
o Fecha actual de finalizacion del convenio: 30 de junio de 2025
Avance al 30 de abril de 2025:
o Obra civil ejecutada: 92,15% (deberia estar en 98,30%)
o Dotacion (equipos) ejecutada: 6,63% (deberia estar en 88,89%)
Observaciones:
o Se han realizado varias suspensiones y prorrogas durante la ejecucion.
e En 2024 se subsand un proceso de presunto incumplimiento gracias al esfuerzo conjunto.
o Actualmente, se evidencia un nuevo incumplimiento por no cumplir los avances esperados.
o Se remiti6 solicitud a la Oficina de Control para notificacion a la aseguradora.

3.2. Intervencion de la Interventoria (Ing. Oscar Martinez)
e Reconoce avances importantes en obra civil.
o Avisa sobre grave retraso en la dotacion (mas del 80%).
e Recomienda entregar por bloques las areas que estén terminadas (A y B).
e Propone como fecha tentativa de entrega parcial: 10 de mayo de 2025.
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o Sugiere tomar decision entre prorroga final o liquidacion del contrato.

3.3. Intervencién del Contratista (Ing. Olaguer Agudelo)

e Reitera su compromiso con la finalizacion del proyecto.
Informa dificultades financieras por retrasos en pagos de otras entidades estatales.
Solicita nuevamente a la Alcaldia realizar pagos anticipados para adquisicién de equipos.
Asegura que la obra civil puede concluirse en 3 meses si se mantiene el flujo financiero.
Advierte que una declaratoria de incumplimiento frustraria el apoyo financiero ya gestionado.

3.4. Intervencién del Ing. Andrés Felipe Hernandez Garcia (Supervisor del convenio del
Ministerio del Interior)

El Ingeniero Andrés comienza la intervencion mencionando que el convenio ha enfrentado
complejidades, aunque actualmente esta avanzando de manera favorable. Se reconoce que
el proyecto habia tenido problemas legales previos y que estaba bajo la supervision de
entidades de control, pero ahora se esta trabajando para finalizarlo este afio, un objetivo tanto
del Ministerio como de la Alcaldia. Destaca que su funcion como supervisor se limita a
garantizar el cumplimiento del cronograma y que no tiene injerencia sobre los contratos
derivados. Mencion6 que si el cronograma no se cumple, se tomaran las acciones
administrativas pertinentes y que, en caso de necesitar una prorroga, se deben presentar
justificaciones detalladas para su posible aprobacion.

4. CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

Se reconoce el avance en la gjecucion de la obra civil.

La dotacion presenta un retraso critico y sin soluciones a corto plazo.

El Municipio inicié tramite de presunto incumplimiento.

La Interventoria recomienda avanzar con entregas parciales de areas terminadas.

El contratista queda pendiente de respuesta sobre posibilidad de apoyo financiero adicional.
Se evaluaran alternativas para definir si el contrato debe ser prorrogado o liquidado.

En la reuni6n descrita anteriormente, se pactaron los siguientes compromisos:

FECHA LIMITE

RESPONSABLE ACCIONES CUMPLIMIENTO

Preparar oficio de citacion a reunion presencial en
MINISTERIO DEL INTERIOR Ministerio del Interior -FONSECON- con el convenido por | 5 de mayo de 2025
presunto incumplimiento.

2. Mediante oficio Radicado 2025-2-003122-013920 Id: 530292 de Fecha: 29-04-2025 11:15:58 dirigido a la
Alcaldia de Girardot, Cundinamarca con ASUNTO: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONVENIO -
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PACTADAS, se cit6 al sefior alcalde y equipo de
supervisién municipal a comité de seguimiento presencial en las instalaciones del Ministerio del Interior para el
dia 5 de mayo de 2025 a las 2:00 pm, en las instalaciones de FONSECON, Piso 10 Edificio BANCOL Carrera
8 No. 12B-31, Bogota D.C.
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3. El dia 5 de mayo de 2025, se desarrolldé comité de seguimiento presencial en las instalaciones del Ministerio
del Interior con presencia de CARLOS IVAN REYES TELLEZ, Profesional de apoyo a la supervision del
Ministerio del Interior, ANDRES FELIPE HERNANDEZ GARCIA Supervisor de Convenio del Ministerio del
Interior, Ingrith Nufiez, Apoyo juridico convenio del Ministerio del Interior, y por parte del Municipio de Girardot
— Cundinamarca DIEGO LARA, Asesor Juridico, KELLY JOHANNA DIAZ BARRIOS, Secretaria de
Infraestructura / Supervisora de Convenio y SALOMON SAID ARIAS, Alcalde Municipal de Girardot —
Cundinamarca.

“Esta reunion estuvo enmarcada en el desarrollo del convenio 1543-20 y las dificultades que la
administracién municipal del Girardot ha tenido con el contratista derivado de obra UNION TEMPORAL
ACAIMA NIT: 901.506.471.-7 representado legalmente por AITOR MIRENA DE LARRAURI ECHEVARRIA
C.C 93.118.240 toda vez que se encuentra econémicamente desfinanciado para continuar adelante con la
gjecucion de la obra, llegando la administracion municipal a tomar la decision de iniciar proceso de
liquidacion y posible inicio de proceso juridico en contra del contratista derivado.

Por parte del Ministerio del Interior, se recalcé en la autonomia administrativa y exclusion de relacion laboral
que tiene el Ministerio hacia el municipio de Girardot — Cundinamarca.

Como conclusion, la administracion municipal de Girardot informaré al Ministerio del Interior la decision que
tomara frente a sus contratistas derivados y el Ministerio tomara las medidas necesarias para inicio de un
presunto incumplimiento por retrasos en el cronograma de actividades del convenio pactado en la QUINTA
PRORROGA Y CUARTA MODIFICACION, AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COFINANCIACION No. 1543 DE 2020, SUSCRITO ENTRE LA NACION MINISTERIO DEL INTERIOR -
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - FONSECON Y EL MUNICIPIO DE
GIRARDOT (CUNDUNAMARCA) - OTROSI No. 6.

A la fecha, y de acuerdo con lo evidenciado por la supervision del Ministerio y el cronograma del convenio
presentado por el municipio, se registra un atraso en su ejecucion. Segun lo estipulado, el municipio de
Girardot — Cundinamarca, deberia haber alcanzado un avance del 99% en la ejecucion del convenio
correspondiente a la Ultima semana de abril de 2025. A pesar de las gestiones realizadas por el Ministerio
del Interior para instar al cumplimiento del convenio, sigue siendo responsabilidad de la Entidad Territorial
asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.”

Iv. ANALISIS FINANCIERO DEL CONVENIO

CONCEPTO REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO %DE OBRA [FECHA DE VALOR
REQUERIDO PAGO
1). UN PRIMER DESEMBOLSO, por la suma de $1.101.245.902, N/A 25/11/2021 |$1.101.245.902,00

IM/L previa suscripcion del convenio, expedicion de registro
presupuestal, expedicién y aprobacién de la garantia Unica, la
suscripcion del acta de inicio del convenio y entrega de los
PRIMER prepliegos mediante.los cuales se gdelantarén los procesos de
seleccion del contratista de obra, la interventoria al contrato y la

DESEMBOLSO remision de los estudios previos necesarios para su contratacion,
todo lo anterior aprobado por parte del supervisor del
MUNICIPIO. Para el desembolso se presentara la respectiva
cuenta de cobro y la certificacién de pago por concepto de
iaportes al sistema de seguridad social integral de salud.
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SEGUNDO
DESEMBOLSO

2). UN SEGUNDO DESEMBOLSO, por la suma de $4.404.983.607
IMIL, previa presentacion por parte del Supervisor del Convenio de|
la cuenta de cobro y certificacion de pago por concepto de aportes
al sistema de seguridad social integral de salud, junto con g
presentacion de A. Certificacion por parte del supervisor del
Convenio designado por el municipio, que acredite el avance de
minimo el 30% de ejecucion de obra, la cual debe incluir; I. El
correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del
avance, Il. La respectiva acta parcial de obra avalada por el
interventor. B. Evidencia del inicio en la ejecucion del trdmite ante
la empresa competente para la expedicion de la certificacion RETIE
/o RETILAP.

30%

25/12/2022

$ 4.404.983.607,00

TERCER
DESEMBOLSO

3) UN TERCER DESEMBOLSO, por la suma de $4.404.983.607
IM/L previa presentacion por parte del Supervisor del Convenio de
la cuenta de cobro y certificacion de pago por concepto de aportes|
al sistema de seguridad social integral de salud y la certificacion del
supervisor del Convenio designado por el Municipio que acredite el
avance del 60% de ejecucion de la obra, la cual debe incluir: A. El
correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del
avance minimo del 60%, B. La respectiva acta parcial de obra
avalada por el interventor

60%

28/02/2024

$ 4.404.983.607,00

ULTIMO
DESEMBOLSO

4 UN ULTIMO DESEMBOLSO, hasta por la suma de
$1.101.245.901 M/L, previa presentacion por parte del Supervisor|
del Convenio de la cuenta de cobro y certificacion de pago pori
concepto de aportes al sistema de seguridad social integral de salud
 la presentacion de: A. La certificacion del supervisor del Convenio
designado por el Municipio que acredite el avance del 100% de
ejecucion de obra, la cual debe incluir; 1) EI correspondiente
informe de interventoria con registro fotografico del avance; 2) La
respectiva acta final de obra avalada por el interventor.; B. Entrega
de la certificacion RETIE.

100%

Pendiente

$1.101.245.901,00

DESEMBOLSO
ADICION

5. DESEMBOLSO DE LA ADICION: PARAGRAFO PRIMERO,
hasta por la suma de $4.002.319.002 MJL, previa presentacion por|
parte del Supervisor del Convenio de la cuenta de cobro vy,
certificacion de pago por concepto de aportes al sistema de
seguridad social integral de salud y la presentacion de: A.
Presentacion de la poliza de adicion B. Presentacion de CDP y RP,

de los recursos aportados por el municipio

N/A

22/07/2024

$4.002.319.002,00

TOTAL, DESEMBOLSOS A LA FECHA DEL INFORME

$14.313.532.118,00

Ala fecha, por parte del Ministerio se ha desembolsado al convenido un total de CATORCE MIL TRESCIENTOS
TRECE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS MICTE.
($14.313.532.118) correspondientes al primero, segundo, tercero desembolso y desembolso de adicion
conforme a lo pactado en el anexo de condiciones. En este sentido, se encuentra total pendiente el ultimo
desembolso por la suma de MIL CIENTO UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS UN PESOS MCTE ($1.101.245.901) previo cumplimiento de las condiciones pactadas.

V. CLAUSULAS DEL CONVENIO PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS.

Conforme con lo expuesto en el informe de supervisién allegado a la Subdireccion de Gestion Contractual, el
supervisor del convenio por parte del Ministerio indica que el convenido se encuentra incumpliendo las
siguientes clausulas:
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OBLIGACION

CAUSA DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

CLAUSULA SEGUNDA:
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
I. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
ENTE TERRITORIAL: (...)3. Dar
estricto cumplimiento al cronograma

En atencion al cronograma aportado por el ente territorial durante
la suscripcion de la QUINTA PRORROGA Y CUARTA
MODIFICACION, AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COFINANCIACION No. 1543 DE 2020, SUSCRITO ENTRE LA
NACION MINISTERIO DEL INTERIOR - FONDO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - FONSECON Y
EL MUNICIPIO DE GIRARDOT (CUNDUNAMARCA) - OTROSI
No. 6., a la fecha, el proyecto deberia registrar un avance del
99%. Sin embargo, Unicamente se ha alcanzado un avance de
ejecucion de obra fisica del 92,15%, lo que representa un atraso
del 6,85% y un porcentaje de ejecucion en lo respectivo a equipos
y mobiliario del 6,63% dando un porcentaje de atraso del 92,37%
respecto al cronograma aprobado. Cabe sefalar que la fecha de
finalizacion del convenio esta prevista para el préximo 30 de junio
de 2025.

Dado el estado actual de ejecucion, se evidencia un alto riesgo de
vencimiento del plazo contractual sin que el municipio de Girardot
— Cundinamarca, cumpla en su totalidad con las obligaciones
establecidas en el marco del convenio, lo que podria comprometer
la finalizacién de la ejecucion del proyecto y el cumplimiento de
Sus objetivos.

aprobado por el supervisor del
Ministerio. (...)
CLAUSULA SEGUNDA:

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
I. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
ENTE  TERRITORIAL: (..) 4.
Desarrollar las actividades del proyecto
dentro del plazo de ejecucion
contractual.

De acuerdo con el cronograma aportado por el ente territorial
durante la suscripcion del OTROSI No. 6, a la fecha, el proyecto
deberia registrar un avance del 99%. Sin embargo, Unicamente
se ha alcanzado un avance de ejecucion de obra fisica del
92,15%, lo que representa un atraso del 6,85% y un porcentaje
de ejecucion en lo respectivo a equipos y mobiliario del 6,63%
dando un porcentaje de atraso del 92,37% respecto al
cronograma aprobado. La fecha de finalizacion del convenio esta
prevista para el 30 de junio de 2025.

Dado el estado actual de ejecucion, se evidencia un alto riesgo de
vencimiento del plazo contractual sin que el municipio de Girardot
— Cundinamarca, cumpla en su totalidad con las obligaciones
establecidas en el marco del convenio, lo que podria comprometer
la finalizacién de la ejecucion del proyecto y el cumplimiento de
sus objetivos.

CLAUSULA SEGUNDA:
OBLIGACIONES DEL MUN[CIPIO:
|. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL ENTE TERRITORIAL: (...) 48.
Adelantar las acciones necesarias para
garantizar que los contratistas que va a
ejecutar el contrato de estudios y
disefios, obra y su respectiva

De acuerdo con los plazos establecidos a los contratos derivados
para las ejecuciones tanto de obra como de interventoria, se
establecieron por la administracion municipal de Girardot hasta el
30 de abril de 2025, su ejecucion llegd a un porcentaje de avance
del 92,15% ejecutado contra un 98,30% programado en cuanto a
la obra civil y 6,63% ejecutado contra un 88,89% programado en
cuanto al tema de equipos y mobiliario.
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interventoria, cumplan sus obligaciones | Por tanto, el municipio de Girardot, no ha tomado los mecanismos
hasta la terminacién, entrega vy | previstos en la Ley para conminar a sus contratistas al
liquidacién de los mismos. Para tal fin, | cumplimiento contractual y para obtener la indemnizacion de los
deberé aplicar, cuando sea del caso, los | perjuicios derivados de posible incumplimiento, en los términos de
mecanismos previstos en la Ley para | los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de
conminar a sus contratistas al | 2011 o las normas que los modifiquen o sustituyan, tal como se
cumplimiento contractual y para obtener | indica en obligacién No. 48 del convenio.

la indemnizacion de los perjuicios | Lo anteriormente descrito, quedd pactado de igual manera en la
derivados de posible incumplimiento, en | reunion presencial del dia 5 de mayo de 2025, donde asistié el
los términos de los sefior alcalde Girardot y representantes del Ministerio del Interior.
articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86
de la Ley 1474 de 2011 o las normas
que los modifiquen o sustituyan.

SEGUN EL CRONOGRAMA APROBADO SE PRESENTA LO SIGUIENTE:

La supervision del convenio, a cargo del Ministerio del Interior, ha determinado que el municipio de Girardot -
Cundinamarca, estaria incurriendo en un presunto incumplimiento. Esto se basa en que, segun el cronograma
suscrito entre las partes, para la Ultima semana de abril de 2025 se habia proyectado un avance del 99% en la
ejecucion del convenio. No obstante, el municipio Unicamente ha alcanzado un avance del 92,15%, lo que
representa un atraso del 6,85% y un porcentaje de ejecucion en lo respectivo a equipos y mobiliario del 6,63%
dando un porcentaje de atraso del 92,37%, esta situacion refleja un incumplimiento significativo del cronograma
establecido, afectando el desarrollo del proyecto.

Lpe B

A continuacién, se presenta el porcentaje de ejecucidn de obra civil y el de suministro e instalacién de equipos
(mobiliario, aires acondicionados, ascensores, carpinteria en madera, equipos y bombas), informacion tomada
de los informes semanales de interventoria desde la semana del 17/02/2025, informe 84, a la semana del
21/04/2025, informe No 93. De acuerdo con el cronograma de ejecucion del convenio aprobado en el Otro Si
No 6, se puede evidenciar que el atraso aumenta progresivamente de manera semanal; a la fecha, se deberia
haber alcanzado un porcentaje superior al 99% de ejecucién de obra civil y de suministro e instalacién de
equipos; sin embargo, al 26 de abril de 2025, se registra un atraso del 6,85% en obra civil y un 87,81% en temas
de equipos y mobiliario:
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Informe Semanal de Periodo Semanal Avance de Obra Avant;\: de: !qu Iposy
i obiliario
Interventoria No.:

Del Al Actividad % Acumulado % Acumulado
Programada 0,85% 91,48% 44,44% 44,44%
84 17/02/12025 | 22/02/2025 | Ejecutada 0,20% 90,03% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,65% -1,45% | -37,81% -37,81%
Programada 0,85% 92,33% 50,00% 50,00%
85 24/02/2025 | 1/03/2025 Ejecutada 0,15% 90,19% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,70% -2,14% | -43,37% -43,37%
Programada 0,85% 93,18% 55,56% 55,56%
86 3/03/2025 | 8/03/2025 Ejecutada 0,20% 90,39% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,65% -2,79% | -48,93% -48,93%
Programada 0,85% 94,03% 61,11% 61,11%
87 10/03/2025 | 15/03/2025 | Ejecutada 0,40% 90,79% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,45% -3,24% | -54,48% -54,48%
Programada 0,85% 94,89% 66,67% 66,67%
88 17/03/2025 | 22/03/2025 | Ejecutada 0,30% 91,09% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,55% -3,80% | -60,04% -60,04%
Programada 0,85% 95,74% 72,22% 72,22%
89 24/03/2025 | 29/03/2025 | Ejecutada 0,40% 91,49% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,45% -4,25% | -65,59% -65,59%
Programada 0,85% 96,59% 77,78% 77,78%
90 31/03/2025 | 5/04/2025 Ejecutada 0,20% 91,69% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,65% -4,90% | -71,15% -711,15%
Programada 0,85% 97,44% 83,33% 83,33%
91 7/04/2025 | 12/04/2025 | Ejecutada 0,30% 92,00% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,55% -544% | -76,70% -76,70%
Programada 0,85% 98,30% 88,89% 88,89%
92 14/04/2025 | 19/04/2025 | Ejecutada 0,15% 92,15% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,70% -6,15% | -82,26% -82,26%
Programada 0,85% 99,15% 94,44% 94,44%
93 21/04/2025 | 26/04/2025 | Ejecutada 0,15% 92,30% 6,63% 6,63%
Diferencia -0,70% -6,85% | -87,81% -87,81%

Por lo justificado en extenso, la supervisién por parte del Ministerio del Interior, solicita que sean analizadas las
circunstancias y los antecedentes mencionados del Convenio 1543 de 2020, para que dentro de la competencia
se determine la viabilidad de la apertura de un proceso administrativo sancionatorio contractual por presunto
incumplimiento de las obligaciones del convenio.

VL. CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL PRESENTE TRAMITE

6.1. Declaratoria de incumplimiento conforme a lo establecido en la clausula décima tercera del anexo de
condiciones del convenio la cual establece lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO O IMPOSICION DE
SANCIONES. En caso de incumplimiento, por parte de LAS PARTES, de las obligaciones, términos o
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condiciones establecidas en el presente Convenio, EL MINISTERIO podré declarar el incumplimiento,
previo cumplimiento del debido proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las partes
aceptan que en el caso en que el supervisor por parte del MINISTERIO advierta un presunto
incumplimiento, se acudira al procedimiento previsto en el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior
y los Fondos a su cargo. PARAGRAFO UNICO. El procedimiento anteriormente descrito, no impide
adelantar el proceso de incumplimiento ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en el evento
que asi se requiera.”

6.2. De declararse el incumplimiento parcial o total se determinara si se impone una multa conforme a lo
establecido en la clausula undécima del anexo de condiciones del convenio la cual establece lo siguiente:

CLAUSULA UNDECIMA: MULTAS. Si LAS PARTES se constituye en mora o incumple, total o
parcialmente, las obligaciones que asume en virtud de este Convenio, salvo fuerza mayor o caso fortuito,
se causaran multas sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del Convenio por cada dia de retardo, sin
exceder el diez por ciento (10%) del valor del Convenio y sin perjuicio de que EL MINISTERIO pueda hacer
efectiva la sancién pecuniaria por incumplimiento. PARAGRAFO PRIMERO. LAS PARTES autoriza
expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las multas causadas, de cualquier
suma que se deba desembolsar al MUNICIPIO por razén de este Convenio. PARAGRAFO SEGUNDO. La
suma de los valores por multas causadas en desarrollo del presente Convenio no podra exceder el diez por
ciento (10%) del valor del mismo.

6.3. En caso de declararse el incumplimiento, parcial o total, e impuesta la multa, a través del acto
administrativo que asi lo determine se declarara la ocurrencia del siniestro, se ordenara al pago al convenido
y al garante y se haran efectivas las garantias conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015.

VI.  CUANTIFICACION DE LA MULTA

De conformidad con lo descrito en los numerales anteriores, y conforme lo previsto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, a la fecha, la supervisién del convenio por parte del
Ministerio estima que el municipio de Ipiales esta incumpliendo con sus obligaciones, por lo que, de ser probado
el incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del convenio, debera darse aplicacion a la clausula
undécima — multas.

El supervisor del convenio por parte del Ministerio del Interior reporta un retraso de 90 dias de retraso en el
cronograma de actividades aprobado, contados desde el 17 de febrero de 2025, los cuales son tazados de la
siguiente forma:

FECHA DE INICIO DE DIAS EN MORA A LA VALOR POR DIA TOTAL
INCUMPLIMIENTO FECHA DE RETRASO
17/02/2025 90 dias $173.591.863,07 $15.623.267.676,3
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Si bien el valor estimado por dias de retraso en el cumplimiento se establece en la suma de $15.623.267.676,3
debe tenerse en cuenta que la clausula undécima del anexo de condiciones del convenio sefiala que “...) se
causaran multas sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del Convenio por cada dia de retardo, sin exceder
el diez por ciento (10%) del valor del Convenio (...)” y toda vez que el valor estimado supera el 10% del valor
del convenio, la multa a imponer, de resultar probado el incumplimiento, debera ser hasta por la suma de MIL
SETECIENTOS TREINTA'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA
PESOS CON SETENTA'Y OCHO CENTAVOS MCTE ($1.735.918.630,78).

VIl. COMPENSANCION

Partiendo del supuesto de que las entidades estatales pueden imponer las multas unilateralmente mediante
acto administrativo, y que en razdn de ello la respectiva decision goza, entre otras caracteristicas, de caracter
ejecutivo, y atendiendo a lo pactado en el paragrafo primero de la clausula undécima del anexo de condiciones
del convenio :“LAS PARTES autorizan expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las
multas causadas, de cualquier suma que se deba desembolsar al MUNICIPIO por razén de este Convenio’,
como una de los medios con los que se cuenta para el cobro de la multa impuesta en el presente tramite, se
procedera al cobro por compensacion de los dineros que el Ministerio deba al municipio.

Es importante aclarar que el saldo del aporte pendiente de girar por el Ministerio al municipio de Girardot -
Cundinamarca corresponde a MIL CIENTO UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS UN PESOS MCTE ($1.101.245.901) pero estos no se generan hasta tanto el convenido
cumpla las condiciones pactadas en el anexo de condiciones del convenio, pero estos no se generan hasta
tanto el municipio acredite el 100% de la ejecucion del convenio.

Finalmente, en caso de imponerse una multa y no darse las condiciones para realizar los desembolsos al
convenio, impidiendo el cobro por compensacion, el Ministerio adelantara las acciones judiciales del caso, tanto
para hacer el cobro directo a convenido, como para la afectacion de las polizas.

IX. POLIZAS

El convenio 1543 de 2020 suscrito entre la Nacién — Ministerio del Interior y el municipio de Girardot —
Cundinamarca, se encuentra amparado por la pdliza de garantia unica de cumplimiento a favor de entidades
estatales N° 982-47-994000000398 siendo el anexo 10 su Ultima modificacién expedida el 21 de enero de
2025, por la compafiia Aseguradora Solidaria De Colombia, con las siguientes especificaciones:

Tomador: Municipio de Girardot - Cundinamarca

Beneficiario: La Nacion - Ministerio Del Interior.

Vigencia desde: 30/12/2020

Vigencia hasta: 31/12/2025

Amparo: Cumplimiento Suma Asegurada: $3.471.837.261,40
Amparo: Calidad del Servicio Suma Asegurada: $3.471.837.261,40
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En caso de declararse el incumplimiento, parcial o total, e impuesta la multa, a través del acto administrativo
que asi lo determine se declararé la ocurrencia del siniestro, se ordenara al pago al convenido y al garante. En
todo caso se podran hacer efectivas las garantias conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015 hasta la suma de MIL SETECIENTOS TREINTA'Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS CON SETENTA 'Y OCHO CENTAVOS
MCTE ($1.735.918.630,78).

X. NORMATIVIDAD APLICABLE
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991
ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.
LEY 489 DE 1998

ARTICULO 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con
su naturaleza y régimen.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines de que
trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer
al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.
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60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo o
con ocasion del contrato celebrado.

ARTICULO 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el
articulo 3o. de esta Ley, los contratistas:

(...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes que durante el desarrollo del contrato ellas
les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Ley 1150 de 2007

ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decisién debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se
halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de
la jurisdiccidn coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto de
las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la
competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato,
y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara
a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacién y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién
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de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia
de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho
que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para
que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas
y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la
imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo
procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decisidn
sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra suspender
la audiencia cuando de oficio 0 a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar
pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la
decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento. (...)

CONCEPTO DEL 28/03/2023 DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MININTERIOR

“(...) El caso de los “convenios interadministrativos” que comporten el pago de una remuneracion, es decir, que
su objeto tenga obligaciones de contenido patrimonial, los cuales se someteran al mismo régimen de los
contratos interadministrativos, conforme a lo ya analizado, pues no interesa cémo las entidades estatales partes
denominen sus negocios juridicos y acuerdos dado que son los elementos esenciales de estos los que permiten
no solo nominarlos sino tipificarlos y darles los efectos juridicos que le correspondan segun la legislacion. (...)
Por informacion puablica que reposa en la sede electronica del Ministerio del Interior, la Sala ha conocido
‘convenios” celebrados por el Ministerio del Interior con cargo al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana-FONSECON con los entes territoriales para que estos a su vez subcontraten las obras, servicios y
suministros. Se observa que, aun cuando se especifica que Ssu objeto es aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio y la otra entidad estatal parte de los mismos (generalmente los
municipios u otros entes de caracter territorial) para promover la convivencia ciudadana, lo cierto es que de las
estipulaciones que emanan de los mismos, en realidad, se obligan las entidades intervinientes patrimonialmente
y acuerdan una obligacion a favor de la otra o con reciprocidad, es decir, en forma conmutativa. Para una -el
Ministerio- sera la realizacion de una obra (0 prestacion de un servicio o la transferencia de un bien, etc.) y para
la otra (el Municipio) sera el pago de una contraprestacion econémica (precio o valor econémico), lo que ademas
implica que existe un precio como elemento esencial del contrato, de manera que, a juicio de la Sala, se
constituyen en contratos en toda la extension del concepto y con todos los efectos de esa particular institucion
juridica. De ahi que en su texto se destaquen clausulas sobre las obligaciones que asume la entidad contratista
frente a las de la entidad contratante; el plazo de ejecucion y liquidacion del contrato; el valor del convenio
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(precio); la forma de los desembolsos o pagos; las garantias de cumplimiento que debe otorgar la entidad estatal
contratista a favor de la entidad contratante; la autonomia técnica y administrativa para la ejecucion del objeto
y las obligaciones por parte de la entidad estatal contratista frente a la contratante y la exclusién de la relacion
laboral para con el personal utilizado por aquella para el cumplimiento del objeto contractual; la supervision del
acuerdo; las multas y la clausula penal ante el incumplimiento de las obligaciones de la entidad contratista; la
declaratoria de incumplimiento y demas sanciones contractuales; su perfeccionamiento y ejecucion, entre otras,
todas las cuales, se reitera, permiten deducir que se tratan mas bien de “contratos interadministrativos”, pese a
que se denominen como “convenios interadministrativos”. En consecuencia, los “convenios de cofinanciacion”
descritos son contratos en toda la extension del concepto y con todos los efectos de esa particular institucion
juridica (...)” EI Ministerio del Interior se encuentra facultado para pactar e imponer mediante el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
las multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento en los convenios interadministrativos de cofinanciacion
que establezcan obligaciones de contenido patrimonial. Asi mismo el Ministerio se encuentra facultado para
realizar el trdmite correspondiente para hacer efectiva la garantia de cumplimiento. En este sentido, en la
clausula décima tercera del anexo de condiciones del convenio 1837 de 2021 se pactd que: “En caso de
incumplimiento, por parte del MUNICIPIO, de las obligaciones, términos o condiciones establecidas en el
presente Convenio, EL MINISTERIO podra declarar el incumplimiento, previo cumplimiento del debido proceso
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las partes aceptan que en el caso en que el supervisor
por parte del MINISTERIO advierta un presunto incumplimiento, se acudira al procedimiento previsto en el
Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y los Fondos a su cargo. (...) De conformidad con lo indicado
por la Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto 2257 del 26 de julio de 2016 (11001-03-06-000-2015-
00102-00), en los convenios interadministrativos puros u originales esto quiere decir en los convenios donde
no involucre contenido patrimonial, el Ministerio del Interior no tiene la facultad de imponer de manera unilateral,
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Por el contrario, en los convenios interadministrativos que
establezcan obligaciones de contenido patrimonial, toda vez que en los mismos, el Ministerio esta facultado
para pactar e imponer multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y, en consecuencia, para hacer
efectiva la garantia de cumplimiento pactada dentro de los convenios interadministrativos de cofinanciacion, el
Ministerio del Interior debera llevar a cabo el procedimiento establecido en las normas anteriormente
mencionadas” (...).

XL INFORMACION RELEVANTE SOBRE LA AUDIENCIA

En observancia de lo pactado en la clausula décima tercera del anexo de condiciones del convenio (declaratoria
de incumplimiento o imposicién de sanciones), y en aplicacion del principio de la autonomia de la voluntad
contractual, se convoca a la AUDIENCIA POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1543 DE 2020, celebrado entre La Nacién - Ministerio Del Interior y el municipio de
Girardot - Cundinamarca.

LUGAR: Subdireccion de Gestion Contractual del Ministerio del Interior, piso 8 Edificio Bancol, ubicado en la
carrera 8 No. 12b-31, de la ciudad de Bogota, D.C.

HORA: 10:00 AM

FECHA: Miércoles cuatro (4) de junio de 2025
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Igualmente, es oportuno sefialar que dentro de la audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el municipio
Ipiales - Narifio y su garante podran actuar a través de su representante legal o apoderado para lo cual debera
aportar el poder respectivo.

En la misma audiencia el contratista y su garante deberan presentar sus descargos, de lo cual podran rendir
las explicaciones del caso, aportar y solicitar el decreto de las pruebas que consideren pertinentes y controvertir
las presentadas por la Entidad.

Cualquier inquietud, consulta o remision de documentos relacionados con el presente tramite solicitamos que
sean enviados al correo electronico gestioncontractual@mininterior.gov.co indicando el nimero del convenio y
el tramite en el asunto.

Para aquellos que deseen asistir de manera virtual, previo a la diligencia se les remitira via correo electronico
el link de acceso a la reunion.

Por ultimo, le solicito presentarse en la fecha, hora y lugar indicada con el fin de garantizar el derecho a la

defensa y contradiccion en cumplimiento a los preceptos del debido proceso que se adelantara de conformidad
con lo establecido en la ley y el anexo de condiciones contractuales.

XIl. PRUEBAS Y ANEXOS
La presente actuacion administrativa posee como material probatorio los siguientes:
DOCUMENTOS:

e Radicado 2025-3-003122-015472 Id: 541582, solicitud e informe de inicio de actuacion de presunto
incumplimiento (25 Folios)

e Anexos del Radicado 2025-3-003122-015472 Id: 541582 (172 folios)

Con respaldo a lo antes expuesto, se espera contar con su puntal asistencia.

Sin otro en particular,

D)

PAOL/YISEZA DEVIA PULECIO
Subdirectora de Gestion Contractual

Reviso: Sergio Andrés Daza Gémez — Abogado Contratista S.G.C
Elaboré: Lina Pineda Llanos — Abogada Contratista SGC LF,/
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