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TRAZABILIDAD

Antecedente fiscal No. 37611
AN-80273-2020-37611

CODIGO SIREF: AN-80273-2020-37611
PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL | PRF No. 80273-2020-37611
No.

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE UNGUIA
N.I.T. 891.680.196-4

CUANTIA:

CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL TREINTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL ($
109.651.032.00) M/Cte.

PRESUNTOS RESPONSABLES

OTONIEL PEREZ SAENZ, identificado con C.C. No. 71.748.570,
en su condicion de Alcalde de Unguia para la época de los hechos
que se investigan.

LUIS SANTIAGO TEHERAN SOTELO, identificado con la C.C. N°
11.901.587 en su condicion de Tesorero del Municipio de Unguia
para la época de los hechos.

GARANTES O TERCEROS
CIVILMENTE RESPONSABLES:

Aseguradora Solidaria de Colombia, identificada con NIT:
860.524.654-6, expedida el 31 de Agosto de 2018, con vigencia
del 31-08-2018 al -31-08-2019.

Equidad Seguros, identificada con NIT: 860028415, expedida el
24 de Diciembre de 2019, con vigencia del 24-12-2019 al 24-12-
2020.

NOTIFICACION:

Personal o por Aviso — Articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de 2011.

DIRECTIVO PONENTE:

ENRIQUE DE JESUS VALENCIA MOSQUERA, Contralor
Provincial, Gerencia Departamental Chocbé.

ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada del Choco, de la Contraloria General de la Republica a
proferir Auto por medio del cual se da Apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario N°. xxx-
XXX, con ocasion del dafio patrimonial sufrido por irregularidades relacionadas con el débito realizado a la
cuenta N° 1738 especiales, relacionada con el Resguardo Indigena del Corregimiento de Tanela, debito
sobre el cual no se pudo establecer su destino final, el cual fue por valor de $ 109.651.032 etc.
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COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer y tramitar el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal, en consideracion a las facultades otorgadas por los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de
la Constitucion Politica, el Decreto Ley 267 de 2000, 268 num. 5° de la Constitucién Politica, la Ley 610
de 2000, los articulos 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, la resolucion N° 5868 de 2007, la Resolucién
Organizacional N° 0748 del 26 de Febrero de 2020 que modifica la Resolucién Organica No. 6541 de
2012, y deroga la Resolucion No. 6928 de 2013 y 5500 de 2003, asi como el decreto 403 del 16 de Marzo
de 2020. Asi mismo se fundamenta el presente auto en las demas normas concordantes vy
complementarias de las anteriores. Lo anterior por cuanto el factor de competencia aplicable al presente
asunto, es por el lugar de inversion de los recursos y por cuanto los recursos corresponden al orden
Nacional del Sistema General de Participaciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria Delegada para el Sector de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y
Deporte de la Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental Chocd, realizé Auditoria
Gubernamental al Municipio de Unguia, vigencias 2015-2019, mediante la cual se detectaron presuntas
irregularidades en torno a la ejecucién de los recursos de los Resguardos Indigenas del corregimiento de
Tanela, Municipio de Unguia.

HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

“En la evaluacién realizada a los recursos AESGPRI en el Municipio de Unguia, se evidencié que la
administracion municipal realizé debito de la cuenta No. 1738 especiales Resguardo indigena de Tanela,
en el cual no se pudo establecer su destino final por $109.651.032, como se muestra en el cuadro
siguiente:

Relacién nota debito sin justificacion:

Fecha giro cuenta resguardo valor
8/07/2017 1738 TANELA 35 980.000
22/08/2017 1738 TANELA 30.000. 000
3/010/2017 1738 TANELA 4.384.800
27/011/2017 1738 TANELA 2.740.000
19/02/2019 1738 TANELA 32.252.184
19/02/2019 1738 TANELA 656.749
19/02/2019 1738 TANELA 184.687
19/02/2019 1738 TANELA 184.687
19/02/2019 1738 TANELA 197,624
19/02/2019 1738 TANELA 184.197
19/02/2019 1738 TANELA 823.437
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19/02/2019 1738 TANELA 404.444
19/02/2019 1738 TANELA 202.222
19/02/2019 1738 TANELA 242.669
19/02/2019 1738 TANELA 202.222
19/02/2019 1738 TANELA 1.011.110
TOTAL 109.651.032

Lo anterior se presenta por deficiencia del control interno en tesoreria; el cual no permite establecer el
destino final de estos giros y si. estos fueron ejecutados para el beneficio de la poblacion indigena de
acuerdo con sus usos y costumbres, configurandose asi un detrimento al patrimonio publico por
$109.651.032.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
-Art. 83 de la Ley 715 de 2001.
-Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal.

-Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica:

Subseccion Il Articulos 106 al 109 y Subseccién Ill del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacién
y disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad fiscal).

-Decreto 403 del 16 de Marzo de 2020 por medio de la cual se le hacen algunas reformas al control fiscal,
al proceso de responsabilidad fiscal etc.

-Art. 34 del Decreto 1953 de 2014.

-Articulo 209 de la Constitucién Politica Colombia. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de 2020. La gestion
fiscal es el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacioén, enajenacion, consumo, adjudicacioén, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos;
(...). Asi mismo el articulo 6 de la citada ley modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020,
prescribe: Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
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menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podréa
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo

* Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos publicos. La vigilancia y
seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el marco del control concomitante
y preventivo se realizard en tiempo real y oportuno a través del acceso a la informacion y el
acompariamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o ciclos de manera presencial 0 mediante el uso
de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control
mientras estos realizan sus procesos o toman sus decisiones, sin que la Contraloria General de la
Republica pueda interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad afectada es el: Municipio de Unguia, con Domicilio en el Municipio de Unguia, Email: Correo
institucional: alcaldia@unguia-choco.gov.co , teléfono moévil: 3026674652 , representada legalmente por
su sefior Alcalde: ANUAR FERNANDO TAPIAS.

Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Cuenta el expediente a la fecha con lo siguiente:

1. Copia de los extractos bancarios de los afios 2017 y 2018 de la cuenta de ahorros N° 7338 del
Banco Agrario perteneciente al Municipio de Unguia Resguardos Indigenas de TANELA (folios
10-28).

Oficio por medio del cual se comunicé la observacién a la Entidad (folios 73-79).

Oficio por medio del cual, la administracion de Unguia da respuesta a las observaciones (folio
80).

Ordenes de pagos a nombre del sefior DOLBIS SALAS (folios 81-88).
5. Poliza de seguro Manejo Sector Oficial expedida el 31 de Agosto de 2018 (folios 102-105).
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6. Pdliza de Seguro Manejo Global Oficial expedida por la aseguradora Equidad Seguros (ver folios
106-109).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en ejercicio de gestion
fiscal ( 0 con ocasién de ésta) realice o contribuya a la produccién de un dafio al Patrimonio del Estado, a
través de una conducta dolosa o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados,
precisos, establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucién Politica, como una de las
atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la Responsabilidad que se derive de la
Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que maneje o administre
fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con conexidad proxima y necesaria con éste,
puede estar concebido en la Ley, Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de una gestién fiscal
(articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestién antiecondmica, ilegal, ineficiente
o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre
otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la
Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los
cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y particulares que
hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses patrimoniales del Estado. La
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en cuenta que
para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como
base de su fundamentacién, dos (2) elementos importantes, cuales son: La Existencia de Dario al
Patrimonio Publico y los posibles Autores (presuntos responsables fiscales) que en érbita de su Gestién
Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

EL CASO CONCRETO

Resumiendo, el caso concreto de esta investigacion se centra en que segun el equipo auditor de la
Contraloria Delegada para el sector de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte,
Gerencia Departamental Choco, el Municipio de Unguia, durante las vigencias 2015-2019, efectué debito
de la cuenta N° 1738 correspondiente al Resguardo Indigena de Tanela, sin que se tenga conocimiento
del destino final de dichos recursos por valor de CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL TREINTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL ($ 109.651.032.00), tal como se puede apreciar en
el cuadro visto a folio 4 del formato de hallazgo.
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Que de acuerdo con el formato de hallazgo, el valor del detrimento patrimonial asciende a la suma de
CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TREINTA'Y DOS PESOS MONEDA
LEGAL ($ 109.651.032), valor este equivalente a la suma debitada.

EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION INICIAL DE SU CUANTIA Y
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

EL DANO COMO ELEMENTO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal se origina en la conjugacién de tres elementos: a) un dafio patrimonial al Estado,
b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal y c) un nexo de
causalidad entre el dafio y la conducta. Asi lo definié por primera vez la Ley 610 de 2000 en su articulo 5°.
Se ha reiterado que de los elementos de la responsabilidad fiscal, el dafio es tal vez el mas importante,
pues solo de éste se deriva la responsabilidad fiscal.

El dafio patrimonial al Estado que sefiala el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 puede ocasionarse por
accién o por omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzca o contribuya al detrimento del erario.

Al definir el dafio patrimonial, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 busca incorporar todas las posibilidades
en las cuales se concreta un dafio: menoscabo, detrimento, pérdida, etc. En efecto, tanto el menoscabo
como la pérdida o el deterioro, implican una disminucién patrimonial, que siempre se concretara en una
diferencia entre el valor del patrimonio objeto de gestion fiscal antes del hecho ilicito (conducta culposa o
dolosa del gestor fiscal) y el valor del mismo después de consumado este.

Frente al dafio en materia de responsabilidad juridica, la doctrina ha establecido que para que el operador
juridico pueda determinarlo, debera establecer que éste congregue las caracteristicas que le son propias;
debe ser: 1) Directo, es decir, que sea consecuencia inmediata y necesaria del hecho generador del dafio;
2) Actual, que exista al momento de efectuar la correspondiente reparacion; para el caso de la
responsabilidad fiscal, no interesan los dafios futuros; y 3) Cierto, referido entonces a la certeza de la
ocurrencia del mismo.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial al Estado, se entiende
como:

“La lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Apartes subrayados fueron
declarados inexequibles por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil).
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El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal, debe recaer sobre el
“patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los “intereses patrimoniales del
Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo
Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél
debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino
gue debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion
obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor publico o particular,
es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erario, cierto y cuantificable, anormal,
especial con arreglo a su real magnitud.

De acuerdo con el anterior analisis, la cuantia inicial estimada del Dafio Patrimonial al Estado, es por la
suma de CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TREINTA Y DOS PESOS
MONEDA LEGAL ($ 109.651.032.00) M/Cte.

INDICIOS SERIOS SOBRE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Al determinar quién es responsable fiscal, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 5° de la Ley
610 de 2000, modificado por el art. 125 del decreto 403 de 2020, sélo puede ser responsable fiscalmente
el funcionario que realiza una gestion fiscal irregular; toda vez que la conducta dolosa o culposa solo es
atribuible a quien la materialice directa, indirectamente, a quien concurra, incida o participe en la
configuracion de la conducta que genera el detrimento patrimonial.

La vinculacién entre el sujeto que lleva a cabo el manejo del fisco y los bienes objeto de tal gestion, esta
sefalada en el articulo 7° de la Ley 610 de 2000, el cual sefiala que es necesario que exista una vinculacién
funcional o contractual y que tal vinculaciéon se traduce en un poder de disposicién juridica sobre el
respectivo patrimonio o al menos un deber de guarda y conservacion del mismo.

En atencién a los hechos expuestos y sin perjuicio de los implicados que posteriormente llegaren a
vincularse, con el actual soporte probatorio que reposa en el expediente debera tenerse como presuntos
responsables a las personas naturales que se enuncian a continuacion:

VINCULACION COMO PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL DEL SENOR OTONIEL PEREZ SAENZ

El sefior OTONIEL PEREZ SAENZ, identificado con C.C. No. 71.748.570, en su condicién de Alcalde de
Unguia para la época de los hechos, posesionado como tal el 01 de Enero del afio 2016, para la época de
los hechos, y de conformidad con el manual de funciones de la entidad, tiene dentro de sus funciones
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especificas dirigir y coordinar el Municipio, presidir las sesiones del Gobierno Municipal; cumplir y hacer
cumplir la normativa departamental y municipal; dirigir la actividad administrativa del Gobierno Municipal,
ejercer la representacién del Gobierno Municipal, ordenar los pagos de conformidad con la normativa
vigente etc.

Como Alcalde del Municipio de Unguia para la época de los hechos, autorizé el débito de la cuenta N°
1738 del Banco Agrario Sucursal Unguia, sin que a la fecha se conozca el destino dado a tales recursos.

En tal sentido, para el Despacho es claro que el sefior OTONIEL PEREZ SAENZ, es presunto responsable,
pues fue quien autorizd en su condicion de ordenador del gasto el débito de la cuenta referida.

VINCULACION COMO PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL DEL IMPLICADO LUIS SANTIAGO
TEHERAN SOTELO.

El sefior LUIS SANTIAGO TEHERAN SOTELO, identificado con la C.C. N° 11.901.587, es presunto
responsable fiscal, toda vez que, en su condicién de Tesorero del Municipio de Unguia para la época de
los hechos, posesionado en el afio 2018, fue quien presuntamente ejecuto la orden de debitar de la cuenta
N° 1738 la suma referida, ademas como Tesorero le corresponde la custodia de los dineros de la
Administracién Municipal de Unguia.

Conforme a lo anterior, el sefior LUIS SANTIAGO TEHERAN SOTELO, es presunto responsable fiscal, y
por tanto se le vinculara en tal condicidn al presente proceso de responsabilidad fiscal, pues fue quien
ejecuto el débito a la cuenta aludida.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el presente caso, sera vinculado como Tercero Civilmente Responsable la compafiia aseguradora:
Solidaria de Colombia, identificada con NIT: 860524654-6, quien otorgd la pdliza N° 550-64-
994000000522, expedida el 31 de Agosto de 2018, con vigencia desde el 31 de Agosto de 2018 hasta el
31 de Agosto de 2019, cuyos riesgos amparados corresponden a: Delitos contra la Administracién Publica
($ 100.000.000.00), Fallos con Responsabilidad Fiscal ($ 100.000.000.00), rendicién de cuentas ($
100.000.000.00), y reconstruccién de cuentas ($ 100.000.000.00). con un valor total asegurado de: CIEN
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($ 100.000.000.00).

Asi mismo, sera vinculada la compania de seguros Equidad Seguros, identificada con NIT: 860028415,
quien otorgo la poliza N° AA030517, expedida el 24-12-2019, cuya vigencia va del 24-12-2019 hasta el
24-12-2020, cuyos riesgos amparados son: Basico, Empleados no identificados, empleados de firmas
especializadas, amparo automatico para nuevos cargos y nuevos empleados, depésitos bancarios, caja
menor, restablecimiento automatico de la suma asegurada hasta una vez durante la vigencia anual. Con
valor total asegurado de CIEN MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($ 100.000.000.00).

INFORMACION PATRIMONIAL DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En atencién a que, dentro de la Auditoria o Actuacién Especial, no se recaudé informacién relacionada
con los bienes en cabeza de los presuntos responsables, esta busqueda necesariamente habra de
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ordenarse mediante el presente acto administrativo, en consonancia con lo establecido en el numeral 3°
del articulo 10° de la Ley 610 de 2000.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

Por lo que se refiere a la caducidad en materia de responsabilidad fiscal, el articulo 9° de la Ley 610 de
2000 establece que la accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde
el ultimo hecho o acto.

El anterior articulo de la Ley 610 de 2000, fue modificado por el art. 127 del decreto 403 del 16 de Marzo
de 2020, disponiéndose de 10 afios para el computo de la caducidad de la accion fiscal, desde la
ocurrencia de los hechos o del hecho generador del dafio al patrimonio publico etc.

En el caso objeto de analisis y teniendo en cuenta que la vigencia objeto de la auditoria fueron los afios
2015 a Junio de 2019, el presente asunto no ha caducado, tal fenémeno operaria en Junio del afio 2025.

TRAMITE
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL CASO OBJETO DE ESTUDIO

Si bien es cierto que la Ley 1474 de 2011 estableci6 un procedimiento verbal en materia de
responsabilidad fiscal, no lo es menos que para iniciar el tramite de una actuacion fiscal bajo dicho
procedimiento deberan existir los requisitos establecidos en los articulos 40, 41 y 48 de la Ley 610 de
2000, es decir que el antecedente fiscal proporcione elementos de juicio suficientes para decretar la
apertura del proceso e imputar responsabilidad fiscal simultdineamente. En caso contrario, el
procedimiento a seguir sera el de la Ley 610 de 2000.

En tal sentido, el presente caso, se aperturara bajo el procedimiento ordinario, pues a pesar de que los
hechos dan cuenta de una presunta irregularidad relacionada con el débito de un dinero, sin que exista
prueba del concepto del gasto, no se vislumbra en el expediente prueba alguna que permita concluir que
tales dineros fueron malversados o dilapidados, lo cual necesariamente debera averiguarse a través del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, considerandose que no estan dados todos los elementos de
la responsabilidad fiscal, que permitan tramitar el asunto bajo el procedimiento verbal y dado que el
presente caso, esta referido a presuntas irregularidades relacionadas con una operacion monetaria, se
hace necesario revisar minuciosamente la situacion. Asi las cosas, es menester que el presente proceso
se aperture por el tramite ordinario de responsabilidad fiscal y en tal sentido, durante el tramite del mismo,
se solicitara la documentacion respectiva con el fin de proceder a su analisis y adoptar las decisiones que
correspondan.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR
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Sin perjuicio de los demas medios probatorio que en el transcurso del proceso se decreten, se decretara
los siguientes.

Documentales

1. Incorpdérense como tales las que fueron recaudadas durante la actuacion, diligencias previas
adelantadas por la Contraloria Delegada para el sector Educacién, Ciencia y Cultura, Gerencia
Departamental Choco de la Contraloria General de la Republica durante el proceso auditor, y todos
los insumos que conforman el antecedente N° 37611, para que puedan ser controvertidas en los
términos del articulo 32 de la Ley 610 de 2000.

2. Solicitar al Municipio de Unguia, allegar con destino al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,
certificacién de menor cuantia para la contratacion estatal, vigente para los afios 2017, 2018 y 2019.

3. Las demas que sean pertinentes y conducentes segun los hechos materia de investigacion.
ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR:

Designar al funcionario GERSON BLANDON VALENCIA, de la Gerencia Departamental Choco, para que
sustancie la presente actuacion, escuche en version libre y espontanea a los presuntos responsables
fiscales vinculados en la presente actuacion, practique los medios de prueba ordenados en el presente
auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la coordinacién, supervision y seguimiento del
Doctor ENRIQUE DE JESUS VALENCIA MOSQUERA, funcionario competente que revisa y aprueba, en
los términos del articulo 25 de la resolucién organica 6541 de 2012 modificada por la Resolucion
Organizacional 0748 de 2020, de competencia de la Contraloria General de la Republica, las Leyes 610
de 2000 y 1474 de 2011, mas las instrucciones que imparta el despacho.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Departamental Choco, Grupo de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de la Republica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°
80273-2020-37611, POR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en atencion al presunto dafio patrimonial
publico causado derivado de las presuntas irregularidades relacionadas con el débito realizado a la Cuenta
N° 1738 del Banco Agrario Sucursal Unguia, por la Administracion de Unguia-Choco para las vigencias
2015-2019.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular al presente proceso de responsabilidad fiscal, en calidad de presuntos
responsables fiscales, conforme lo previsto en la parte considerativa de este acto administrativo, a las
personas naturales y/o juridicas que se relacionan a continuacion:

1. OTONIEL PEREZ SAENZ, identificado con la C.C. N° 71.748.570, en su condicion de Alcalde de
Unguia para la época de los hechos que se investigan.
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2. LUIS SANTIAGO TEHERAN SOTELO, identificado con C.C. No. 11.901.587, en calidad de
Tesorero del Municipio de Unguia para la época de los hechos que se investigan.

ARTICULO TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de versién libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, que se
ordenaran posteriormente mediante auto de tramite con sefialamiento de la fecha, lugar y hora de su
practica.

ARTICULO CUARTO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA, asignandoles el valor
legal que en derecho corresponda, a los allegados dentro de las diligencias adelantadas en el Antecedente
N° 37611.

ARTICULO QUINTO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA: Decretar y
practicar los siguientes medios de prueba:

Documentales

1. Incorpérense como tales las que fueron recaudadas durante la actuacion, diligencias previas
adelantadas por la Contraloria Delegada para el sector Educacion, Ciencia y Cultura, Gerencia
Departamental Choco de la Contraloria General de la Republica durante el proceso auditor, y todos
los insumos que conforman el antecedente N° 37611, para que puedan ser controvertidas en los
términos del articulo 32 de la Ley 610 de 2000.

2. Solicitar al Municipio de Unguia, allegar con destino al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,
certificacién de menor cuantia para la contratacion estatal, vigente para los afios 2017, 2018 y 2019.

3. Las demas que sean pertinentes y conducentes segun los hechos materia de investigacion.

ARTICULO SEXTO: Estimar inicialmente la cuantia del presente proceso de responsabilidad fiscal en la
suma de CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TREINTA Y DOS PESOS
MONEDA LEGAL ($ 109.651.032.00) M/Cte., para la época de ocurrencia de los hechos a titulo de dafio
emergente, sin perjuicio de la que se demuestre en desarrollo del mismo.

ARTICULO SEPTIMO: Vincular en su condicién de Tercero Civimente Responsable a las companiias
aseguradoras: Solidaria de Colombia, conforme a la péliza otorgada por ella, la cual se localiza en la Calle
100 # 92-45, piso 8 y 12, Bogota D.C., y a la compania aseguradora Equidad Seguros también conforme
a la Poliza otorgada, la cual se localiza en la Calle 99 N° 92- 54, Local 8, Torre la Equidad, Bogota, teléfono:
5922929.

ARTICULO OCTAVO: Notificar la presente decisidon a los presuntos responsables relacionados a
continuacién, en los términos de los articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se
expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, de
conformidad con lo ordenado por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.
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NOMBRE CEDULA CARGO DIRECCION, TELEFONO Y
CORREO ELECTRONICO

OTONIEL PEREZ SAENZ 71.748.570 /L\XCE/;;lEl)DCEAPSgA CI5 No.4-15 Barrio Parroquial

LOS HEGHOS de U.n'gwa, cabecera
municipal.

11.830 880 | Tesorero de Barrio San Cayetano,

Unguia para la | Cabecera Municipal de

LUIS SANTIAGO TEHERAN época de los | Unguia.

SOTELO hechos.

En caso de que no puedan ser ubicados en esas direcciones se tendran como validas las demas que
reposen en el expediente o las que se obtengan en uso de las facultades de policia judicial (articulo 10°
de la Ley 610 de 2000).

ARTICULO NOVENO: DESIGNAR al funcionario Dr. GERSON BLANDON VALENCIA, para que
sustancie y practique las pruebas decretadas en la presente actuacion, y las que se llegaren a decretar,
bajo la supervisién y coordinacion del Doctor ENRIQUE DE JESUS VALENCIA MOSQUERA, funcionario
competente quien revisa la providencia; conforme a los términos de competencia establecidos en la
Resolucion N° 6541 de 2012, modificada por las Resoluciones Organizacionales u Orgénicas 6928 de
2013 y la N° 0748 de Febrero de 2020, de la Contraloria General de la Republica, las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011, mas las instrucciones que imparta este despacho.

ARTICULO DECIMO: Comunicar la presente decision a la entidad afectada, solicitando oportuna
colaboracién en el tramite de las presentes diligencias, conforme lo regulado en el numeral 8° del articulo
41 de la Ley 610 de 2000. Asi mismo, comunicar a las compafiias aseguradoras la vinculacion en este
proceso, la cual se localiza en: Calle 100 # 92-45, piso 8 y 12, Bogota D.C. (Aseguradora Solidaria), y
Calle 99 N° 92- 54, Local 8, Torre la Equidad, Bogota, teléfono: 5922929 (equidad seguros).

ARTICULO UNDECIMO: Contra la presente providencia por ser de tramite, no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ENRIQUE DE JESUS VALENGIA MOSQUERA
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