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PROCESO DE
RESPONSABILIDAD PRF-80182-2024-468787
CUN SIREF AN-80182-2024-46878

ENTIDAD AFECTADA

EJERCITO NACIONAL-CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE CENAC REGIONAL FLORENCIA
Nit.808.001.433-1

PRESUNTOS
REPONSABLES
FISCALES

CARLOS ALBERTO GUERRERO, identificado con
cedula de ciudadania No. 87.070.330 en condicién de
jefe de Planes con funciones Administrativas, quien
suscribe acta de liquidacién No. 00263562 del 7 de
marzo de 2024 del contrato de obra No.057 de 2023.

JUAN DIEGO TAVERA GALINDO, identificado con
cedula de ciudadania 1.103.674.386, residente de
obra y supervisor, quien suscribe los informes de
supervision y actas de recibido a satisfaccion.

ANGGY NICOLS ACOSTA VELA identificado con
cedula de ciudadania No0.93.415.037 de Ibagué
Tolima, en condicién de contratista, pues suscribe el
contrato de obra No0.057 del 2023 y el acta de
liquidacién 00263562 del 7 de marzo de 2023.

CUANTIA

TREINTA'Y UN MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL
SETENTA Y UN PESOS MCTE $31.514.071

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

Pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal
No0.360-47-994000027693 expedida por la compafiia
de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit.860-524654-6, expedida 29-06-2023, asi:

- Cumplimiento del contrato: del 27/06/2023 hasta el
01/03/2024. Amparo $184.132.027,5

- Prestaciones Sociales: del 27/06/2023 hasta el
30/10/2026. Amparo $30.688.671,25

- Estabilidad de la obra: Tres (3) afios contados a
partir de la fecha del acta de entrega y recibo final
a satisfaccion de los mantenimientos

- Correcto funcionamiento: del 27/06/2023 hasta el
30/10/2025. Amparo $184.132.027,5

Pdliza de manejo global No.2202223000669 expedida
por la compafia de seguros MAPFRE COLOMBIA
con Nit.891.700.037-9, expedida el 26 de enero del
2023.
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1. ASUNTO A TRATAR

El Cuerpo Colegiado de la Gerencia Departamental Caquetd de la Contraloria
General de la Republica, procede a proferir AUTO DE APERTURA del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80182-2024-46878, por el presunto manejo
irregular de recursos publicos, que afectaron al Ejército Nacional-Central
Administrativa y contable CENAC Florencia.

2. COMPETENCIA

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer, tramitar y
decidir la presente actuacion, de conformidad con la normativa que radico en el ente
fiscalizador, el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la
responsabilidad fiscal, como a continuacion se relaciona:

e Constitucion Politica de Colombia: Articulos 6, 122 a 124; articulo 267 y
articulo 27.

o Ley42de 1993: “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen’.

e Decreto Ley 267 de 2000: Articulos 5y 6, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General
de la Republica.

e Ley 610 de 2000: Articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

e Ley 1474 de 2011: Articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones
a al tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

e Resolucién Organizacional No. REG-0GZ-0748-2020 del 26 de febrero de
2020, “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite
de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria
General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

Bajo este contexto normativo, es claro que le corresponde a este Despacho, la
competencia para conocer, tramitar y decidir la actuacién que se ordenara iniciar en
el presente auto.

3. ANTECEDENTE

Mediante oficio No. 2024IE0078096 del 19 de julio de 2024, el Coordinador del
Grupo de Vigilancia Fiscal del Caqueta traslada el hallazgo fiscal COH_6712_2024,
como resultado de la auditoria financiera a los recursos publicos manejados por el
Ejército Nacional Vigencia 2023, que amparo el contrato de obra No. 057 del 27 de
junio de 2023.
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El hallazgo esta relacionado con el Contrato de obra No. 057 del 2023, suscrito por
el Ejercito Nacion-Central Administrativa y Contable CENAC regional Florencia y
ANGGY NICOLS ACOSTA VELA por un valor de $675.735.579.

4. HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal segun el traslado del Antecedente se
circunscriben en lo siguiente:

El Ejercito Nacional-Central administrativa y contable CENAC Regional Florencia
con Nit.808.001.433-1 a través del Teniente Coronel Luis Said Pérez Rojas suscribio
contrato de obra No.057 del 27 de junio de 2023 con ANGGY NICOLS ACOSTA
VELA objeto consisti6 en ‘INSTALACION Y SUMINISTRO DE CARPINTERIA
METALICA CON DESTINO AL PROYECTO DE MANTENIMIENTO DE LOS
ALOJAMIENTOS DE TROPA DEL BATALLON DE INGENIEROS DE COMBATE
NO. 12 GENERAL LIBORIO MEJIA Y EL BATALLON DE INFANTERIA NO. 34
JUANANBU UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC FLORENCIA PARA
LA VIGENCIA 2023” por un valor $613.773.425 con plazo hasta el 30 de octubre de
2023, contrato al que le fue adicionado la suma de $61.962.154 y prorrogado en 1
mes y 20 dias. El valor final del mismo fue entonces por $675.735.579.

Una vez revisada la informacion remitida por el auditado y adelantada la visita de
inspeccidn técnica a las obras, el equipo auditor evidencié menores cantidades de
obra que las pagadas en el contrato, segun actas de recepcion de servicios, en
cuantia de $31.514.071, elevando injustificadamente el valor a pagar al contratista,
segun se detalla a continuacion:

Cantidades de obra segun actas de recepcién de servicios vs mediciones CGR CO
057 de 2023

(Cifras en Pesos Corrientes)

Condiciones finales Revision CGR Faltante de Obra
item | Descripcién Und. Cant. Vr. Unit. Vr. Total Cant. Vr. Total Cant. | Vr.Total
BIMEJ IR A= 4.650.629
Adquisicion e instalacion puerta para
sanitario sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.68 m, tipo
grijalba o  equivalente, incluye
suministro, instalacion, marco,
chapetas, pasador de cierre y platinas Und 32,00 959.714 30.710.848 | 29,00 27.831.706 | 3,00 2.879.142
Adquisicion e instalacion puerta para
ducha sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.70 m, tipo
grijalba o equivalente, incluye
suministro, instalacion, marco,

14

chapetas, pasador de cierre y platinas Und 29,00 971.992 28.187.768 | 28,00 27.215.776 | 1,00 971.992

Administracion 10% 10% 17.080.972 16.646.222 385.113

Imprevistos 6% 6% 10.248.583 9.987.733 231.068

Utilidad 4% 4% 6.832.389 6.658.489 154.045

Iva sobre la utilidad 19% 19% 1.298.154 1.265.113 29.269
BIMEJ ASPC B= 26.863.442
Adquisiciéon e instalacién puerta para
ducha sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.70 m, tipo
grijalba o  equivalente, incluye
suministro, instalacion, marco,
chapetas, pasador de cierre y platinas Und 14,00 | 971.992 13.607.888 | 0,00 - 14,00 | 13.607.888
Adquisicion e instalacion puerta para
sanitario sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.68 m, tipo
grijalba o equivalente, incluye | Und 9,00 | 959.714 8.637.426 | 0,00 - 9,00 8.637.426

13
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. Condiciones finales Revisién CGR Faltante de Obra
Item Desgr-ipcién - _ Und. Cant. Vr. Unit. Vr. Total Cant. Vr. Total Cant. | Vr.Total
Shapetas. pasador de ciors y platinas.
Administracion 10% 10% 2.224.531
Imprevistos 6% 6% 1.334.719
Utilidad 4% 4% 889.813
Iva sobre la utilidad 19% 19% 169.064
TOTAL FALTANTEA +B 31.514.071

Fuente: Actas de recepcion de servicios CO 057 de 2023Elaboré: Equipo Auditor

Se evidencié menor cantidad de obra ejecutada para la unidad BIMEJ ASPC en los
items 14 y 13, donde se incluyé la adquisicidn e instalacion de las puertas en acero
inoxidable para sanitarios y duchas, pero en visita de campo no se evidencié
ninguna puerta instalada. De igual forma, en el BIMEJ IR se evidencié faltantes
para 3 puertas de sanitario y 1 puerta de ducha.

Sin embargo, el contrato se liquiddé mediante acta No. 00263562 del 7 de marzo de
2024, suscrita por Jefe de planes con funciones administrativas de director de la
central administrativa y contable CENAC regional Florencia Mayor Carlos Alberto
Guerrero Navia, identificado con cedula de ciudadania No. 87.070.330, el supervisor
del contrato el sefior Juan Diego Tavera Galindo, identificado con numero de cedula
No. 1.103.674.386 vy el contratista Anggy Nicols Acosta Vela, identificado con
numero de cedula 93.415.037.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Articulos 267, 268 numeral 5y 271 de la Constitucién Politica de Colombia,
reformada por el Acto Legislativo No. 004 de 2019.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica.

e Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

e Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley 2080
de 25 de enero de 2021.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestidn publica.
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e Decreto Ley No. 267 del 22 de febrero de 2000, por medio del cual se dictan
normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, modificado por el Decreto Ley
No. 405 del 2020.

e Decreto 2246 de 2012, por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1082 de 2015, compila la normatividad contractual.

e Resolucion Organizacional No. 748 de 26 de febrero de 2020, por medio de
la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la
accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General
de la Republica.

Demas normas concordantes o aplicables por remision.

6. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La central administrativa y contable (CENAC) Regional Florencia, es un organismo
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, adscrita al Ministerio de defensa Nacional
como delegatario del comando general de las fuerzas militares, Los datos de
contacto son puestos a disposiciéon del titular de datos personales: Nombre o razén
social: CENAC REGIONAL FLORENCIA, NIT. 808.001.433-1.

Direccion: Calle 16 No.16-00, Barrio Centro, instalaciones Decima Segunda
Brigada. Florencia - Caquetda Teléfono 3132741819, Correo institucional:
cenacflo@buzonejercito.mil.co

7. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Se tienen los allegados al expediente con hallazgo fiscal No. COH_6704_ 2024 y los
cuales se relacionan asi:

Carpeta contrato de obra No.057 de 2023.

Informe técnico con radicado sigedoc 6880752 del 19 de abril de 2024.
Pdliza Global 2202223000669.

Formato del anexo 3 traslado del hallazgo COH _6712_2024

Fotocopias de Hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcién
Publica (DAFP), Cedula, Formato de bienes y rentas, actas de posesion;
certificaciones de cargos, salarios, fechas de ingreso y retiro, copias y/o
certificaciones de los actos de nombramiento y actas de posesion de
personas y Manuales de funciones de las personas que han participado en
los hechos, certificacion de la menor cuantia de la Entidad afectada, al
momento en el que ocurrieron los hechos, pdlizas en forma completa con
caratula y sus anexos.
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¢ Informes técnicos, actas de visitas técnicos; partes pertinentes de los papeles
de trabajo en lo relacionado con el hallazgo; Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y Registro Presupuestal; Cuentas, facturas, cheques, otros

titulos valores, actas de recibo de bienes e inventarios,

e Copias de contratos y sus actas precontractuales, contractuales vy
postcontractuales, documentos e informacion sobre obras adicionales, actas
de iniciacidon, terminacion y recibo de obra o liquidacion de contratos y

polizas.

e Cotizaciones o avaluo de bienes y servicios para la fecha de las diversas
etapas contractuales a fin de determinar posibles sobrecostos, aclarando que
aquellos que se recauden por funcionarios de la CGR deben ir dirigidas a
nuestra organizacion, teniendo en cuenta que éstas deben referirse a las

mismas condiciones de tiempo, modo y lugar.

e Actas o documentos de juntas directivas o de socios, o del érgano rector de
la entidad, aprobacién de compras, evaluacién de contratos, de entrega y

recibo de inventarios.
e Tarjetas de kardex, comprobantes de egreso e ingreso de bienes.

e Comprobantes de pago, recibos de caja, que permitiran demostrar el dafo.

e Documentos de registro mercantil, de la Superintendencia de Sociedades y
otros organismos de vigilancia y control. Estos conllevan a demostrar la
gestidon de la entidad, asi como la existencia y representacién legal, lo que

servira para vincular a la respectiva Compainia.

e Conceptos juridicos y técnicos sobre aprobacion de contratos, de prestacion

de servicio o de obra.

e Conceptos juridicos y técnicos sobre estudio y aprobacion o idoneidad de

garantias para otorgamiento de créditos.

e Actas de aprobacién de créditos. Soportes técnicos y/o contables vy
financieros sobre el patrimonio vigente para la época de la aprobacion del

crédito y fecha de desembolso.

e Reestructuraciones efectuadas al crédito, indicando montos, fecha y el

organo que lo aprueba.

e Estado actual de la operacidn crediticia, indicando fecha de vencimiento de
las cuotas y vencimiento final, si existe recomposicién de cartera, ofertas, etc.

e Copias de los Estados contables y de las partes pertinentes de los libros de

contabilidad y balances.

e Actas de visitas especiales de la Procuraduria o visitas del 6rgano de control

fiscal o informe de auditorias anteriores.

¢ Informes sobre pérdida de bienes, siempre que exista gestion fiscal. Copias
de actuaciones disciplinarias o administrativas de control interno de la

entidad, por pérdida o dafio de bienes o fondos de la nacion.
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e Informacion y documentos de acciones penales iniciadas por delitos contra
las administraciones publicas o conexas.

e Copia de estatutos, resoluciones, directivas, circulares y otros documentos o
actos administrativos que haya proferido el auditado, que regulen su
funcionamiento interno y que tengan relacién con el hecho auditado a
investigar.

e Fotografias, cintas magnetofénicas o de video, medios electrénicos, cuadros,
pinturas, y otros documentos relacionados con el hecho sometido a vigilancia
fiscal.

e Archivos magnéticos y los registros en los sistemas de informacion que
soportan los hallazgos detectados por los auditores o los especialistas de TI.
En este caso debe identificarse plenamente el o los archivos que los
contienen y sefalar el procedimiento utilizado por el auditor para llegar a las
conclusiones emitidas.

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que
en ejercicio de gestion fiscal —o con ocasion de ésta, realice o contribuya a la
produccion de un dano al patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o
gravemente culposa, y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucidon Politica, como una
de las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la
Responsabilidad que se derive de la Gestidn Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular,
que maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante
de manera directa o indirecta, puede estar concebido en la ley, contrato, manual de
funciones, o reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al patrimonio publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestion antiecondémica, ilegal,
ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion
Administrativa, contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, el articulo 3de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo
3° de la Ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los
cometidos estatales, particularizados en el objeto social, de gestion, contractual,
operacional, ambiental de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.
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9. CASO CONCRETO

Mediante resolucion No0.20231910034 del 2 de junio de 2023, se ordeno la apertura
del proceso de seleccion abreviada No. 057 CENAC FLORENCIA 2023, cuyo objeto
consistid en contratar el “INSTALACION Y SUMINISTRO DE CARPINTERIA
METALICA CON DESTINO AL PROYECTO DE MANTENIMIENTO DE LOS
ALOJAMIENTOS DE TROPA DEL BATALLON DE INGENIEROS DE COMBATE
NO. 12 GENERAL LIBORIO MEJIA Y EL BATALLON DE INFANTERIA NO. 34
JUANANBU UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC FLORENCIA PARA
LA VIGENCIA 2023”

Mediante resolucién No.00556068 del 27 de junio de 2023, el teniente coronel Luis
Said Pérez Rojas, adjudico el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia
SAMC -051 CENAC Florencia cuyo objeto INSTALACION Y SUMINISTRO DE
CARPINTERIA METALICA CON DESTINO AL PROYECTO DE MANTENIMIENTO
DE LOS ALOJAMIENTOS DE TROPA DEL BATALLON DE INGENIEROS DE
COMBATE NO. 12 GENERAL LIBORIO MEJIA'Y EL BATALLON DE INFANTERIA
NO. 34 JUANANBU UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC FLORENCIA
PARA LA VIGENCIA 2023” al proponente ANGGY NICOLS ACOSTA VELA
identificado con cedula de ciudadania No0.93.415.037 de Ibagué (Tolima) por la
suma de $613.773.425 incluido AlU e IVA.

Dicho lo anterior, se suscribié contrato de obra No.057 de 2023, entre el teniente
coronel Luis Said Pérez Rojas en condicion de ordenador del gasto de la central
administrativa y contable y Anggy Nicols Acosta Vela en condicion de contratista.

El contrato de obra No. 057 de 2023 tuvo dos modificatorios durante el término de
su ejecucion, la primera de fecha 25 de octubre del 2023 con el objeto de otorgar
un mayor plazo de entrega al inicialmente pactado por las partes, quedando la
entrega del objeto contractual para el 20 de diciembre de 2023, y un segundo acto
contractual modificatorio de fecha 24 de noviembre del 2023 con el objeto de
adicionar sesenta y un millones novecientos sesenta y dos mil ciento cincuenta y
cuatro pesos con veinticuatro centavos MCTE ($61.962.154,24) en relacion a la
adicion y las mayores y menores cantidades de obra.

El 21 de julio de 2023, mediante acta No. 00678968 se dio inicio al contrato de obra
No.057 de 2023 suscrita entre el contratista, el supervisor y el ordenador del gasto
de CENAC REGIONAL FLORENCIA.

DISTRIBUCION DE LA NECESIDAD POR UNIDADES BENEFICIARIAS DE CONFORMIDAD AL PLAN DE
NECESIDADES

| ART'C"(gﬁFPﬁfgI%:‘;ESTAL RECURSO oesczmg« DEL | UNIDAD BENEFICIADA VALOR
BIJUA3 -IR2BIUA | S 81.502.349.00
\ BIJUA34 - ASPC BIJUA | § 94,007 480,00
A-02-02-02-005-004 10 C%ENRS“'T'E{,'JOCSC?CEN BIUUA34- IR 1BIJUA | $111.945.35300
BIMEJ12 - IR BIMEJ $133.981 476,00
L BIMEJ12 - ASPC BIMEJ | $ 192.336.767 00
TOTAL $613.773.425.00
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Dentro del objeto del contrato, se establecio lo siguiente:

EJERCITO NACTIONAL — CENTRAL

ADMINISTRATIVA ¥ CONTABLE "CENAC REGIONAL FLORENCIA™ CON NIT. 808,001 4331 Y ANGGY NICOLS ACOSTA VELA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 93.415.037 DE IBAGUE
Toumajy

3 WETSI M

$ 16.312.800,00

$ 1047320000

3 ELAARES

oE
CAL 24, EN CALIDAD ’TANOM.

AVILAR
ummncu MAB
SUPERIORE S, (INCLUYE
INSTALACKON ¥ EL SUMNISTRO
CE TCOCS LOs Accesmm

RE! PARA
CORAECTO IDO"A.E
GARANTIZANDOD

A CRUEARLIDAD OF IA
ESTRUCTURA

$ 540540000

a 30161604

ADGUARCION E INSTALACION Of
ESPEID 4 M BISELADO ¥ PULIDO
EN CUATRO LADOS OF 082 X 0.8
M NCLUYE ACCESORIOS PARA
INSTALACION

s 20121000

mﬂcmtmvnmne

e nS111508

BSELADO Y FUUIDO
B‘CL\\YROLADWDE?XR'U
ACCESORIOS  PARA
muuam

$ 15824022

S 30800

2 $ 390 428 00 4 $ €20 995 00

sooo |

r oo

ADGUISICION E INSTALACICN D€
LIBRERD ESSENCRKL, LARGD DE
B0 CM.ANCIHO DE 150 CM Y ALTO

322380418

3 2400 8 00

s TE110508

£ NSTALACYON DE

MARCO, CHAPETAS, PASADOR DE
YPLATINAS.

$451.524.30

$0.00

$8 30w m

b TZ150M

ADGUISICION E INSTALACION O
WIDRID CRUDO PARA VENTANA DE
X 980 M [MNCLUYE DESMONTE
OF VIDRIO EXSTENT

srzmane

som0

[ ] $000

$ 14860.652 00

10 21500

ADQUISICION E INSTALACION 02
WVIDRID CRUDO PARA VENTANA DE
2% 2 M [INCLUYE DESMONTE CE

EXISTENTE]

UNe

$172146.30

$0%0

$a00 ° som

$2821W.0

" THEM08

ADQUESICION £ INSTALACION CE
WVIDRE? CRUDO PARA VENTANA €
2% 21 M [NCLUYE DESUONTE

UND

smrarr

$0%0

sap e jow

a S0

$ 351,408 00

OE VIDRIO DISTENTE)

” 016184

ADQUISICION £ INSTALACKCH
PUERTA  PARA  ALOJAMIENTO
DOBLE ALA METALICA DE 150X
M EQUIVALENTE.  INCLUYE
SUMNESTRO, INSTAAGION,
MARCO. CHAPETAS, PASADOR OF
CIERRE ¥ PLATINAS.

UNG

$1957 78006

$000

$000 L S0

$ 1.957.79%0.00

13 72152004

ADQUISICION £ INSTALACICN
PUERTA PARA DOCHA QSTEQM
CANTIIVER

lnmmtcumnenxnn
M THO GRUALBA O
EQUVALENTE, INCLUNVE
SUMNSTRO, INSTALACION,
MARCO, CHAPETAS, PASADOR DE
CIERRE ¥ PLATINAS.

senseen

$000

soo | 0 S0

§194393400

1°@ 218500

ADQUSICION £ INSTALACION
FUERTA  PASA  SAMTARD
SISTEMA CANTLWER EN ACERO
INCXIDABLE CAL 20 OF 1.7 X 058
M TR0 GRIMBA 0
EQUIVALENTE INCLUYE
SUMMSTRO, INSTALACION,
MASICO, CHAPETAS, PASADOR [E
CIERRE ¥ PLATINAS

somrua

$om

s 0 $0m

0 som

$as3T &M 00

" 7Znao

ADCUSCION E WSTALACIONDE
PEUCIAA  POLLARIZADA  PARA
VENTANAS, DE MICRAS AL 20% DE
OPACDAD.

§ 5000630

soro

sopn | 1@ $6.048 20400

$ S.062.800 00

e

S

A | sTrsesion | Au | $sr00m00

IMPREVISTOS

$6745.117.00
S 404347200

UTILIDADES

WA SOBRE LA UTILIDAD

VALOR TOTAL

18008

$ 2899 546,20 |

$51253240 |
$91.562.349,00

§ TUDAES100 | 1699% | 9270063, |
!um 792 00 i § 550204100
§311286200 33 0GR I0 |
$ e a0 | $ 704 505 00

1 94007.430.00 $ 11154505000

AU | $110.955600/

£56.913 00
Se4vse 0

$ 11.004 856 00

Bisedintaind

35511500

43.706.00

e
au
1000%
 19.00%

$133581.476,00

1920070 20

| $15927.15200

$370377.00 |
1219.887,00

e URARTNY

SAB1696200

S12a9%2.0

$ 16669652 00

$2.562.150,00

$351458 00

$1.957.7%0,00

$1.941984 00

SRR Am 0

$ 11130888 00

52353800

0,

20.200.355.00

[ hoe% |

$ 3843 787 00

$613,773425.00
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Dentro del contrato de obra se establecié que el cronograma de entrega y avance
de ejecucidn, el contratista, el sefior ANGGY NICOLS ACOSTA VELA debia cumplir
con la totalidad del contrato hasta el 30 de octubre del 2023.

En el contrato de obra No.057 del 202 se designd en la clausula vigesima segunda
supervision al senor ST. Juan Diego Tavera Galindo residente de obra o quien haga
sus veces en el cargo, nombrado mediante resolucion No. 00464655 de fecha 24
de mayo de 2023.

Del contrato de obra No.057 de 2023, se observan 4 actas de recibo a satisfaccion
de bienes y servicios con los respectivos informes de supervisidon, las cuales se
relacionan a continuacion;

ACTA DE RECIBIDO A SUSCRITO
SATISFACCION
ACTA No.00829532 del 12 de | ANGGY NICOLS ACOSTA VELA-ST.

septiembre de 2023 JUAN DIEGO TAVERA GALINDO
ACTA No.00969620 del 20 de | ANGGY NICOLS ACOSTA VELA-ST.
octubre de 2023 JUAN DIEGO TAVERA GALINDO

ACTA No.2023586010966066 | ANGGY NICOLS ACOSTA VELA-ST.
del 28 de noviembre de 2023 | JUAN DIEGO TAVERA GALINDO
ACTA No.01100396 del 9 de | ANGGY NICOLS ACOSTA VELA-ST.
diciembre 20 de 2023 JUAN DIEGO TAVERA GALINDO

INFORME DE SUPERVISION SUSCRITO

Informe No. 1 del 12 de | ST. JUAN DIEGO TAVERA GALINDO
septiembre del 2023
Informe No. 2 del 20 de | ST. JUAN DIEGO TAVERA GALINDO
octubre del 2023
Informe No. 3 del 28 de | ST.JUAN DIEGO TAVERA GALINDO
noviembre del 2023
Informe No. 4 del 20 de | ST. JUAN DIEGO TAVERA GALINDO
diciembre del 2023

El contrato de obra No.057 de 2023, fue liquidado mediante acta No.00263562 del
7 de marzo de 2024, suscrito por el Oficial de Planes con funciones de director
central administrativa y contable CENAC Regional Florencia, el MY. CARLOS
ALBERTO GUERRERO NAVIA, identificado con cedula de ciudadania 87.070.330,
el supervisor del contrato y residente de obra o quien haga sus veces el ST. JUAN
DIEGO TAVERA GALINDO, identificado con cedula de ciudadania 1.103.674.386,
y Yy ANGGY NICOLS ACOSTA VELA en condicion de contratista.

10. EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION
INICIAL DE SU CUANTIA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES DEL DANO

10.1 DANO PATRIMONIAL

Conforme a lo contenido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el dafo patrimonial
al Estado, se entiende como:

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
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pérdida de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

Para la estimacion del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo
a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del daifo, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dano al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real
magnitud.

Tenemos como datos generales del contrato de obra No. 057 del 2023 los
siguientes:

Tabla 1 Datos Generales Contrato de Obra N°057 de 2023
CONTRATO DE OBRA

Proceso de Contratacion Seleccion Abreviada SAMC-051-CENACFLORENCIA-2023
N° 5823 del 24 de abril de 2023 por concepto de — Carpinteria
CDP inicial metalica proyecto alojamientos BIMEJ BIJUA 2023 por
$675.735.579
CDP adicional N°5823 excedente CDP

Resolucion N°00556068 del 27 de junio de 2023. ARTICULO
1°. Adjudicar el proceso de SAMC--051-CENACFLORENCIA-
2023 cuyo objeto es la “INSTALACION Y SUMINISTRO DE
CARPINTERIA METALICA CON DESTINO AL PROYECTO DE
MANTENIMIENTO DE LOS ALOJAMIENTOS DE TROPA DEL
Acto de Adjudicacion BATALLON DE INGENIEROS DE COMBATE No. 12

“GENERAL LIBORIO MEJIA” Y EL BATALLON DE
INFANTERIA No. 34 “JUANAMBU” UNIDADES
CENTRALIZADAS POR LA CENAC FLORENCIA PARA LA
VIGENCIA 2023”, al oferente ANGGY NICOLS ACOSTA VELA
identificado con cédula de ciudadania No. 93.415.037 de
Ibagué (Tolima) por valor de SEISCIENTOS TRECE
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MILLONES SETECIENTOS SETENTA YTRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($613.773.425)
M/CTE incluido AIU e IVA, de conformidad con la oferta
presentada por el Proponente.

Clase de contrato

Contrato de Obra 057 del 27 de junio de 2023

CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE — FLORENCIA

Contratante NIT. 808.001.433-1

Contratista ANGGY NICOLS ACOSTA VEI_.A
C.C. 93.415.037 de Ibagué (Tolima)
INSTALACION Y SUMINISTRO DE CARPINTERIA METALICA
CON DESTINO AL PROYECTO DE MANTENIMIENTO DE
LOS ALOJAMIENTOS DE TROPA DEL BATALLON DE

Objeto INGENIEROS DE COMBATE No. 12 “GENERAL LIBORIO
MEJIA” Y EL BATALLON DE INFANTERIA No. 34
“JUANAMBU” UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC
FLORENCIA PARA LA VIGENCIA 2023

Plazo Hasta el 30 de octubre de 2023 o hasta agotar el presupuesto
asignado.

Valor inicial $613.773.425 M/CTE

Valor final $675.735.579

Forma de pago

Los pagos se realizaran de forma parcial al CONTRATISTA,
previa recepcion de la factura, de acuerdo con los recibos a
satisfaccion que emita la entidad de forma mensual, sin que ello
la obligue a generar pagos constantes por un promedio fijo
mensual, las cuales se cancelaran dentro del plazo maximo se
sesenta (60) dias calendario siguientes a la aceptacion de la
factura sujeto a la disponibilidad del Plan Anualizado de Caja
(PAC), conforme al articulo 12 de la Ley 2024 de 2020.

Anticipo

N.A.

Supervisor

ST. Juan Diego Tavera Galindo
Oficial BIMEJ 12

Garantias iniciales (polizas)

. N° 360-47-994000027693 expedida el 29 de junio de
2023 por la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, asi:

- Cumplimiento del contrato: del 27/06/2023 hasta el
01/03/2024. Amparo $184.132.027,5

- Prestaciones Sociales: del 27/06/2023 hasta el 30/10/2026.
Amparo $30.688.671,25

- Estabilidad de la obra: Tres (3) afios contados a partir de la
fecha del acta de entrega y recibo final a satisfaccion de los
mantenimientos

- Correcto funcionamiento: del 27/06/2023 hasta el
30/10/2025. Amparo $184.132.027,5

o N° 360-74-994000007457 expedida el 29 de junio de

2023 por la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA, asi:

- Responsabilidad Civil Extracontractual: del 27/06/2023
hasta el 30/10/2023. Amparo $232.000.000
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Aprobacion de pdlizas iniciales

FECHA: 05 DE JULIO DE 2023

E APROBACIGN DE GARANTIA UNICA No.0g0 ™~ — 7]

i v Y AMPAROS CONSTITUIDOS i B
E A. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO T
$184.13 )
- = [ . - DESDE 27/06/2023
B. PAGO DE SALARIOS, PRESTAC] LES LEGALES E INDE
. PAGO DE SALARIOS, IONES
GURADO: (59 S ACION jo?'ﬁlfél‘i‘\;ﬁ‘l‘“ﬂ’l
20 30.688.6

2024 =
ESLABORALES 7|

I = DESDE 27/06/2023
— ___C. CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LG
VA 5URADO: (3( >

— | ____ENTREGAYRECIBOF
__E. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CON

D0: (2

_LOS NMV\TENvM‘ENTOS
EATERCEROS

! 2 de 21 - J‘
- {Wﬁ R
SO U
A CENAC R NAL FLORENCIA

TC. LUIS SAID pEREZ ROJAS

S
=

EJECUCION

RP inicial N°158323 del 06/07/2023 por $613.773.425
RP adicional N°158323 del 06/07/2023 por $61.962.154
Fecha de inicio 21 de julio de 2023

Actas de suspension No hubo

Actas de reinicio No hubo

Otrosi y/o modificaciones

Modificatorio No. 1 del 25/10/2023 — se prorrogé hasta el 20 de

diciembre de 2023

Modificatorio No. 2 del 24/11/2023 — se adiciond $61.962.154

N°1 del 12/09/2023 por $198.648.488,98

Actas de recibo parcial

N°2 del 20/10/2023 por $215.483.825

N°3 del 28/11/2023 por $195.771.789,45

Acta de recibo final

Del 20 de diciembre de 2023 por $65.831.476

Acta de terminacion

No se evidencio

Acta de liquidacién

Del 7 de marzo de 2024

Fuente: Expediente digital Contrato de obra 057-2023

Ahora bien, dentro de la auditoria financiera realizada, se presento el informe técnico
del contrato de obra No.057 de 2023, con oficio sigedoc 6880752 del 19 de abril de

2024, de la siguiente manera;

“Se visualiz6 la ejecucion del Contrato de Obra N° 057 de 2023 cuyo objeto
fue INSTALACION Y SUMINISTRO DE CARPINTERIA METALICA CON
DESTINO AL PROYECTO DE MANTENIMIENTO DE LOS ALOJAMIENTOS
DE TROPA DEL BATALLON DE INGENIEROS DE COMBATE No. 12
MEJIA” Y EL BATALLON DE INFANTERIA No. 34
‘JUANAMBU” UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENAC FLORENCIA
PARA LA VIGENCIA 2023, por un valor inicial de $613.773.425 y plazo hasta
el 30 de octubre de 2023, el cual fue prorrogado hasta el 20 de diciembre de
valor por $61.962.154 para un total de $675.735.579.
Se firmo acta de inicio el 21/07/2023 y tiene fecha de recibo final el

“GENERAL LIBORIO

2023 y adicionado en

20/12/2023.
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Para la ejecucion de las obras se establecio un presupuesto para 5
alojamientos de los cuales, 3 corresponden al Batallon de Infanteria No. 35

Juanambu y 2 al Batallon de Ingenieros No. 12 Liborio Mejia, la cual fue

objeto de modificacion en mayores y menores cantidades de obra segun acta
del 24/11/2023 asi:

Tabla 2. Modificacion de valores Contrato 057 de 2023

Condiciones iniciales Modificatoria 2 | Variacion
No. | Descripcion Total Vr. Total %

1 |BIJUA34IR 2 81.502.349 123.415.464| 51,43%
2 | BIJUA 34 ASPC| 94.007.480 111.117.166| 18,20%
3 |BIJUA34IR1 |111.945.353 104.062.576 | -7,04%
4 | BIMEJ IR 133.981.476 206.269.819| 53,95%
5 | BIMEJ ASPC 192.336.767 130.870.554| -31,96%

TOTAL COSTO | 613.773.425 675.735.579| 10,10%

Fuente: Expediente digital Contrato de Obra 057 de 2023

Las mayores variaciones corresponden a los alojamientos IR1 BIMEJ e IR2

BIJUA con unos incrementos del 563,95% y 51,43% respectivamente. En el
alojamiento ASPC BIMEJ existio disminucién del 31.96%, donde 9 items

contractuales fueron disminuidos en un 100% de su cantidad contractual.

A la fecha del presente informe, se han realizado 4 pagos por $675.719.005

equivalente al 99,99% del valor final del contrato, el cual se encuentra
liquidado desde el 7 de marzo de 2024.

4.1 VISITA TECNICA A LA OBRA
Se adelant6 visita técnica al BIJUA 34 y BIMEJ 12 el dia 13 de marzo de

2024, en compariia de un funcionario delegado por parte del CENAC y el
supervisor del contrato, en donde se realizaron mediciones de obra, toma de

registro fotografico, inspeccion técnica y visual de las obras, entre otras. Las

obras consistieron en el mantenimiento de 5 alojamientos para las unidades
beneficiadas mediante la instalacion de una cubierta y caballete metalico,

puertas en acero inoxidable para duchas y sanitarios, instalacion de vidrios

crudos para ventanas, puertas metalicas de ingreso, entre otras actividades.
A continuacién, se ilustra un registro fotografico de las obras evidenciadas en
la visita técnica:
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Tabla 3. Registro fotografico obras desarrolladas mediante CO 057 de 2023

Ubicacion Evidencia
BIJUA 34 ! !
ASPC
ik ',ﬂﬁ’éﬂé\ﬁnarzo de 202‘
e N 1° 37" ¢
BIMEJ 12
ASPC

BIJUA 34 IR2

o

Imagen 5y 6. Puertas en acero inoxidable sanitarios y duchas BIJUA IR2

Fuente: visita técnica CGR 2024

4.2 REVISION CANTIDADES DE OBRA VS. CANTIDADES MEDIDAS
CGR

Se realiz6 una revision de las cantidades descritas en el acta de modificacion
2 que establecio las cantidades finales, realizando mediciones en campo
para algunos items, evidenciando faltantes de obra para 5 items, los cuales
suman un presunto detrimento por $105.093.683, como se detalla a
continuacion:

Tabla 4. Cantidades de obra segun acta de recibo final vs mediciones CGR
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Condiciones finales Revisién CGR Faltante de Obra

Unidad Militar Beneficiada Und Cant. Vr. Unit. Vr. Parcial Cant. Vr. Total Cant. Vr. Total

BIMEJ IR 71.125.970

Adquisicién e instalacion puerta para
sanitario sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.68 m, tipo
grijalba o equivalente, incluye suministro,
instalacién, marco, chapetas, pasador de
cierre y platinas Und 32,00 959.714 30.710.848 | 0,00 -1 32,00 30.710.848

14

Adquisicién e instalacion puerta para
ducha sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.70 m, tipo
grijalba o equivalente, incluye suministro,
instalacién, marco, chapetas, pasador de
cierre y platinas Und 29,00 971.992 | 28.187.768| 0,00 -1 29,00 | 28.187.768

13

Administracion 10% 10% 17.080.972 11.141.474 5.889.862

Imprevistos 6% 6% 10.248.583 6.684.884 3.633.917

Utilidad 4% 4% 6.832.389 4.456.590 2.355.945

Iva sobre la utilidad 198 19% 1.298.154 846.752 447.630

BIMEJ ASPC 33.967.713

Adaquisicion e instalacion de cubierta en
teja de 505 mm cal. 24, en calidad stading
seam similar o de caracteristicas técnicas
superiores (incluye instalacion y el
suministro de todos los accesorios
requeridos para el correcto montaje
garantizando la impermeabilidad de la
estructura) M2 943,97 79.004 74.577.406 | 869,51 68.694.438 | 74,46 5.882.967

Adquisicion e instalacion puerta para
ducha sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.70 m, tipo
grijalba o equivalente, incluye suministro,
instalacién, marco, chapetas, pasador de
cierre y platinas Und 14,00 | 971.992 13.607.888 | 0,00 -] 14,00 | 13.607.888

13

Adquisicién e instalacion puerta para
sanitario sistema cantiliver en acero
inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.68 m, tipo
grijalba o equivalente, incluye suministro,
instalacion, marco, chapetas, pasador de
cierre y platinas Und 9,00 959.714 8.637.426 | 0,00 9,00 8.637.426

14

Administracion 10% 10% 10.837.244 8.021.153 2.812.828

Imprevistos 6% 6% 6.502.346 4.812.692 1.687.697

Utilidad 4% 4% 4.334.897 3.208.461 1.125.131

Iva sobre la utilidad 198 19% 823.630 609.608 213.775

TOTAL FALTANTES DE OBRA 105.093.683

Fuente: Acta de recibo final CO 057 de 2023
Elaboré: Equipo auditor

Se evidencié menor cantidad de obra ejecutada para la unidad BIMEJ IR en
los items 14 y 13, donde se cobraron la adquisicion e instalacion de las
puertas en acero inoxidable para sanitarios y duchas, pero en visita de campo
no se evidencié ninguna puerta instalada. De igual forma, en el BIMEJ
ASPC se evidencié menor cantidad de obra para el item 3 de cubierta
metalica, donde se cobroé la cantidad de 943.97 metros cuadrados pero en
mediciones de cantidades, se evidencio 869.51 metros cuadrados. También
no se evidencio las puertas de duchas y sanitarios para dicho alojamiento,
estableciendo como faltante la cantidad cobrada en los items 13 y 14.”

Respuesta de la entidad

“(...) Durante la visita técnica de verificacion realizada con personal del
contratista en la unidad militar BIMEJ IR, se pudo constatar la Adquisicion e
instalacion de puerta para sanitario sistema cantiliver en acero inoxidable cal.
20 de 1.7 x 0.68 m, si se llevo a cabo, como se evidencia en la memoria de
calculo anexa y el registro fotografico proporcionado (...) se instalaron la
totalidad de las puertas de cada alojamiento, actualmente se encuentran
gfecutando actividades de instalacion de enchape que no son actividades del
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resorte contractual, como se puede evidenciar en el acta de recibo final; pero
es claro que para realizar dichas actividades, debi6 desinstalar dichas
puertas y ponerlas en resguardo para luego de culminar las actividades de
enchape volver a instalarlas con el animo de que su proceso constructivo no
presente dificultades y las puertas no sufran abollamientos”

“(...) Durante la visita técnica de verificacion realizada con personal del
contratista en la unidad militar BIMEJ ASPC, se pudo constatar la Adquisicion
e instalacion de cubierta en teja de 505 mm cal. 24, en calidad stading sean,
si se llevd a cabo, como se evidencia en la memoria de calculo anexa y el
registro fotografico proporcionado (...) Se adjunta a este documento la
memoria de calculo que respalda la cantidad de la Adquisicion e instalacion
de cubierta en teja de 505 mm cal. 24, en calidad stading seam, asi como un
registro fotogréafico que confirma la presencia de dicha instalacion en la
unidad militar BIMEJ ASPC (...)”

“(...) Las puertas se volveran a instalar una vez se termine la actividad
constructiva de la instalacion de enchapes de pisos y muros de los barios.
De igual forma se verifico la medicion de la cubierta instalada en el
alojamiento ASPC BIMEJ, dentro del cual se evidencia que el area de
cubierta recibida a satisfaccion coincide con el area de cubierta instalada asi:

9.03 m
2682 m

17.24 m
—— s.6am —
: 1 °
|
1

B.682 M
i 17.249 m

E 1}
¢ 3 K
" o b,
o ..E, "'@\
J.“‘ 3
BBm : o —7"'

12.15m |

50.55m }
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Area de cubierta instalada en primera planta Area de cubi = ladaen da planta
Sector Base Altura Aream? Sect B Alt A =
~ = oo e ector ase ura ream
= = == —= Al 3.26 5.81 18.9406
A3 8.05 4.3 34.615 A2 3.26 5.81 18.9406
:‘; :22 :Z g;?ﬁ A3 5.76 5.81 16.7328
A6 2.10 a3 8.815 Ad 5.76 5.81 16.7328
AT a4.3 4.6 o.80 AS 5.625 5.8 16.3125
A8 1.3 1.6 9.89 AB 5.625 5.8 16.3125
=i . —x e AREA TOTAL (m?) 103.97
A10 8.4 9.02 37.926
All 8.62 8.85 38,1435 Area de cubierta instalada en primera planta 840.32
Al12 8.62 8.85 38.1435 e S T
ALS a4 9.03 37.026 Area de cubiertain a en segunda plan 1
AREA TOTAL (m?) 840.32 AREA TOTAL (m?) 944.29

En mesa de trabajo No. 6 del 18/04/2024 se valido parcialmente la respuesta
dada a las observaciones comunicadas al Ejército CENAC — Florencia, de
acuerdo con el siguiente analisis:

Analisis del equipo auditor:

La respuesta de la entidad se limita a indicar que constato la ejecucion de las
actividades establecidas con faltantes de obra, segun visita técnica de
verificacion realizada a cada unidad militar, indicando que anexaron memoria
de calculo y registro fotogréfico, situacion que fue evidenciada a folio 129 -
133 de la respuesta enviada por la entidad. Se procedié a analizar
nuevamente las medidas tomadas en campo y compararlas con la respuesta,
encontrando que por error aritmético la CGR dividié por 2 una operacion para
un area de un rectangulo, la cual se procedio a rectificar. Respecto a lo dicho
para las puertas de aluminio en duchas y sanitarios, se menciona que el
auditor no evidencio el stop de puertas desprendidas con ocasion a la
instalaciéon de enchape ceramico de las baterias sanitarias.

Sin embargo, mediante visita especial realizada el 18 de abril de 2024, se
adelant6 revision a los alojamientos IR y ASPC de la unidad militar BIMEJ
12, encontrando lo siguiente:

18 unidades de puertas en acero inoxidable de 61.5 centimetros
19 unidades de puertas en acero inoxidable de 72 centimetros
20 unidades de puertas en acero inoxidable de 88 centimetros
TOTAL 57

Las puertas evidencias corresponden al alojamiento IR, donde faltan 3
puertas de sanitario y 1 puerta para ducha. Para el alojamiento ASPC no se
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evidencio puertas en acero inoxidable y aun no inicia el mantenimiento de las
baterias sanitarias de dicho alojamiento.

Imagen 7 y 8 Estado actual baterias ASPC sin puertas en acero inoxidable

18 deabril de 2024, 3:05 p. m] 18 de abril de 2024, 3:05 p. m|
DNI1° 34' 5", W 75° 31' 45" sl Vs N 1° 34' 4% W 75° 31' 46"
Fuente: visita técnica del 18/04/2024

Para la anterior visita se suscribié un acta la cual hace parte integral del
presente informe técnico. Por ultimo, se procedi6 a validar una medida de la
cubierta para el alojamiento ASPC del BIMEJ, evidenciando que por error
humano, se digito la medida de 8.4 metros siendo correcta de 8.85 metros.

Por lo anterior, en mesa de trabajo No. 7 del 19/04/2024 se valido lo
evidenciado en visita técnica del 18/04/2024, actualizando el valor del
presunto detrimento a $31.514.071

CONDICION

El Ejército Nacional — CENAC FLORENCIA suscribié el Contrato de Obra 057 del
27 de junio de 2023 cuyo objeto fue “Instalacion y suministro de carpinteria metalica
con destino al proyecto de mantenimiento de los alojamientos de tropa del Batallon
de Ingenieros de Combate No. 12 “General Liborio Mejia” y el Batallon de Infanteria
No. 34 “Juanambu” unidades centralizadas por la CENAC Florencia para la vigencia
20237, por un valor inicial de $613.773.425 y plazo hasta el 30 de octubre de 2023,
el cual fue adicionado por $61.962.154 y prorrogado en tiempo 1 mes 20 dias para
un total de $675.735.579 y plazo final 20 de diciembre de 2023. Se suscribi6 acta
de recibo final el 20/12/2023 y fue liquidado el 7/03/2024.

Una vez revisada la informacién remitida por el auditado y adelantada la visita de
inspeccion técnica a las obras, el equipo auditor evidencié menores cantidades de
obra que las pagadas en el contrato, segun actas de recepcion de servicios, en
cuantia de $31.514.071. segun se detalla a continuacion:

Tabla 5 Cantidades de obra segun actas de recepcion de servicios vs mediciones CGR CO 057 de
2023
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(Cifras en Pesos Corrientes)

Condiciones finales Revision CGR Faltante de Obra
item | Descripcién Und. Cant. Vr. Unit. Vr. Total Cant. Vr. Total Cant. | Vr. Total
BIMEJ IR A= 4.650.629
Adquisicion e instalacion puerta para
sanitario sistema cantiliver en acero
13 inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.68 m, tipo
grijalba o0  equivalente, incluye
suministro, instalacion, marco,
chapetas, pasador de cierre y platinas Und 32,00 959.714 30.710.848 | 29,00 27.831.706 | 3,00 2.879.142
Adquisicion e instalacion puerta para
ducha sistema cantiliver en acero
14 inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.70 m, tipo
grijalba o  equivalente, incluye
suministro, instalacion, marco,
chapetas, pasador de cierre y platinas Und 29,00 971.992| 28.187.768 | 28,00 27.215.776 | 1,00 971.992
Administraciéon 10% 10% 17.080.972 16.646.222 385.113
Imprevistos 6% 6% 10.248.583 9.987.733 231.068
Utilidad 4% 4% 6.832.389 6.658.489 154.045
Iva sobre la utilidad 19$ 19% 1.298.154 1.265.113 29.269
BIMEJ ASPC B= 26.863.442
Adquisicion e instalacion puerta para
ducha sistema cantiliver en acero
14 inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.70 m, tipo
grijalba o equivalente, incluye
suministro, instalacion, marco,
chapetas, pasador de cierre y platinas Und 14,00 | 971.992 13.607.888 | 0,00 - 14,00 | 13.607.888
Adquisicion e instalacion puerta para
sanitario sistema cantiliver en acero
13 inoxidable cal. 20 de 1.7 x 0.68 m, tipo
grijalba o0  equivalente, incluye
suministro, instalacion, marco,
chapetas, pasador de cierre y platinas Und 9,00 | 959.714 8.637.426 | 0,00 - 9,00 8.637.426
Administracion 10% 10% 2.224.531
Imprevistos 6% 6% 1.334.719
Utilidad 4% 4% 889.813
Iva sobre la utilidad 19% 19% 169.064
TOTAL FALTANTEA +B 31.514.071

Fuente: Actas de recepcion de servicios CO 057 de 2023
Elaboré: Equipo Auditor

Se evidencié menor cantidad de obra ejecutada para la unidad BIMEJ ASPC en los
items 14 y 13, donde se incluy¢ la adquisicidn e instalacion de las puertas en acero
inoxidable para sanitarios y duchas, pero en visita de campo no se evidencié
ninguna puerta instalada. De igual forma, en el BIMEJ IR se evidenci6 faltantes
para 3 puertas de sanitario y 1 puerta de ducha.

CAUSA

Lo anterior ocasionado por deficiencias en los mecanismos de control interno
relacionados con el seguimiento por parte de la supervisiéon, motivado en que se
establecieron cantidades de obra segun actas de recepcion de servicios para pagos
parciales y recibo final, que no son acordes a las mediciones de campo establecidas
en la visita de inspeccion técnica realizadas por la CGR, donde se pudo evidenciar
el pago de puertas en acero inoxidable que no estaban instaladas. Dichas
cantidades fueron avaladas en conjunto con el contratista, donde se incluyeron
mayores cantidades de obra que las realmente ejecutadas.

EFECTO
Como consecuencia de lo anterior, se limitd el alcance para el mantenimiento de 2

unidades militares administradas por la CENAC, constituyendo una gestion fiscal
antieconomica e ineficaz por un uso ineficiente de los recursos, que gener6 el pago
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de mayor cantidad de obra que las realmente ejecutadas por el contratista por
$31.514.071

Hallazgo con connotacion fiscal por $31.514.071 y presunta disciplinaria.
1. CONCLUSIONES

% Se evidencid la ejecucién del Contrato de Obra No. 057 de 2023, cuyo
alcance es el mantenimiento de 5 alojamientos para las unidades militares
BIJUA 34 y BIMEJ 18 mediante la instalacion de cubierta y caballetes
metalicos, instalacion de puertas en acero inoxidable para duchas y
sanitarios y la instalacion de puertas metalicas de acceso a los alojamientos.

% Con corte al 13 de marzo de 2024, el Contrato de Obra 057 de 2023 tiene un
avance financiero del 99,99% y un avance fisico del 95,34%

% Se evidenci¢ faltantes de obra para 4 items contractuales que arrojan un
presunto detrimento por $31.514.071

Con todo lo anterior, se ocasiona un dafio al patrimonio publico por valor TREINTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL SETENTA Y UN PESOS MCTE
$31.514.071.

11. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Para determinar la Responsabilidad Fiscal es necesario considerar que la Ley 610
en su articulo 3, define la Gestion Fiscal como:

“el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidon a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”

Al determinar quién es responsable fiscal, en concordancia con lo preceptuado en
los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, se ha sefialado que sélo puede ser
responsable fiscalmente el funcionario que realiza una gestion fiscal; o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del
dafo patrimonial.

Respecto del concepto de gestion fiscal, la Corte Constitucional’, ha sefalado:

“Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda
alguna relacion para con la nocién especifica de gestion fiscal, bajo la
comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,

1 Sentencia C-840/2001
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administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la
atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de
fondos o bienes del Estado.”

En cuanto a la persona que contribuya al detrimento al patrimonio publico, la
Auditoria General de la Republica? determina que,

“se puede sefialar que todas las actuaciones de los servidores publicos que participan
en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan determinado la toma de
decisiones por parte del ordenador del gasto en detrimento del patrimonio del Estado,
actuan bajo el criterio “con ocasién de la gestion fiscal” y por lo tanto pueden
eventualmente ser vinculados a las investigaciones que se adelantan siempre y cuando
exista causalidad en el hecho generador del dafio y concurra prueba que ratifique dicha
situacién.”

Bajo estos presupuestos y de acuerdo al traslado del hallazgo fiscal, se sefiala como
presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:

POR LA ENTIDAD TERRITORIAL

El Estatuto Contractual (Ley 80 de 1993 y demas normas modificatorias) impone en
los articulos 3° y 4° que los servidores publicos encargados de la contratacidon
estatal tienen el deber de garantizar el cumplimiento de los fines estatales, asi como
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

En ese sentido, para la consecucion de tales fines, las entidades estatales estan
obligadas entre otras cosas, a adelantar revisiones periddicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados.

CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA, identificado con cedula de ciudadania
No. 87.070.330 en condicion de jefe de Planes con funciones Administrativas de
director de la central administrativa y contable CENAC Regional Florencia, quien
suscribe acta de liquidacion No. 00263562 del 7 de marzo de 2024 del contrato de
obra No0.057 del 27 de junio de 2023.

SUPERVISION

En su obligacion de supervisién, tenian el propdsito de vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado, velar y proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién, tutelar la transparencia
de la actividad contractual para verificar el idoneo y estricto cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, y posterior autorizacién para el pago de los
recursos.

2 Auditoria General de la Republica, Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico. Gestion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Preguntas y respuestas. Pablo César Diaz Barrera
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Situacién que en el contrato ya referenciado no se realizé a cabalidad por lo que
para este Despacho esta claro que la supervision presuntamente contribuyo al dafo
patrimonial sufrido, maxime cuando en el Informe Técnico presentado se concluyé
que existieron deficiencias en el proceso de seguimiento a los recursos invertidos,
dado que en ningun momento se advirtié las deficiencias del proyecto.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 indica que:

"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenirla ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)"

El articulo 84 idem sobre las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores senala:

“La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan (...)"

El ST. JUAN DIEGO TAVERA GALINDO, identificado con cedula de ciudadania
1.103.674386, residente de obra y supervisor, quien suscribe los informes de
supervision y actas de recibido a satisfaccion.

CONTRATISTA

ANGGY NICOLS ACOSTA VELA identificado con cedula de ciudadania
No0.93.415.037 de Ibagué Tolima, en condiciéon de contratista, quien realiza la
ejecucion del contrato de obra No.057 de 2023 y suscribe acta de liquidacién No.
00263562 del 7 de marzo de 2024.

El contratista encargado del desarrollo de las obras y le asistia la obligaciéon de
ejecutar las mismas en las cantidades y calidades establecidas en las
especificaciones técnicas, segun clausula octava obligaciones particulares del
contratista.

El articulo 5 de la Ley 80 de 1993 indica que para la realizacién de los fines de que
trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran
las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.
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El contratista, con la ejecucion de su actividad contractual puede generary contribuir
a la generacion del dafio fiscal, con ocasién de la gestidn fiscal contractual, es decir
sus actos pueden comportar una relacién de conexidad proxima y necesaria con la
gestion fiscal.

En efecto, el contratista fue seleccionado y el contrato celebrado, con la conviccion
qgue, con su accion de experto, se daria satisfaccion a la necesidad estatal que el
contrato pretende solucionar. Asi las cosas, no ejecutar las prestaciones en las
condiciones anotadas y, ademas, cobrar y percibir el pago por lo no cumplido,
constituye una accién del contratista que afecta negativa y determinantemente el
resultado de la gestion fiscal a cargo de la entidad publica en relacién con la
ejecucion del contrato.

12.VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El articulo 44 de la Ley 610 del 2000, establece que cuando el presunto responsable
o el bien sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poliza se vinculara a la Compania de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, quien debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras
de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se le
comunicara la providencia que apertura el proceso y/o la que los vincula.

No obstante, con las pruebas allegadas en el traslado del hallazgo fiscal, se
encontro las pélizas del contrato de obra No.057 de 2023, las cuales se relacionan
a continuacion:

Pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No.360-47-994000027693
expedida por la compafiia de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit.860-524654-6 en los siguientes términos;

FECHA DE
POLIZA 360-47-994000027693 EXPEDICION VIGENCIA
29-06-2023
RIESGO ASEGURADO VALOR VIGENCIA
ASEGURADO
Cumplimiento del contrato $184.132.027,50 Desde el 27-06-2023 hasta 01-03-
2024
Ver nota aclaratoria
Calidad y correcto funcionamiento de
los bienes $184.132.027,50
Estabilidad y calidad de la obra $184.132.027,50 27-06-2023 hasta 30-10-2025

También se debera vincular en calidad de tercero civilmente responsable a la
aseguradora MAPFRE COLOMBIA con Nit.891.700.037-9 con ocasion a la
expedicion de las siguientes polizas de manejo global que se relacionan a
continuacion:

poliza No0.2202223000669 expedida por la compafia de seguros MAPFRE
COLOMBIA con Nit.891.700.037-9:
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POLIZA 2202223000669 MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES
FECHA DE EXPEDICION 26 DE ENERO DE 2023
AMPARO: DELITOS CONTRA LA VIGENCIA DEL AMPARO 31/12/2022 HASTA 31/12/2023
ADMINISTRACION PUBLICA
VALOR ASEGURADO $1.000.000.000.00 10% PERD Min 5 (SMMLV)

poliza No0.2202223000669 expedida por la compaiia de seguros MAPFRE
COLOMBIA con Nit.891.700.037-9:

POLIZA 2202223000669 MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES
FECHA DE EXPEDICION 29 DE ENERO DE 2024
AMPARO: DELITOS CONTRA LA VIGENCIA DEL AMPARO 31/12/2023 HASTA 31/12/2024
ADMINISTRACION PUBLICA
VALOR ASEGURADO $1.000.000.000.00 10% PERD Min 5 (SMMLV)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacién al presente proceso de responsabilidad
fiscal como tercero civiimente responsable de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit.860-524654-6, en atencion a que los hechos materia de investigacién por parte
de este 6rgano de control corresponden al incumplimiento de lo pactado en el
contrato de obra No. 057 de 2023, con ocasion de la poliza 360-47-994000027693,
y la aseguradora MAPFRE COLOMBIA con Nit.891.700.037-9 en atencion a la
poliza de manejo global de entidades estatales con ocasion a la pdliza
2202223000669, se procedera a comunicarle la existencia del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal al Representante Legal de la Compafia Aseguradora
remitiéndose copia del auto de apertura.

13.VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

En relacion con el término de caducidad de la accion fiscal previsto en el articulo 9
de la Ley 610 de 2000, es necesario observar los siguientes aspectos.

Refiere el citado articulo lo siguiente,

La accidn fiscal caducara si transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

Teniendo en cuenta la norma antes descrita, para efectos de iniciar a contabilizar el
término de caducidad frente a la ocurrencia del hecho generador del dano al
patrimonio publico, se tiene la fecha del acta de liquidacion No. 00263562 del 7 de
marzo de 2024, fecha en la que se liquidd el Contrato de obra No. 057 de 2023. En
este orden de ideas, se colige que no han transcurrido 5 anos desde de la
produccion del mismo, tal y como lo prevé la normatividad anteriormente citada.
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12. TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para
adelantarse bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que se hace necesario
el decreto y practica de algunos medios probatorios para esclarecer los hechos
presuntamente irregulares, por lo tanto, se adelantara por el procedimiento
ordinario.

13.MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

Con el fin de lograr establecer las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se
genero el presunto detrimento patrimonial materia de investigacion, el grado de
participacion de los presuntos responsables en la ocurrencia de los hechos vy la
existencia de otros presuntos responsables fiscales, se ordenara del decreto y
practica de los siguientes medios de prueba:

13.1 PRUEBAS DOCUMENTALES

- Solicitar a la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion,
Investigacion e Incautacidén de Bienes -UNCOPI- de la Contraloria General
de la Republica, la busqueda de bienes y direcciones de cada uno de los
presuntos responsables identificados en la presente decision.

- Solicitar al Ejército Nacional CENAC Regional Florencia copia de las ordenes
de los pagos efectuados en virtud del contrato de obra No.057 del 27 de junio
de 2023.

- Solicitar al Ejército Nacional Cenac Regional Florencia copia de los
Certificados de calidades de MAYOR CARLOS ALBERTO GUERRERO
NAVIA, identificado con cedula de ciudadania No. 87.070.330, ST. JUAN
DIEGO TAVERA GALINDO, identificado con cedula de ciudadania
1.103.674386, en la que conste fecha de nombramiento y posesion en el
cargo, fecha de insubsistencia (si procede), asi como datos de ubicacién, con
los anexos de: Hoja de vida sector publico, acto administrativo de
nombramiento, acta de posesion, fotocopia de cédula de ciudadania.

14. TRASLADOS

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los presuntos
responsables fiscales y/o sus apoderados de confianza o de oficio, podran
controvertir las pruebas a partir de la notificacion del auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal y para tales efectos, se surtiran el traslado de las pruebas
recaudadas a los presuntos.

Lo anterior, se adelantara por medio de fijacién en lista por el término de tres (03)
dias, que se debera surtir después de notificado este proveido de conformidad con
el articulo 110 del Codigo General del Proceso.
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15.DESIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a la funcionaria CARLOS JAVIER ROSAS SANCHEZ, Profesional
Universitario —Grado 01, adscrito al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia
Departamental Colegiada del Caqueta, para que sustancie la presente actuacion,
escuche en version libre y espontanea a los presuntos responsables fiscales
vinculados en el proceso, practique los medios de pruebas ordenados en este auto
y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la coordinacion, supervision y
seguimiento del Contralor Provincial —Directivo Ponente, CESAR AUGUSTO
CABRERA SILVA, en los términos de la Resolucién Organizacional No. 0748 de
2020 en la cual se determina la competencia de la Contraloria General de la
Republica, las Leyes 610 de 2000y 1474 de 2011, ademas de las instrucciones que
imparta el Despacho.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
del Caqueta de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 80182-2024-46878 por el procedimiento ordinario, en
atencion al dafio patrimonial publico causado Ejercito Nacional
CENAC Regional Florencia, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: AVOCAR el conocimiento, tramite y decisién del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80182-2024-46878,
por la competencia otorgada a la Gerencia Departamental
Colegiada Caqueta de la Contraloria General de la Repubilica.

TERCERO: VINCULAR como presuntos responsables fiscales, conforme lo
previsto en la parte considerativa de la presente providencia, a:

= CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 87.070.330 en condicion de jefe de
Planes con funciones Administrativas, quien suscribe acta de
liquidacion No. 00263562 del 7 de marzo de 2024 del contrato
de obra No.057 de 2023.

= JUAN DIEGO TAVERA GALINDO, identificado con cedula de
ciudadania 1.103.674386, residente de obra y supervisor, quien
suscribe los informes de supervision y actas de recibido a
satisfaccion.

- ANGGY NICOLS ACOSTA VELA identificado con cedula de
ciudadania No0.93.415.037 de Ibagué Tolima, en condicién de
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CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

contratista, pues suscribe el contrato de obra No.057 de 2023 y
el acta de liquidacion No. 00263562 del 7 de marzo de 2024.

ESCUCHAR en diligencia de version libre y esponténea a los
presuntos responsables fiscales vinculados en el presente
proceso, la cual se ordenara posteriormente mediante auto de
tramite con sefalamiento de la fecha, modalidad y hora de su
practica. Para esta diligencia se citara a través del Profesional
Universitario designado como sustanciador del proceso.

INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asignandoles el valor legal que en derecho corresponda, a los
allegados dentro del Antecedente Fiscal No. AN-80182-2024-
46878 y relacionados en la parte motiva de la presente
providencia.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los
presuntos responsables fiscales podran controvertir las
pruebas a partir de la notificacion del presente auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal.

DECRETAR Y PRACTICAR los siguientes medios de prueba:
DOCUMENTALES

Solicitar a la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional
de Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes -
UNCOPI- de la Contraloria General de la Republica, la
busqueda de bienes y direcciones de cada uno de los
presuntos responsables identificados en |la presente decision.
Solicitar al Ejército Nacional CENAC Regional Florencia copia
de las ordenes de los pagos efectuados en virtud del contrato
de obra No0.057 del 27 de junio de 2023.

Solicitar al Ejército Nacional Cenac Regional Florencia copia de
los Certificados de calidades de CARLOS ALBERTO
GUERRERO NAVIA, identificado con cedula de ciudadania No.
87.070.330, JUAN DIEGO TAVERA GALINDO, identificado
con cedula de ciudadania 1.103.674386, en la que conste fecha
de nombramiento y posesidbn en el cargo, fecha de
insubsistencia (si procede), asi como datos de ubicacion, con
los anexos de: Hoja de vida sector publico, acto administrativo
de nombramiento, acta de posesion, fotocopia de cédula de
ciudadania.

VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, a SOLIDARIA DE COLOMBIA Nit.860-
524654-6, con ocasion de la poliza 360-47-994000027693 vy
la aseguradora MAPFRE COLOMBIA con Nit.891.700.037-9
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OCTAVO:

NOVENO:

DECIMO:

en atencion a la pdliza de manejo global de entidades estatales
con ocasion a la poliza 2202223000669.

COMUNICAR a través de la secretaria comun del Grupo de
Responsabilidad fiscal la vinculacién como tercero civiimente
responsable a:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Nit.860-
524654-6, con ocasion de la pdliza N0.360-47-994000027693,
al correo defensoriasolidaria@gmail.com

MAPFRE COLOMBIA con Nit.891.700.037-9 en atencion a la
poliza de manejo global de entidades estatales con ocasion a
la poliza 2202223000669 al correo njudiciales@mapfre.com.co

ORDENESE el traslado de las pruebas recaudadas a los presuntos

responsables. Lo anterior se adelantara por medio de fijacion
en lista por el término de tres (03) dias, de conformidad con el
articulo 110 del Cédigo General del Proceso.

En caso de efectuarse la notificacién por aviso publicado en
pagina web de la Contraloria General de la Republica respecto
a alguno de los presuntos responsables, la Secretaria Comun
se abstendra de dar aplicacion a los traslados, los cuales
deberan ser ordenados mediante auto de tramite, una vez
designados y posesionados los correspondientes apoderados
de oficio.

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, a
través de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental
Colegiada Caqueta de la Contraloria General de la Republica,
de conformidad con los articulos 67 al 69 del Codigo de
Procedimiento Administratvo y de lo Contencioso
Administrativo, a los presuntos responsables fiscales, asi:

ANGGY NICOLS ACOSTA VELA identificado con cedula de
ciudadania No0.93.415.037 de Ibagué Tolima, en la direccion
registrada: carrera 7 No.09-43 edificio sociedad tolimense de
ingenieros oficina 305 de Ibagué Tolima.

CARLOS ALBERTO GUERRERO NAVIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 87.070.330, en Ila direccién
registrada: carrera 12N 109-71de la ciudad de Bogota, celular
3107990269.

JUAN DIEGO TAVERA GALINDO, identificado con cedula de
ciudadania 1.103.674386, en la direccion registrada: calle 21
162 #22-41, Florencia- Caqueta, celular 3505980468.
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UNDECIMO:

COMUNICAR I|a apertura del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal al representante legal del EJERCITO
NACIONAL CENAC REGIONAL FLORENCIA CAQUETA, a
efectos de prestar la debida colaboracién, atencién, diligencia
y respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo de
la actuacion.

DECIMOSEGUNDO: DESIGNAR a al funcionario CARLOS JAVIER ROSAS

SANCHEZ, para que sustancie y practique las pruebas
decretadas en la presente actuacién, y las que se llegaren a
decretar, bajo la supervision y coordinacién del Contralor
Provincial —Directivo Ponente, CESAR AUGUSTO CABRERA
SILVA, conforme a las competencias establecidas en la
Resolucidon Organizacional 0748 de 2020, de la Contraloria
General de la Republica, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de
2011, mas las instrucciones que imparta este Despacho.

DECIMOTERCERO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede

recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL] PERHZ PENA
Gerente Deparfamental
Presidente Colegiatura

CESAR A/UGU BRERA SILVA OLGA LU

Contralorf Provincial ContraloraProvincial
Directivo Coleglado Ponente Directiva Colegiada
Proyecté: Carlos Javier Rosas Sanchez

Profesional Universitario Grado 01

Discutido y aprobado en sesion ordinaria de Colegiatura No. 043 del 19 de junio de 2025
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