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REFERENCIA:  P.A. VIS RURAL (VIGENCIA 2015)

ASUNTO: Solicitud de Reconsideracion
CONTRATO: Contrato de Trabajo Social No. 096-2018
POLIZA: AA010404

TOMADOR: CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018

En atencidn al comunicado presentado por la compania aseguradora LA EQUIDAD SEGUROQOS, mediante el
cual dan respuesta a la reclamacion presentada por FIDUAGRARIA S.A., con relacion a la Péliza de Seguro
de Cumplimiento en Favor de Particulares numero AA010404, actuando Unica y exclusivamente como
vocera y administradora del patrimonio autonomo VISR, presento respetuosamente ante ustedes la
siguiente solicitud de reconsideracion, bajo las siguientes prerrogativas:

I CARGA DE LA PRUEBA DEL ASEGURADO/BENEFICIARIO.
LA EQUIDAD SEGUROS en la pagina 2 de su respuesta, afirma lo siguiente:

Ahora bien, ocurrido el siniestro® entendidoe —grosso modo- para el caso punfual que nos
ocupa como la desatencion tofal, parcial, incompleta, imperfecta o tardia de la(s)
obligacién(es) que han sido sigilosamente pactadas en un confrato para safisfacer las
necesidades puntuales de las partes, se deberd dar aviso a la aseguradora y de manera
ulterior presentar los considerandos pertinentes que den pleno cumplimiento al arficulo
1077 del Codigo de Comercio, como se pasa a revisar en el acdpite siguiente.

Al respecto, se informa que, FIDUAGRARIA S.A, evidenciando el incumplimiento del contratista procedio a
presentar la respectiva reclamacion adjuntando los soportes que demuestran la ocurrencia del siniestro y
la cuantia de la perdida. Asi mismo, atendid a los requerimientos realizados por la compania GALEGAL
como ajustadores asignados por la compania aseguradora.
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De igual manera, constituye prueba inobjetable de la ocurrencia del siniestro, el hecho notorio y evidente,
que el contrato garantizado finaliz6 el 05 de enero de 2020, por terminacion del plazo para su ejecucion,
incluidas sus prérrogas y suspensiones, con el incumplimiento total de su objeto, ya que no hubo
terminacion y entrega de ninguna de las viviendas contratadas, con lo cual es evidente que no existio
amortizacion del anticipo entregado al contratista, y cuya devolucidén fue garantizada por LA EQUIDAD
SEGUROS al expedir la garantia, segun los términos del contrato 096-2018.

En segundo lugar, LA EQUIDAD SEGURQOS, en la pagina 3 indica:

Recapitulando, podemos afimar que el seguro de cumplimiSE® es de cardcter
indemnizatorio y por ende, se requiere acreditar el siniestro y la cuantia de la perdida,
sin que fal deber se satisfaga con una leve mencidn —sin soporte alguno- numérica para
que a partir de tal nazca la correlativa obligacion condicional del asegurador. Aunado
a lo expuesto, valga mencionar que el perjuicio, es en si la representacion econdmica
del dafio y éste, debe ser siempre directo, actual, previsible y cierto.

Sobre esto, es conveniente mencionar que, Fiduagraria S.A. mediante VNOS 13662 y 17838, no solamente
presentd una leve mencidn numérica, como lo asevera la compania aseguradora en su comunicacion,
maxime cuando, en los mencionados oficios se relacionaron los hechos, circunstancias y se aportaron los
documentos que deja en evidencia el incumplimiento atribuible a su garantizado.

Asi entonces, respecto a la cuantia del siniestro, que no es otra que el perjuicio sufrido por FIDUAGRARIA
S.A. como consecuencia del incumplimiento del contratista en sus obligaciones respecto del anticipo
entregado, es inequivoco que este, corresponde al saldo del anticipo no amortizado y, al no haber ejecucién
del objeto contractual, este valor es igual al monto de los dineros que por este concepto se encuentra
debidamente demostrado, los cuales fueron entregados por FIDUAGRARIA S.A. al contratista, tal como se
acreditd con el escrito de reclamacion, siendo la prueba de ello, la certificacion del estado financiero del
contrato, expedido por el Subgerente Administrativo de la UG VISR aportado.

Il FRENTE AL ARGUMENTO “AMPARO DE ANTICIPO”

LA EQUIDAD SEGURQS, en la pagina 4 de su objecidn senala:

Por lo anterior, y ante su solicitud de pretender la indemnizacion con cargo a un valor
no amortizado del anticipo, el garante deja claro que solo se podrda pronunciar de fondo
cuando cuente con los soportes necesarios (incluyendo documentacién del contfrafo
de obra) frente a la existencia o no de un debido manejo y correcta inversion del
anticipo, sifuacién, que no ha sido probara por la Fiduagraria S.A.

En su respuesta, LA EQUIDAD sostiene su afirmacidn en una aparente confusidn (por demas inexistente) al
solicitar documentacion del contrato de obra, dado que, el contrato de trabajo social No. 096-2018, tiene
vida juridica independiente, razdn esta, para concluir que es inconducente remitir informacion del contrato
de obra, y mas aun considerando que no constituye el objeto ni la naturaleza de estudio de la reclamacién
que aqui nos ocupa.
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Ahora bien, respecto a la amortizacién del anticipo, consideramos pertinente mencionar los siguientes
argumentos:

El marco contractual en el presente caso se encuentra definido en los siguientes documentos:

a) Contrato de Trabajo social No. 096-2018.

b) Péliza de Seguro de Cumplimiento en Favor de Particulares AA010404 expedida por LA EQUIDAD
SEGUROS

La clausula Décima del Contrato de Trabajo Social No. 096-2018 dispone, en cuanto al amparo de anticipo:

DECIMA - GARANTIAS: El contratista para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del presente contrato, se obliga a constituir en una compaiia de seguros legalmente

constituida en Colombia, las siguientes pélizas en formato para Entidades Particulares a favor
del Patrimonio Auténomo VISR NIT. 830.053.630-9:

A. Péliza de Cumplimiento con los siguientes amparos, vigencias y valores asegurados:

n Manejo y Correcta Inversién del Anticipo: Este amparo seré por el 100% del va
del anticipo para garantizar su buen manejo, destinacién exclusiva al objeto del contrato,

ortizacién y devolucién, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo y tr
meses limiento de las obligaciones contractuales por

Givalente al

Por su parte, la caratula de la Péliza de Seguro de Cumplimiento en Favor de Particulares numero
AA010404, indica lo siguiente:

f SEGURO - , . B
{ CODIGO DE RECAUDD CUMPLIMIENTO PARTICULAR eQU| Qd s
| POLIZA FACTURA Seguros o‘:\'fa. 72
i 111033046309 AA010404 AA046309
!
| INFORMACION GENERAL =g
COD. PRODUCTO 001 PRODUCTO  CUMPLIMIENTO PARTIC:
COD.AGENCIA 00033 CERTIFICADO AADATTOS DOCUMENTO Medficacion TEL: 7421444
AGENCIA DELEGADA INTEGRA DIRECCION  CALLE 06 # 454 31 2
FECHA DE EXPEDICION . - VIGENCIA DE LA POLIZA _______FECHA DE IMPRESION
2 10 2018 | _DESDE l DD 29 A AL 201 HO! 120 23 10 2018 ]
i i 2N HASTA |00 29 [ (M ELLY o =i _ M
DT?::?ASDOR oousontro TEJDO SCCIAL 2018 NIT/ICC 901204342
DIRECCION CLL 27 # 4680 E-MAIL TELUMOVIL 5624676
TEXTOS Y/O OBSERVACIONES DE LA POLIZA g |
NELFRESENTE ANERD BE ACLANA FARA EL GONTRATLDE TRABAID BOCIA TRE-70TE SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARDLLD ' i
E.Gﬂcl'::ECumlo S.A FIDLMU??.:I-RIA 5.4 AcnIIANDND LINICA Y EKCLUSIU’MEN‘IE.‘EOOMO I-'UICERJ\. Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONID AUTONCMO !
lwsnvr.onsum:m TEJIDG SOCIAL 2018 LD SIGUIENTE i
*MANEJO ¥ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO [ 1
VALOR AFIANZADOC: $ 3.508.485. 75 _
*CUMPLIMIENTO DEL CONTRATD: 7 | [
VALOR AFIANEADC: § 2.3348,590.50 | |
"CALIDAD DEL SERVICIO o | |
VALOR AFIANZADC ;5§ 2.538.8090.50 ¢ i
*PAGO DE SALARIOS Y F-Res‘l.r\c?;un_s SOCIALES | ;
WALOR AFIAMNZADO: §584.747 63
i 1 ]
En esta poliza, y de acuerdo al ultimo anexo se tienen los siguientes amparos:
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Como puede observarse, en el Contrato de Trabajo Social No. 096-2018 en su clausula Décima se establece
la obligacién para el contratista CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018 de constituir en una compania de
seguros, en este caso LA EQUIDAD SEGUROS, los amparos requeridos por el Patrimonio Auténomo, dentro
de estos, el amparo de buen manejo y correcta inversion del Anticipo.

Ademas, expresamente en la misma clausula contractual, se discriminé de manera clara que, dicho amparo
era para “... garantizar su buen manejo, destinacién exclusiva al objeto del contrato, amortizacién y devolucion’.

En tal virtud, el Contrato de Trabajo Social No. 096-2018, fue aceptado en su integridad para la expedicion
de la poliza No. AA010404 por parte de LA EQUIDAD, péliza en la que no se excluyo, ni aclard, ni informo
al Patrimonio Auténomo sobre glosa u observacion alguna respecto de los amparos requeridos y
expresamente nombrados en el mencionado contrato.

Ahora bien, dentro de la caratula de la Péliza de Seguro de Cumplimiento en Favor de Particulares numero
AA010404, LA EQUIDAD SEGUROS expresé como objeto del seguro: “GARANTIZAR EL CONTRATO DE
TRABAJO SOCIAL No. 096-2018, sin limitacion alguna.

Asi mismo, dentro de las Condiciones Generales de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento en Favor de
Particulares emitida por LA EQUIDAD SEGUROS, que hacen parte integral de la poliza, especificamente en
el NUMERAL 1. “EXCLUSIONES”, no se observa exclusidon alguna respecto a la cobertura de amortizacion
del anticipo, que se encuentra nombrada claramente en la clausula décima, literal A, numeral 1 del contrato
garantizado, donde se ordend que, dentro del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, se
garantiza la amortizacion y devolucién del mismo.

Una vez determinado lo anterior, es importante remitirnos a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley 45 de
1990 adicionada por la Ley 510 de 1999, que senala los requisitos que deben cumplir todas las polizas,
estableciendo lo siguiente:

“Articulo 44 de la Ley 45 de 1990. Requisitos de las pélizas. Las pdlizas deberdn ajustarse a las
siguientes exigencias:

1°. Su contenido debe cenirse a las normas que requlan el contrato de seqguro, a la presente Ley
y a las demds disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la
estipulacion respectiva.

2°. Deben redactarse en tal forma que sean de fdcil comprension para el asegurado. Por tanto,
los caracteres tipogrdficos deben ser fdacilmente legibles, y
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3°. Los amparos bdsicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera
pdgina de la pdliza”. (Subrayado y negrilla agregado).

De igual forma, en el numeral 2 del articulo 184 del Estatuto Organico del Sistema Financiero - Ley 663
de 1993 -, senala bajo que requisitos deben sujetarse las pdlizas, indicando que:

“Articulo 184. Régimen de Pdlizas y Tarifas. (...)

2. Requisitos de las pdlizas. Las pdlizas deberdn ajustarse a las siguientes exigencias:

a. Su contenido debe cenirse a las normas que requlan el contrato de seguro, al presente
estatuto y a las demds disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia

de la estipulacion respectiva;

b. Deben redactarse en tal forma que sean de fdcil comprension para el asegurado. Por tanto,
los caracteres tipogrdficos deben ser fdcilmente legibles, y

¢. Los amparos bdsicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera
pdgina de la péliza”. (Subrayado y negrilla agregado).

En ese mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 20 de enero de 2021, dentro del
Proceso de Tutela N0.91477 con Magistrado Ponente el Doctor Omar Angel Mejia, concluye que el marco
legal que regula precisamente el tema de las exclusiones en las pdlizas de sequro, dada su naturaleza
publica, es de obligatorio cumplimiento, o como lo precisa la Honorable Corte:

“Si bien es cierto, el articulo 1048 del Cddigo de Comercio, reza «hacen parte de la péliza: 1.
La solicitud de sequro firmada por el tomador, y 2. Los anexos que se emitan para adicionar,
modificar, suspender, renovar o revocar la pdliza...»; también lo es, que entratdndose de
«exclusiones», se encuentra la siguiente normatividad aplicable al caso:

Art. 44 de la Ley 45 de 1990 «Requisitos de las pdlizas. (...)

3° Los amparos bdsicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en
la primera pdgina de la pdliza.

Art. 184 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero «...requisitos de la pdliza. Las
pdlizas deberdn sujetarse a las siguientes exigencias:

¢. Los amparos bdsicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en
la primera pdgina de la pdliza. (...)

En sintesis, al no encontrarse las exclusiones de la pdliza aludida en la primera pdgina de la
péliza, por el contrario, se hallaban en un escrito adjunto o separado, no se satisface la
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exigencia contemplada en el numeral 3° articulo 44 de la Ley 45 de 1990 ni en el literal c) del
articulo 184 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, y, por ende, carecian de eficacia;
siendo la valoracion de ese aspecto fundamental en el sub examine, si en cuenta se tiene que
una de las defensas de la asequradora demandada era, precisamente, la exclusion del amparo,
por lo que, no debid el tribunal accionado apartarse del estudio de los requisitos de la péliza
obrante en el plenario”. (Subrayado y negrilla agregada).

En este aspecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T — 027 de 2019, indica que, en el marco
de la Buena Fe en el Contrato de Seguros, como obligacién general para toda clase de pélizas se encuentra
la de redactar de manera precisa y taxativa TODAS las exclusiones posibles y eliminar cualquier tipo de
ambigiiedad, o como lo determiné la misma Corte:

“En suma, y vistos los pronunciamientos precedentes, la Sala Novena de Revisidn reitera y
puntualiza las siguientes reglas jurisprudenciales que han sido establecidas en relacion con la
aplicacion de los postulados del principio constitucional de buena fe en el contrato de seguro:

82.1. La aseguradora tiene la obligacion de redactar de manera precisa y taxativa todas las
exclusiones posibles y eliminar cualquier tipo de ambigiiedad, por cuanto, en el ejercicio de su
posicion dominante, es la parte que elabora el contrato de seguro, de tal suerte que el tomador
o0 asegurado se resignan a quedar sometidos al clausulado contractual establecido e impuesto
por la aseguradora. (...)" (Subrayado y negrilla agregado).

Asi mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia en diferentes conceptos ha sostenido que toda
excepcion que quiera ser estipulada por la compania de seguros, debe consignarse en forma continua a
partir de la primera pagina de la poéliza, asi lo determina en la Circular Externa 076 de 1999:

“(...) Primera pdgina de la péliza. En esta pdgina debe figurar, en caracteres destacados, segtin,
los mismos lineamientos atrds serialados, y en términos claros y concisos que proporcionen al
tomador la informacion precisa sobre el verdadero alcance de la cobertura contratada, los
amparos bdsicos y todas y cada una de las exclusiones que se estipulen.” (Negrilla y subrayado
agregado).

Lineamiento retomado por la Superintendencia Financiera de Colombia en la Circular Basica Juridica en
materia de Seguros de junio de 2011, en donde vuelve a resaltar que:

“Los amparos bdsicos y todas las exclusiones que se estipulen deben consignarse en forma
continua a partir de la primera pdgina de la péliza. Estas deben figurar en caracteres
destacados o resaltados, segun los mismos lineamientos atrds sefialados y en términos claros
y concisos QUE PROPORCIONEN AL TOMADOR LA INFORMACION PRECISA SOBRE EL
VERDADERO ALCANCE DE LA COBERTURA contratada”. (Subrayado, negrilla y mayuscula
agregada)
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Igualmente, la Superintendencia Financiera a través de la Circular Basica Juridica CE 029 de 2014,
vinculante para las entidades aseguradoras, dispone en su parte I, titulo IV, capitulo II:

«1.2.1. Requisitos generales de las pdlizas de seguros. Para el adecuado cumplimiento de
lo senalado en el numeral 2 del art. 184 del EOSF las entidades asequradoras deben
redactar las condiciones del contrato de forma que sean claramente legibles y que los
tomadores y asequrados puedan comprender e identificar las definiciones de los riesgos
amparados y las obligaciones emanadas del negocio celebrado. Para ello, las pdlizas deben
incluir, cuando menos, la siguiente informacion:

1.2.1.1. En la cardtula 1.2.1.1.1. Las condiciones particulares previstas en el art. 1047 del
C.Cio.

1.2.1.1.2. En caracteres destacados o resaltados, es decir, que se distingan del resto del
texto de la impresion, el contenido del inciso 1 del art. 1068 del C.Cio. Para el caso de los
sequros de vida, el contenido del art. 1152 del mismo ordenamiento legal.

1.2.1.2. A partir de la primera pdgina de la pdliza (amparos y exclusiones) Los amparos
bdsicos y todas las exclusiones que se estipulen deben consignarse en forma continua a partir
de la primera pdgina de la pdliza. Estas deben figurar en caracteres destacados o resaltados,
seguin los mismos lineamientos atrds sefnalados y, en términos claros y concisos que
proporcionen al tomador la informacion precisa sobre el verdadero alcance de la cobertura
contratada. No se pueden consignar en las pdginas interiores o en cldusulas posteriores
exclusiones adicionales en forma distinta a la prevista en este numeral».(Subrayado y
negrilla agregado)

Finalmente, recientemente la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia unificd su jurisprudencia y definid
la adecuada interpretacién del articulo 184 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (ESOF), en
sintonia con las disposiciones de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera, para que se
entienda que en las polizas de seguros los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres
destacados, a partir de la primera pagina de la péliza, en forma continua e ininterrumpida, pues es a partir
de alli donde debe quedar registrado, con la claridad, transparencia y visibilidad del caso, uno de los
insumos mas relevantes para que el tomador se adhiera, de manera informada y reflexiva, a las condiciones
negociales predispuestas por su contraparte: la delimitacion del riesgo asegurado (Sentencia SC28792022.
Radicado N0.11001-31-99-003-2018-72845-01 del 27 de septiembre de 2022. M. P.: Luis Alonso Rico
Puerta).

En ese orden de ideas, es posible concluir que cualquier exclusién que quiera ser estipulada y alegada por
la compania de seguros, a un amparo que expresamente esta otorgando, es deber legal consignarla en la
primera pagina de la péliza de forma clara, concisa y taxativa, mediante caracteres destacados o resaltados,
eliminando cualquier tipo de ambigiiedad y proporcionando la informacion precisa sobre el verdadero
alcance de la cobertura, caso contrario, no surten efecto alguno. Lo anterior, considerando que la
aseguradora es quien se encuentra en ejercicio de su posicién dominante dentro de la relacion contractual,
lo que le lleva una serie de obligaciones legales y jurisprudenciales.
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Considerando lo antes expuesto, es importante mencionar que ninguna exclusién, respecto del amparo de
buen manejo del anticipo que se otorgd como garantia del contrato de la referencia, fue consignada,
conforme a los lineamientos legales, disposiciones del organismo de control (Superfinanciera) y
jurisprudenciales, en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento en Favor de Particulares numero AA010404,
expedida por LA EQUIDAD SEGUROS, cuyo tomador es el CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018 y asegurado -
beneficiario el PATRIMONIO AUTONOMO VISR administrado por FIDUAGRARIA S.A.

Ahora bien, de este marco contractual, entre el Contrato de Trabajo Social No. 096-2018 y la Pdliza de
Seguro de Cumplimiento en Favor de Particulares AA010404 expedida por La Equidad Seguros, surge una
notoria dependencia por cuanto, el Sequro de Cumplimiento se instituyd para respaldar el cumplimiento
de obligaciones que emanan, entre otras, de contratos publicos y privados.

En consecuencia, es apenas natural que al Seguro de Cumplimiento contenido en la Péliza No. AA010404
no se le pueda calificar como un contrato autdbnomo e independiente, ya que depende del Contrato de
Trabajo Social que asegura (096-2018), porque precisamente se trata de una cobertura encaminada a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones senaladas en dicho pacto contractual, y que estan a cargo
del tomador - contratista.

Tal es la dependencia de la poliza No. AA010404, que de no existir el Contrato de Trabajo Social No.096-
2018, no se podria ni siquiera mencionar el seguro de cumplimiento contenido en la péliza indicada, y de
alli su caracter accesorio, pues “accede” al contrato principal, es decir al Contrato de Trabajo Social No.096-
2018, en los términos consagrados en el articulo 1499 del Cdédigo Civil.

En este caso, como ya se demostro y explico anteriormente, es que, de un lado, FIDUAGRARIA S.A. y el
CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018 acordaron a través del Pacto Contractual sentado en el documento
denominado Contrato de Trabajo Social No.096-2018, que, segun lo estipulado en la Clausula Décima del
Contrato, Literal A, Numeral 1, el amparo de Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo, garantizaria
hasta por un 100% del monto desembolsado en calidad de anticipo, lo siguiente:

- El buen manejo
- La destinacion exclusiva para el contrato vy,
- La amortizacion y devolucion

Y que, por otro lado, la pdliza de seguro de cumplimiento expedida por LA EQUIDAD, que en su objeto
expresa: “GARANTIZAR EL CONTRATO DE TRABAJO SOCIAL No.096-2018’, cubre igualmente la obligacién
del contratista de amortizar en debida forma el anticipo entregado, en los términos de la clausula DECIMA
- GARANTIA del contrato garantizado, como el riesgo de su no amortizacién y/o devolucion. (resaltado
fuera del texto)

A manera de conclusion, se advierte que, si la intencién de LA EQUIDAD SEGUROS era no otorgar la
cobertura conforme a todas las obligaciones del contratista y los requerimientos que, sobre el alcance de
la garantia, se estipulaban en el contrato de trabajo social 096-2018, y acorde a lo legitimamente esperado
por el asegurado y a los principios de la buena fe contractual, la compania de seguros asi debio informarlo
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expresa y claramente. Al no hacerlo y expedir la pdliza describiendo su objeto de la forma en que se indica
en las condiciones particulares: “Garantizar el Contrato de Trabajo Social No.096-2018", es claro que se
estaba allanando a las condiciones del contrato principal al cual accede el contrato de seguros, y en efecto
asi lo entendio FIDUAGRARIA S.A., cuando dio su aprobacion a la mencionada poéliza y con fundamento en
la cobertura otorgada en ella, es que procedi6 a la entrega del anticipo al contratista, con la absoluta
confianza en que todos los riesgos que se relacionaron en el contrato, estaban cubiertos, sin exclusion o
limitacion alguna.

Aceptar lo contrario, tal como pretende aducirlo LA EQUIDAD SEGUROS en su objecion, significa,
palmariamente, que esa aseguradora viold su deber de entregar informacion cierta, clara, veraz, oportuna
y suficiente sobre el alcance del seguro otorgado, pues en el caso que lo hubiera hecho, habria quedado
en evidencia para FIDUAGRARIA que la garantia no cumplia con lo exigido al contratista, siendo necesario
su rechazo.

Asi ha sido interpretado por la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil mediante Sentencia
del 12 de mayo de 2022 con Radicado SC1301-2022, en donde concluye que:

“Una interpretacion armdnica y sistemdtica de ese plexo normativo indefectiblemente permite
corroborar, como se indicd en la parte inicial de las consideraciones de este segmento, que en
materia aseguraticia las diferentes fases de los pactos se rigen por el principio de la buena fe
en sus distintas expresiones, en especial el deber de informacion catalogado por la doctrina
como un deber o regla secundaria de conducta 4, que en estos casos impone a las entidades
vigiladas brindar al otro contratante como consumidor de los servicios por ellas ofrecidos
informacion «cierta, suficiente, clara y oportuna, que permita, especialmente, que los
consumidores financieros conozcan adecuadamente sus derechos, obligaciones y los costos en
las relaciones que establecen con las entidades vigiladas» (lit. ¢, art. 3. L. 1328 de 2009), y en
su calidad de predisponentes en los contratos de adhesion, informar «suficiente, anticipada y
expresamente al adherente sobre la existencia, efectos y alcance de las condiciones generales»,
y particularmente, en los contratos de sequro, le impone al asequrador el deber de hacer
«entrega anticipada del clausulado al tomador, explicdndole el contenido de la cobertura, de
las exclusiones y de las garantias»”. (Subrayado y negrilla agregado).

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T - 302 de 2020 reitera que la informacion es
un derecho de los consumidores financieros, un deber de las entidades financieras, en especial de las
companias aseguradoras, y un principio que rige las relaciones entre estos, o como explica el Alto Tribunal:

“5.2. La jurisprudencia constitucional ha explicado que esta disposicién impone a las entidades
bancarias y aseguradoras la obligacion de suministrar informacién “(i) que corresponda
efectivamente a la realidad juridica y fdctica del vinculo del que se trate; (ii) que sea completa
y no parcial, de manera tal que su destinatario pueda tener una imagen integral y detallada de
la posicion en la que se encuentra y de las posibilidades de actuacion que tiene en la relacion;
y (iii) que sea plenamente comprensible, incluso en aquellos casos en los que su naturaleza
técnica imponga dificultades para ser explicada. En adicion a ello (iv) la informacion debe ser
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entregada en el momento en que resulta relevante y no después, de manera tal que, con
fundamento en ella, el cliente o usuario -segun el caso- pueda tomar las decisiones
correspondientes”.

5.3. La importancia de garantizar informacion cierta, suficiente, clara y oportuna radica en que
permite equilibrar, en cierta medida, la relacion desigual que se presenta entre consumidores
y entidades del sistema financiero, debido a la complejidad de los términos contractuales y, en
el caso de los contratos de seguro, en razon a que suelen ser contratos de adhesion que no
permiten la participacion o discusion de los usuarios y son realizados por la entidad bancaria
o aseguradora de acuerdo a sus intereses. Asequrar entonces el acceso efectivo a la informacion,
les permite a los usuarios del sistema financiero conocer sus deberes y ejercer oportunamente
sus derechos, asi como tomar decisiones informadas sobre los diferentes productos financieros”.

FRENTE AL ARGUMENTO INVERSION DEL ANTICIPO

Ahora bien, LA EQUIDAD SEGUROS, en la pagina 4 de su objecién senala:

Entonces los recursos entregados para invertir en la compra de la pdliza, pago de
salarios, pago de hospedagje y alimentacion, pago de capacitacion y pago de
seguridad social se invirtieron conforme lo establece el plan de inversion y manejo del
anficipo, y. al estar plenamente establecido el cumplimiento de estas. se considera que
si hubo inversion del anficipo y que -adicionalmente- no se ha probado "uso indebido"
y apropiacion indebida” por ello, debe objetarse la reclamacion por el amparo de
AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO".

“QUINTA.- VALOR DEL CONTRATO: (...) EL CONTRATANTE pagard por las soluciones de vivienda
efectivamente construidas y recibidas a satisfaccion, lo cual constard en el acta de entrega y
recibo de obras formato SV-FT-015 del reglamento operativo de la gerencia de vivienda del
BAC(...)”

SEXTA.- FORMA DE PAGO : (...) a): El Contratante pagard al contratista el valor que resulte de
las unidades de vivienda efectivamente terminadas y recibidas a satisfaccion por el interventor,
el beneficiario y previa revision del CONTRATANTE (...)”

¢) Elvalor del contrato, se empezard a pagar una vez se haya alcanzado un avance de ejecucion

de obra del diez por ciento (10%), momento en el cual se cancelard el valor correspondiente al
porcentaje que represente dicho avance sobre el valor del proyecto; y cumpliendo con los
entregables que contiene la GPSA y los establecidos en las obligaciones contractuales,
certificando que al grupo de beneficiarios que se les entregd la vivienda cumplieron cabalmente
el programa de trabajo social y ambiental {(...)
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Los dineros del anticipo (...) tienen la condicién de fondos publicos hasta el momento que sean
amortizados mediante la ejecucion del objeto del contrato, momento hasta el cual su mal manejo,
el cambio de destinacion o su apropiacion dardn lugar a las responsabilidades penales
correspondientes.

De lo anterior, se deja en evidencia que las actividades y erogaciones que fueron realizadas por el
contratista CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018, y que son descritas por la compania aseguradora en la
objecion presentada, hacen parte de la ejecucion del contrato, empero, no son de recibo para amortizar el
anticipo de acuerdo a las estipulaciones contractuales contraidas por la mera voluntad de las partes en el
contrato de Trabajo Social No. 096-2018.

Téngase en cuenta que, de conformidad con el principio de Autonomia de la Voluntad, definido por la Corte
constitucional en sentencia C-934/13 como:

“La autonomia de la voluntad privada es la facultad reconocida por el ordenamiento positivo a las
personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante y, por tanto, para crear derechos y
obligaciones, con los limites generales del orden publico y las buenas costumbres, para el
intercambio de bienes y servicios o el desarrollo de actividades de cooperacion’,

Igualmente, considérese el principio de la Buena Fé Contractual, definido por el Cédigo de Comercio en su
articulo No. 871 asi:

“PRINCIPIO DE BUENA FE. Los contratos deberdn celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en
consecuencia, obligardn no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda
a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural”.

Lo mencionado, para reiterar que las partes acordaron, suscribir el contrato de trabajo social No. 096-2018,
incluidas las obligaciones y clausulas ya mencionadas, razén por la cual no es posible desconocer los
clausulados contractuales adquiridos en el precitado contrato y sus modificaciones y mas aun cuando dicho
desconocimiento afecta las expectativas que tiene Fiduagraria S.A., respecto a la correcta amortizacion del
anticipo por parte del contratista CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018.

En suma, es preciso indicar que el precitado incumplimiento es imputable al CONSORCIO TEJIDO SOCIAL
2018, entendiendo que una vez se finaliza el plazo de ejecucidn, el contratista tiene el deber de devolver
el anticipo no amortizado, maxime cuando el dinero entregado por concepto de anticipo es de la entidad
hasta tanto no se amortice de acuerdo a las condiciones contractuales pactadas en el mencionado contrato.
Es de recalcar que dichos recursos son fondos publicos provenientes del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

En ese sentido, se debe tener en cuenta lo expresado por la Corte Suprema de Justicia en sentencia SP
3463-2019 MP. JAIME HUMBERTO MORENGO, en la que establece:
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“(...) Entonces, las sumas entregadas por este concepto son recursos publicos, de propiedad de la
entidad contratante, no entran en el haber patrimonial del contratista (...)

5.4.18 La propiedad de los recursos entregados a titulo de anticipo permanecia en cabeza del
ente estatal, hasta tanto se cumpliera el objeto del contrato, o se fuera amortizando su valor por
las entregas parciales de obra.” (Subrayado fuera del texto)

()

De tal suerte que cuando el ente estatal le entrega al particular contratista la administracion o
el manejo de los recursos destinados a la ejecucion de la obra, a titulo de anticipo, como medio
de financiacion de las actividades contratadas, se genera un deber que en esencia es el mismo
que le asiste a la administracion publica, de destinarlo al cumplimiento de los fines que le son
propios al Estado.

Ese deber, se itera, surge de la especial naturaleza y propiedad de los dineros que se entregaran
al contratista por concepto de anticipo, los cuales siguen perteneciendo a la entidad contratante
mientras el contratista no los amortice totalmente (...)"

En conclusion, se colige, que los recursos publicos que en este caso fueron entregados al contratista
CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018 por concepto de anticipo y que no fueron debidamente amortizados
segun el pacto contractual, deben ser reintegrados a la Entidad Contratante quien debe garantizar el
cumplimiento y fin social para el cual estan destinados.

Aunado a lo que precede, y en aras de demostrarle a esta compania aseguradora que el deber de reintegrar
el anticipo no amortizado si es imputable a su garantizado y que su incumplimiento es objeto de cobertura
de la referida péliza, es oportuno considerar un concepto emitido en Laudo Arbitral de fecha 21 de junio
de 2021 por el Tribunal Arbitral de Consultorias y Emprendimientos S.A.S., que determina:

“(..) Empero, segun la precision realizada por el Tribunal la no devolucion del anticipo no
amortizado carece de justificacion o atribucion patrimonial, comporta no sélo el incumplimiento
del contrato, sino su apropiacion indebida, porque el valor entregado y recibido a ese Titulo es
del dominio o propiedad de quien lo da, se recibe a titulo de tenencia para destinarlo o aplicarlo
a los fines estipulados y reintregarlo cuando no se ha amortizado en su integridad, sin perjuicio
de su eventual compensacion.

()

De consiguiente, no es la falta de amortizacion lo que constituye una apropiacion indebida, sino
la no devolucion o restitucion de la suma no amortizada, cuya propiedad es de quien lo entrega,
sin que exista justificacion juridica (...)”
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De conformidad a lo citado, es evidente que al no reintegrar los recursos entregados por concepto de
anticipo los cuales no fueron amortizados, al contratista CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018 Le es atribuible
el incumplimiento del contrato de Trabajo Social N0.096-2018, sobre el cual LA EQUIDAD SEGUROS
mediante la pdliza AA010404 ampar6 ‘el contrato de trabajo social No. 096-2018”.

IV. DELIMITACION DE LA ASEGURADORA - COBERTURA DEL AMPARO BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO

Por otra parte, la compania aseguradora LA EQUIDAD SEGURQS, determina:

Ahora bien, con respecto a la no amortizaciédn del anticipo, es importante mencionar,
que el condicionado general es claro al precisar el alcance del amparo bajo los fres

eventos ya explicados. Asi, ni en el condicionado general, ni fampoco en el particular
F o

(pdliza AAD10404) se establece o se determinar, que exista una BBt ura qugséﬁpore
la amortizacion del anticipo, como erradamente lo manifiesta Fiduagraria S.A.

La delimitacién de la aseguradora no se extiende, y por el contrario, se fijo Unica vy
exclusivamente cuando -bajo las directrices del articulo 1077 del Codigo de Comercio-
se acredite uno(s) de las tres situaciones: "no inversion” “uso indebido" y apropiacidn
indebida”.

Respecto a lo manifestado, es importante senalar que no solo con las afirmaciones contenidas en la
reclamacion y las pruebas alli aportadas, sino con las manifestaciones a lo largo del presente escrito, esta
mas que demostrada la ocurrencia del siniestro al igual que su cuantia, empero, Fiduagraria S.A., reitera
que los hechos en los que se fundamenta la presente reclamacion, corresponden al incumplimiento
injustificado e imputables al contratista, tomador/garantizado en la péliza de seguro de cumplimiento de
la referencia, CONSORCIO TEJIDO SOCIAL 2018, de la obligacién de devolver el saldo del anticipo
entregado y no amortizado, de conformidad con los términos y condiciones pactadas en el contrato
garantizado por LA EQUIDAD SEGUROS, materializandose la realizacién del riesgo de apropiacion indebida
de los dineros, cubierto por este amparo, segun se indica en el numeral 2.2. de las condiciones generales
del contrato de seguro.

En definitiva, derivado del incumplimiento imputable al CONTRATISTA descrito en lo ya mencionado y la
apropiacion indebida de dineros en que incurrio, el CONTRATANTE/ASEGURADO tiene perjuicios,
correspondientes a dano emergente, por el valor del anticipo entregado y no amortizado. Dicho
incumplimiento, ocasion6 un perjuicio cierto, real y concreto para el patrimonio del
CONTRATANTE/ASEGURADO, al no recibir la devolucién del saldo del anticipo entregado al CONTRATISTA
y no amortizado, materializandose la apropiacion indebida de los dineros.

V. FRENTE AL CONCEPTO DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO

Finalmente, LA EQUIDAD SEGUROQS, en su objecidn, trae a consideracidn conceptos sobre la definicion de
la amortizacion del anticipo, concluyendo que:
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En ese orden de ideas, fenemos que en el caso que nos ocupa, no se acreditd por parte
de FIDUAGRARIA que la confrafista haya hecho uso indebido, apropiacion o
destinacion diferente, y por el contrario, la actas, allegadas permiten acreditar que los
recursos entfregados a titulo de anficipo se invirtieron en debida firma, asi estos no hayan
sido amortizados.

Al respecto, nos referimos al concepto de AMORTIZACION DE ANTICIPO, con fundamento en el cual, la
aseguradora no ha dado cumplimiento a la obligacién condicional de pago de la indemnizacién.

1. DEFINICION DE ANTICIPO Y CONCEPTO SOBRE TRASLADAR LICITAMENTE EL RIESGO DE
AMORTIZACION DE ANTICIPO A LA ASEGURADORA:

En Sentencia del 19 de octubre de 2020, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacién Civil, con M.P.
Dr. Luis Alfonso Rico Puerta, SC3893-2020, Radicacién 11001-31-03-032-2015-00826-01, concluye que la
entrega del anticipo configura una serie de expectativas para el contratante, dentro de ellas, la de
recomponer su acervo patrimonial mediante la efectiva amortizacion del anticipo, por lo que al incumplir
dicha expectativa, constituye un riesgo que licitamente puede ser transferido al asegurador, o como definid
la Corte:

3.2. Precisado lo anterior, debe sefialarse gue si bien el
anticipo carece de definicién legal, ha'sido concebido por la
jurisprudencia y la doctrina patrias como un mecanismo de
financiacion?, propio de los contratos en los que la
remuneracién esta supeditada a la entrega —total o parcial-
de la obra, en virtud del cual el contratante entrega al
contratista dinero u otros bienes, con el compromiso de que
este 0ltimo los utilice para sufragar determinados costos v

gastos imprescindibles para la ejecucion del encargo.

En esta misma decision, la Corte explica que:

3.3. En el escenario expuesto, la entrega del adelanto
hace surgir para el contratante una expectativa primaria,
consistente en que esos recursos se empleen para cubrir las
expensas de la obra, en los términos sefialados en el
contrato; y si ello ocurre, aflorard para aquel una expectativa
secundaria: la de recomponer su acervo patrimonial,
mediante la efectiva amortizacién del anticipo.
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Ahora bien, la misma providencia aclara el tema de amortizacion del anticipo, como un riesgo que puede
ser asumido por el asegurador, al senalar:

milarmente, debe admitirse que la apropiaci
incorrecta inversién y la falta de amortizacion del anticipo,
constituyen riesgos potenciales, que amenazan por sendas
stintas el patrimonio del contratante; por consiguiente
este tiene i i gurador,

Hasta el momento, es claro que el riesgo de amortizacion del anticipo es un interés que licitamente puede
el contratante trasladar al asegurador, como efectivamente se pacto en el Contrato asegurado con la Péliza
No. AA010404, que LA EQUIDAD expidid “segun” los términos de dicho contrato, tal como se indico
expresamente en el objeto del seguro.

2. LA INCLUSION DE LA AMORTIZACION Y DEVOLUCION DEL ANTICIPO COMO UN RIESGO EXIGIDO
EN EL CONTRATO 096-2018 GARANTIZADO A TRAVES DE LA POLIZA AA010404.

Recientemente, la Sentencia del 1 de septiembre de 2022 de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de
Casacion Civil, M.P. Dr. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, SC2840-2022, Radicacion 11001-31-03-001-
2015-01057-01, expone pedagdgicamente como se excluyen por parte de la compania aseguradora, los
riesgos que le traslada licitamente el contratante del pacto contractual (vale la redundancia) al asegurador
con la expedicion de la péliza:

Sie como en efecto lo es, ext

ue el Tribunal no errd al interpretar el contrato de seguros
plasmado en la Poliza de Cumplimiento entre Particulares
N° 14-45-101010746, pues en relacion con la interpretacion
del pacto asegurador y los riesgos asumidos por la

ia de seguros esta Sala tiene sentado que:

Siguiendo estas orientaciones, ha sostenido esta corporacion que
siendo requisito ineludible para la plena eficacia de cualguier
poliza de seguros la individualizacion de los riesgos que el
asegurador toma sobre si ig. 176) y gue por lo
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Co., en principio comun aplicable a toda clase de seguros de
danos y de personas, otorga al asegurador facultad de asumir, a
su arbitrio pero teniendo en cuenta las restricciones legales,
todos o algunos de los riesgos a que estdn expuestos el interés 0
la cosa aseguracdos, el patnmomo o la persona del asegurado...

agreganda que_e este—amplisimo nnczpzo “que eI

asume, sea circunscribiéndolo por circunstancias de modo,
tiempo y lugar, que de no cumplirse impiden que se
configure el siniestro; ora  precisando  ciertas
circunstancias causales o ciertos efectos que, suponiendo
realizado el hecho delimitado como amparo, quedan sin
embargo excluidos de la proteccion que se promete por e
contrato—Se as las llamadas exclusiones, alguneas previstas

expresamente en la ley...” (Cas. Civ. de 7 de octubre de 1985, sin
publicar), exclusiones que por su propia indole, limitativa de los
riesgos asumidos por el asegurador, requieren ser interpretadas
con severidad en una concienzuda tarea que se oriente, de una
parte, a establecer su justificacién técnica, y de la otra a precisar
el alcance de dichos riesgos conforme a reglas de cardcter legal o
convencmnal luego no le es permitido al intérprete “...so pena de
sustituir amente a los contratantes, tar
arentemente el contrato de seguro para inferir riesgos
que no se han convenido, ni para excluir los realmente
convenidos; ni tampoco hacer interpretaciones de tales
clausulas que conlleven a resultados extensivos de amparo
de riesgos a otros casos que no solo se encuentren
expresamente excluidos sino que por su cardcter limitativo
nte, son de interpretacion restringida...” (C
de 23 de mayo de SC, 29 ene.

1998, rad. 4894).
En esta sentencia, una vez mas reitera la Suprema Corte en materia Civil:

1. Como se interpreta el pacto asegurador y los riesgos asumidos,

2. Que la responsabilidad asumida por el asegurador en los riesgos que toma sobre si, no puede verse
restringida sino por obra de clausulas claras y expresas.

3. Que el asegurador puede delimitar el riesgo que asume definiendo circunstancias de modo tiempo
y lugar, inclusive precisando ciertas causales, o hechos delimitados como amparo, que sean
excluidas de la proteccion que promete en el contrato de seguro.

4. Que dichas exclusiones deben ser expresamente nombradas y definidas y presentadas de manera
destacada en la primera hoja de la pdliza, de manera clara e indiscutible.

Con fundamento en el analisis jurisprudencial citado (toda vez que en las mismas providencias invocan
decisiones anteriores en el mismo sentido), resulta inexcusable el reconocimiento y pago de la
indemnizacion reclamada por FIDUAGRARIA S.A., por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE. ($3.508.482,75), con
fundamento en el anticipo no amortizado, teniendo en cuenta que:
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El amparo de Amortizacidn de anticipo estaba expresamente establecido en el contrato que
dio origen a la pdliza.

No obstante la facultad que tenia LA EQUIDAD para delimitar los riesgos que se exigia cubrir
en el contrato, respecto del anticipo entregado al contratista, al momento de expedir la
poéliza de cumplimiento con fundamento en dicho contrato, no sélo no lo hizo, sino que el
objeto del seguro es amplio al determinar que es “‘GARANTIZAR EL CONTRATO DE TRABAJO
SOCIAL N. 096-2018".

Que dicha amortizacion del anticipo no se ha aplicado en porcentaje alguno, toda vez que
el contratista no ha radicado factura alguna, contra la cual pueda aplicar la amortizacion
del anticipo, en las condiciones pactadas en el contrato principal.

Que a la fecha, y teniendo en cuenta la absoluta falta de amortizacion total del anticipo, la
aseguradora debe pagar a FIDUAGRARIA S.A. la suma total determinada en dicho amparo,
de manera inmediata e improrrogable.

Que FIDUAGRARIA S.A. no ha confundido los conceptos de Buen Manejo, Uso debido y
Amortizacién del anticipo, como lo sostiene LA EQUIDAD.

Que los escritos de objecién o de no reconocimiento y pago de la indemnizacién reclamada,
no son serios ni fundados.

En consecuencia y por todo lo dicho anteriormente, atentamente solicito reconsiderar su posicién y
proceder al reconocimiento de la indemnizacion total a que FIDUAGRARIA S.A. tiene derecho, en cuantia
TRES MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y DOS PESOS CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE. ($3.508.482,75), por los perjuicios sufridos con ocasion a la materializacién de los
riesgos que, respecto de los dineros entregados en calidad de anticipo a su garantizado, fueron claramente
cubiertos por la referida péliza de seguro de cumplimiento.

La presente comunicacion es emitida por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario FIDUAGRARIA
S.A. Unica y exclusivamente como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo VIS RURAL.

Cordialmente,

AN DARIO ARGEL DIAZ

Apoderado Patrimonio Unidad de Gestién - VISR
Fiduagraria S.A.

Elaboro: Maira Alejandra Mufioz Mufoz-Abogada en mision UG-VISR S
Reviso: Jessica Milena Losada - Profesional Social-Supervisora en misiénUG VISR 94
Revisé y aprobd: Adriana Rodriguez Del Castillo-Subgerente Juridica en misién - UG VISR

Fecha de elaboracion: 14/06/2023

icontec

SC 3546-1

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28 y 29, Edificio Avianca, Bogota. PBX
601 5802080 Fax 601 5802080 opcion 5. Lineas de atencion al cliente: 01 8000 95 9000 Y 601 5609886 en Bogota.
servicioalcliente@fiduagraria.gov.co , www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321

Great
Place
To

En caso de que lo considere pertinente usted puede acudir a nuestro Defensor del Consumidor Financiero: Pablo Valencia Agudo Carrera
10 A No. 97 A 13 Ofc 502, Bogota. Teléfono 3174416244, defensorfiduagraria@tudefensor.com.co

Work.

Certificada

\\// Fiduagraria

Filial del Banco Agrario

\“f)‘ Hacienda


mailto:servicioalcliente@fiduagraria.gov.co
mailto:defensorfiduagraria@tudefensor.com.co



