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PUBLICA BIENESTAR
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Al contestar cite este nimero

A RGN RO

Radicado No: 202551200000069741

Pasto, 2025-06-25

Sefora

ROSA MERYS OLIVERA ESPITIA

Representante legal FUNDACION PILARES SOCIALES
Direccién: barrio centro calle cochero del gobernador Ed. Colseguros Oficina 307
Correo electrénico: pilaresctg@gmail.com

Cartagena - Bolivar

Asunto: Comunicacién _inicio_actuacién administrativa - Citacién Audiencia
pUblica para debatir los presuntos incumplimientos de las obligaciones
contractuales dentro_de la ejecuciéon del Contrato de Aporte N°
52005772024.

Con base en el informe radicado por PAOLA ANDREA NARVAEZ MEJIA supervisora
del contrato de aporte 52005772024 y de acuerdo.a lo dispuesto en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 35 y 37 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, nos permitimos
informarle el inicio de una actua nistrativa,“éOn el objeto de declarar un
posible incumfplimiento*f‘f orte objeto de la referencia y en

consecuencia determinar la

(. . ) : k:"'}"';i

i) Hacer efectiva la Clé‘u’s‘:fula Per al Pecuniaria,

proc dencia de:

o anterior, comedidamente lo citamos a la audiencia de que trata el
ey 1474 de 2011, la cual tendrd lugar el dia 15 de julio de 2025
:30 p.m., via electrénica Teams, lo anterior de conformidad con el
ey 1437 de 2011.

articulo 53 de.ls

La presente citacion se basa en el informe de supervisién, el cual
textualmente establece:

“"FORMATO INFORME DE SUPERVISION - INICIO PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

CONTRATO DE APORTE No. 52005772024

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

a. Identificacion de Contratista

Razoén Social o Nombre FUNDACION PILARES SOCIALES
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[&} aichicotombisaficiat T eicsreotombia [E] @ictteolombioficial [ carcaiombia

Pégina1




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De lg Fuente de Lleras

Regional Narifio

PUBLICA

NIT o C.C. 900877191-7

Participantes de UT o Consorcio (si { N/A

Identificaq N° Porcentaje
NIT o CC Participaciorn
Identificaq N° Porcentaje
NIT o CC Participacior

Fecha de Constitucién N/A

Unién Temporal o Consorcio (si aplig

Representante Legal ROSA MERYS OLIVERA ESPITIA

N° de Identificacion C.C. - C.E. 1.065.002.785

b. Informacién del Contrato o Convenio

Contrato o Convenio N° 52005772024

Fecha de suscripcién Dia | 12 | Mes 07 ~ [Afo | 2024
Fecha de Inicio Dia 17 . Més“ 107 Afo | 2024
Objeto | "Promover el reconocimyiento, la garantia y la proteccidn integral de nifias v nifios

entre los seis (6) y trece (13) arios, y adolescentes entre los catorce (14) y
diecisiete (17) afios once (11) meses y veintinueve (29) dias, en condicidn de
vulnerabilidad social, territorial v de mayor exposicién a riesqos psicosociales. Para

| que contribuyan como agentes de cambio a fa proteccidn intearal v a Ja construccion
de generaciones para la vida v para la paz”

Alcance del Objeto (Sj aplica) N/A

Valor Inicial del Contrato $1.752,912.455

Valor:de Adicioén (Si apliba ) N/A

Fecha Adicién Dia Mes Aifo

Valor Total del Contrato $1.752.912.455

Plazo Inicial Dia | 31 Mes 12 Afo | 2024
Prorroga (Termino prorrogado ) (Si ¢ Dia Mes Afo

Fecha de suscripcién de Prérroga (9 Dia Mes Afo

Fecha de terminacién de contrato | Dia | 31 Mes 12 Afo | 2024
Suspensiones (Termino en dias/ mé¢ N/A

Fecha de Inicio de suspensién (Si af Dia Mes Afo

Fecha de Reinicio (Si aplica) Dia Mes Afo
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Supervisor del contrato MARTHA LUCIA AREVALO CAGUAZANGO
PAOLA ANDREA NARVAEZ MEJIA
Cargo del supervisor COORDINADORA CENTRO ZONAL PASTO UNO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Interventor del contrato (Si aplica) | N/A
Contrato de Interventoria (Si aplica)| N/A
c. informacién de Garantias
IDEN,TIFICAC AMPARO ASEGURADO VIGENCfﬂ FECHA D€
ION DE RA Desde APROBACION
GARANTIA >
C-100078726 C""”’Z’"’e"t 12/ OZ/ 202 | 30/ gg/ 20 | 17/07/2024
] Calidad del "12/07/202 | 30/06/20 |
C-100078726 servicio 4 25 . 17/07/2024
Salarios y
prestaciones
C-100078726 sociales e L = 17/07/2024
indemnizacio COMPANIA
nes laborales | MUNDIAL DE
Responsabili .| SEGUROS S. 7
g , ‘ 12/07/202 | 31/12/20
C-100020559 Extracontrac 24 17/07/2024
y correcta
N/A irj;yersién del N/A N/A N/A

FORMA DE PA . ,
ORMA EL ICBF pagaré el valor del contrato asi:

Primer pago, Etapa de alistamiento. El giro se hara efectivo
previa aprobacion por parte del supervisor de los siguientes
documentos presentados por el representante legal de la
entidad contratista, o quien se encuentre debidamente
facultado:

a. Relacién del talento humano contratado por EL
CONTRATISTA, en formato establecido por EL ICBF, y
segln los perfiles definidos en el Manual Operativo de la
Modalidad Atrapasueos, al igual que las hojas de vida
con sus respectivos soportes.

b. Cronograma municipalizado de la etapa de alistamiento.

c. Cronograma de las formas de atencion del primer mes
de la Etapa de Atencién de la Modalidad.

www.ichf.gov.co
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d. Listados de asistencia y registro fotogréfico que den

cuenta al proceso de induccién al talento humano.

e. Identificacion y registro de participantes: nifias, nifios y

adolescentes.

f. Propuesta del plan de gestién de riesgos de accidentes

y desastres.

g. Informe de alistamiento.

h. Presupuesto avalado por el Comité Técnico Operativo 4

aprobado por el Supervisor.

i. Actas y listados de asistencia sobre la socializacién de la

Modalidad.

J. Firmar y entregar el Acuerdo de confidencialidad %

manejo de la informacién.

k. Evidencias del material de identificacién para los

miembros del talento humano.

l. Directorio de entidade‘s‘i"jy;‘ actores  territoriales
estratégicos. '

. Relacion e informacién de proveedores de alimentos.
Formatos de comprom/so , y a,utorlzaC/on de
participantes.

0. Evidencias sobre |a concertac:on con /as comun/dades
para elaborar el Manual de Buenas Pricticas de
Man/pu/acmn de Alimentos y los ciclos de menu de
acuerdo con la minuta patron.

De igual manera se debe entregar a la supervisién del

contrato Jos siguientes entregables conforme al MO de la
modalidad:

33

321 5 <al dela Modatidad Analizar 1a informacién erfregada en el Comié Techico
Operativo pot parte del ICBF, organizar las acciones para la
¥incutacidn efectiva de la pobiacion priorizada en & etapa dé
glaneacion ¥ proceder ton as demnds asciones en ks que se requisre
avanRzaren esta efapa.
Cronograma de acclones def primer mes® dibe incler Fecha, hom,
fugar, respensabies y planeaciin de las estrategias: de atencior en
el privier mes. La planeacion del deszmollo Seestas Btrafﬂq;as
debe ¢sidr en dave de acogida y biervenida a nifas, nifos,
adolescentes v sus fammas v en 8 leciwra de comtexip,
ca 3n.yla ¢ de acuerdas de

armonla ¥ paz.
d22¢C ion del T de o Y dat dinen y
fecesarc ¥ induceitn de éste,te acuends oan fo establacids en £
Capiluia 4.3 46 Abibutos de Calidad de tatentn humars.
Proceso de induccion: La induction es un process fandamental
para lograr que el wlentotimano seqin loa fsméticas defiridas en
€l ALO Pag. 72, Camo:sopors S8 dehe eoar oy
ragistro fa('ag:aﬁ oy con los listagos de:asistentia, comp evidencia

de 1 slecucidn.
3.2.3-3estibn de espacias fisizos ydotacion GEEIkN O BSpacios TSK0S QUB COMSISt & 18 Heriicagsn, peston

¥ awnd?dnramhrrh) delus espacios: donte se desarndarin s
estrategias de slencifn, Tambien Sg dabe contar oon ja cmlacion

ia para la i iGr de los
nifas, nifas y
rarizndo de o ecidy enced dem 4,9 de Atriulos
de calidad,
3.2.4 Elztoraciin’y p presup £laboar el presupuesto para ka ejecucidn del contrats terierde en

cuenta los-conceptos decestos delinidos para la Implamantacion,
el vaizr Benleo agregado o Ia contrapartida, de acuerdo.ton 1as
fadicacknes y jos formatos establecidos por el (CBF. Esta
Informaciin se complementa en & item § soore los aspactos
{manuerus e I3 Modatdad.

, Se deherd &l plan de i in para fa
e|ewcm financiera de laetapa de alistambento, ko cual dsberd ser
reportado en of formato de Infarme financisio
3:2.5 Procese de seleccion Geproveetores Ge 2imentos En Loncordanci con [0S aspectos tBcricos qws establece la nommative,
wigente paratos Migaresde sxpendin de alimantos, estabteciendo que
tas corditiones sanitarias dirante Jog procesos
de pulacion: dg se t&n en forma hasta su
recihio en ArapasuefiosEsgacios Comuritarios

3.2.6 Mapeo tardiona a.  Secldllzacin de fa Modafigad en Comunicag
b, Ideniifizacin y procese ge ariculacion. con evlidades, actores
estratégicos, p de atentidn, estrategias ¢

p'cqramasenmplemenhanns instituciones, infraesiructuras
yservicis relacionados oopdacitn de ormazien clave qus
renmia mns!n.iren lastapsde 315'10!1’( el plande qesmﬂ e
Tesges de accidentes y o ia.con las
eapecificaciones dadas en este Mmu&l en el iten 4.1 de
Atdituitos de Calidad

327 Busgueda aciiva, Wenifeacdn yregisito de ainas, fiRos ¥ | praceso de lrmm" ¥ req[alm de nifias; nifos 'y agalescentes &R log
adelescentes 5 por el ICBE, pasd marastar 1a
voluntat g paricps.

Informacion tomada del manual operativo Modalidad
Atrapasueiios V1,

Aunado a los encuentros, en esta etapa se deben reflejar las
siguientes acciones: Socializacién de la Modalidad.

www.ichf.gov.co
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Construccién de acuerdos para la armonia y la Paz. Lectura
de contexto y caracterizacién. Mapeo territorial conjunto.
Propuesta de atencién de nifias, nifios y adolescentes.
Construccién conjunta del plan de gestidon de riesgos
accidentes y desastres. Vivir y disfrutar las experiencias con
nifias, nifios y adolescentes en el marco de las estrategias de
atencién. Valoraciéon de las experiencias y proceso de
atencién. Inasistencias y vinculacién de nuevos participantes
contemplados en el M.O.V1

Para los pagos segundo al séptimo. El giro se hara efectivo
previa revision por parte del supervisor, una vez cumplido el
tiempo real de atencion de conformidad con el cronograma

presentados por el represen .

contratista, o quien se encuentre debidamente facultado:
A) Reporte de las estrategias ( ngcion vy acciones
transversales realizadas en el periodo de atencién de
conformidad con lo estipulado en el Manual Operativo objeto
del desembolso correspondiente, anexando los listados de
asistencia en el sistema de informacion o medio fisico que
determine EL ICBF.
B) Informe de la ejecucion. financiera del mes anterior. El
informe financiero deberd cumplir con el contenido previsto
en los instrumentos que entregue para ello EL ICBF.

C) Informe._mensual del periodo anterior, en el formato
' ue dé cuenta de la prestacion del
indé EL CONTRATISTA de la Modalidad y el
da una de las obligaciones especificas del
on las.réspectivas evidencias que debera
2y n los instrumentos que entregue

.7

plique, de la cuenta exclusiva para el
cursos aportados por EL ICBF, con corte al
S J mente anterior al pago, en caso de
comunicarse por parte del supervisor que el contrato debe
tener cuentas maestras aportar el reporte emitido por la

tificado de cumplimiento de la obligacion de “Garantizar
rmanencia de nifias, nifios y adolescentes en al menos el
ochenta por ciento (80%) de los talleres presenciales
establecidos para la Modalidad” y el cumplimiento del cargue
de la informacién en el sistema de informacién del ICBF,
expedido por el supervisor.

F) Registro del avance de las acciones realizadas por EL
CONTRATISTA y las respuestas efectivas para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

G) Presentar los avances relacionados a la sistematizacion de
la forma de atencion.

De igual manera, El giro se haré efectivo previa aprobacion por
parte del supervisor, una vez cumplido el tiempo real de
atencién y los nifios y nifias y adolescentes efectivamente
atendidos (pago 2,3,4,5,6 y 7) de conformidad con el "plan de
accién” aprobado por el supervisor de acuerdo al nhumera 4.3
Estructura de la etapa de atencién del "Manual operativo de la
Modalidad Atrapasuefios, V17, el inicio de esta etapa sera la
fecha del primer encuentro realizado, una vez emitida la
certificacién de aprobacién de la fase de alistamiento por parte
del supervisor del contrato, los tipos de encuentros se

www.icbf.gov.co
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CTn AR IE FPat,
fifyn, sdlestantes y
familing preade mas”

PARAGRAFO PRIMERO. Una vez terminado cada mes de
ejecucién el supervisor deberd descontar el costo variable de
los participantes que no asistieron a al menos el 80% de los
encuentros programados para el mes de atencién. La asistencia
debera estar registrada en el sistema de informacién del ICBF.

EL CONTRATISTA de la forma de atencién debe presentar
adicionalmente los siguientes documentos, para que el
supervisor del Contrato proceda con el proceso de certificado
de cumplimiento y expedicion del certificado de pago:

(i) Factura de venta o cuenta de cobro de acuerdo con el
régimen tributario al que pertenece. Su valor debe ser
coherente con la //qu1dac10n del pago correspond/ente
tanto en letras como en nimeros.

(ii)Certificado de cumplimiento de pago al Sistema de
Seguridad Social en Salud, Pensiones, Riesgos Laborales
y Aportes Parafiscales, expedida por el representante
legal y/o el Revisor Fiscal del CONTRATISTA, cuando a
ellos haya lugar.

(iii) Certificado de cump//mlento de pago oportuno a
proveedores y al talento humano contratado para la
gjecucion del Contrato e implementacién de Ia
Modalidad, expedida por el representante legal, o
rev:sor f/sca/ del CONTRATISTA.

L (iv) . Plan/I/a de pago de retencién en la fuente,

' correspond/ente al formato establecido por la DIAN para
_este efecto. Debe venir firmado por el representante
/egal del CONTRATISTA y con constancia de pago en la
Entldad Bancar/a

PARAGRAFO 'SEGUNDO: Procedimiento para certificar el
cumplimiento de LOS CONTRATISTAS: a. EL CONTRATISTA
radicara la cuenta de cobro o factura con los respectivos

“'soport,es para certificar el cumplimiento en la sede del

supervisor del Contrato en EL ICBF., Esta documentacién debe
radicarse dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes
siguiente al periodo atendido y a legalizar. Cabe aclarar que el
periodo se da por mensualidades del primero al Gltimo dia de
cada mes. Si EL CONTRATISTA radica soportes por fuera de los
diez (10) dias hébiles iniciales definidos, la verificacién %
certificacion de estos iniciard a partir del primer dia habil del
mes siguiente. B. Radicada la cuenta de cobro o factura con los
soportes por parte del CONTRATISTA, el supervisor del
Contrato y su equipo de apoyo contardn con siete (7) dias
héabiles contados desde el dia siguiente a la radicacién de los
documentos para realizar la verificacién y expedir la
correspondiente  certificacion. Si una vez revisada |la
documentacion requerida para la certificacién de cumplimiento,
se evidencia la falta de algun documento o la necesidad de
subsanar alguno(s) de ellos, el supervisor comunicard al
CONTRATISTA y establecerd con éste, el plazo para la

@icbfcolumbianﬁcial
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subsanacion. Una vez recibida nuevamente la documentacion
contard con (3) dias habiles contados desde el dia siguiente a
|a radicacién de los mismos para su verificacion y la emision de
la certificacién correspondiente. Con la certificacion expedida
por el supervisor, se debe dar inicio al tramite de pago al
CONTRATISTA.

EL ICBF se reserva el derecho de realizar auditorias,
inspecciones, verificaciones y requerimientos de informacién o
soportes técnicos, financieros, administrativos y legales,
cuando lo considere pertinente.

PARAGRAFO TERCERO: Si la(s) factura(s) no ha(n) sido
correctamente elaborada(s), o se acompafan los
documentos requeridos para el pago, el término para este solo
empezard a contarse desde la fecha en que se presenten
debidamente corregidas, 0 desde qUe se haya :aportado el
gltimo de los documentos solicitados. Las emoras. que se
presenten por estos conceptos seran ponsab///dad del
CONTRATISTA y no te dré por ello, derecho al pago de

intereses o comp SaC/oh;fde ninguna naturaleza

certificacion de cumpllm/en‘to, préVia dlspon/b///dad del PAC
( Progr ma Anu’"l Mensuallzado de CaJa)

Seguridad ;
v paraflscales en el porcentaje establecido por el

A AGRAFO SEXTO: En caso de comunicarse por parte del
supervisor que el Contrato debe tener cuentas maestras, EL
CONTRATISTA deberé aportar el reporte emitido por la entidad
financiera.

PARAGRAFO SEPTIMO: Para cada pago se deberd presentar
el listado completo de los participantes que hayan sido
atendidos hasta la fecha de corte, garantizando la coherencia
entre la informacién reportada mensualmente en SIM - Metas
Sociales y Financieras (Atenciones & inversion) y el sistema de
informacién que determine EL ICBF.

PARAGRAFO OCTAVO: Aportar certificado de coberturas que
refleje el nimero de participantes que hayan sido atendidos
hasta la fecha de corte, debe guardar unicidad entre la
informacién reportada mensualmente en SIM - Metas Sociales
y Financieras (Atenciones e inversién) y el sistema de
informacién que determine EL ICBF

www.ichf.gov.co
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Estado de ejecucién financiera y técnica: (Relacién de pagos SIIF Nacién )

Aprobado’por

: : Porcentaje de
N>Pago Valor Fechade-pago| (Indicarnombre y cargo:del

Periodo de Pago

Ejecucion
funcionario) Certificado
. Desde Hasta
PAOLA ANDREA NARVAEZ MEJIA ~
Pago 1 $ 79.039.122,00| 16/09/2024 hressipoyiuilbotiviedd 17107/2024  |20/08/2024|  5.35%
INAGAN - APOY O FINANCIERO
PAOLA ANDREA NARVAEZ MEJA -
Pago 2 $ 123.279.627,00( 22/11/2024 AL Ly e aTRACTUAL Y 21/08/2024  |a1/08/2024| 8,349
INAGAN - APOYO FINANCIERO
PAOLA ANDREA NARVAEZ MEJIA -
Pago:3 $ 122.356.488,00 |  26/12/2024 ALy aTRACTUAL Y 1/09/2024  |30/09/2024]  8.28%
INAGAN -~ APOYO FINANCIERO
PAOLA ANDREA NARVAEZ MEJA - L
Pago 4 $ 366.368.714,00.| PENDIENTE | SSEovSons CONTRACTUAL ¥ FELIX 110/2024  |31/12/2024|  24,80%
. APOY O FINANCIERO :
Pago 6 .. $
Pago 6 $
Pago7 $ s : : :
Total Pagos- $ _ 691.043.951,00|  Total %Ejecutado 47%
e. Anticipo (Si aplica)
Valor del Anticipo
Forma de Amortizacién
Administrador de Patrimonio
auténomo i,
__ . Amortizaciéon
_Plan de  Porcentaje de amortizacién
Amortizacion F (Detallado)
; (Detallado) |
Periodo Porcentaje Valor Amortizado | Porcentaje
Amortizado
Total

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD:

El 12 de julio de 2024 se suscribié el contrato de aporte No. 52005772024 entre el
ICBF Regional Narifio y la FUNDACION PILARES SOCIALES en la modalidad
ATRAPASUENOS (espacios comunitarios), con el objeto de ‘“Promover el
reconocimiento, la garantia y la proteccién integral de nifias y nifios entre los seis (6)
y trece (13) afios, y adolescentes entre los catorce (14) y diecisiete (17) afios once
(11) meses y veintinueve (29) dias, en condicién de vulnerabilidad social, territorial
y de mayor exposicién a riesgos psicosociales. Para que contribuyan como agentes
de cambio a la proteccién integral y a la construccién de generaciones para la vida y
para la paz”. El contrato inicié su ejecucidén el 17 de Julio de 2024, con plazo de
terminacién hasta el 31 de diciembre de 2024 (ANEXO 1: Contrato electrénico
CO1.PCCNTR.6526861 - ANEXO 2: POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO C-
100078726 y POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL C-100020559).

El contrato de aporte 52005772024, contempla la atencién de la siguiente manera:

www.ichf.gov.co
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Alban 0 60 40
Buesaco 200 i | 50
Chachagii e 20 0 80
Tablén de Gomez 100 L 60 40
Pasto | 500 T 200
San Bernardo . . | 60 40

TOTAL DE GUPOS: 1100 | 720 480

ZONA 110 | ; ;

El 24 de julio de 2024, mediante Memorando radicado 2024 000000036353 (ANEXO
3), la directora regional Ménica Jackeline Calpa.; igna supervisora
del mencionado contrato a la Dra. Martha Luci: '
de coordinadora del Centro Zonal Pasto Uno; posteriormente, m
radicado 202451300000036783 de julio 29 de 2024 (ANEXO 4),
designa como supervisora a PAOLA ANDRE:

ante Memorando
irectora regional,

En el mes de agosto de 2024,
Estrategia Institucional Atrap
operador FUNDACION PIL

| refrigerio listo p
trapasuefios (espacios comunitarios) en la vigencia 2024; esto de
.a 8 afios, 9 a 13 afios, y 14 a 17 afios y mayores

nt (ANEXO 5) elaborado por el operador y aprobado por ICBF, se
te el gramaje de cada uno de los alimentos; para el caso que nos
nente; ponqué (45 gramos) para el grupo de edad 6 a 8 afios, ponqué
(75 gramos) para el.grupo de edad 9 a 13 afios y ponqué (105 gramos) para el grupo
de edad de 14 a 17 afios y mayores de 18 afos.

En las visitas realizadas en campo por parte de esta supervisién tanto en el municipio
de Pasto (Narifio) el 19 de septiembre de 2024 como en el municipio de Chachagif
(Narifio) el 26 de septiembre de 2024, tal y como consta en el instrumento
F18.M0O29.PP - Formato apoyo a la supervision ATRAPASUENOS y, en las evidencias
fotogréficas de las mismas fechas (ANEXO 6, 7 y 8); se logra establecer que el
operador estd entregando indiscriminadamente (sin identificar grupo de edad), un (1)
pongué de 30 gramos; que no cumple con las especificaciones de gramaje para
ningdn grupo de edad.

De igual manera, se logra establecer en las visitas realizadas, que no se cumple con
el ciclo de ment establecido de acuerdo con el dia y semana, toda vez que el 26 de
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septiembre correspondia al grupo de edad 9 a 13 afios, 14 a 17 afios y mayores de
18 anos, la semana 4 dia 4; debian entregar mandarina y lo que se entregé fue
naranja,; adicional, debia entregarse una unidad grande + una unidad pequefia, y lo
que se entregé fue una unidad pequefia.

En lo que tiene que ver con la entrega de frutos secos, la ficha técnica aprobada por
ICBF (ANEXO 9) corresponde a MANI BAJO EN SODIO - MANITOBA y no a Jlos
productos que se estan entregando en Chachagiii, que son Manitoba (MIX buenos
dias), que es una mezcla entre manf confitado, uvas pasas, almendras y ardndanos;
ni tampoco corresponde al producto entregado a los participantes “mani sin sal”,
fabricado por Julio Cesar Gordillo Dominguez, pasabocas CIELITO.

Mediante oficio radicado 202451001000127841 de octubre 1 de 2024 (ANEXO 10), la
supervisora contractual, realiza requerimiento al _ operador, por presunto
incumplimiento a las obligaciones suscritas en referencia a la entrega del refrigerio;
documento que es enviado a la Fundacién Pilares Sociales 'a,:través de la empresa de
correo 472 de manera fisica y por correo electronico certificado (ANEXO 11 - testigos
de recibido de radicado). Se le concede el plazo para dar respuesta dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes. Sin embargo, no se recibe respue.staf por parte de la
Fundacién Pilares Sociales. . |

El 23 de octubre de 2024, tal y como consta en el instrumento F18.M0O29.PP - Formato
apoyo a la supervision ATRAPASUENOS (ANEXO 12), aplicado al encuentro de pares
realizado en la plaza de mercado El Tejar - Pasto (N), por parte del nutricionista
Hernan Alfredo Argote Vega, profesional universitario_de/ Centro Zonal Pasto Uno, en
su calidad de apoyo al contrato de aporte 52005772024, se evidencia que para el
grupo de edad 6 - 8 afios, ciclo semana 4 dia 3, el pan blanco pesé 29 gramos, la
naranja pesé 111 gramos, lo cual estd por debajo de los gramajes estipulados en el
ciclo y en la lista de intercambios, asi como no se realizé entrega de almendra, sino
de mani; ademds no se entregd agua” a los participantes tal y como lo establece el
Manual Operativo de la modalidad. Confrontando con el ciclo de ment para la edad
6 - 8 afios, se logra establecer que el pan blanco debe corresponder a 33 gramos y
la naranja a 294 gramos. En lo que tiene que ver con la entrega del refrigerio para
el grupo de edad 9 - 13 afios, la naranja pesé 244 gramos, siendo que debe
corresponder a 368 gramos; al igual que no se realiza entrega de almendra sino de
mani, asi como no se cuenta con disponibilidad de “agua” para consumo de Jos
participantes.
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24 (ANEXO 13), la
supervisora contractual reitera al operador los presuntos incumplimientos y enfatiza
en que no se tiene conocimiento de la implementacién de medid ‘
planes de mejora frente a los hallazgos reportados en los enct entros de pares
visitados. ‘ ‘

El 24 de octubre de 2024, tal y como const
apoyo a la supervisién ATRAPASUENOS, version 1
de pares realizado en la I.E.M. Pedagdgico — P
Herndn Alfredo Argote Vega, profesional universi Centro Zonal Pasto Uno, en
su calidad de apoyo al contrato.de ap ; se evidencia que el ciclo de
na 4 dia 4 del.grupo de edad 9 - 13 afios. Siendo que

icipantes recibieron pan blanco de

RS OLAARA TR

Es necesario mencionar, ademds, que el profesional en nutricién clarifica que el uso
de la lista de intercambios y la falta de “agua” en los encuentros se realizd sin
justificacién y/o notificacién alguna a ICBF.

El 25 de octubre de 2024, el coordinador general de la Fundacién Pilares Sociales,
Jonathan Marin Gomez, copia a la supervision del contrato, correo remitido, al parecer
por parte de la proveedora de alimentos, en el que manifiesta lo siguiente (ANEXO
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15): "..Se conversé desde el inicio de Ja entrega de los productos que se iban a
manejar gramajes que fueron comerciales y Pilares lo aceptd; al agua solo fue
autorizada durante dos semanas, por eso no se ha enviado mads; el mani mix se retird,
pues inicialmente se habia aprobado, pero después me informaron que no podia
entregar y solo se esta entregando mani bajo en sodio x 20 g.

El 25 de octubre de 2024, via correo electronico, el operador remite respuesta a la
supervision del contrato y, el 1 de noviembre de 2024, radica el documento en
correspondencia del Centro Zonal Pasto Uno con el ndmero 202451001 000166622
(ANEXO 16). En la respuesta, el operador menciona lo siguiente:

Cumplimiento del componente nutricional: El articulo 44 de Ja Constitucién Politica de Colombia
establece como derecho fundamental la proteccion de los derechos de los nifios, incluidos su salud
y nutricién adecuada, Fn este sentido, la Fundacion tiene la obligacion de garantizar que Jos
alimentos entregados cumgplan con los estdndares de calidad y nutrictdn definidos por el Instituto
Colombiana de Bienestar Familiar {ICBF). De acuerdo con lo sefialado, el proveedor incumplis con
lo estipulado en fa minuta del 26 de septiembre, al entregar naranja en lugar de mandarina y una

porcion de fruta inferior a la solicitada. Ademds, se detectd que el producto entregadcEBUSAP
correspondfa a las especificaciones técnicas aprobadas por el ICBF para frutos secos, por tal razon,

la Fundacidn Pilares Sociales realizé acciones de mejora con el proveedor para mitigar este tipo de
situaciones y garantizar la entrega adecuada de los refrigerios.

Especificaciones técnicas y cumplimiento contractual: El Decreto 1080 de 2015, que regula las
condiciones de los contratos con el Estado, establece que los contratistas deben cumplir
estrictamente con las especificaciones técnicas y los términos pactados en el contrato. En el caso de
la ficha técnica aprobada por el ICBF, la minuta especifica que debe entregarse mani bajo en sodio
de la marca Manitoba. Sin embargo, en la visita realizada, se entregé un producto diferente, por lo
cual, se establecié comunicacién con el proveedor para garantizar la entrega del producto acorde
con la ficha técnica presentada.

Acciones correctivas: En virtud del articulo 86 de Ja Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), la Fundacién Pilares Sociales ha iniciado
acciones de mejora con el proveedor mediante comunicaciones formales por correo electrénico Vi
llamadas telefénicas, con el fin de subsanar los incumplimientos detectados. En caso de gue el
proveedor no cumpla con las acciones correctivas establecidas, la Fundacién se reserva el derecho
de reemplazarlo, en aras de garantizar el cumplimiento del componente nutricional y de proteger
los derechos de los nifios y adolescentes beneficiarios del programa.

Tal y como se identifica en los instrumentos F18.MO29.PpP - Formato apoyo a la
supervision ATRAPAVSUE/VOS, version 1, aplicados a los encuentros de pares en El
Encano - Pasto (N) (ANEXO 17) y 18), en los municipios de Alban (ANEXO 19 y 20),
Buesaco (ANEXO 21 y 22) y Chachagiii (ANEXO 23 y 24), de fecha noviembre 7, 8,
13 y 21 respectivamente, diligenciados por la supervisora de contrato, asi como los
de noviembre 8 y 12 aplicados a los encuentros en el municipio de Pasto (ANEXO 25
y 26) por parte del profesional en nutricién Herndn Alfredo Argote Vega, dan cuenta
de que la Fundacién Pilares Sociales no implementd acciones de mejora o correctivas
y que por lo tanto, persisten los presuntos incumplimientos en la entrega del refrigerio
(ANEXO 27: MINUTA PATRON RLC).

Esta situacion se pone en conocimiento del operador, mediante oficio radicaclo
202451001000156091 de noviembre 26 de 2024 (ANEXO 28), en el que se informa
que la respuesta emitida al requerimiento inicial fue extempordnea e insatisfactoria a
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concepto de la supervisin; toda vez que los soportes de visita (instrumento de
supervisién F18.M029.PP), dan cuenta de que los alimentos contintian siendo
entregados en gramajes menores a los aprobados, tanto en productos de panaderia,
como en frutas y frutos secos; aunado a la no disponibilidad de almendras ni agua
para el consumo de los participantes durante los encuentros. La entrega del refrigerio
se realiza sin tener en cuenta el grupo de edad, cambiando los productos del dia y
semana, sin tener aprobacion previa por parte de ICBF o haciendo uso de la lista de
intercambios frecuentemente y sin justificacion o informacion alguna.

Contrario a lo manifestado por la representacion legal de Pilares Sociales, en el oficio
202451001000166622 de noviembre 1 de 2024 (ANEXO 16), los formatos de apoyo
a la supervisién han sido remitidos para conocimiento del operador, a través del
correo electrénico pi/aresocialesnarino@gmail. com (se adjuntan como anexos Correos
electrénicos de septiembre 3, octubre 28, noviembre 25, 26 y 27 de 2024 - ANEXO
29) y, cuentan con las firmas de los profesionales que atienden la visita en territorio,
para el caso psicélogo y gestor de experiencia; quienes en ninguna de ellas han
manifestado negacion para la firma y por ende han aceptado el contenido del
instrumento. En el momento en que se ha solicitado por parte del talento humano
del operador, tomar fotografia del formato, se ha permitido sin objecién alguna por
parte de la supervisién y por parte del equipo de apoyo a la supervision de ICBF; de
igual manera, a la finalizacion de la visita de supervision se les ha socializado el
contenido y el resultado obtenido (el oficio 202451001000166622 de noviembre 1 de
2024 (ANEXO 16) menciona textualmente: “...es importante sefialar que la persona
encargada presumimos que fue el equipo de supervisién del contrato, quien solicité a
ambos profesionales en dicha visita firmar el acta de supervisién al finalizar la visita,
pero no se les entregd copia alguna, ni tampoco se envié una posterior a la Fundacion
Pilares Sociales... en virtud de lo anterior, la Fundacién Pilares Sociales solicita él envi6
de las evidencias de la visita realizada por el equipo de supervision. El personal ha
informado que, durante esta visita, no se les permitié tomar fotografias del acta
mencionada, lo que ha dificultado el desarrollo adecuado del proceso...”).

En las visitas sefialadas en los parrafos anteriores (ANEXO 17 al 26) posteriores al
envio del primer requerimiento por presunto incumplimiento contractual al operador,
no reflejan la implementacion de acciones de mejora, ni tampoco se ha remitido a la
supervision, el documento o informe en el que se refleje acciones para mitigar estas
situaciones y garantizar la entrega adecuada de los refrigerios; por el contrario, las
evidencias documentales y las fotografias (con marca de agua) tomadas en los
encuentros indican lo siguiente:

Entrega de dos (2) tostadas de 15 gramos cada una para un total de 30 gramos, en
intercambio, de los palitos de queso que deberfan ser de 77 gramos y de la galleta
cuca de 67 gramos, dichas tostadas no cuentan con ficha técnica aprobada por ICBF.

la mandarina continda siendo entregada una (1) unidad pequefia, a todos los
participantes en la misma cantidad, siendo que es deber del operador realizar la
entrega de una unidad grande + una unidad pequefia, para las edades de 9 a 13 anos
y 14 a 17 y mds, con un peso de 263 gramos.

En el encuentro de pares del municipio de Alban (N), de noviembre 8 de 2024, grupo
de edad 14 a 17 afios, se identifica nuevamente la entrega de pastel (muffin de
vainilla) de 45 gramos; lo que no cumple con el gramaje establecido que debe ser de
105 gramos. La pera se entrega una unidad pequefa, debe ser una unidad grande

de 333 gramos.
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El gramaje del mani no corresponde a los 30 gramos establecidos para el grupo de
edad de 14 a 17 afios, el cual se entrega por parte de la Fundacién Pilares Sociales
en un gramaje de 20 gramos, a todos los participantes sin tener presente su edad.
Se observa que se continda en algunos encuentros con el mani sin sal fabricado por
Julio Cesar Gordillo Dominguez, pasabocas CIELITO, que no corresponde a la ficha
técnica aprobada por nutricién del Centro Zonal Pasto Uno (ANEXO 9).

En la supervision efectuada en el municipio de Buesaco (N) (ANEXO 21 y 22), el 13
de noviembre de 2024, correspondia el ciclo de la semana 3, dia 3, galleta tipo soda
(60 gramos 8 tablas), naranja de 368 gramos, leche entera 200 ml y almendras de
18 gramos; las evidencias dejan ver que se entregd para el grupo de edad 9 a 13
afios, torta de 52 gramos, leche UHT 200 ml, banano y mani de 20 gramos; y para el
grupo de edad 14 a 17 afios, una pera pequefia, pastel de 75 gramos, leche UHT 200
ml, mani de 20 gramos, debian entregar para este ultimo grupo, galleta tipo soda (84
gramos 9 tablas), guayaba de 250 gramos, leche entera 200 ml y mani bajo en sodio
de 30 gramos. -

En el municipio de Chachagtii (N) (ANEXO 23 y 24), se observa nuevamente la entrega
de tostada de 30 gramos (no aprobada por ICBF), y una mandarina pequefia, siendo
que deberian entregar de acuerdo con lo establecido para el grupo de edad 14 a 17
afos, una unidad grande + una unidad pequefia. F

De manera general, en los encuentros de pares, no hay disponibilidad de “agua " para
el consumo de los participantes, siendo que este producto hace parte de la minuta
patron RLC (A67.G6.PP Racidn lista para el consumo - ANEXO 27) para todos los
grupos de edad. El proveedor confirma mediante correo electrénico, el no suministro
de esta (ANEXO 15). - :

Por parte de la supervisién contractual se ha dado a conocer al talento humano
contratado para la ejecucién de la modalidad, los hallazgos frente a Ia entrega de
refrigerio, socializando al finalizar cada visita, los resultados del proceso de
supervision. - " .

En los comités técnicos operativos del contrato, los cuales se venian realizado
mensualmente; se ha reiterado al operador el cumplimiento de esta obligacién, se ha
enfatizado en la importancia de suministrar los alimentos de acuerdo con el ciclo de
menu para el dia y semana, asi como con los gramajes para cada uno de los grupos
de edad; de igual manera se ha manifestado al operador que este tipo de hallazgos
no son susceptibles de subsanar asi como se constituyen en un presunto
incumplimiento que reviste gravedad, tal y como lo sefiala la CLAUSULA 12 del
contrato de aporte, SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO, PARAGRAFO SEGUNDO -
ACTUACION FRENTE A SITUACIONES DE RIESGO Y PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
GRAVES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO -EAS.. que textualmente
refiere "Situaciones que se configuran presuntos incumplimientos graves por parte de
la EAS, durante la ejecucién del contrato de aporte, y ameritan requerimientos o
acciones administrativas, dentro de las cuales se encuentran, entre otras, las
siguientes, ... (ii.) Obligaciones relacionadas con el componente de calidad de Salud y
Nutricién: _se constituird como incumplimiento grave las siguientes situaciones que
ameritan acciones inmediatas por parte de quien ejerce la vigilancia del contrato, a.
Las porciones de alimentos servidas no corresponden a las establecidos en el ciclo de
mend, segin grupos de edad, validado por la/el Nutricionista del Centro Zonal o
Regional. Tenga en cuenta la Minuta Patrén del ICBF. b. No cumplimiento de la Minuta
Patron y las derivaciones del ciclo de mends, segun las caracteristicas de |a poblacion,
aprobada por el Centro Zonal o Regional. c. Las entregas de Racidn para Preparar-
RPP no cumplen con las especificaciones de la Minuta Patron en cantidad y calidad. d.
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Los alimentos almacenados dispuestos para las preparaciones se encuentran vencidos
y/o en descomposicién. e. No cumplimiento del suministro de AAVN, segun la cantidad
establecida en la Minuta Patrén, por dia para cada usuario. f. No cumplimiento en la
entrega de los AAVN en la periodicidad establecida por el Centro Zonal o Regional. g.
Nifios y nifias con medicién de perimetro braquial inferior a 11.5 cm, sin soporte de
remisién a salud. Tener en cuenta la modalidad de atencién. Nifios con diagnostico
de desnutricién aguda leve, moderada o severa; sin evidencia de activacion de ruta

de atencion...”.

El 5 de diciembre de 2024, mediante radicado 202451400000189522 (ANEXO 30), la
FUNDACION PILARES SOCIALES remite oficio a la supervisora contractual, en el que
se logra detallar que reconocen haber dado respuesta de forma extemporanea al
requerimiento por presunto incumplimiento a las obligaciones del contrato de aporte
52005772024; que han realizado reiteradamente llamados al proveedor para que
cumpla estrictamente con lo pactado en la minuta y que s€ continuara haciéndolo;
solicitan excusas frente a lo manifestado “que en las visitas de supervision no se
permitio la lectura del acta v finalmente manifiestan que el operador no ha realizado
procesos de seleccién de un nuevo proveedor en espera de que con los llamados
realizados de manera permanente, s€ lograra cumplir a cabalidad con lo pactado en
la entrega de los refrigerios.

Es entonces que, por parte de la supervisora contractual Paola Andrea Narvdez Mejia,
se procede a radicar ante la Direcciéon Regional y el Grupo Juridico de la Regional
Narifio, la solicitud para inicio de proceso administrativo sancionatorio (ANEXO 31:
Memorando 202451001000065693 de diciembre 10 de 2024).

Posterior a la primera radicacién del informe para inicio de proceso administrativo
sancionatorio ante la Regional Narifio, se recibe comunicado del operador, segun
oficio radicado 202551002000031932 de marzo 4 de 2025 (ANEXO 32), emitido por
la representante legal de la Fundacién Pilares Sociales, Rosa Merys Olivera Espitia;
referencia: “pronunciamiento sobre el estado de los requerimientos comunicados
mediante oficio No. 202551001 000004271"; el operador solicita lo siguiente:

Entendemos que la discrepancia se centra en el gramaje de los alimentos ¥ el agua. Sin embargo, queremos
sefialar que no hemos recibide 108 sopories técnicos comrespondientes, ni los certificados que avalen los
instrumentos de medicion empleados por el equipo de supervision y su personal técnico yio nutricional, estan
debidamente calibrados y certificados por un ente acreditado.

Por tanto, solicitamos formaimente los siguientes documentos:

1. Informes técnicos que evidencien fa calibracion y certificacion de los instrumentos ufifizados para la
medicion del gramaje de los alimentos ¥ el agua.

2. Certificados de calibracion emitidos por un ente cerlificador autorizado en Colombia que garantice que
los equipos cumplen con los estandares de calidad e idoneidad requeridos, para dichas
paramefrizacion.

3. Informes balisticos que demuesiren que los alimentos presuntamente no conformes, segln la
supervision, no cumplen con la ficha técnica y el manual operativo establecidos por el instituto.

Consideramos que estos documentos son fundamentales para aclarar la situacion y garantizar que los procesos
estén alineados con los estandares establecidos. Agradecemos de antemano su pronta atencion a este
requerimiento y quedamos a la espera de la informacion solicitada.

Via correo electrénico (ANEXO 33), se remite al operador Fundacion Pilares Sociales,
el documento “Certificado de calibracién No. NC17910-23 balanza pesa alimentos” LO
(ANEXO 34) contenido en dos (2) folios; asi como se les da respuesta en los siguientes —
términos, por parte del profesional en nutricién, Hernén Alfredo Argote Vega y de la
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supervisora contractual, Paola Andrea Narviez Mejia (se adjunta correos electrénicos
de abril 2, marzo 19, 25 y 27 de 2025 en cuatro (4) folios) (ANEXO 33):

Cordialsaludo Dre. Peota Natvagr, de scuerdo ala solictug expussta en coreoque anteceds adjunto envio cerlficado de calibracibn NO17910-3 defa gemera uifzada enlas visitasvealzadss pera verfioacicn de entrega de refrigerios en la modalidad de atencion
Atrepasusios por el operader Fimdaticn Plares.

Conrespestos lamedicidn de eguz, no se logrd evidenciar en ninguna de les visitas que este elemento se brindara dentro del refrigerio propuesto, to cual o cumple conla minute patrén RLC de la estrategie interinstitucional Atrapasuedios A67,G8.2P Veisin ¢,
Conrespestoel gramaie e os alimentos ofrecidos enlas visitas seclizadas, cabe teitersr que us Una constante que el peso medidofue pordebajpdelos gramajes estipuladas enel ciclo demeiidyenta ista dé intecambio, como también que se entregaron aliméntos
sin justifieacién alguna de interoaimb oy aliméritos que no tenian aceptacicn de 1 ficha técnica respectiva.

Agradezco su atencién

Hemén Alfredo Argote Vega
Profesional Universttario

Centro Zonal Pasto Une

ICBF Sede Regional Nariio

Calle 17 No. 26-55 £d. Sahadell
Teléfono: 602 7374561 Ext. 231003

swichfgov.co
FAM l LlA R Clashicacth dela informacisn, CLASFICADA

Cordiat saludo,
SENORES FUNDACION PILARES SOCIALES,
Enreferencla s correos que anteceden, me permito dar alcance a su solicitud en lo que tiene que ver.con los “Informes balisticos..."; foda vez que no aplica para el tema e alimentos, que s el que nos comgete,

Porlatanto, su solicitud no da lugar, pussto que los informes balisti | aplican para la revision da tray lay efectos de bales, cartuchiosy proyactiles; esta relacionado dni conlas armas de fuego /o municiones:

Atentamente,

... Paola Andrea Narvéez Mejia
Profesional Especializade
Centro Zonal Pasto Dos
ICBF Sede Regional Narifio

Calie 17 26~ b5 Pasto
B,ENESTAR Teléfono: 602 7374561 Ext. 232018

FAMILIAR | oo

Clasficseidn de ls nformeciin: CLASIFICADA

COMPONENTE FINANCIERO.

Teniendo en cuenta las obligaciones contractuales suscritas con la entidad en
referencia al componente financiero, es menester del operador suministrar al ICBF |a
informacién financiera actualizada relacionada con la ejecucién del contrato de aporte,
mediante la entrega o disponibilidad de los soportes debidamente organizados en los
que se de cuenta del manejo de los recursos aportados por ICBF, ademds de disponer
de una cuenta bancaria y contable independiente para el manejo de estos. De esta
forma, se procederia al desembolso oportuno de los recursos del contrato, previa

certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor.

Las cldusulas contractuales y lineamientos generales y especificos del contrato de
aporte 52005772024 (SECOP II), en la CLAUSULA 6. VALOR DEL CONTRATO Y
FORMA DE PAGO, mencionan claramente:

"Para los pagos segundo al séptimo. El giro se hard efectivo previa revisién por parte

del supervisor, una vez cumplido el tiempo real de atencién de conformidad con

el cronograma presentado al Supervisor, de los siguientes documentos presentados

wwwichf.gov.ics
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por el representante legal de la entidad contratista, o quien se encuentre debidamente
facultado:

A) Reporte de las estrategias de atencidén y acciones transversales realizadas en
el periodo de atencién de conformidad con lo estipulado en el Manual Operativo
objeto del desembolso correspondiente, anexando los listados de asistencia en
el sistema de informacién o medio fisico que determine EL ICBF.

B) Informe de la ejecucién financiera del mes anterior. El informe financiero
deberd cumplir con el contenido previsto en los instrumentos que entregue
para ello EL ICBF.

C) Informe mensual del periodo anterior, en el formato establecido por EL ICBF
que dé cuenta de la prestacion del servicio que brindé EL CONTRATISTA de la
Modalidad y el cumplimiento de cada una de las obligaciones especificas del
presente contrato con las respectivas evidencias que eberéa tener el contenido
previsto en los instrumentos que entregue para ello EL ICBF.

D) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, segun
aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los ecursos aportados por
EL ICBF, con corte al mes inmediatamente anterior al pago, en caso de
comunicarse por parte del supervisor que el contrato debe tener cuentas
maestras aportar el reporte emitido por la entidad financiera.

E) Certificado de cumplimiento de la obligacion de “Garantizar la. permanencia de
nifias, nifios y adolescentes en al menos el ochenta por ciento (80%) de los
talleres presenciales establecidos para la Modalidad” y el cumplimiento del
cargue de la informacion en  informacién del ICBF, expedido por
el supervisor. o

F) Registro del avance d
respuestas efectivas p
adolescentes. “

G) Presentar los avances. rele

atencion.

efecti ament k,atendidos (pago 2,3,4,5,6 y 7) de conformidad con el “plan de accién”
aprobado por el supervisor de acuerdo al numera 4.3 Estructura de la etapa de
atencién del “Manual operativo de la Modalidad Atrapasuefios, V17, el inicio de esta
etapa serala a del primer encuentro realizado, una vez emitida la certificacion de
aprobacion de la fase de alistamiento por parte del supervisor del contrato... "

"EL CONTRATISTA de la forma de atencién debe presentar adicionalmente los
siguientes documentos, para que el supervisor del Contrato proceda con el proceso
de certificado de cumplimiento y expedicién del certificado de pago:

i) Factura de venta o cuenta de cobro de acuerdo con el régimen tributario al
que pertenece. Su valor debe ser coherente con la liquidacién del pago
correspondiente tanto en letras como en numeros.

i) Certificado de cumplimiento de pago al Sistema de Seguridad Social en
Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y Aportes Parafiscales, expedida por el
representante legal y/o el Revisor Fiscal del CONTRATISTA, cuando a ellos
haya lugar.

www.ichf.gov.co
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iii) Certificado de cumplimiento de pago oportuno a proveedores y al talento
humano contratado para la ejecucién del Contrato e implementacion de la
Modalidad, expedida por el representante legal, o revisor fiscal del
CONTRATISTA.

iv) Planilla de pago de retencién en la fuente, correspondiente al formato
establecido por la DIAN para este efecto. Debe venir firmado por el
representante legal del CONTRATISTA y con constancia de pago en la
Entidad Bancaria.

PARAGRAFO SEGUNDO: Procedimiento para certificar el cumplimiento de LOS
CONTRATISTAS: a. EL CONTRATISTA radicard la cuenta de cobro o factura con los
respectivos soportes para certificar el cumplimiento en la sede del supervisor del
Contrato en EL ICBF. Esta documentacién debe radicarse dentro de los diez (10)
rimeros dias habiles del mes siguiente al periodo atendldo a legalizar.
Cabe aclarar que el periodo se da por mensualidades del primero al Ultimo dia de
cada mes. Si EL CONTRATISTA radica soportes por fuera de los diez ( 1 0) dias habiles
iniciales definidos, la verificacion y certificacién de estos iniciard: a partir del primer
dia habil del mes siguiente. B. Radicada la cuenta de cobro o factura con los soportes
por parte del CONTRATISTA, el supervisor'de/ Contrato y su equipo de apoyo contardn
con siete (7) dias habiles contados desde el dia siguiente a la radicacién de los
documentos para realizar la verificacién y expedlr la correspondlente certificacion. Si
una vez revisada la documentacién requerida para la certificacién de cumplimienito,
se evidencia la falta de alguin documento o la necestdad de subsanar alguno(s) de
ellos, el supervisor comunicaré al CONTRATISTA y estableceré con éste, el plazo para
la subsanacion. Una vez recibida nuevamente la documentacion contard con (3) dias
habiles contados desde el dia siguiente a la radicacién de los mismos para su
verificacion 'y la emisién de la certificacién correspondiente. Con la certificacién
expedida por el superwsor, se debe dar InICIO al trémite de pago al CONTRATISTA.

EL ICBF se reserva el derecho de rea//zar auditorias, inspecciones, verificaciones y
requer/m/entos de /nformaC/on o soportes técnicos, financieros, administrativos %
/ega/es, cuando lo conSIdere pert/nente i

En este sent/do,f la FUNDACION PILARES SOCIALES, segun se soporta en oficio
recibido en ICBF con radicado 202451001000163362 de octubre 28 de 2024 (ANEXO
35) y 202451001000172692 de noviembre 12 de 2024 (ANEXO 36), realiza entrega
extemporanea del informe financiero de la etapa de atencidén del mes de agosto de
2024, siendo que debié entregarse una vez cumplido el tiempo real de atencién (en
septiembre de 2024). Igual situacién se presenta en lo referente a los soportes para
desembolso, los que deben radicarse dentro de los diez (10) primeros dias habiles
del mes siguiente al periodo atendido y a legalizar; documentos que son radicados
en correspondencia de ICBF Centro Zonal Pasto Uno, el 15 de noviembre de 2024
mediante radicado 202451400000175572 (ANEXO 37 ). De ahi que solo hasta el 16
de noviembre de 2024, es posible emitir por parte de la supervision, la certificacién
para pago del segundo desembolso.

En referencia a los soportes contables, informe financiero de ejecucion mensual y
demds documentos requeridos para el desembolso, el operador, mediante radicado
202451001000172682 de noviembre 12 de 2024 (ANEXO 38), realiza entrega

www.ichf.gov.co
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extemporanea de los soportes contables de legalizacién de la etapa de atencion de
septiembre de 2024; asi como, radica la cuenta de cobro y demds documentacion
complementaria el 6 de diciembre de 2024, segin ORFEO 202451400000189692
(ANEXO 39). Por lo tanto, la certificacién para pago del periodo septiembre de 2024
se emite el 12 de diciembre de 2024.

Es necesario mencionar que, en los soportes contables de legalizacion del periodo
septiembre de 2024, se incluyen dos (2) soportes de transferencias bancarias, el
primero, soporte de transferencia de noviembre 8 de 2024 (ANEXO 40) por concepto
de pago de alimentos al proveedor de frutas, Piedad Del Carmen Coka de Guerrero,
realizado en octubre 20 de 2024 de la cuenta de ahorros del contrato No. 182301 671
por valor de $18.437.445 en estado exitoso.

El segundo, soporte de transferencia de noviembre 8 de 2024 (ANEXO 40) por
concepto de pago de alimentos olla comunitaria al proveedor, Soluciones Integrales
Angeles SAS, realizado en octubre 20 de 2024 de la cuenta de ahorros del contrato
No. 182301671 por valor de $110.534.766,30 en estado exitoso o ”

Dichas transferencias segun se observa“ifqelron;'fga[izadas de la cuenta asociada al
contrato, cuenta de ahorros maestra No. 182301671 con cédigo y nombre de oficina
2017 Gerencia Pyme 2017. ‘

eriodo octubre de 2024 (ANEXO 41), se logra

Al verificar el extracto bancario del p
cuentran relacionados ni corresponden con

establecer que estos movimientos no se.
el saldo real de la cuenta de ahorrc

El 19 de noviemkt
202451001000152421 (AN,
correspondientes en referencia
transferencia aportados y el ¢

icita do se brinden las explicaciones
ncias existentes entre los soportes de

El 4 de diciembre de 2024, desde el correo electronico RJUDICIALE
RIUDICIAL@bancodebogota.com.co se recibe respuesta a la solicitud (ANEXO 44), en
los siguientes términos:

# . Les informamos que validados los movimientos registrados en la cuenta de ahorros
No. 182301671 para el periodo solicitado, no se evidencian valores que coincidan con
los proporcionados en su solicitud, tal y como se puede evidenciar en los documentos
anexados a la presente respuesta’.

Por lo tanto, se presume que los soportes de transferencia bancaria allegados para
legalizar los recursos del contrato de aporte 52005772024, son inconsistentes y
presentan alteraciones. Ademds de que, el operador no da cuenta efectiva de la
ejecucién de los recursos puesto que no se tiene un soporte de pago de los gastos

generados en los rubros de apoyos nutricionales, material de consumo y dotacién.

www.ichf.gov.co
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Tal y como lo sefala la GUIA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF, es
fundamental que el supervisor mantenga informado al ordenador del gasto sobre las
irregularidades detectadas en la ejecucién del contrato, a fin de que en forma
conjunta y oportuna se tomen las acciones preventivas y correctivas pertinentes; de
ahi que mediante oficio radicado 202451001000065113 de diciembre 6 de 2024
(ANEXO 45) se informa a la Directora Regional, Dra. Ménica Jackeline Calpa Martinez
lo acontecido; ante lo cual desde su despacho, se compulsa copias a la Fiscalia
General de la Nacion para lo de su competencia (oficio radicado
202451000000163961 de diciembre 10 de 2024 - ANEXO 46 ). El asunto es atendido
en la Fiscalia General de la Nacién, mediante SPOA 520016099032202433268,
asignado a la Dra. Karen Lizet Gémez Chamorro, Fiscal 16 seccional, Pasto (Narifio)
(fuente: Oficina de asignaciones FGN).

Con base en lo mencionado anteriormente, se establece por parte de la supervision
contractual, que no es procedente certificar el pago de estos ,reCursos; por lo tanto,
la certificacion emitida del periodo septiembre de 2024, acogiéndose a la cléusula
41 del contrato de aporte 52005772024, se realiza de forma parcial a fines de
garantizar la continuidad en la prestacién del servicio (talento humano).

Mediante oficio radicado 202451001000144541 de noviembre 1 de 2024 (ANEXO
47), se realizé requerimiento No. 4 al operador, por presunto incumplimiento
contractual en referencia al componente financiero. La fundacién PILARES
SOCIALES envia respuesta a la supervision segdn oficio radicado
202451001000169882 de noviembre 7 de 2024 (ANEXO 48), respuesta que, a
concepto de la supervisién contractual, no da lugar a subsanacién. Textualmente
refieren: -

- Se adjunta la cuenta de cohro correspondiente al valor determinado por la supervisara
tentendo en cuenta lo solicitado en el requarlmienta: Facotura de vento o cuento de cobro
de gouerdo con ef régirmen tributaric of que pertenece. Su valor debe ser coherente con fa
fiquidacicn del pago correspondiente fonto en letras como en numeros. Certificado de
curnplirmiento de pago ol Sistemo doe Seguridad Sacial en Salud, Pensiones, Riesgos Loborales
v Aportes Parafiscales, expedida por ef representorite legal y/o et Rewisor Fiscal del
CONTRATISTA, cuando o elios fraya lugarn Certificado de cummplirmiento de pogo oportunc a
proveedores y ol tafento Bumono contratodo para la efecucidn def Confrateo e
implemeniacidn de lo Modolidad, expedida por el representante legol, o revisor Sfscal del
CONTRATISTA. Planilfo de pago de retencién en lo fuente, correspondiente af formeato
establecido por la DIAN pdro este efecto. Debe venir firmado por ef representante fegal oel
CONTRATISTA y con constancia de pogo en la Entidod Bancoria. Asi imistmo, se adfunta
certificado de cumplimiiento de los CONtratiseos,

- Por otro lado, informamos a la supervisora del contrato que el informe correspondiente al
mes de agosto ha sido radicado, Adicionalmente, el administrativo Francisco Rosero ha
realizado ajustes continuos al informe financiero, desplazandose al ICBF para efectuar las
subsanaciones necesarias en la carpeta correspondiente,

Teniendo presente que hasta la fecha, no se contaba con envio de informes
financieros por parte de la FUNDACION PILARES SOCIALES; mediante Memorando
202551001000007283 de febrero 7 de 2025 (ANEXO 49), se remite nuevamente a la
Direccidn y al Grupo Juridico de la Regional Narifio, el Informe para Inicio de Proceso
Administrativo Sancionatorio ajustado a los nuevos hechos con los que se contaba

www.ichf.gov.co
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hasta el momento; ademads de los ajustes solicitados el 15 de enero de 2025, como
parte del control de legalidad de la Direccién de Contratacién de la Sede Nacional.

posterior a la radicacién del informe (ANEXO 49), el operador FUNDACION PILARES
SOCIALES, mediante radicado ORFEO 202551001 000017362 DE FEBRERO 6 DE 2025
(ANEXO 50), realiza entrega extemporénea de los soportes contables de ejecucion
del periodo OCTUBRE DE 2024; asi mismo, los soportes de NOVIEMBRE DE 2024,
mediante radicado 202551 001000017352 de febrero 6 de 2025 (ANEXO 51);
DICIEMBRE DE 2024, segun radicado 202551001000021282 de febrero 12 de 2025
(ANEXO 52), los soportes contables de la ETAPA DE CIERRE, con radicado
202551001000021272 de febrero 12 de 2025 (ANEXO 53) y la legalizacion de la
ejecucion de la contrapartida segtn radicado 202551002000029392 de febrero 27 de

2025 (ANEXO 54).

Una vez se realiza la revision de los documentos contables entregados por la

fundacién, esto con apoyo del profesional designado como financiero al contrato,

FELIX GIOVANNY DESCANSE VALLEJO, técnico

dministrativo de ICBF Centro Zonal

Pasto Dos; el 4 de marzo de 2025, se procede,,,a”{ solicitar nuevamente al BANCO DE

BOGOTA, a través del correo electrénico RIUDICIAL@bancodebogota.com.co; S€

compruebe la veracidad de las transferencias (pagos) aportados porla fundacién para

los periodos ya mencionados.

El 18 de marzo de 2025, mediante correo electro
remite respuesta en la que se refier jlo_siguiente?

Eatomos pare ustod, 248

Banco de Bogotd ot 60 1 794 £I0
St 368 Fe 47 - Bopaid OO Mnxfnl: tﬂﬂ ESJE) !i'ﬁ\ mtz;'
Vinvw banoodebogots Lom wheesapp: { (025 318 2814639

48 de marzo de 2028

-~
jBuen dia!
ICBF
Paotd Andrea Narvéez Majid

profasional Especializado
Callg17 26 - 55

Pasio

Solucién o su requérimiento 1998831

Hetos el Procese

Referencio 62008772024

En ctenicién o su oficio, lzinformamos que d eontinuacién se presenta el detlle de los productos regisirados a nombre delo
antidad mencionado en su soficiud, de acuardo con [os registros da nussira entidad:

o e . Neo, . l s
Nombre f-ﬁéngi‘iiéé-ﬂ%ﬁn," . »E‘rrmluc::t:ﬁr . productos g;@"? . _Ffzchq deApnrmm
Cuant 482301697 Activo DIFOH2024
Fudocien Pilares 9008771917 Aharros
“socigles F . s T
: Cuento 182301671 Activo RI06]2024
anorres .

Asimismo, nos permitimos informoaf que, was Hevar @ cobho los volidociones pertinentgs, no se han evidenciaodo
trensacciones por el vaior sefinladd en su soficitrud en lo cuema 482301697, Esto ravision se realizd desde el mes de
septiembre hasia ia facha, porlo que adjunitdmos o5 extractos coFrespondientes paro su dablda verificaciGn.

iguatments, adjuntamos ias. extraciiés correspondientes de fu cuento 18230167, para su dabida varificacion de los
§§ mavimientos registradas en gl progucio.

; (ANEXC>55), el Banco de Bogota

Contando con el extracto enviado por el banco de los periodos julio a diciembre de
2024 (ANEXO 56), se procedié a confrontar los soportes de transferencia aportados
por la FUNDACION PILARES SOCIALES; los cuales no se encuentran registrados en el
extracto; de ahi que se presume que dichos soportes son inconsistentes y presentan

alteraciones.

www.ichi.gov.co
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A continuacién, detallo las transferencias a las que se hace referencia (ANEXO 57 ):

No. |
CUENTA FECHA
Banco de | DD/MM,/AA PROVEEDOR CONCEPTO VALOR
Bogota
182301697 | 20/10/2024 | PIEDAD DEL CARMEN | ALIMENTOS | $18.437.445
GUERRERO COKA
182301697 | 20/10/2024 | SOLUCIONES ALIMENTOS | $110.534.766,30
INTEGRALES
ANGELES SAS
182301697 | 20/10/2024 | COOPERATIVA  DE ALIMENTOS $7.467.471
PRODUCTOS :
LACTEOS LTDA ¢
182301697 | 30/11/2024 | SOLUCIONES MATERIAL |  $67.556.326
INTEGRALES | DE
ANGELES SAS consumo |
182301697 | 30/11/2024 | SOLUCIONES MATERIAL $1.282.116
INTEGRALES DE
ANGELES SAS ~_|LConsumo |
182301697 | 30/11/2024 | SOLUCIONES | MATERIAL | $36.655.503
INTEGRALES | DEa,
ANGELES SAS | CONSUMO
182301697 | 30/11/2024 COOPERATIVA  DE [ ALIMENTOS $10.718.400
| PRODUCTOS . L
| LACTEOS LTDA
182301697 | 30/11/2024 | PIEDAD DEL CARMEN | ALIMENTOS $18.437.445
, | GUERRERO COKA
182301697 | 03/12/2024 | PIEDAD DEL CARMEN ALIMENTOS | $18.437.445
GUERRERO COKA
182301697 | 03/12/2024 | SOLUCIONES MATERIAL $67.546.461,15
INTEGRALES DE
oo ANGELES SAS CONSUMO
182301697 | 03/12/2024 | SOLUCIONES MATERIAL $36.653.309,27
| | INTEGRALES DE
- . ANGELES SAS CONSUMO
182301697 | 03/12/2024 | SOLUCIONES MATERIAL $1.282.116,02
. INTEGRALES DE
ANGELES SAS CONSUMO

El 20 de marzo de 2025, se pone en conocimiento lo referido anteriormente, ante la

Dra. Monica Roa Rojas, directora de ICBF Regional Narifio, segin Memorando

202551002000014213 (ANEXO 58);
gasto, adelante las acciones ante los

De igual manera, mediante ofici
2025 (ANEXO 59), se solicita exp
con las transferencias bancaria
recibido de marzo 20 de 2025
ANEXO 60). No se cuenta con

@ichfcolombianficial

www.ichf.gov.co
L @ICBFCaloribia {53 wictieaiombiaoficial

R carcolombia

para que, en su calidad de ordenadora del
entes competentes.

0 radicado 202551002000031361 de marzo 19 de
licaciones al operador en referencia a lo encontrado
S ya mencionadas (se adjunta testigo acuse de
y planilla correo fisico certificado RA518937269C0O-
respuesta del operador.
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En el oficio radicado 202551002000031361 de marzo 19 de 2025 (ANEXO 59), se
incluye respuesta a la FUNDACION PILARES SOCIALES, en referencia a su
pronunciamiento en oficio radicado en ICBF 202551002000031 932 de marzo 4 de
2025 (ANEXO 32), en el que refieren lo siguiente:

En cuanto a la solicitud de! oficio No. 902451001000152421 de 19 de noviembre de 2024, en a que se reguiere
aclaracion sobre las diferencias enfre los sopories de transferencia aportados y el extracto bancario dela cuenta

maestra, hemos realizado las verificaciones pertinentes. Se identificd que en ¢l frabajo presentado por €l
anterior encargado financiero hubo una presunta manipulacion de algunos comprobantes bancarios, en esfte
sentido se procedio con la investigacion interna y solicitud de descargos.

Lo anferiormente expuesto dio lugar a la presentacion de una manifestacion verbal de renuncia por parte del
profesional en cuesfion. Esta renuncia fue totalmente inesperada y se fundamentd en razones de caracter
personal, relacionadas con ol ratamiento de informacion sensible y la gestion de datos confidenciales, lo cual
fue considerado como un factor determinante en su decision de concluir el vinculo confractual.

En virtud de la situacion descrita, se procedio a la terminacion del confrato con dicho profesional.
Posteriormente, se recibié la carta de renuncia correspondiente, y para garantizar la continuidad de la3
funciones, se designd un nuevo profesional al cargo, el cual asumio sus responsabilidades a finales del mes de
noviembre de 2024, asegurando fa minima afectacion at desarrollo de las actividades programadas. Se destaca
con respeto a este numeral que hasta fecha se cuenta con:

Soportes contables.

Soportes de ingresos y gasto { tales como los extractos bancarios y pagos realizados)
Soporte de pago de impuestos

Los soporte de diciembre se envian

La legalizacion de la confraparfida

S S

En este sentido después de la auditoria y revision interna del nuevo profesional designado y en concordancia
con el hallazgo encontrados versus los reportados por fa supervision se sugiero realizar los pagos pendientes
en el mes de enero de 2025.

Adjuntamos el comprobante de pago del dispersor bancario a los dos proveedores afectados por esta
inconsistencia. (Este archivo sera envid con el informe financiero del mes de oclubre).

En este sentido, se les manifesté de parte de la supervisién, que NO se ha recibido
comprobantes de pago del dispersor bancario a los dos proveedores afectados por la
inconsistencia manifestada en los soportes contables de legalizacién de aportes del
periodo SEPTIEMBRE DE 2024.

El 9 y 10 de abril de 2025, se recibe respuesta emitida por el Banco de Bogota (ANEXO
61), a través del correo electrénico RIUDI CIAL@bancodebogota.com.co, €n el que se
informa lo siguiente:

www.ichf.gov.co
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’

Estamos fara ustad, 24/7
Bancode Bogota Pogon 60 1 753 55on
Lals 368 L AT < Ropat D Noiona O BOG DAL QY
-.:.i‘v&i).;ncode'lﬁogmf&.m WHOLARD:{ 457} 28 QETL6 Y

10.de abril de 2026

ré
iBuen dig!
Instituto Colombiano del Bienestar Fa miliar
Paatt Andrea Narviez Majia
Profesionat Especiatizado
Calle 1726 - 55
Pasto; Narifio

Solucion a s requerimisnto 20076249

Solicitud urgents I0BF

Hemos enalizodo su oficio ¥ lesInformamuos fue o continuocidn, encontraran sf detmite do {05 productas que las personas
relocionadas en su soliciug registran con riuestia entidad.

QOO8T 7917

82301697

Fundaclon Pilares
Sociateg

Cuenta de
Ahomos

Activo 2740642024

Patloantetior nos permitines informar que severificaron los movirmientos ragistrados en'la cuenty Mo, 182301697, tenfendo
en cuenta ia informacidn observeda. en el extracto def mes de febrero, so Ja comparte it relacion de los movimientos
realizados y 108 no evidencindos,

TRANSACCION REFLEIADA EN MOVIMIENTD

FECHA DETALLE : VALOR
/022028 Bisparcion Pagp de Normina S 57,180,779
1200202025 Dispzicion Pajgo de'Nomina i 576,208

- Estamps para usted, QLT
Bancode Bogota Bogeut 60 £ 583 DAt
BULLT IR (O gog;g!ﬂ e Horiseat O 5O SECARTY
wwelbancodeldgots.com ehesApp: {6 2R SEtdy ru

TRANSACCION NG REFLEJADA BN MOVIMIENTD

FECHA DETALLE | VALOR
12/02/2008 Provoodores 8 1.800,822.38
A0 20Es Provecderes 5 72847725
120312005 Proveodcins $ 28,893,283
120972025 Proveedores 8 80.170,223
1270242008 Proveedores S 36,661,232
12403/ 20026 Proveadores S 7.212,010
1220242005 Proveedores 5 1,282,1&_1

Con:esta respussta esperamos haber gestionado su solicitud. Ahora puede radicar, consultar v descargor sus peticiones

y solicitudes desde Banca Mévil o Banea Virtual dando glie agufo ingresundo o botén “Ayudn”.

Cordiniments,
Bance de Bogotd

GEC - BRP L3S

Asi como adjuntan el extracto bancario de la cuenta de ahorros No. 182301697 de/
Banco de Bogotd de los periodos enero - marzo de 2025 (ANEXO 62); logrando

concluir que las transferencias que se relacionan a continuacién no estan consignadas
en este documento (ANEXO 63):

" No.
CUENTA FECHA
Banco de | DD/MM/AA PROVEEDOR CONCEPTO VALOR
Bogota
182301697 | 12/02/2025 | PIEDAD DEL CARMEN | ALIMENTOS | $38.885.383
GUERRERO COKA
www.ichf.gov.co
@5be5°’“mbimm| g‘%@'CBFCUIme!B @@icbfm!ombiaaﬁcial @mgmgmmbga
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182301697 | 12/02/2025 | SOLUCIONES ALIMENTOS | $60.170.223
INTEGRALES ANGELES
SAS

182301697 | 12/02/2025 | SOLUCIONES ALIMENTOS $7.217.010
INTEGRALES ANGELES
SAS

182301697 | 12/02/2025 | SOLUCIONES MATERIAL $36.661.282
INTEGRALES ANGELES | DE
SAS CONSUMO

182301697 | 12/02/2025 | SOLUCIONES MATERIAL $1.282.116
INTEGRALES ANGELES | DE
SAS CONSUMO

182301697 | 12/02/2025 | PIEDAD DEL CARMEN | ALIMENTOS $7.264.725
GUERRERO COKA

182301697 | 12/02/2025 | SOLUCIONES $1.890.923.38
INTEGRALES ANGELE
SAS

de aporte 52005772024, son puestos en conOCImlento del ente competente mediante
oficio rad/cado 202551200000062581 de Jun/o 5 de 2025 (ANEXO 64), emitido por la
Ao

Los soportes contables de
52005772024 entregados

isién contractual en medio fisico y
S tiquetes de viaje; en estos se observa

Los soportes son so/:c:tados porgp rte de
original; el operador entrega “fotocopla ”d"
origen y dest/n igual tanto de ida cor ‘

/e Yanira Diaz, viajo a las 7 a.m. de Pasto a San
a San Bernardo.

www.ichf.gov.co
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De acuerdo con lo presentado por el operadof é’n los“s'oportes contables de ejecucidn
del contrato, segun consta en las facturas electrénicas de venta, SI 122, SI 123, SI
178, SI 209, SI 287 (ANEXO 66), se identifica que algunos productos presentan, sin

justificacién alguna; un alto costo _en referencia a los precios promedio del
mercado, esto, tal y como lo establece el documento FORMATO ESTUDIO DE

COSTOS Version 6.

Sobrecosto de'alqunOSfe/ement'o'spresentados en material e insumos:

 Elemento . " Precio de Precio de mercado
- factura (promedio)

Boligrafos mina negra caja x 12 und $16.183,04 $6.400 $11.900
Papel bond 75 gr resma carta $196.681,41 $13.500 $19.400
Nota adhesiva blocks de 400 paginas $24.,462,35 $10.500 $11.900
Pegante liquido 4000 g und $112.558,96 $75.050 $93.395
Tiza oleo caja x 12 und $50.189,67 $19.900 $27.500
Lana paquete x 12 und $223.969,75 $10.500 $18.800
Borradores caja x 24 und $21.264,39 $6.500 $12.762
Arcilla paquete x kilo $98.258,82 $4.000 $8.000
Vinilos 125 gr unidad colores surtidos $30.821,07 $2.040 $5.900
gg%mnff Ii’r’;‘:”sc% ag rarrasm icrofiltrada $59.036,97 $22.900 $38.900
Barniz super brillante 60cc frasco $19.030,46 $3.200 $9.900

www.ichi.gov.co

@icb{mlnmbiauﬁcia! @1CBFCclombia

@icbfco!ombiauﬁcial
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Secante cobalto 60cc frasco $26.896,39 $15.200 $18.900 T
Masa porcelana fria 500gr colores
surtidos $31.768,18 $8.000 $12.160
Madejas de hilos 8 mts kit x 50 $140.084,99 | $24.230 | $57.900
madejas J
Kit de bisuteria $209.325,92 $44.900 $48.000

Mediante correo electrénico de marzo 10 de 2025 (ANEXO 67), s€ colocé la situacion
en conocimiento del operador FUNDACION PILARES SOCIALES, sin obtener

respuesta y/o justificacion de su parte. 5e adjuntd enlace

(ANEXO 68).

Rubro dotacion:

Se identifica incremento de precio con relacio
manos de un (1) LT, el cual se venia factura

unitario; sin embargo, para el cierre se cobra e]‘:;mismo producto’

de $27.991, denotando un aumento en ‘el preci
alguna por parte del operador.

Lo anterior se soporta en facturas yelectrénicas SI 208
284, SI 285 de diciembre 31 de 2024 (ANEXO 69).

s de verificacién de precios

meses anteriores en el jabon para
o por valor de $14.603 el precio

3 un precio unitario
o de casi el 100%, sin justificacién

de noviembre 29 de 2024, SI

De la misma forma, las fac‘tu‘yras deh’ki‘u‘estran un incfemento en la cantidad de
elementos registrados en el kit de aseo. Para el desarrollo de los encuentros
mensuales para los participantes de |a modalidad, siendo estos, 10 mensuales por

1.100 participantes; seyem’a re

22 toallas de ggpel paqdétq,porw’iEQW‘unidq;dés.
11 paquetes de pap’el higiéfi ode 24unldades

22 Jabon de 1 _/[;ro’”bara kmanos.':‘"fi{;,

lacionando en la factura:

Igua/‘ cantidad Sé‘ factura para el ‘nﬁes de diciembre de 2024, siendo que esta etapa,
se desarrollé en medio mes, desde el 1 hasta el 14 de diciembre de 2024, con la

ejecucién de solo cuatro (4) encuentros de pares y una

participante.

(1) olla comunitaria por

Lo mismo sucede, en la etapa de cierre, en la que s€ efectud una (1) olla comunitaria

por cada uno de los participantes (un evento por municipio),; sien

aumenta las cantidades de la siguiente manera.
26 toallas de papel paquete por 150 unidades.
13 paquetes de papel higiénico de 24 unidades.

26 jabon para manos de 1 litro.

siendo esta cantidad desproporcional con lo que se venia
con los participantes de los eventos de cierre. Esto sin justi

de la fundacion.

Rubro apoyos nutricionales — olla comunitaria:

wwuw.ichi.gov.eo
{E} gientootombiaofical {7 eicrcolombia {El @ichistomsiacicial

do que la factura

facturando y en relacién
ficacién alguna por parte
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participantes y sus familias de hojaldra con chocolate (menu 3 - chocolatada).
Informe de cierre El Encano - Pasto (N).

8. Clausura

Informe de cierre Buesaco (N).

$7.451.000 y e/ documento soporte No. PI 576 (ANEXO 71 ); en el que se relaciona
el concepto de venta de frutas de cosecha correspondiente al mes de diciembre
Cierre de 2024, con productos como mandarina, manzana, granadilla, banano 1%
naranja; productos que no coinciden con lo entregado a los participantes (hojaldra
y chocolate),

www.ichf.gov.co
B eicnteoompiaotcit Elecsrcaomtia B eicticalombiaofioia F cercotorbia
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ICBF sobre los resultados e intereses econdmicos del operador como ejecutor de los
recursos publicos contratados; de ahi, que, no se ha reconocido al contratista
actividades que no cuenten con soporte o que no se hayan ejecutado en los términos
y condiciones acordadas, esto dentro de la debida diligencia y el médximo grado de
cuidado sobre la ejecucién del recurso publico.

Como resultado de esto, con el apoyo del profesional financiero designado al contrato;
se certificé para pago el valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CUARENTA
Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($691.043.950); correspondientes a
los recursos efectivamente legalizados (soportados contablemente) tanto de la etapa
de alistamiento, agosto de 2024, como de los rubros de talento humano, transporte
y viajes del TH y GMF de los periodos octubre, noviembre, diciembre y cierre.

Las inejecuciones junto con los descuentos del contrato de aporte 52005772024 se
establecieron por un valor total de SEISCIENTOS TRES MILLONES CUARENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($603.048.29 e los cuales el 18 de
diciembre de 2024, se efectua modificacién al k‘qontrato I/berando un valor de

SEIS PESOS ($378.449.746), en lo que tl'
noviembre, diciembre de 2024 y c:erre

De acuerd o establecido en la Ley 2046 de 2020, el operador debera dar
cumplimiento a la inversion de al menos el 30% de los recursos ejecutados para la
compra de alimentos, adquiriéndolos directamente a los pequefios productores
agropecuarios loCaIes productores de la agricultura campesina, familiar o
comunitaria locales, organizaciones de estos productores o a las industrias y
emprendimientos agroalimentarios que procesen materias primas adquiridas
directamente a estos productores locales. Estas compras deberan realizarse
aplicando y cumpliendo con lo dispuesto en la guia "G5.ABS- Guia Orientadora para
la Implementacion de la Estrategia de Compras Locales” y deberan ser reportadas
mensualmente al supervisor del contrato, haciendo uso de la Ultima version del
formato "F1.G5.ABS- Formato seguimiento Compras Locales”.

En referencia a lo anterior, la supervisora del contrato realiza requerimiento por
presunto incumplimiento a las obligaciones suscritas con la Fundacion Pilares
Sociales, mediante oficio radicado 202451001000157381 de noviembre 28 de 2024
(ANEXO 72),; teniendo presente que no se ha reportado mensualmente el
cumplimiento de la compra local de los meses de septiembre y octubre de 2024,

wwuw.ichf.gov.co
@icbfcolombidoficial 2] @icBrroiombia @icbfmtombiauﬁcial
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ademds de la falta e inconsistencia en los soportes contables de compras de
alimentos, el no diligenciamiento del formato "F1.G5.ABS- Formato seguimiento
Compras Locales” y la no validacién del porcentaje de compras locales.

El operador remite respuesta a la supervision mediante oficio que es radicado en
ICBF No. 202451400000189512 de diciembre 5 de 2024 (ANEXO 73), en el que
manifiesta lo siguiente: “El dia 30 de noviembre se envié correo electrdnico a la
supervisora del contrato adjuntando los siguientes documentos: F1.G5.ABS-
Formato seguimiento Compras Locales V9.1; RUT Colécteos, camara de comercio,
Rut Actualizado Piedad, F13.mo29.pp seguimiento financiero V4”.

Previa revision realizada al correo electrdnico al que hace referencia la fundacion se
emite por parte de la supervisora del contrato, el oficio 202451001000166211 de
diciembre 13 de 2024 (ANEXO 74), en el que se les informa que la respuesta al
requerimiento no es satisfactoria ni da cuenta del cumplimiento de las obligaciones
referentes a la Ley 2046 de 2020. Tal y como se observa en el correo de fecha
noviembre 30 de 2024 (ANEXO 75), el formato de seguimiento de compras locales
da a conocer el no cumplimiento para el mes de septiembre de 2024:

SUPERVISION X

© neDECONTRATON [ ERSES ) FECHADEINICION [ iFjoifisH ¢ FECHADETERMINAGION: 3ldwjiole || TIEMPO DEEJECUCION (uEsEs) ¢
g {HIT.DELORERADOR: | S0i87751 L NOMBRE DEL OPERADOR: G ACION PiLARES SOETALES
i PROGRAMA: INFANCIA & ADOLESCENCIAY ~ ©  MODALIDAD! | MODALIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO DE | SERVICIO: | edrategi propiosy
i JUVENTU H

! HABMIDADES, VOCACIGNES Y TALENTOS DE |
p B Ry 3

‘ e oasoACIONES A S B i S S
| heOECUPDS: TG CONBRALOCALUN) ~ W7 VALORTOTALDELCONTRATO! S LFRSHAN = Srrareatonts T e Eas s (e e o,

NOMERE DE QUIEN REPORTA:

NOMERE DEL MES AVALIDAR: [T EEEE VALOR TOTAL DE COMPRA DE 46} REPORTATO 1 %) VALIDADO |
s AN i PAGLA ANGREA NARVAEZ MENA Separbra fhantmren (46} Em mu | e [
No. | Mes | Producto Local {_Unidad del Cantidad alor Total unicipio del Proveedar 5 de Proveedol bre dei Proveedor mentot.a
1 Septiembre Mandarina Kilos 324 1.555.200,00 Pasto - Nariio Pequefio Prodiictor (PP)  PIEDAD-DEL CARMEN COKA D 16 ™
2 Septiembre Mange: Kilos 393 2.947.500,00 Pasto - Narifio: Pequefio Productor (PP} PIEDAD DEL CARMEN COKA D 3,03
3 Septismbre Manzana Kios 312 1,536.800,00 Pasto - Narifio Pequefio Productor {PP) PIEDAD DEL CARMEN COKA D 2,05
4. Septiembre Granadifa Kilog 345 $4.312.500,00 Pasto - Narifio Peguieiio Productor (PP) PIEDAD:DEL CARMEN COKA D 4,44
5 Septiembre Banane Kilos 225 $855.000,00 Pasto - Narific Pequefio Productor- (PP}  PIEDAD DEL CARMEN COKA D 6,88
6 Septiembre Uchuva Kilos 258 3.073.200,00 Pasto - Narifio Peguefio Productor {PP} PIEDAD DEL CARMEN COKA D 4;09
7 Septismbre Guzyaba Kilos 310 1.674.000,00 Pasto - Narifio Pequefio Productor {PFP) PIEDAD DEL CARMEN COKA DY 1,72
8 Septiambre Naranfa Kios 420 $1.596.000,00 Pasto - Nafiio Paguefio Productor (PP} PIEDADDEL CARMEN COKA O 1,64
g Septiembre Leche figuida UHT Unidades 3300 $3,158.100,00 Pasto - Narifio. Industriz Transformadora COOPERATIVA DE.PRODUCTC 3,25
10 Septiembre Leche Iquida UHT Unidades 1883 $1.802.031,00 Pasto - Narifio Industria: Transformadors COOPERATIVA DE PRODUCTC 1,85 _.J
11 Septiembre teche iquida UHT Unidades. 2620 2.507.340,00 Pasto - Narifio Industrs Transformadora  'COOPERATIVA DE PRODUCT( 2,58
-

&

Notas

;%ﬂ

Vo. Bo.

W
Reporte .|

Esbsrade per Angas Coraid. 208

De igual manera, la fecha del correo, noviembre 30 de 2024 (ANEXO 75), destaca
la extemporaneidad de la respuesta, toda vez que debe ser reportada mensualmente
al supervisor del contrato.

También es necesario mencionar que, para poder validar el cumplimiento de la
obligacion de compras locales, el supervisor debe verificar que lo registrado en el
formato F1.G5.ABS corresponda con lo soportado en las facturas electrénicas o
documentos equivalentes de compra de alimentos y soportes de pago que, ademas
deben realizarse contra entrega del producto:

“El supervisor del contrato debera verificar que el contratista haya comprado el, o los
productos directamente a los pequefios productores o productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, o a sus organizaciones, de conformidad con los
listados registrados y validados por las secretarias departamentales de agricultura o

www.ichf.gov.co
[E) wicticotombiaoiiziat 2 @IcoCalombia {88 @icvicolombiaoficil £33 carcaiomibia
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quien haga sus veces, conforme a lo dispuesto en la Ley 2046 de 2020 y Decreto
248 de 2021, y la demds normativa que los adicione, modifique o sustituya. Asi
mismo verificard que se haya realizado el pago contra entrega del producto a los
pequefios productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, o de sus organizaciones por parte del contratista (Ley 2046 de 2020 y
Decreto 248 de 2021).”

Si bien se tiene la cuenta de cobro por valor de $18.910.200, emitida por la sefiora
PIEDAD DEL CARMEN COKA DE GUERRERO, NIT 34537975-5, de fecha 30 de
septiembre de 2024; no se cuenta con el documento equivalente que respalde la
compra; inclusive, el soporte de pago presentado por la FUNDACION PILARES
SOCIALES de fecha octubre 20 de 2024 (ANEXQO 76), no corresponde con la
informacién suministrada por la entidad Banco de Bogota y el extracto bancario de la
cuenta (ANEXO 77):

Esteuvios panra usted, 28;7
Bogotd: 40 £ 382 OO0o
tecspional O BOU G5 1 8477
namsfep: §1 B} 568 1609

Bancode Bogotd

Datie 26 ¢ F. AT - Bopod 0.0
wawwe Bancodebogota.com

4 de diciembre de 2024

iBuen dial

Instituto Colombiano De Bienestar Familiar
Paola Andreg Narvaez Meajia
Supervisora Contractual

Pasto; Narifio
Sclucidn a su requerimiento 19545486

Radicado 202451001000453551

De acuerdo enia informacién solicitada ene! oficlode referencio, domMos respuesta 0 coda uno de ios puntosrequeridos e
o siguiente monera;

1. Les remiimos copia de los extructos y eronsacciones del periode requerido para su respectiva vatidacisn,

g
g Anhexo encontrard
-': =

soporte da lo oporacién j

2. Les informomaos guevolidando 165 movimientos registrodos en fa Cuenta de Anomos Mo, 182301671 para el pericdo
soficitado, no se evidencion valores que coincidon con os proporcionados en su solicitud, tol y como se pusds
evidenciar en {os documentos anaxodos o la presents respuesta.

Con esta respuestc esperamos haber gestionado su salicitud. Ahora puede radicar, consuitar y descargar sus peticiones
-y solicitudes desde Banca sl o Banca Virtual dondo.gle gaui o ingresando al totdn “Ayucia™,

Corciatmensia,
Banco de Bogota

S e B
i

Situacién similar se presenta con el pago correspondiente al proveedor "Cooperativa
de Productos Lécteos de Narifio LTDA” de quien se tiene las facturas electrénicas de
venta FEO7, FCO7, FC11, por un valor total de $7.467.471; mds el Banco de Bogota
soporta que dicha transferencia o pago de octubre 20 de 2024 (ANEXO 78), no fue
efectivamente realizado como el operador lo soporta (ANEXO 79):

www.icbi.gov.co
@icbfcolombiauﬁcia! @iCBFColumhia @ickfcolombiaoficiat £33 1cBRColombia
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Eszamos parausted, 24,7
Bogotd: 60 1 382 GO00

Banco de BOQOta Hacional: O 80C D51 8877

Caite 34 & - 47 - Bogotd 0.0 " i
wwrwebencodebagotacnm WWhatsAppi (<57 318.28%44 %

12 de diciembre de 2024

iBuen dia!l
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Paola Andrea Narvaez Mejia
Supervisora Contractuai

Pasto; Nariino

Sotuchon a'su requerimiento 19545486

Radicado 202451001000153551

Angdiizado su requermiento, le Informames que realizando los respectivas validaciones de 1os movmisntos registrados enig
cuenta Nro182301697 seevidentioque para el periodo comprendido entre septiembre.a novimebre de 2024, no se registré
dlguna operacién por valorde $18,437,455.00y $M0,,534,766.30 la cual Tus reportado en su requerimiento; asl mismo por
los valores de $18,437,455.00, $7,467.471.00 relacionados en los sopuortes enviados,

Esta entidad financlera queda o su disposicién, si requieren alguna informacién adicionat sobre el particular:

Con esta respuesta esperamos hober gestionodo su solicitud. Ahora puede radicar, consultar'y descargar sus peticiones
y solicitudes desde Baned MOvi o Banca Virtua! dando glicaqui o ingresando af botén “Ayuda”™.

Cordialmenie,
Banco de Bogotd

GET~ BEF Lhg

El 23 de diciembre de 2024, mediante radicado 202451400000200812 (ANEXO 80),
la representante legal de la fundacién emite nueva respuesta, en el que informa: ™.
se procede a realizar la solicitud a la parte financiera para que se revise la
informacidn, se valide y de ser pertinente se dé respuesta oportuna al mismo,
contando con los soportes y evidencias que den claridad a este presunto
incumplimiento en las compras locales y frente al tema de las certificaciones
bancarias”. ~ Dicha respuesta no subsana el requerimiento, a concepto de la
supervision. E

Frente al tema de compras locales, el operador no remitié soportes de subsanacién
de cumplimiento de compra local del mes de septiembre de 2024, ni envio
diligenciado el formato “F1.G5.ABS- Formato seguimiento Compras Locales” de los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024; por lo que esta obligacién no ha
podido ser validada por parte de la supervisién.

El 4 de marzo de 2025, mediante oficio radicado en ICBF 202551002000031932
(ANEXO 32), se recibe pronunciamiento del operador sobre el estado de los
requerimientos comunicados mediante oficio No. 202551001000004271 (ANEXO 81),
del cual me permito copiar textualmente lo manifestado en referencia a compras
locales:

QUINTA: En relacion con la solicitud de informacion sobre compras locales adjuntamos lo soficitado por fa
supervisora.

En este sentido, se aclara que el oficio 202551002000031932 (ANEXO 32), no
contenia adjuntos; ademds de que, lo correspondiente a compras locales debié ser
enviado por el operador via correo electronico en el documento Excel f1.g5.abs
Formato de seguimiento compras locales v9.1, junto con las facturas y soportes de
pago que permitan corroborar lo registrado. De esta manera, el supervisor

wwu.ichf.gov.co
[ eicsteolombiacticia 8 eickrcatombia B5 eicbtcaleinbiaofiiat B icercoombia
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contractual procederia a validar el cumplimiento en el porcentaje y a emitir el
documento PDF con firmas del operador y supervisor, que se constituiria en el soporte
de cumplimiento.

En sintesis, para el contrato de aporte 52005772024, no se ha realizado este
procedimiento para los periodos SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
DE 2024; toda vez que el operador no ha remitido el formato Excel mencionado, ni
los soportes contables (de pago) entregados de los periodos SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2024 del rubro de alimentacion; han dado lugar a la
validacion.

Lo anterior fue puesto en conocimiento de la FUNDACION PILARES SOCIALES
mediante oficio radicado 202551002000033901 de marzo 27 de 2025 (ANEXO 82)
(se adjunta testigo soporte de recibido de documento por parte del operador - ANEXO
83). ‘

COMITE TECNICO OPERATIVO.

El 21 de noviembre de 2024, mediante correo rénico (ANEXO 8; ) emitido por
la profesional Sandra Lorena Salas Cerdn, contrat/sta del Grupo de Asistencia
Técnica de la Regional Narifio, quien ejerce la secretaria técnica de los comités; se
convoca al operador FundaCIon Pllares Socra/es a su representante legal Rosa

es pOS/ble sesionar. De igual

; en el gue se le dan a conocer los hechos y las
‘lldas La Fundacién Pilares Sociales remite
recibido en ICBF No. 202451400000200822 de

. XO 87), en el que manifiestan “..por motivos
administratlvo ‘no fue posible el desplazamiento al Departamento de Narifio, toda
vez que se entiende que los comités técnicos operativos se pueden desarrollar de
manera virtual y ' no.es de OBLIGATORIEDAD que sean presenciales”.

La respuesta otorgada por la representante legal no subsana el requerimiento, toda
vez que no justifican la inasistencia; ademas de que no solicitaron de manera
oportuna, aplazamiento del comité, participacion por medios virtuales o delegacion
de participacion a quienes asistieron.

INICIATIVAS.

Para fines de poder desarrollar la modalidad ATRAPASUENOS en los territorios, se han
dispuesto las estrategias de atencion descritas como las principales acciones
intencionadas y estructuradas mediante las cuales se realiza el proceso de atencion
de nifias, nifios y adolescentes vinculados a la modalidad.

www.ichf.gov.co
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Las iniciativas hacen parte de las estrategias de atencién y estan enmarcadas dentro
de una légica de proceso, partiendo de la identificacion, planeacién, formulacidn y
materializacidn de estas; en procura de dejar una capacidad instalada en la
comunidad para su permanencia en el tiempo Se centran en la identificacion de las
ideas, propuestas y proyectos de las nifias, los nifios y adolescentes como agentes de
cambio, para darles vida y potenciar su capacidad de agencia y de organizacion y
movilizacién social, todo, desde sus intereses, gustos, desafios, suefios y formas de
estar en el mundo que habitan. Tienen un marco relacionado con las artes, culturas,
saberes y ciencias, la comunicacién y las narrativas, los deportes, la recreacion, el
juego, el buen vivir y la soberania alimentaria. Permiten la participacién real de las
personas, promueven el disfrute de sus derechos, de su salud mental y la prevencion
de vulneraciones.

En este sentido, el contrato de aporte 52005772024, contaba con aprobacién en su
presupuesto de ejecucién de un valor de SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($72.644. 659),
para el desarrollo de las ocho (8) iniciativas presentadas por el operador y aprobadas
por la supervisién, en los municipios de Albdn, San Bernardo, Tablon de Gomez,
Chachaglli, Buesaco, y Pasto (Comuna 10 - E/ Encano — El Te_]ar), en el mes de
noviembre de 2024. ,

La supervisora contractual, mediante requer/m/ento rea//zado a/ operador por
presunto incumplimiento segun radicado 202551001000174361 de enero 2 de 2025
(ANEXO 88); solicita se brinden las explicaciones y/o justificaciones a que haya
lugar, en referencia a la /mplementaaon de las iniciativas en los municipios objeto
del contrato, toda vez que el operador no presentd informes de avance en la
ejecucion. La Fundacion Pilares SOCIaIes, remite respuesta con radicado
202551400000001382 de enero 9 de 2025 (ANEXO 89), en la que puntualiza
cumplimiento de la fase de recoleCC/on de percepciones y propuestas de iniciativas,
formulacion y planeac:on Sin embargo manifiesta que NO se logré contar con el
presupuesto para las iniciativas y la mater/a//zaaon en cada uno de los municipios,
por lo tanto, no haber podido cumpl/r con las siguientes fases de seguimiento y
documentacién. De igual manera, tampoco se solicité modificacién al presupuesto
para poder ejecutarlas en el mes de diciembre de 2024.

Esta sztuaC/on fue abordada entre ICBF y el talento humano del operador en la
reunién - mesa de trabajo del 25 de noviembre de 2024, segin consta en acta de
reunién No. 009 (ANEXO 85) de la misma fecha. Ahi, tanto la coordinadora de
modalidad, como los pedagogos refieren que no han recibido acompafiamiento por
parte de la sede administrativa centralizada en la ciudad de Cartagena; no han
recibido respuesta a las solicitudes expuestas mediante correo electrénico, de tal
manera que no han logrado contar con los insumos que permitan avanzar sobre este
compromiso. Es entonces, que se concluye que las iniciativas no fueron ejecutadas
por la FUNDACION PILARES SOCIALES tal y como lo establece la modalidad y las
obligaciones suscritas en el contrato de aporte 52005772024, puesto que no se
cuenta con soportes y/o evidencias de cumplimiento del proceso de implementacidn.

CUENTAME.

El 5 de febrero de 2025 se emite correo electrénico (ANEXO 90) desde el Grupo de
Asistencia Técnica de la Regional Narifio, en el que se da a conocer avance Cuéntame
de registro realizado en el contrato de aporte 52005772024, con corte de
31/01/2024, reflejando lo siguiente:

vwww.ichf.gov.co
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Estado de cargue
Cuéntame -
Encuentros

Estado de cargue
Cuéntame-Datos
bésicos

Contrato de aportes Modatidad - Forma de atencion Supervisora designada Centro Zonat

ALFRTACARGE
BAI0-nconctuso

ALERTACARGE BAIO-
{nconeluso

Dra. Paola Narvaez CZPastol

52005772024 Atrapasuefios - EC

45 | S e e T (AN PLATES SOCALES TRAPASIEROS ESPACIDS CLUMTARDS
oE w L e (UDACOH PLATES SODALES RApASIERDS - EPACOS COMIMTARDS

O RSSIAS
T SO

q

NEXO 091), se realizo
; 1ito al operador FUNDACION PILARES
SOCIALES, en'r formacion del contrato en cuéntame, esto
el 31 de diciembre de 2024; eniendo en cuenta que reporte tras reporte, no s€

avances en el registro.

2025, el op ador remite respuesta segun radicado en ICBF
1372 (ANEXO 92), en el que se manifiesta " no se conté con una
) izacion de los tiempos, para realizar los cargues de cada item
solicitado y que a la fecha no se completado el 100% de la informacién...Dan cuenta
de cargue de neficiarios del 93%, esto debido a las dificultades que S€ han
presentado en resolver los tickets y el retraso que tuvo la sede nacional para asignar
las credenciales; cargue de encuentros a la fecha de un 30%; cargue de formato de

diagnéstico de habilidades, sé€ estd realizando el cargué del diagnéstico para dar
cumplimiento”.

En este sentido, sé adjunta al presente informe, soporte de asignacion de usuario
cuéntame al operador de fecha septiembre 4 de 2024 (ANEXO 93 ); asi como reporte
de avance cuéntame, evidencia de inicio de cargue de corte @ septiembre 15 de
2024 (ANEXO 94). Asi mismo se desconoce |a creacién de ticket por parte de la
fundacién, toda vez que no remiten informacion al respecto.

Realizando una comparacién entre el reporte cuéntame de enero 30 de 2025y lo
mencionado en el oficio de respuesta al requerimiento, S€ logra observar que el
cargue continda inconcluso; en registro de beneficiarios sé llegé a un 84%, el cargue

www.ichi.gov.co
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SEPTIMA: En cuanto al avance en ¢l proceso de CUENTAME, debemos informar que los profesionales
encargados de la administracion alimentacion de esta Plataforma han estado trabajando activamente en Ja
situacion. La coordinacion ylaasesoria téenica participaron de manera conjunta en una reunion realizada ef 11
de febrero de 2025 a fas 9:00 AM. Durante dicha reunion, se acords a recopilacion de fos fickets de falla del
sistema, los cuales estamos alg espera de presentar para suvalidacion por parte de la Enfidad comespondiente.

Ademés, se ha decidido implementar un programa de intensificacion do personal con e fin de garantizar que
8¢ logren culminar 4 la mayor hrevedad, fodos Jos aspectos faltantes dentro de Ja Plataforma mencionada, A
fravés de este esfuierzo, buscamos asegurar que la informacion quede completamente cargada y validada,
cumpliendo con los estandares establecidos.

Soficitamos disculpas porjos inconvenientes causados v salicitamos la posibilidad de agendar una reunion para
exponer e caso en detalle ¥ poder encontrar una solucién conjunta. ES importants sefialar que Ia situacién
actual es ajena alavoluntad deJa Fundacion, ya que dependemos de varios faclores externos, y hemos contado
con la colaboracion de diversos profesionalss que, hasta g fecha, no han logrado completar af 100% Ja
Informacin requerida dehido 4 circunstancias imprevistas.

En este sentido, /a supe'r’fVisora Contractua/, el 17 de marzo de 2025, remite correo
electrénico (ANEXO 95) al ‘Operador en ef ‘que se solicita se informe si se dars
continuidad al cargue de informacién o, por el COntrario, €S procedente soljcitar e/
Cierre del aplicativo para ingreso; correo del cual, hasta la fecha, no se cuenta con
respuesta. ¥ L F

El REPORTE ALERTA_ESTADO CRITICO Cargue Cuéntame_52005772024_ Corte

28/02/2025, se copia a continuacién:
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De: Sandea torena Satas Ceron <Sandra Salas@ichf gov.co
Enviado f: hunes, 17 de manzo de 20259:38 a.m.

Para: Paola Andrea Mrvaez Mejia <Pacla.Narvaer@ichl.sov.cov’ rosaoliverasspitiass@amailcom; Fundacion Phares Sociales <pllaresotielesnarino@zmail.com>; Fundation Pilares Sociales <pilzresodialesnatino@gmail.com>
Astito: REPORTE ALERTA_ESTADO CRITICO. Cargue Cuéntame 52005772024 Corte 26/0/2025

Dra, PAOLA ANDREA NARVAEZ
Supendsora CT 52005772024

1CBF - CZ Pasto 1

Dra, ROSA OLIVEIRA
Representante Legal

Fundacion Pilares Sociales

Cordial saludo,

e o

BIENESTAR
FAMILIAR

Enelmatcodel seguimiento a la ejecucion ds o contratos suscritos para la implementacidn det Modalidad Atrapasuedios en su forma d Espacios Comunfiarios, se precisa lo siguiente considerando ta fecha de finalizaciin de la ejecucidn del CT de aportes
52005772024 fue el 31/12/2024, Para s conacimlentoy acciones pertinentes, comparto el estado de avance remitido desde Enlece Cuéntame - Sede Naclonal - Direccidn de Infancis, Direccitn de Adolescencia y Juwventiid, en ta que se evidenela cargue de informacidn

g tortea 28/02/2025, INCONCLUSO,

1. Seindica entonces ¢l Estedo de avance general de la recaleccion de informacion por dependencia frente a 1,100 perticipantes en coberturadistribuidos asf: 660 infancia 440 adolescencia):

Seencuentra en estado incompleto lo relacionado enlos tems;

+ Beneficiarios cuentame activos 1,068/1,100 - FALTAN 32 REGISTROS

+ Diggndstico DDHH Cusntame - Activos - 677/1,100 - FALTAN 423 REGISTROS

« Dingndstico seguimiento DOHH - Activos - 22/1,100- FALTAN 1078 REGISTROS
+ CumpUmient minimo de encuentros - 15.73%

ADOLESCENCIA Y, ATRAPASUENOS ESPACIOS
85025 2024 JUVENTUD  INARIRO 52005772024 |FUNDACION PILARES SOCIALES COMUNITARIOS 440
ATRAPASUENOS - ESPACIOS
85025 2024 INFANCIA __ [NARIRG 52005772024 [FUNDACION PILARES SOCIALES COMUNITARIOS 669

TH.ACTIVO.

DESVINCULADO

TH-

2. Agimi

PO S SR T

por CANTIDAD DE ENCUENTROS, acorde al nimeso d
minimio 42 encuentros validados por Superyisién durante la ejecucién del contrato, Evidenciands sclo 183 participantes han logedo s la meta

pare (8 g 50 de la etapa de ot

por

ATRAPASUENOS ESPACIOS

85025 2024 INARINO 52005772024FUNDACION PILARES SOCIALES. [COMUNITARIOS 199
y : 5 et ATRAPASUENOS - ESPACIOS sol

85025 04 INARING. 52005772024 FUNDACION PILARES SOCIALES: ' [COMUNITARIOS. 312

{E) @icticotombiaoficiai

www.ichf.gov.co
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Da lo anterior, por parte del GAT de esta dependencia se precisa:

«  Sehan do mesas de trabaj b é de Sede Nacional a fin dé fiar y considerar las causes por lo cual el operador ne ha ded alcargue, sin embargo, el operador no se han presentedo & las citeciones allegadss,
Tampocos iado tickets & Mis. Apticaciones@ichf,
+ Serddscisién de sispervision definlr i se extiende el plazo para continuar con el cargue {ftera da la ejecticion), o porlo contrarle inar soliciter a Sede Nacional se cierre el aplicativo, y con elio reflejar deducciones de d aplicadas alas

reserves presupiestates activas: Solicitando dar & conacer a este procesa la dacisidn a proceder 2 fin de vétar porla gerantia de los comipromisos det contratista.

»  Obligacion General

v 24, Restizer el registro oportuno y con calidad de la Informactin en los sisternas de informacion establecidos por el

«  ICBF, delos pérticipantes atendidos én la Modali Encasode;dennhcarqueelpamcxpanteestéslendoetendrdoenmésdeunsemcoodel\CBF &l CONTRATISTA deberd reportar con los sopertes requerides la stencion del participante at
correspandiénte, con el fin de Tealizar el debide y evitar con tas {feportar el servicio i en fa: i que d ine el instituto) en la atencion dentra de los términos establecldog por el ICBF

+ Ylas enmarcadas enelfiimeral 3,4 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA RELACIONADAS CON EL MANEIO ADMINISTRATIVO, DE GESTION Y DE REGISTRO EN EL SISTEMA DE INFORMACION:

Serd decision da Supeivision defirir of sé extiende el plazo fiara continuat ¢on el cargue {fuerd de la ejecucion), o por {o contrario se determinar selicitar @ Sede Nacional se cierre el aplicativo, y con ello reflejar d ‘ aplicadas alas reserves
presupuestales activas. Soticitando dar a Gonocer  este proceso ld decision & proceder a fin de vetar por la garantia delos compromisos del contratista,

El reporte evidencia que el cargue de informacion corre‘spdﬁdiente al contrato de
aporte 52005772024, se encuentra INCONCLUSO; situacion que ya se habia expuesto
y requerido al operador mediante oficio radicado 2024510010001 74051 de diciembre
31 de 2024 (ANEXO 91) y 202551001000004271 (ANEXO 81) de, enero 20 de 2025.

Nuevamente, mediante oficio radicado 202551 002000031321 de marzo 19 de 2025
(ANEXO 96), se requiere al operador por presunto /ncumpllm/ento en el cargue de
la informacion en cuéntame, textualmente se menCIona.

Se remita a esta supervisién la relacién y ndmero de t/ckets creados por el operador
FUNDACION PILARES S OCIALES y el sonorte corresnondlente, en referencia al ingreso
al aplicativo CUENTAME '

Se manlf/este Si_se dara cont/nU/dad al /nqreso de /nformaCIon en_la plataforma
CUENTAME, siempre v cuando se culea con el plazo maximo _para culminacién de
ingreso hasta el 27 de marzo del presente. ;

Si dentro del p/azo establecido, no se obtiene respuesta por parte de la FUNDACION
PILARES SOCIALES, de acuerdo con lo solicitado por el nivel regional; “Se solicitara
a Sede Nacional se cierre el aplicativo y con ello se reflejen las deducciones de
descuentos aplicadas a las reservas presupuestales activas...”.

No se cuenta con respuesta al requerimiento (ANEXO 97 - acta de envio y entrega
de correo electrénico y recibido en fisico 472) por parte de la FUNDACION PILARES
SOCIALES.

El reporte de avance cuéntame a 31 de marzo de 2025 (ultimo), refleja lo siguiente
para el contrato de aporte 52005772024 (20 participantes sin registro en Cuéntame
- INCONCLUSO):

TH-ACTIVO
NARINO 52005772024 |FUNDACION PILARES SOCIALES _|ATRAPASUENOS 22
NARINO 52005772024 [FUNDACION PILARES SOCIALES  |ATRAPASUENOS 660 29
1.100) 51

www.ichf.gov.co
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| 520 FUNDACION PILARES SOCIALES _|ATRAPASUENOS 440
SHARKIO Z9005772024 |FUNDACION PILARES SOCIALES ATRAPASUENOS 560
i 1100
i

|
JINARING

Se cuenta con correo electrénico de abril 24 de 2025, en el que s€ da a conocer
desde la Direccion de Adolescencia y Juventud, la deshabilitacién de usuarios
cuéntame de la FUNDACION PILARES SOCIALES (ANEXO 98).

Sin embargo, €n reporte enviado desde la Regional
profesional Sandra Lorena Salaz Cerén, segun
2025 (ANEXO 99), s€ observa lo siguiente con

HARIO S2005772024 FUNDACION PLARES SOCIALES ATRAPASUENOS ESPACIOS COMUNTARIOS

HARFID 52005772024 FUHDACION PLARES SOCIALES ATRAPASUEAIDS - ESPACIOS COMUNITARIDS

1100 51 8| 1] k

El reporte evidencia que el cargue de informacién en el sistema cuéntame de ICBF,
continta inconcluso, pese a que la fecha del reporte es corte al 31 de mayo de 2025;
cinco meses después de haber finalizado la ejecucion de la modalidad.

TALENTO HUMANO.

En la verificacién de los soportes contables entregados por el operador para la
legalizacion de los recursos correspondientes a la ejecucién del contrato de aporte
52005772024, realizada por parte del apoyo financiero al contrato, FELIX GI OVANNY
DESCANSE VALLEJO, técnico administrativo de ICBF Centro Zonal Pasto Dos; s€
evidencia que las planillas de pago de seguridad social del talento humano
contratado para la modalidad relacionado a continuacién, no existen 0 Nno se
encuentran planillas de pago del periodo reportado.

www.ichf.gov.co
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Para estos fines se adjunta las consultas correspondientes a (ANEXO 100 )

VERIFICACION DE PLANILLAS ASOPAGOS, JHON ALEXANDER JOSA RUALES, c.c
1085286000, CARGO: PEDAGOGO, PERIODOS: AGOSTO, NOVIEMBRE y DICIEMBRE
DE 2024

VERIFICACION DE PLANILLAS ASOPAGOS, DANNIA CLARIVETH BENAVIDES MELO,

,

C.C 12331 92292, CARGO: PSICOLOGA, PERIODOS: DICIEMBRE DE 2024

VELASQUEZ, c.c. 87067040, CARGO: GESTOR DE EXPERIENCIA:S',( PERIODOS:
AGOSTO DE 2024 ' T

VERIFICACION DE PLANILLAS SOI, DANNY JOSE MARTINEZ PARRA, cC.C.
1085274126, CARGO: PEDAGOGO, PERIODOS: DICIEMBRE DE 2024

VERIFICACION DE PLANILLAS APORTES EN LINEA, MANUEL ALEXANDER CERON
PELGADO, C.C. 98358672, CARGO: GESTOR pi EXPERIENCIAS, PERIODOS:
AGOSTO A DICIEMBRE DE 2024 | .

Mediante Memorando 202551002000020163 de abril 24 de 2025 (ANEXO 101) se

El 2 de mayo de 2025, se recibe correo electrénico de pilaresocialesnarino@gmail.com
(ANEXO 102) en el que se adjdnta tres (3) planillas de seguridad social de Alvaro
Francisco Rosero Quiroz del periodo octubre, noviembre y diciembre de 2024; Josa
Ruales Jhon Alexander de/ periodo noviembre y diciembre de 2024, con fecha de pago

www.ichf.gov.co
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Se certifica que JOHN ALEXANDER JOSA RUALES identificado(a) con CC 1085286000 realizd los siguientes aportes al Sistema de Seguridad Social.

S4SIHOUD | 14416 w5049 | EPS. [ESSOIB | EMSSANR | Gpriaatorie
o i ; : : b7 coTIZACION R
MBSLOMQ | 1adtE2si2 [ Y. 20050479 | AP | 230001 | (PORVENIR osuGATORI ¢ [ B2ei2f a0t X f o
s G B R e sy b coTizAcioN B
o | ) ¢ |mmom | | | maR | onsions (o) B |8

: el S " COTZACION ' | e P o i
94;53601“ 14{1512333 Yo ‘205?00‘29’ EPS | ESSC18 EMSSANAR ] -OBLIGATORIA .- 2041171807 | X

e rr

o gotizAGion

vasuna || v [ | e Jaon | porenn | GTERRL | e | 5
e e B PR : S T CONACKN. | o g
9455360244 144’151‘2333 Y 20150429 ARL : 441 ] ARLSUEA i OBLIGATORIA ‘2‘0124-11’ 30 X

Este cerlificado se expide ol dia 2025-05-05 a las 08:05,

Se certifica que ALVARO ERANCISCO ROSERO QUIROZ identificado(a) con CC 1085265413 realiz los siguientes aportes al Sistema de Seguridad
Sacial. Lol 2 o o o

5425 1 ‘ ’
simmeov {radieadni |y mseen | a2 [ poAvenR |l STTEADCN. [ Bl
it |raiomn |y [msoeny b ar | et | Aralme | wpmenl (ERRL T
smssennds’ s | v L sseens | e | e | wummers | SOTEMION (g W

sasuemit Fraisnss] v | aosoen | are | 2ot | porvenn | SOTEACION, -
T e

‘Sigsssee etz v | msen | s ooy | onveureps | SORERGHM | o | x
‘s | 1aszass |t v lawmsoesy | are | 20s0f PORVENR ‘,gg'@%qn’,‘x" aizen | a0 | x |
sz [atimarss] v Lasmsoen || en | arisuma, [ GETEMGRN. | maew | X

Este certificado se expide el dfa 2025-05-05.a las 08:05.

No se tiene.respuesta en referencia a las otras planillas ya relacionadas.

“Contrato electrénico CO1.PCCNTR.6526861 (folio 1 - 2).

- ANEXO 2: Copia Pdlizas No. C-100020559 de julio 16 de 2024 y C-100078726
de julio 17 de 2024, de Compafiia Mundial de Seguros S.A. (folio 3 - 4).

- ANEXO 3: Memorando 202451000000036353 de julio 24 de 2024 (folio 5).

- ANEXO 4: Memorando 202451300000036783 de Julio 29 de 2204 (folio 6).

- ANEXO 5: Formatos ciclo de menus y lista de intercambios por grupo de edad:
6 a 8 afios, 9 a 13 afios, 14 a 17 afios y mayores de 18 afos (folio 7 al 15).

- ANEXO 6: Instrumento F18.MO29.PP - Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS, de septiembre 19 de 2024, Pasto (N), grupo B Jose Félix
Jimenez (folio 16 - 17).

- ANEXO 7 y 8: Instrumento F18.MO29.PP - Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS, de septiembre 26 de 2024, Chachagiii (N), grupo Guerreros
y grupo Triunfadores (folio 18 al 23).

- ANEXO 9: Ficha técnica Mani Bajo en sodio MANITOBA (folio 24).
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- ANEXO 10: Requerimiento por presunto incumplimiento contractual radicado
202451001000127841 de octubre 1 de 2024 (folio 25 al 33).

- ANEXO 11: Testigo acta de envio y entrega de correo electronico radicado
202451001000127841 de octubre 1 de 2024 (folio 34 - 35).

- ANEXO 12: Instrumento F18.MO29.PP - Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS, de octubre 23 de 2024, Pasto (N), grupo Plaza mercado El
Tejar (folio 36 al 40).

- ANEXO 13: Oficio reiteracion requerimiento por presunto incumplimiento
contractual radicado 202451001000139671 de octubre 23 de 2024 (folio 41 -
42).

- ANEXO 14: Instrumento F18.M0O29.PP - Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS, de octubre 24 de 2024, Pasto (N), grupo IEM Pedagdgico
(folio 43 al 46).

- ANEXO 15: Dos correos e/ectronlcos remitente
jonathanmarin. pilares@outlook.com de octubre 25 de 2024 (folio 47 - 48).

- ANEXO 16: Respuesta a requerimiento radicado 202451001000166622 de
noviembre 1 de 2024 (folio 49 al 53).

- ANEXO 17 y 18: Instrumento F18.M0O29. PP Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS, de noviembre 7 de 2024 El Encano — Pasto (N), grupo
constructores de suefios y profetas de amor y paz (folio 54 al 60).

- ANEXO 19 y 20: Instrumento F18. MO29. PP Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS, de nowembre 8 de 2024 A/ban (N), grupo 3 y grupo
adolescentes 2 (folio 61 al. 67)

- ANEXO 21y 22: Instrumento F18 MOZQ PP - Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS de novrembre 13 de 2024 Buesaco (N), grupo Atrapasuefios
2 y grupo Atrapasuefios 3 (fol/o 68 al 73)

- ANEXO 23y 24: Instrumento F18. MO29.PP - Formato apoyo a la supervision
ATRAPASUENOS, de noviembre 21 de 2024, Chachagiii (N), grupo Sofiadores
4 y grupo Sofiadores (folio 74 al 79).

- ANEXO 25: Instrumento F18.MO29.PP - Formato apoyo a la supervisién
ATRAPASUENOS, de noviembre 8 de 2024, Pasto (N), grupo juventud con
‘propdsito (folio 80 al 83).

- ANEXO 26: Instrumento F18.MO29.PP - Formato apoyo a la supervisién
ATRAPASUENOS de noviembre 12 de 2024, Pasto (N), grupo futuros
ganadores (folio 84 al 87).

- ANEXO 27: Minuta patrén RLC, A67.G6.PP, versién 1 (folio 88).

- ANEXO 28: Oficio radicado 202451001000156091 de noviembre 26 de 2024,
respuesta no satisfactoria a requerimiento entrega de refrigerio (folio 89 - 90).

- ANEXO 29: Nueve correos electrénicos emitidos desde
paola.narvaez@icbf.gov.co de septiembre 3, octubre 28, noviembre 25, 26 y
27 de 2024 (folio 91 al 99).

- ANEXO 30: Respuesta a requerimiento no satisfactorio radicado
202451400000189522 de diciembre 5 de 2024 (folio 100 - 101).

- ANEXO 31: Memorando 202451001000065693 de diciembre 10 de 2024 (folio
102 al 105).

- ANEXO 32: Respuesta del operador radicado 202551002000031932 de marzo
4 de 2025, “pronunciamiento sobre el estado de los requerimientos
comunicados mediante oficio No. 202551001000004271” (folio 106 al 112).
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- ANEXO 33: Correos electrénicos de abril 2, marzo 19, 25 y 27 de 2025 (folio
113 al 116).

- ANEXO 34: Certificado de calibracién No. NC1 7910-23 balanza pesa alimentos
(folio 117 - 118).

- ANEXOS 35, 36, 37, 38 y 39: Oficios de recibido en correspondencia ICBF
radicados: 202451001000163362 de octubre 28 de 2024,
202451001000172692 de noviembre 12 de 2024, 2024514000001 75572 de
noviembre 15 de 2024, 2024510010001 72682 de noviembre 12 de 2024,
202451400000189692 de diciembre 6 de 2024 (folio 119 - 120- 121 - 122 -
123).

- ANEXO 40: Soportes de transferencia bancaria de noviembre 8 de 2024 (folio
124), ,

- ANEXO 41: Extracto bancario del periodo octu
asociada al contrato (folio 125 ).

- ANEXO 42: Oficio radicado 20245100100015.
(folio 126 - 127).

- ANEXO 43: Oficio radicado 202451001 0(
solicitud al Banco de Bogotj (folio 128). , ;

- ANEXO 44: Correo electrénico de di embre 4 de 2024 emi ido por el Banco de
Bogota junto con soporte de transaccion s cuenta 182301671 (folio 129 - 130),

- ANEXO 45: Oficio radicado 202451001000065113 d. diciembre 6 de 2024

2024 de la cuenta

153551 de noviembre 21 de 2024,

‘ 4 0 srador recibida en ICBF radicado
00169882 de noviembre 7 de 2024 (folio 138 al 144 ).

Memorando 202551001000007283 de febrero 7 de 2025 (folio 145

3, v 54: Oficios recibidos en ICBF radicado

e febrero 6 de 2025, 20255100100001 7352 de febrero

~ 202551001000021282 de febrero 12 de 2025,

1000021272 de febrero 12 de 2025 y 202551002000029392 de
febrero 27 de 2025 (folio 147 al 151).

- ANEXO 55: R'éSpuesta Banco de Bogotd de marzo 18 de 2025 (folio 152).

- ANEXO 56: Extractos bancarios cuenta de ahorros No. 182301697 del Banco
de Bogota periodos Julio - septiembre y octubre - diciembre de 2024 (folio 153
al 156).

- ANEXO 57: Soportes de doce (12) transferencias realizadas en octubre,
noviembre y diciembre de 2024 de la cuenta de ahorros No. 182301697 (folio
157 al 167).

- ANEXO 58: Memorando 202551 002000014213 de marzo 20 de 2025 dirigido
a Direccion Regional Narifio (folio 168 - 169),

- ANEXO 59: Oficio radicado 202551 002000031361 de marzo 19 de 2025,
solicitud explicaciones al operador soportes contables (folio 170 - 171).
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. ANEXO 60: Testigo acta de envio y entrega de correo electrénico radicado
202551002000031361 de marzo 20 de 2025 y planilla correo fisico certificado
RA518937269CO (folio 172 al 174).

. ANEXO 61: Respuesta emitida por el Banco de Bogotd de abril 9y 10 de 2025
(folio 175 - 176).

. ANEXO 62: Extractos bancarios cuenta de ahorros No. 182301697 del Banco
de Bogota periodos enero, febrero y marzo de 2025 (folio 177).

. ANEXO 63: Soportes de siete ( 7) transferencias de febrero 12 de 2025 de la
cuenta de ahorros No. 182301697 (folio 178 - 184).

- ANEXO 64: Oficio radicado 202551200000062581 de junio 5 de 2025 (folio 185
al 188).

- ANEXO 65: Fotocopia de tiquetes de viaje de Yanira Diaz de noviembre y
diciembre de 2024 (folio 189 al 213). F

. ANEXO 66: Facturas electrénicas SI 122, SI 123, SI 178, SI 209, SI 287 (folio
214 al 223) r . L v

. ANEXO 67: Correo electrénico de marzo 10 de 2025 ( folio 224 al 226).

_ ANEXO 68: Enlaces de verificacion de precios (folio 227). -

_ ANEXO 69: Facturas electrénicas SI 208 de noviembre 29 de 2024, SI 284, SI
285 de diciembre 31 de 2024 ( folio 228 al 230). o

. ANEXO 70: Formato ciclo de menu olla comunitaria de septiembre de 2024
(folio 231). | L.

. ANEXO 71: Cuenta de cobro 1202 y documento soporte PI 576 de diciembre
31 de 2024 (folio 232 - 233).

- ANEXO 72: Requeﬁim‘ientdpor preéanyto incumplifﬁiento contractual — compras
locales — radicado 202451001000157381 de noviembre 28 de 2024 (folio 234

. ANEXO 73: Respuesta del operador recibida en ICBF radicado
502451400000189512 de diciembre 5 de 2024 (folio 243 ~ 244).

- ANEXO 74: Oficio radicado 202451001000166211 de diciembre 13 de 2024,
respuesta no satisfactoria a requerimiento compras locales (folio 245 al 247).

- ANEXO‘75: Correo electrénico de pilaresocialesnarino@g.mail.com de fecha
noviembre 30 de 2024 (folio 248 - 249).

_ ANEXO 76: Soportes de transferencia de octubre 20 de 2024 (folio 250 - 251).

. ANEXO 77: Respuesta del Banco de Bogoté de diciembre 4 de 2024 (folio 252).

. ANEXO 78: Soportes de transferencia de octubre 20 de 2024 - Colacteos (folio
253).

- ANEXO 79: Respuesta del Banco de Bogoté de diciembre 12 de 2024 (folio
254).

- ANEXO 80: Respuesta del operador recibida en ICBF radicado
202451400000200812 de diciembre 23 de 2024 (folio 255 - 256).

- ANEXO 81: Oficio radicado No. 202551001000004271 de enero 20 de 2025 -
estado de requerimientos del contrato de aporte 52005772024 (folio 257 al
259).

. ANEXO 82: Oficio radicado 202551 002000033901 de marzo 27 de 2025,
compras locales contrato No. 52005772024 (folio 260 - 261).

. ANEXO 83: Testigo acta de envio y entrega de correo electrénico radicado
202551002000033901 de marzo 28 de 2025 (folio 262 - 263).
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ANEXO 84: Correo electrénico de noviembre 21 de 2024, asunto: Sesion
7_COMITE TECNICO EXTRAORDINARIO-CONTRATO No. 52005772024 ( folio
264 - 265).

ANEXO 85: Acta de reunion No. 009 de noviembre 25 de 2024 junto con Jistado
de asistencia ( folio 266 al 269)-

ANEXO 86: Requerimiento por presunto incumplimiento contractual radicado
202451001000168461 de diciembre 18 de 2024 (folio 270 al 272).

ANEXO 87: Respuesta del operador recibida en JCBF radicado
2024‘51400000200822 de diciembre 23 de 2024 (folio 273 - 274).

ANEXO 88: Requerimiento por presunto incumplimiento contractual radicado
2025510010001 74361 de enero 2 de 2025 - iniciativas (folio 275 al 279).
ANEXO 89: Respuesta del operador recibida en JCBF radicado
502551400000001382 de enero g de 2025 (folio 280 al 284)-

ANEXO 90: Correo electrénico de febrero 5 de 2025, asunto ALERTA DE

CARGUE: Informe avance cuéntame 31/01/2025 (folio 285 al 287).
ANEXO 91: Requerimiento por presunto incumplimiento ol
502451001000174051 de diciembre 31 024 — cuéntame (folio 288 al 291).
ANEXO 92! Respuesta del ecibida en it F con radicado
202551400000001372 de enero 9 (folio 292 al 2;9,;8);‘;;
ANEXO 93: Correos electronic 4, Usuarios Cuéntame
coordinadora y auxiliar admi lio 299 al 302).
ANEXO 94: Correo electron 24, avance cuéntame
15092024 (folio 303 = 30
ANEXO 95: Correo ! lectrén rzo 17 de 2025, reporte alerta estado
critico cargue cuéntame 52 5772024 corte 28/02/2025 (folio 305).
ANEXO 96: ;;Requé‘r'if_ ito por. Pr sunto incumplimiento contractual
502551002000031321 de marzo 19 ¢ 2025 (folio 306 al 309).

[ entrega de correo electronico radicado
fisico certificado

nto  con tractual

de junio 11 de 2025, reporte cuéntame de mayo

5 folio 316 - 317).

0: Soportes de verificacion de planillas de pago de seguridad social
del talento humano (folio 318 al 323).

ANEXO 101:*Memorando 202551002000020163 de abril 24 de 2025 (folio
324).

ANEXO 102: Correo electrénico de mayo 2 de 2025, recibido de
Qilaresocialesnarino@gmail.com con tres (3) planillas de seguridad social
(folios 325 al 328).

Documentos ICBF:

Guia general para el ejercicio de supervision e interventoria de contratos y
convenios suscritos por el ICBF, G6.ABS version 3 de septiembre 9 de 2019.
Manual Operativo Modalidad Atrapasuefios, M029.PP, versién 2 de octubre 8
de 2024 (pagina web ICBF).
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dentro de los términos establecidos por e/ ICBF.
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26. Entregar oportunamente al supervisor del Contrato los informes que se
soliciten sobre cualquier aspecto o resultados obtenidos durante la ejecucion del
Contrato, cuando asi se requiera.

28. Disponer de una cuenta bancaria y contable independiente para el manejo
de los recursos aportados por el ICBF. Los rendimientos financieros que estos
recursos puedan generar deben ser reintegrados a la cuenta que la Direccién del
Tesoro Nacional disponga. En caso de comunicarse por parte del supervisor que
el Contrato debe tener cuentas maestras, aportar el reporte emitido por la
entidad financiera.

29. Mantener la informacién financiera relacionada co jecucion del contrato
con sus soportes debidamente organizados, los cua/es eben estar disponibles
cuando el supervisor los requiera. k. .

30. Cumplir con las disposiciones estable “/‘das sobre buena""’}\practlcas en la
gestion contractual del Manual de Contratac:on de/ ICBF wgente

34. Atender durante la ejecucién del Contrato los. requerlmlentos, instrucciones
y recomendaciones que le imparta el supervi ] rrecta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones. .

compras debe ran realizarse aplicando y cumpliendo con lo dispuesto en Ia guia
"G5.ABS- Gui ientadora para la Implementacion de la Estrategia de Compras
Locales” y deberan ser reportadas mensualmente al supervisor del contrato,
haciendo uso de la tltima versién del formato "F1.G5.ABS- Formato seguimiento
Compras Locales” o del medio que para tal efecto adopte el ICBF dentro del
Sistema de Gestion de Calidad.

41. Desembolsar oportunamente los recursos del presente contrato
correspondientes a su aporte en los términos previstos en la clausula del VALOR
DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO, de acuerdo con las cldusulas especificas,
previa certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.
PARAGRAFO. En caso de que el CONTRATISTA no legalice completamente la
ejecucién de los recursos entregados y en caso de ser necesario para la adecuada
prestacién del servicio, el supervisor del contrato excepcionalmente podréa
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autorizar desembolsos parciales, coherentes con la ejecucion de los recursos
debidamente legalizados por parte del CONTRATISTA. La autorizacion
excepcional de estos desembolsos parciales no exime al CONTRATISTA de la
obligacion de la legalizacién total de los recursos ni lo exime de las consecuencias
sancionatorias a que haya lugar.

42. Mantener actualizada la informacion técnica, administrativa, financiera y
juridica en el expediente contractual fisico y en las plataformas tecnolégicas
dispuestas por el ICBF, de acuerdo con las especificaciones dadas en el presente
contrato, en el Manual de Contratacion vigente, en el Manual Operativo de la
Modalidad y demas normatividad que le aplique.

44. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la ley, reglamentos,
Manuales Operativos y lineamientos vigentes, relat/vos a la e]ecuaon del objeto
contratado.

CLAUSULA 3. OBLIGACIONES ESPECIFI CAS DEL CON TRATISTA.

3.2 OBLIGACIONES PARTICULARES DEL CONTRATISTA PARA LA ETAPA DE
ATENCION:

5. Desarrollar las Estrategias de Atencién de la Modal/dad encuentros entre pares,
familiares, comunitarios, ln/c:/at/vas y escucha actlva, segun lo establecido en el
Manual Operativo de la Moda//dad de conform/dad a las orientaciones y en el(los)
formato(s) o sistema(s) defm/do(s) por la D/reCCIon de Infancia y Direccién de
Adolescencia y Juventud del ICBF. '

6. Facilitar y acompanar la formulac:on de /as In/CIat/vas a partir de las ideas y
propuestas de nifias y nifios, como resu/tado previo del analisis de los factores de
riesgo latentes en sus terr/tor/os y de la identificacién de sus intereses, gustos,
preocupaC/ones, vocaciones.y talentos, promoviendo la articulacién armdnica con
posibles al/ados y entidades publicas y privadas, que contribuyan al logro y la
sosten/bll/dad de Ias iniciativas, y de la potenciacion de sus proyectos de vida.

16. Asegurar /a entrega del refr/ger/o (complementacion alimentaria) a nifias,
nifios y ado/escentes en los encuentros, de acuerdo con lo aprobado por el
superwsor del Contrato, y con lo establecido en la minuta patrén del Manual
Operativo de la Modalidad.

3.5 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA RELACIONADAS CON
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS:

2. Garantizar que los recursos comprometidos por EL ICBF, y demds recursos
aportados con ocasién del presente Contrato, sean utilizados Unica y
exclusivamente para el financiamiento de las actividades previstas en el desarrollo
del objeto contractual.

7. Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones, honorarios,
aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado por EL
CONTRATISTA para la atencién del servicio, preferiblemente por transferencia
bancaria. No obstante, cuando por las condiciones geograficas y ubicacién no sea
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posible que el talento humano tenga acceso a la apertura de una cuenta, o cuando
por solicitud del trabajador se requiera el pago en efectivo, EL CONTRATISTA
informard en la planilla de pago al talento humano que hace parte del informe
financiero, el medio de pago aplicado.

8. Realizar de manera oportuna los pagos a proveedores y contratistas
preferiblemente por transferencia pancaria. PARAGRAFO PRIMERO: En caso de
ser requerida la cuenta maestra, los pagos deberdn ser adelantados conforme lo
indicado en las Resoluciones 1400 de 2020, 8300 de 2021 y demds normas
aplicables.

10. Mantener las facturas y demas soportes que cumplan con las exigencias
establecidas por la legislacion comercial y tributaria colombiana, en la cual se
identifique datos de proveedor, productos, valores y demds informacion, para que
el documento sea vélido”. ‘

TONADAS CON
ISTRO EN EL

EL MANEJO ADMINISTRATIVO, DE GESTION Y DE
SISTEMA DE INFORMACION.

3. Realizar el registro de nifias, nifios y adole centes participahf s y el respectivo
cargue de las evidencias asociadas a la eta, incluyendo el registro
del talento humano, los grupos y los encuer

: as, / adole centes participantes, en el sistema
de informacion deﬁnidcfy);;por EL ICBF, segun los tiempos y mddulos definidos por la
Infancia y Direccién de Adolescencia y Juventud.

o0 a la gestién de garantia de derechos, con
schos de cada uno de los participantes, y presentar
de acuerdo con el (los) formato(s) o el sistema

rre del contrato, presentar los reportes del cargue en el sistema de
‘que determine EL ICBF, asi: el 100% del registro de nifias, nifios y
adolescentes participantes, el 100% talento humano, segun aplique, el 100% de
los encuentros realizados y el 100% seguimiento del diagndéstico de derechos.
PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por razones ajenas al CONTRATISTA no sea
posible registrar la informacién requerida por EL ICBF, en el Sistema de
Informaciéon determinado por EL ICBF, EL CONTRATISTA deberé aportar la
justificacion y los soportes para sustentar dicha situacién y el medio alternativo
para el registro. El supervisor deberd aprobar esta situacion, previa validacion con
la Direccién de Infancia y Direccién de Adolescencia y Juventud. Cumplir con las
politicas de seguridad, los procedimientos y politicas para el manejo de la
informacién definidos por EL ICBF, los cuales se describen a continuacién: a)
HABEAS DATA. La entrega de la informacidén de participantes de la Modalidad
permite el acceso a datos de cardcter privado o reservado, protegidos por el
derecho fundamental del Habeas Data, establecido en el articulo 15 de la
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Constitucion Politica de Colombia. Por consiguiente, todas las personas que
intervienen en la generacién, administracidn y manipulacién de la informacién
generada por la Modalidad, se obligan a hacer uso de esta informacion de caracter
privado o reservado con sujecién a las normas y disposiciones constitucionales y
legales vigentes y a la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia.
b) USO DE LA INFORMACION. Todas las personas que intervienen en la
generacion, administracién y manipulacién de la informacién generada por la
Modalidad, se comprometen a usarla exclusivamente para el propdsito que fue
sefialado en su solicitud; por lo tanto, se comprometen a no divulgar o suministrar
mas alla de ello, a terceros, privados o publicos, la informacién que le sea
suministrada. ¢) DISTRIBUCION DE LA INFORMACION. Todas las personas
que intervienen en la generacién, administracién y manipulacién de la informacién
generada por la Modalidad, tienen restringida la circulacién y entrega de esta
informacidn a terceros, totalmente ajenos al ambito pr¢pio en el cual se obtuvo.
Dicha informacién deberd ser protegida con la debida reserva, custodia y
conservacion, y sélo podrd ser utilizada para los fines de ley, ‘por parte de las
personas naturales y juridicas que accedan a ésta. En ningdn caso se podrd
publicar en medios de comunicacién, informacién personal de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en la Modalidad”, '

CLAUSULA 10. COMITE TECNICO OPERATIVO.
El Comité Técnico Operativo se compromete ar s

10.1. Dar cumplimiento integralmente a cada una de las condiciones establecidas en
el Anexo Orientaciones para la Realizacién de los Comités Técnicos del ICBF, en su
version que se encuentre vigente, o el documento que lo modifique o sustituya, las
demads orientaciones y/o recomendaciones técnjcas y administrativas expedidas por
el ICBF. Ly E

10.2. Participar en los Comjtés TéCn,icos Oherativos convocados por el supervisor y/o
interventor del Contrato de acuerdo con lo establecido en el Anexo Orientaciones para
la Realizacidn de los Comités Técnicos, o el documento que lo modifique o sustituya”,

En criterio de la supervisora contractual, la Entidad Contratista, presuntamente ha
incumplido las obligaciones contractuales relacionadas anteriormente, acorde a lo
dispuesto en la GUIA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISION E
INTERVENT ORfA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF,
version 3, que textualmente refiere:

4. GENERALIDADES DEL EJERCICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA EN
EL ICBF

4.1 FINALIDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

De conformidad con lo establecido por €l articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
objetivo de la supervisién e interventoria en los contratos/convenios estatales es
proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual. La supervisién e
interventoria, implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista/conveniente.

4.2 DEFINICION DEL EJERCICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA,
MARCO LEGAL APLICABLE Y LINEAMIENTOS INTERNOS.
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4.2.1 SUPERVISION

La supervisién, inherente a la actividad contractual, consiste en el seguimiento y
vigilancia técnica, administrativa, financiera y juridica que, sobre el cumplimiento del

objeto del contrato/convenio, es ejercida por el mismo Instituto cuando no se
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, el ICBF podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. De igual manera, el ICBF, teniendo en cuenta su capacidad para asumir
o no la supervisién en los contratos/convenios, se pronunciaré sobre la necesidad de
contar, de manera adicional, con interventoria para aquellos cuyo valor supere la
menor cuantia, con independencia de la modalidad de seleccion, previa

reglamentacion en tal sentido del Gobierno Nacional.

En el ejercicio de su actividad, el supervisor y/o interven

eberd conocer y tener
en cuenta la siguiente normatividad y lineamientos:

Ambito externo:

e La Constitucién Politica de Colombia.
e E| Estatuto General de Contratacion
reglamentarios. ; ,
e Ley 1437 de 2011 y las normas civiles y comerciales cua
e Los principios y fines de la contratacién estata
o El Estatuto Anticorrupcién, ley 1474 de 2011.

e E| Estatuto Orgdnico del
e Las normas especiales y atinentes al ¢

inistracién Publica y decretos

ndo apl/quen

Ambito interno: .
e Manual de Contratacior
e Procedimiento para adelanta
el ICBF ; E
« Guia para el ejercicio de supervi
suscrit ’

visién de los programas misionales implementadas
fancia, Proteccién, Familias y Comunidades y Nifiez

, de bienes y servicios de calidad.

» Multas, Sanciones y Declaratorias de Incumplimiento.

o Liquidacién de Contrato o Convenio

e Memorandos emitidos por la Direccién de Contratacion referente a la contratacion
y/0 supervision ICBF:

Asi como lo contenido en el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD ATRAPASUENOS
versién 2, en referencia a lo siguiente:

w4.4 Alimentacién y Nutricion.

Este atributo de calidad busca que, €n el marco de las estrategias de atencion, las
nifias, los nifios y adolescentes puedan contar con herramientas y oportunidades para
disfrutar su derecho humano a la alimentacién y su derecho a la salud desde la mirada
del fortalecimiento y construccion de sus procesos alimentarios y sus habitos y estilos
de vida saludable para potenciar su desarrollo integral.
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Para esto se propone la generacién de estrategias y experiencias intencionadas que
promuevan y propicien practicas de alimentacién adecuadas y la adopcidén de hébitos
y estilos vida saludables que partan de sus necesidades, capacidades e intereses en
consonancia con las caracteristicas de sus familias, los territorios, las culturas y las
tradiciones, al tiempo gue se promueve el uso y suministro de alimentos frescos 1%
naturales a las y los participantes. Todo esto, teniendo en cuenta los usos,
costumbres, practicas alimentarias, tradiciones gastrondmicas y culinarias,
calendarios agroecoldgicos, y la disponibilidad de alimentos en el territorio que
permitan aportar a la construccién de identidad alimentaria y dar cumplimiento a las
compras publicas locales de alimentos apoyando al pequefio productor.

Esta apuesta, contribuye no solo a potenciar y fortalecer el desarrollo integral y la
vida saludable de las y los participantes, sino también, a la promocion y rescate de Ia
cultura alimentaria de las comunidades y los territorios y a la construccidn 1%
sostenimiento de una alimentacién adecuada y perdurable en el tiempo...

Para la implementacién de este atributo de calidad se acogen las précticas de
alimentacién saludable, sustentables, culturalmente apropiadas, asi como, Ia
promocion de la actividad fisica, abordando los determinantes del estado nutricional,
la cultura alimentaria y los aspectos de desarrollo social y econémico de los territorios,
como elementos esenciales para el disefio de estrategias y experiencias de Educacidn
Alimentaria y Nutricional que contribuyan a la prevencién de la malnutricién y
enfermedades relacionadas con la alimentacién. Al respecto, es importante lograr
que estas estrategias y experiencias, se articulen y enmarquen con las diferentes
experiencias disefiadas en la atencién en general, de manera que se logre tejer la
relacion de la alimentacién y la nutricion con el desarrollo integral, con la construccién
de planes de vida, con las 'h‘écesidadés, intereses y capacidades de las y los
participantes, de manera que se logré superar el abordaje de las acciones de este
atributo como un eje tematico, sino como un elemento fundante de la vida cotidiana.

De alli, que dentro de /af‘~p/anea(:ién pedagdgica de las experiencias y en consonancia
con la propuesta de atencién, se deben identificar las oportunidades para dar vida a
este atributo de calidad, en los distintos -encuentros, acciones transversales, en la
misma interaccion con los alimentos y las distintas iniciativas que se tejan desde las
propuestas de nifias, nifios, adolescentes y sus familias..,

La Modalidad cuenta con un atributo de calidad alimentario y nutricional que para su
implementacion y desarrollo se orienta bajo la documentacién que el ICBF defina al
respecto en funcién del Componente de Alimentacién y Nutricién para los Programas
y Proyectos Misionales del ICBF, el Sistema de Seguimiento Nutricional, la Metrologia
aplicable a los programas de los procesos misionales del ICBF y en especifico para la
forma de atencidn Atrapasuefios de Apoyos aplica las orientaciones relacionadas con
el Componente de Alimentacién y Nutricién para la Poblacién con Discapacidad. FEstas
orientaciones emitidas por el ICBF constituyen la linea que el talento humano y los
operadores deben cumplir para contribuir a |a alimentacién adecuada de nifias, nifios
y adolescentes, integrando el enfoque diferencial étnico, de género y discapacidad,
de acuerdo con el curso de vida y los determinantes sociales de salud que impactan
el estado nutricional de las y los participantes.

En esta complementacién alimentaria e€s importante tener en cuenta las
particularidades y necesidades de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con sy
pertenencia étnica o lugar de procedencia y formas de atencién. Se deben realizar
los ajustes razonables que permitan brindarles una alimentacion, acorde con estas
necesidades particulares, valorando |a riqueza nutricional que puedan tener los
alimentos propios. Cualquier cambio que se presente a la complementacién
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alimentaria y suministro de alimentos de alto valor nutricional por situaciones
excepcionales debe ser debidamente sustentado, documentado y aprobado por el
supervisor del ICBF.

A continuacién, se relacionan los diferentes complementos alimentarios para las
formas de atencion de la Modalidad:

4.4.1 Complementacion Alimentaria.
4.4.1.1 Refrigerio Reforzado Listo Para EI Consumo.

Refrigerio listo para el consumo que cubre un porcentaje por encima del 20% de la
energia y nutrientes que necesitan las y los participantes segun su curso de vida en
cada encuentro. Estd compuesto por alimentos sin procesar o minimamente
procesados, entre los cuales estdn: frutas, verduras scas, cereales, raices,
tubérculos, plétanos, leguminosas, frutos secos y semilla rnes, pescados,
mariscos, huevos y leche.

La seleccién de alimentos y preparaciones que se realicen deben ¢ nsiderar alimentos
nutritivos y culturalmente aceptados que promuevan la compra local de alimentos
dando prioridad a aquellos que son autéctonos del territorio. Para la seleccion e
inclusién de preparaciones es pertinente ofrecer aquellas qgue son tradicionales y
reconocidas en el territorio, las cuales puede ral eales y/o tubérculos,
acompafados de alimentos de origen animal, ofre
arepa, tamales, empanadas horne jas, bollos, e
para favorecer el rescate de |l .en linea con la alimentacién
saludable.

Asi mismo, otro de los elem

incluir frutos secos como mani,
disponibilidad y acceso de estos ¢
la aprobacién del nutricionista del (

El consumo de los alimentos deberd realizarse durante el encuentro, con el fin de
l.consumo efectivo y las condiciones de inocuidad de los alimentos”.

De igual manera, la GUIA TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y
NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF en
su versior siendo este documento “la linea técnica que tanto el ICBF, como las
Entidades Administradoras de Servicios (EAS) y las Entidades Contratistas de las
modalidades Promocién y Prevencién y de Proteccidn, deben cumplir para
garantizar précticas de alimentacion y estilos de vida saludable de los nifios, nifias,
adolescentes, mujeres gestantes, madres en periodo de lactancia y familias usuarias;
promoviendo la garantia o restablecimiento de sus derechos, integrando el enfoque
de derechos, diferencial étnico, de gestién del riesgo y los determinantes sociales de
salud que impactan el estado nutricional de la poblacion”; refiere claramente:

“Obligaciones del Estado para la garantia del derecho a la alimentaciodn.

El Estado puede lograr el pleno ejercicio del derecho a la alimentaciéon de manera
progresiva si canaliza el méximo de recursos disponibles y de esta forma establece
un nivel minimo esencial de proteccién para mitigar y aliviar el hambre.

Para la garantia del derecho a la alimentacion, los Estados estan obligados a adoptar
medidas juridicas, administrativas, financieras, sociales u otras que permitan su
cumplimiento. Se debe tener claro que el derecho a la alimentacion no significa

www.ichf.gov.co
[ picsFCoiombia ] @icttcolombiaoficiat

(T7) icercotombia

@icbicatombiacficial

Pégina53



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Narifo

PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

especificamente la entrega estatal de alimentos gratis a la poblacién, significa més
bien que los gobiernos deben respetar, proteger y garantizar esta direccion General
N° 12, el Estado tiene tres niveles de obligaciones (Jusidman-Rapoport, 2014):

Respetar: No interponer barreras para que las personas puedan obtener los
alimentos. Abstenerse de realizar intervenciones que afecten las posibilidades de que
las personas o las comunidades produzcan sus alimentos o accedan de manera legal,
fisica 0 econémica a los mismos.

Proteger: Adoptar medidas para velar que las empresas o los particulares no priven
a las personas del acceso a una alimentacidon adecuada, afecten las posibilidades de
generaciones futuras de acceder a ella u ofrezcan y publiciten alimentos que puedan
ser perjudiciales a la salud y la nutricion adecuada.

Cumplir: El Estado debe crear condiciones que permitan la realizacién efectiva del
derecho a la alimentacidn y proveer alimentos directamente a las personas 0 grupos
que no puedan conseguirlos por sus propios esfuerzos

Alimentacion y Nutricién para los nifios y nmas de 6 a“1,8':akh"os de edad -
escolares y adolescentes.

Durante las edades de 4 a 9 afios, se presentan /os pr/nCIpales camb/os bioldgicos en
la velocidad del crecimiento, del sistema endocrino y exper/mentan los cambios en la
denticion. A partir de los 9 a los 18 afios, comprende el periodo pleno de la pubertad
(9 a 13 afios) y de la adolescencia (14 a 18 afios) segun las caracteristicas biolégicas
predominantes. En las nifias esta entre los 8 y 10 afios, asociado a la presentaaon
del estirdén de crecimiento de la adolescencia (9-13 afios) y en los nifios la iniciacidn
de aparicion de caracteres sexuales secundarios es un poco mas tardia (10,5-11 afios)
y el estirén de crecimiento se presenta dos afios después (12,5-13 afios). El segundo
periodo de 14 a 18 afios se caracteriza porque continta el crecimiento con diferentes
velocidades por género hasta los 20 afios; esta caracteristica justifica las diferencias
establecidas en /as recomendac:ones de /ngesta por sexo.

La etapa escolar entre los 6 y 9 anos"de edad tiene como experiencia central su
ingreso al colegio, caracterizada por una actividad vigorosa dirigida al desarrollo de
tareas concretas, deportes y juegos en grupo, situacién que demanda aumento en el
consumo de energia; adicionalmente, la familia, los amigos y los medios de
comunicacion, especialmente la televisién, influyen en sus elecciones sobre los
alimentos y hab/tos alimentarios; por lo que esta poblacidn tiene mds probabilidad de
tener sobrepeso, dado que son mds susceptibles de recibir mensajes comerciales de
alimentos o productos poco nutritivos, los cuales probablemente influyen en sus
habitos alimentarios.

Una apropiada alimentacion y unas normas bdsicas, por ejemplo, los horarios
regulares, tienen un efecto positivo sobre las condiciones de salud del nifio, nifia o
adolescente sobre su habilidad de aprender, comunicarse, pensar analiticamente,
socializar y adaptarse a nuevos ambientes y personas. Los objetivos de la
alimentacion en los escolares son:

e Asegurar el aporte de energia y nutrientes de acuerdo con las recomendaciones
nutricionales,

e Ofrecer diariamente alimentos de todos los grupos de acuerdo a las Guias
Alimentarias basadas en alimentos para la poblacién colombiana.
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» Limitar el consumo de azucar, de alimentos con elevado aporte de grasas y de
alimentos procesados.

* Promover el consumo diario de cantidades suficientes de alimentos de todos los
grupos de alimentos.

* Promover el consumo adecuado de alimentos fuente de proteina de alto valor
bioldgico, hierro, vitamina A, calcio, yodo, zinc y fibra dietaria y limitar el consumo
de grasas saturadas, trans y azdcares simples.

* Promover la formacidn de habitos alimentarios adecuados, asi como de otros estilos
de vida saludable, desde etapas tempranas de la vida.

intermedio entre la edad
“en esta etapa de la vida
Y emocional, que influyen

n su fa

La adolescencia es el periodo de crecimiento y desarrollc
escolar y la adultez, comprendida entre los 10 y los 18 afi
se presentan cambios rapidos en el desarrollo fisico, menta
de manera importante en la relacién de los
Durante la adolescencia la composicion corpor:
por efectos de las hormonas; en el caso del
aumente la masa muscular, por el contrario, e
mas la acumulacién de grasa que la sin
porcentaje de grasa corporal total. En.. adolescentes los problemas
nutricionales comienzan durante la nifiez y contindan. durant
anemia es un problema nutricional crucial para las €
embarazos precoces y reforzar Ia saldd nutricional de las nif.

: nfluenciados
erona hace que se
0genos favorecen

‘manera negativa la alimentacién en este grupo de
les se encaminan més hacia el interés econémico
ivo de los producto ,

por lo cual se originan las dietas
rechazo a los alimentos, comer fuera de casa, evitar
ductas. Los objetivos de la alimentacién en este grupo

ntre otras ¢

ciertas comida
de edad son:

* Asegurar el aporte de energia y nutrientes de acuerdo con las recomendaciones
nutricionales.

* Ofrecer diariamente alimentos de todos los grupos de acuerdo a las Guias
Alimentarias basadas en alimentos para la poblacién colombiana.

* Limitar el consumo de azucar, de alimentos con elevado aporte de grasas y de
alimentos procesados.

* Promover el consumo diario de cantidades suficientes de alimentos de cada uno de
los grupos de alimentos.

* Promover el consumo adecuado de alimentos fuente de nutrientes criticos como
proteina de alto valor bioldgico, hierro, vitamina A, calcio, yodo, zinc y fibra dietaria
y limitar el consumo de grasas saturadas y trans y aztcares simples.
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« Fomentar la formacién y mantenimiento de habitos alimentarios adecuados, asi
como de estilos de vida saludables.

| a alimentacién balanceada para la poblacién adulta se basa en los mismos principios
que la alimentaciéon para adolescentes, considerando que los habitos alimentarios

saludables se adquieren principalmente en el hogar, durante los primeros afios de
vida.

4.7. COMPLEMENTACIO'N ALIMENTARIA, CALIDAD E INOCUIDAD.
4.7.1. Complementacion Alimentaria.

El ICBF presta atencion a los usuarios a través de diferentes modalidades de atencion,
los cuales se estructuran de acuerdo con la situacién de vulnerabilidad de la poblacién
o el objetivo que se busca alcanzar con el mismo. El componente alimentario y
nutricional de los programas misionales del ICBF se disefia acorde con las
caracteristicas de la poblacién objeto de atencion y de su ubicacién geogréfica, el
objetivo del programa o servicio, el porcentaje de aporte nutricional establecido a
cubrir en el mismo y la garantia al respeto de las costumbres y habitos alimentarios
de la regién. El suministro de los alimentos se programa a nivel de territorio
considerando el tipo de racion a entregar, ‘/afrchéncia segun tiempos de atencion a
los usuarios, la disponibilidad de alimentos regionales, tradiciones culturales segln
territorios y grupos poblacionales entre otros. = s =

4.7.1.1. Generalidades de la ooperacién Minuta Patrén

para cumplir con el aporte de energia y nutrientes definido y organizar la racion que

se suministra en cada modalidad, el ICBF ha planificado la alimentacién mediante el
establecimiento de una Minuta Patrén acorde a los tiempos de comida a suministrar,
los grupos de poblacién beneficiaria y el tipo de racién a entregar. El disefio o
actualizacién de la minuta patron es responsabilidad de la Direccién de Nutricién en
coordinacion con las direcciones responsables de los programas y para tal efecto se

considera:
o Objetivo nutricional del programa.

e Grupos de edades, de acuerdo con el rango de poblacién objeto de atencion del
programa.

e Horario de atencién y tiempos de comida a cubrir.

e Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes -RIEN para la poblacién
colombiana.

e Grupos de alimentos y orientaciones definidos por las Guias Alimentarias Basadas
en Alimentos GABA para la Poblacion Colombiana en su versién vigente.

e Situacién nutricional de la poblacion, ya sea general (ENSIN) o especifica (Sistema
de Seguimiento Nutricional ICBF).

o Normatividad vigente frente al tema alimentario y nutricional.

e Recomendaciones para la planeacion de alimentacién a comunidades.
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La Minuta Patrén establece las caracteristicas minimas necesarias para programar,
entre las cuales se encuentra: la distribucién de la alimentacién por tiempo de
consumo, grupos de alimentos, cantidades en crudo (neto y bruto), porcién estimada
en servido, la frecuencia de oferta y el aporte nutricional de un dia.

Fn este sentido, €s necesario tener en cuenta que la informacién cuantitativa
suministrada en la minuta patron relacionada con el peso bruto debe utilizarse para
el célculo de la compra de Jos alimentos, el peso neto para el anélisis de contenido
nutricional del ciclo de minutas y, el peso de servido, como guia para el proceso de
entrega de alimentos preparados a los usuarios y la supervision. Las minutas patron,
disefiadas, actualizadas y vigentes, para el cumplimiento del componente alimentario
de las diferentes modalidades de atencidn, se encuentran de forma permanente en la
pégina web del ICBF. Estas minutas y las que se construyan a futuro por solicitud de
las Direcciones misionales, estardn asociadas a la Guia .Técnica del Componente de

Alimentacién y Nutricion.

Calculo de las Recomendaciones de Ingest

Energia y N trientes —RIEN
para la minuta patron. ‘ ‘

y Nutrientes- RIEN
.Resolucion 3803

)gesta de Energl

Se realizan con base a las Recomendaciones de .
; normativo en

para la poblacion colombiana establecidas por act
de 2016 teniendo en cuenta las siguiente iS¢

e Las calorias se calculan mediante el del valor registrado en

las recomendaciones para el grupo

(Acceptable Macronutrient Distribution
n se establecerd la minuta patréon. Los
estos deben contemplarse al
vo es que el mend para un dia no

la Direccién Misional responsable del programa,
modalidad o servicio, s establece en los lineamientos y €n la minuta patrén la
cantidad de tiempos de comida a ofrecer, ajustandose a |as caracteristicas especificas
resupuesto, horarios, entre otros.

Se clasifican de acuerdo con la caracteristica de los alimentos que lo componen 0 el
procedimiento que S€ debe realizar para su entrega a los usuarios, asi...:

Racién Industrializada o lista para el consumo - RI: Consiste en la alimentacion que
se entrega a un beneficiario, para consumo inmediato. No requiere de procesos de
coccién al interior de los programas.

Formatos para el control y seguimiento al suministro de alimentos — Servicio
de Alimentos.

El ICBF ha disefiado una serie de formatos queé permiten visibilizar de forma

organizada las cantidades, aportes nutricionales y procesos necesarios para el
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adecuado servicio a los usuarios,; dichos formatos se encuentran en el Anexo 3 de/
presente documento y se describen asi:

* Ciclo de Mends: Establece |3 programacion de alimentacién diaria, semanal y
mensual del servicio. Depe ser publicado en el drea de consumo de alimentos, para
conocimiento de los usuarios.

* Andlisis de contenido Nutricional: Permite cuantificar el aporte nutricional calculado
de la alimentacién. Se realiza a cada ment diario definido en ef ciclo de mendus.

e Lista de Intercambios: Permite al responsable del servicio def"a/imentos, realizar
ntercambios entre productos o preparaciones, para optimizar el suministro de una
alimentacioén balanceada con productos de cosecha, de buena calidad, al mejor costo
Yy sin alterar el aporte nutricional, ‘

* Guia de Estandarizacién de Preparaciones: Permite a los manipuladores de

v’ La disponibilidad de alimentos regionales, la cultura alimentaria de Ja region y los
héabitos y costumbres alimentarios saludables.

v'La participacién de Pe€rsonas que conozcan las costumbres y cultura alimentaria de
la regién, la forma de preparacion tradicional de los alimentos,

v'Los costos establecidos para la alimentacidén.

Homogeneidad en el servicio.
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Es responsabilidad del nutricionista del operador contratado por parte del ICBF
organizar los procesos necesarios para garantizar que las preparaciones mantengan,
durante el desarrollo del contrato, la misma calidad y tamafio de porcién que se
aprobd al inicio del contrato por el ICBF. Para tal efecto, es necesario que el operador
estandarice las recetas que ofrece y establezca la variedad y equivalencia en porcidn
de los alimentos que pueden utilizarse cuando se presente dificultad en la consecucién
de estos (no atribuible al operador).

Prestacion del Servicio - Racién Industrializada o lista para el consumo.

La organizacién y funcionamiento del servicio es responsabilidad del operador
contratado por parte del ICBF, en todo lo concerniente a la adquisicién, recibo,
almacenamiento, conformacion, transporte y distribucion de las raciones. Es
necesario aclarar que todos los procesos que giran en torno:a la Racién industrializada
deben dar cumplimiento a las directrices definidas en ol c10n 2674/2013 del
MSPS en lo pertinente, asi como a las Resoluciones 333 de 20 5109 de 2005,
en cuanto a rotulado nutricional.

das donde no exista

dalidad no lo exija, se deben
dual, conformacién de racion,
tipo de pérdida, ruptura o

rural dispersa o en zonas rura'l\‘
/nfraestructura para /a preparac

stablecidos por la Direccién de Nutricion y
do aquellos que se encuentran fortificados.

industriales y r qu
la Direccion. Misior

de concertacion de la composicion de la Racién
de grupos étnicos atendidos en los programas del

acompanam/e y apoyo permanente del Centro Zonal ICBF.

En el caso de cambio permanente de alguno de los alimentos que conforman la Racién
Industrializada, el operador debera realizar la respectiva solicitud de ajuste
debidamente soportada al ICBF Regional El nivel regional o zonal del ICBF realizara
el concepto técnico de aprobacion.

Sdlo si la operacidon del programa estd a cargo de entidades que contractualmente no
tengan estipulado el presupuesto para la contratacion de profesional nutricionista, los
ajustes o proceso de concertacion y el ciclo de menus, en caso de requerirse, debe
ser elaborados por el nutricionista zonal o regional del ICBF”.

Es necesario mencionar en este analisis, que acorde a lo establecido en el documento
FORMATO ESTUDIO DE COSTOS, version 6, se tiene contemplado lo siguiente:

3.1.7. Alimentacion y nutricion.

www.ichf.gov.co
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Segiin lo establecido en la documentacion técnica, las minutas patrén y las
orientaciones de la Direccién de Nutricién en cuanto a la racién definida para
Refrigerio reforzado listo para el consumo y la Olla Comunitaria, la siguiente es la
descripcién (cantidad, grupo etario, proporcion) de cada una de las raciones:

Tabla 5. Alimentacién y nutricién

Srupo.etario !

. propoicién
Item Cantidad Descripeion NiA de | NNA de
fal13 |4a17
afios afios

Frecuencia (Mensual}

Encuentros | Encuentras Encuentros
grupales familiares | comunitarios

Refijdgeric  reforzado  listo
para el consumao - 1 porcada
nifia, pifio y adolescente.

1 por cada
Refrigen fiifio .
D &
= : Etapa Etapa Etapa
reforzado 70% 30% | Atencién:8 | Atencion:1 | Atencidn: NIA
listo para —— - : .
el ‘ Refrigerio  reforzado  listo
consumo | 1RO cada | para el consumo - 1 por para
nifio (+ 1 cada npifla, nifo ¥y
acompafiante | adolescente y un {1) adulio
3 acompafianie por cada
NbwA i
Para los encuenits
comunitarios, se-ariculard fa
realizacidn - de ung. olla
comunifaria. - Es necesatio
establecer un valor maximo. o
para el desarrolio de {as olias | W Etapa Etapa Etapa
comunitarias, en donde se 100% Atencidn: N/A | Atencibn: Atencion: al
estima, parliciparan  las| ' NIA menos 1 vez al
nifias, . .les “nifies ¥y mes
adolescentes de cada grupo,:|
un acempafiante por cada
nifia, nifio y adolescente v Etapa cierre: 1
maximo 25 personas de la
y -4 comunidad :
Fuente: Elaboracion propia con‘base en lainformacion suministrada por a Direccion de Adolescencia v Juveniud.

Olia 0,20 (por
comunita cada 75
fia personas)

Es entonces claro, que el operador, én la ejecucion del contrato de aporte
52005772024, cuenta con los recursos suficientes, aprobados presupuestalmente
para ser ejecutados durante el tiempo que dure la etapa de atencién y que de esta
manera pueda adquirir y entregar, los alimentos acordes al ciclo de menu aprobado
por ICBF.

El estudio de costos de la moda/idad Atrapasuefios contempla:
“"Refrigerio reforzado.

Un Refrigerio reforzado segin Minuta Patrén por intercambios conforme a lo
establecido por la Direccién de Nutricion del ICBF, para la poblacion objeto de la
Modalidad de acuerdo con su grupo etario.

3.2.3.2. Fuente del precio o costo de referencia.

Para establecer el costo del refrigerio, RPP y olla comunitaria se tomaron, por
un lado, los precios del Sistema de Informacion del Sector Agropecuario -SIPSA-
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- (periodo hasta
la semana No. 8 de 2024). Es preciso aclarar que para aquellos departamentos
donde no existe informacion de precios en SIPSA se tomd de base el precio
maximo de los promedios de los demas departamentos.

wwwi.ichf.gov.ce
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Por otra parte, para aquellos alimentos que no se encontraron en la Base de
Datos de SIPSA, tales como los Frutos Secos, Kumis y Yogurt, los precios fueron
tomados del estudio de costos para la modalidad “Fortalecer las capacidades,
hab///dades, vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y jévenes entre los
14 y 28 afios, 11 meses y 29 dias, a través de escenarios de acompahamiento,
formacién, desarrollo, promocién del buen vivir y garantia de derechos, para la
construccion integral de su autonomia y planes de vida. Modelo operat/vo
Espacios Comunitarios” elaborado por la Direccién de Abastecimiento en el afio
2023 (para la vigencia 2023). Los precios de los alimentos de la vigencia 2023
del mencionado estudio se actualizaron para la vigencia 2024 de acuerdo con la
variacion de la division de Alimentos y bebidas no alcohdlicas del IPC a diciembre
de 2023 (equivalente a 5,00%).

. Estimacion de precios de referencia.

Con base en las anteriores consideraciones, se.
refrigerios reforzados y la olla comunitaria
conforme a los grupos etarios, cantidad
regionales y plazo de ejecucion.

vigencia 2024 con base en la
nsporte de Carga por Carretera -

adas en el acapite anterior, acorde a lo dispuesto
LIDAD ATRAPASUENOS versién 2, pag. 123, en

6.3 Presupuesto de ingresos y gastos

El presupuesto es una herramienta para la planificacién de las actividades, que
determina de manera anticipada las lineas de accién que se sequirdn en el transcurso
de un periodo determinado. El presupuesto ayuda a minimizar el riesgo en las
operaciones de la organizacion, facilita mantener el plan de operaciones y permite
cuantificar en términos financieros los diversos componentes para la implementacién.

Todas las personas juridicas que contraten con el ICBF el desarrollo de programas,
proyectos o servicios publicos de bienestar familiar, deben elaborar un presupuesto
de ingresos y gastos, en el cual se evidencie la correspondencia entre los recursos
que ingresan y los gastos efectuados de manera mensual, de acuerdo con lo
establecido en este y para cumplimiento contractual.

WWW, mbf gov.co
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Los operadores deben presentar el presupuesto de ingresos y gastos, durante la etapa
de alistamiento, para la aprobacién por parte del supervisor del ICBF, el cual debe
estar sujeto a las lineas del gasto autorizadas relacionadas conforme a la Estructura
de Costos.

Control presupuestal revisién y legalizacién de cuentas en el marco de las actividades
de supervision, establecidas por la /ey, los supervisores aplicaran los mecanismos de
seguimiento presupuestal a la ejecucién de los contratos y/o convenios, de acuerdo
con la periodicidad establecida en las minutas respectivas y segun las instrucciones
que para tal fin imparta la Direccion Misional del ICBF.

6.4 Inejecuciones, Reinversiones y Rendimientos financieros (Cuando
aplique)

a. Inejecucién: Corresponde a todos los recursos asoc:ados a costos fijos y costos
variables que no se ejecutan al 100 % por ba]as coberturas lnaS/stenC/as o inicio
tardio de la ejecucion del contrato.

b. Reinversién: Para la reinversion de los recursos derivados de inejecuciones, los
operadores deberdn presentar al supervisor del ICBF, para su revision y aprobacion,
la propuesta técnica y financiera, para la reinversién de dichos recursos (la cual,
deberd dirigirse (nicamente al desarrollo de actividades directas con los
participantes). Este emitira concepto técnico sobre la viabilidad o no de la reinversion,
con el fin de ser presentado ante Comité Técnico Operativo. Una vez avalada la
reinversién de estos recursos, se debe ajustar el presupuesto con la incorporacion en
los conceptos de gasto def/n/dos :

c. Rendimientos fmanc:eros. Los rend/mlentos ﬁnanc:eros generados sobre los
recursos aportados por el ICBF deberan ser con51gnados en la cuenta bancaria
definida para tal fin por esta ‘entidad (cuando apllque ), para ser devueltos al tesoro
nacional dado que son recursos publicos. Estos rendimientos financieros deberan ser
reportados para cada uno de los desembolsos realizados al operador, o teniendo en
cuenta la periodicidad establecida en la minuta contractual. Por tanto, una vez
realizado el desembolso, el operador deberd remitir soporte de la consignacién de
estos rendimientos durante el mes siguiente a la fecha del depdésito de los recursos
del ICBF, con copia del documento donde conste la operacion.

Nota: Las orientaciones adicionales respecto al componente Aspectos Financieros de
la Modalidad se realizaran durante la etapa contractual.

Asi como se complementa con lo mencionado en la GUIA ORIENTADORA PARA LA
SUPERVISION DE LA OFERTA DE ATENCION - INFANCIA, versién 5, Pdg. 15:

5.2.2 FASE DE EJECUCION (HACER)
5.2.2.1 VERIFICACION DE INFORMES TECNICOS Y FINANCIEROS

Como parte del ejercicio de supervisién a lo largo de la ejecucion del contrato o
convenio, se debe requerir al operador/contratista la presentacion de los informes
técnicos y financieros con los respectivos soportes que den cuenta del avance en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como, de la ejecucién de los
recursos, teniendo en cuenta los formatos definidos para tal fin, y conforme a la
periodicidad establecida en los lineamientos, manuales operativos, minutas
contractuales y demds documentos vinculantes de la oferta de la Direccién de
Infancia.
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Por otra parte, los supervisores o profesionales de apoyo a la supervisién deben
realizar la verificacién de los informes técnicos, financieros y cumplimiento de las
obligaciones contractuales, utilizando los formatos establecidos para cada oferta
disefiados por la Direccién de Infancia, Jos cuales incluyen las orientaciones necesarias
para verificar el cumplimiento de dichas obligaciones contractuales. No obstante, los
supervisores tienen autonomia para solicitar a los operadores/contratistas las
evidencias adicionales que consideren necesarias para el cumplimiento de las
condiciones de calidad exigidas para la prestacién del servicio de la oferta de la

Direccién de Infancia.

En criterio de la supervisora contractual, la Entidad Contratista, presuntamente ha
incumplido las obligaciones contractuales relacionadas anteriormente, acorde a lo
dispuesto en el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD ATRAPASUENOS, version 2, pag.
109, en referencia a la compra local:

v4.4 Alimentacién y Nutricion.

e atencion,
amientas y

Este atributo de calidad busca que, en el marc de las estrategi
las nifias, los niflos y adolescentes eda ontar con h
oportunidades para disfrutar su derecho hurmr
a la salud desde la mirada del fortalecimientc
alimentarios y sus hébitos y estilos de vid,
desarrollo integral. “

trategias y experiencias intencionadas
adecuadas y la adopcion
ecesidades, capacidades

Para esto se propone la gener
que promuevan y propicien
de héabitos y estilos vida sa

e promueve el uso y suministro de
icipantes. Todo esto, teniendo en
entarias, tradiciones gastronémicas
la disponibilidad de alimentos en el
- la construccién de identidad alimentaria y dar
as locales de alimentos apoyando al pequefio

1tribuye no solo a potenciar y fortalecer el desarrollo integral y
» de las y los participantes, sino también, a la promocion y
rescate de la cultura alimentaria de las comunidades y los territorios y a la
construccion y sostenimiento de una alimentacién adecuada y perdurable en el

tiempo.

Las experiencias y estrategias que se disefien e implementen para la promocion
de habitos y estilos de vida saludables y précticas adecuadas de alimentacion
deben considerar la vinculacion y el empoderamiento de las familias como
sujetos colectivos de derechos, actores fundantes en la construccion y vivencia
de los mismos y como actores corresponsables en el goce de un adecuado
estado de salud, desde el reconocimiento de la cotidianidad, de las préacticas de
cuidado y las précticas culturales y tradicionales.

Dentro de las acciones del proceso de atencidén se espera que se proporcione a
las y los participantes y sus familias las herramientas necesarias para hacer de
la salud una parte fundamental y permanente de sus vidas; enfocandose en la
prevencion, construyendo rutinas, rituales y précticas de cuidado (de si, de los
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otros y de lo otro), y promoviendo hébitos y estilos de vida saludables a través
de acciones de empoderamiento (estrategias comunicativas, pedagdgicas,
promocionales, acciones de exigibilidad, entre otras), que no solamente ayuden
a comprender lo que hay que hacer, sino pory para qué hay que cuidar la salud,
desde las diferentes miradas, creencias, précticas y posibilidades para hacerlo
en la diversidad de situaciones y contextos que habitan las y los participantes.

Para la implementacidn de este atributo de calidad se acogen las practicas de
alimentacién saludable, sustentables, culturalmente apropiadas, asi como, la
promocién de la actividad fisica, abordando los determinantes del estado
nutricional, la cultura alimentaria y los aspectos de desarrollo social y econémico
de los territorios, como elementos esenciales para el disefio de estrategias y
experiencias de Educacién Alimentaria y Nutricional que contribuyan a la
prevencioén de la malnutricién y enfermedades relacionadas con la alimentacién.
Al respecto, es importante lograr que estas estrategias y -experiencias, se
articulen y enmarquen con las diferentes experiencias disefiadas en la atencién
€n general, de manera que se logre tejer la relacion de la alimentacion y la
nutricion con el desarrollo integral, con la construccién de planes de vida, con
las necesidades, intereses y capacidades de las y los participantes,” de manera

que se logré superar el abordaje de las acciones de este atributbjcomo un eje
tematico, sino como un elemento fundante de la vida cotidiana.

De alli, que dentro de |Ia planeacién pedagdgica de las experiencias y en
consonancia con la propuesta de atencion, se deben identificar las
oportunidades para dar vida a este atributo de calidad, en los distintos
encuentros, acciones transversales, en la misma interaccidn con los alimentos
y las distintas iniciativas que se tejan desde las propuestas de nifias, nifios,

adolescentes y sus familias,

Como insumo base de propuesta metodoldgica para desarrollar las acciones de
Educacion Alimentaria y Nutricional, se podrd consultar |a Estrategia de
Informacién, Educacién y Comunicacién (IEC) en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) para el fomento de précticas de alimentacién saludable, la
cual es definida como un conjunto de acciones educativas que buscan el cambio
permanente de comportamientos para favorecer practicas alimentarias
saludables; dirigida a audiencias activas y participantes en el hogar, la escuela,
el sitio de trabajo y/o la comunidad (ICBF-FAQ, 2019). Fsta estrategia se enfoca
en el desarrollo de habilidades de los sujetos para tomar decisiones adecuadas
en cuanto a su alimentacién y en la promocién de un ambiente alimentario
propicio, reconociendo las practicas alimentarias, las gastronomias locales, la
pertinencia cultural, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone implementar estrategias educativas
necesarias para facilitar la adopcién voluntaria de conductas alimentarias y otros
comportamientos relacionados con la alimentacién y nutricion propicios para la
salud y bienestar de nifias, nifios, adolescentes y los entornos familiares y
comunitarios donde se desarrollan. Se parte del reconocimiento de su cultura 1%
précticas alimentarias como base para la formulacién de acciones y la definicidn
de alimentos que hardn parte del complemento alimentario entregado en la
Modalidad, como cimientos para los procesos comunitarios de soberania
alimentaria que involucren la participacion de nifias, nifios vy adolescentes.

Dentro de los elementos que, desde la Modalidad, aportan a la Soberania
Alimentaria y derecho humano a la alimentacion se encuentran:

www.ichf.gov.co
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1. Participacién de nifias, nifios, adolescentes y sus familias en la identificacion
y definicion de alimentos y preparaciones que hacen parte del complemento
alimentario entregado en la Modalidad, asi como en las iniciativas, experiencias
y estrategias de alimentacién y nutricién que se generen. Para esto se pueden
propiciar diferentes escenarios y mecanismos de participacién, que partan de
reconocer y potenciar los propios de sus contextos y territorios (asambleas,
juntanzas, didlogos participativos, convites, etc.), asi como la creacién de
nuevas posibilidades que emerjan de las demandas, intereses y creatividad de
las y los participantes.

2. Identificacion, reconocimiento y promocién de practicas familiares e
institucionales de produccién, preparacién y consumo de alimentos, que aporte
a los procesos de autoconsumo y por ende a la seguridad, autonomia y

Soberania Alimentaria de las comunidades en donde habitan nifias, nifios y

participantes elementos, preguntas, insumo
identificacién y reconocimiento de las practicas:a p

estar relacionadas con la produccién (siembras, huertas, ban
cuidado del agua y la tierra, preparacion d
(recetarios tradicionales, elaboracion o
menajes, etc.) y el consumo (preparacion
preparaciones adaptadas a una etapa espec

convites y trueques, etc.).

cién sobre el cuidado de los
entornos alimentarios y bi izar la concienciacion,
comprensién, .movilizacién 'y accio
saludable y natural y su relacié '

! es del territorio, que aporten
y conocimientos relacionados con el fortalecimiento
torno al Derecho Humano a la

, < mediante el fortalecimiento de conocimientos
las nifias, los nifios, adolescentes y sus familias, donde
reconozcan y rescaten: los alimentos y preparaciones propias de sus culturas y
territorios, su aporte a la salud, alimentacién y nutricién, los modos de
produccién, de consumo, de autoconsumo, de manera sustentable social y
ambiental conservando la diversidad. Este fortalecimiento debe posicionarse
desde el derecho a la participacion y el derecho a tomar decisiones informadas
en beneficio de la salud, alimentacién y nutricién de las poblaciones, y a su vez,
se traduce en acciones como son, la eleccién de los alimentos que pueden llegar
a ser parte de la derivacién de las minutas patrén, y con la compra local de
alimentos. De esta manera, se busca trascender la entrega de alimentos y
robustecerse la perspectiva de la alimentacién como un derecho fundamental.

y habilidades

| a Modalidad cuenta con un atributo de calidad alimentario y nutricional que
para su implementacion y desarrollo se orienta bajo la documentacion que el
ICBF defina al respecto en funcién del Componente de Alimentacién y Nutricion
para los Programas y Proyectos Misionales del ICBF, el Sistema de Seguimiento
Nutricional, la Metrologia aplicable a los programas de los procesos misionales
del ICBF y en especifico para la forma de atencién Atrapasuefios de Apoyos
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aplica las orientaciones relacionadas con el Componente de Alimentacién y
Nutricion para la Poblacién con Discapacidad. Estas orientaciones emitidas por
el ICBF constituyen la linea que el talento humano y los operadores deben
cumplir para contribuir a la alimentacién adecuada de nifias, nifios y
adolescentes, integrando el enfoque diferencial étnico, de género y
discapacidad, de acuerdo con el curso de vida y los determinantes sociales de
salud que impactan el estado nutricional de las y los participantes.

En esta complementacién alimentaria es Importante tener en cuenta las
particularidades y necesidades de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con
su pertenencia étnica o lugar de procedencia y formas de atencién. Se deben
realizar los ajustes razonables que permitan brindarles una alimentacion, acorde
con estas necesidades particulares, valorando la riqueza nutricional que puedan
tener los alimentos propios. Cualquier cambio que. se presente a la
complementacion alimentaria y suministro de alimentos de alto.valor nutricional
por situaciones excepcionales debe ser debidamente sustentado, documentado
y aprobado por el supervisor del ICBF. ~ . .

A continuacion, se relacionan los diferentes comp'/ementos a/imentarios pafai las
formas de atencién de la Modalidad: o ,

4.4.1 Complementacién Alimentaria.
4.4.1.1 Refrigerio Reforzado Listo Para El Consumo.

Refrigerio listo para el consumo que cubre un porcentaje por encima del 20%
de la energia y nutrientes que necesitan las y los participantes segtin su curso
de vida en cada encuentro. Esta compuesto por alimentos sin procesar o
minimamente procesados, entre los cuales estan: frutas, verduras frescas,
cereales, raices, tubérculos, plétanos, leguminosas, frutos secos y semillas,

carnes, pescados, mariscos, huevos y leche.

La seleccion de alimentos y preparaciones que se realicen deben considerar
alimentos nutritivos y culturalmente aceptados que promuevan la compra local
de alimentos dando prioridad a aquellos que son autéctonos del territorio. Para
la seleccion e inclusién de preparaciones es pertinente ofrecer aquellas que son
tradicionales y reconocidas en el territorio, las cuales pueden incluir: raices,
cereales y/o tubérculos, acompafiados de alimentos de origen animal, ofrecidos
a manera de tortas, amasijos, arepa, tamales, empanadas horneadas, bollos,
envueltos, almojdbanas, entre otros, para favorecer el rescate de la cultura
alimentaria y en linea con la alimentacién saludable.

Asi mismo, otro de los elementos que refuerzan este refrigerio es la posibilidad
de incluir frutos secos como mani, nueces, almendras, sacha inchi, entre otros,
segun la disponibilidad y acceso de estos en el territorio. Los ciclos de mend
deben contar con la aprobacién del nutricionista del Centro Zonal o de la
Direccidn Regional del ICBF. El consumo de los alimentos deberd realizarse
durante el encuentro, con el fin de asegurar el consumo efectivo y las
condiciones de inocuidad de los alimentos.

Considerando que la minuta patrén estd establecida por intercambios, es
necesario realizar acuerdos con la comunidad en Ia territorializacion de la
alimentacion de manera que, a partir del didlogo entre las y los participantes,
se determinen los alimentos que conformaran el refrigerio reforzado listo para
consumo. Se deben tener las actas de los acuerdos en los formatos establecidos
por el ICBF para este proceso, en las cuales se registran los ajustes y
modificaciones para elaborar el ciclo de ments. Para el proceso de acuerdos con

wwuv.ichf.gov.co

T} aictfcotornbiaoficiot - ICBFCalombia R aicoieolombiacticial 71 carcoomtia

Pégina66



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Nariio

PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

la comunidad, se debe tener en cuenta el reconocimiento de la produccion local,
los usos y costumbres para el consumo de alimentos en el territorio y de las
preparaciones tradicionales segun las orientaciones que sé€ den desde la

Direccién de Nutricion del ICBF”.

Asfi como, el presente requerimiento se fundamenta en lo mencionado en la
GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE COMPRAS
LOCALES, version 4:

"6. (QUE SON COMPRAS LOCALES?

Es la accién de adquirir sin intermediarios, uno o varios alimentos ofrecidos por
pequefios productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos
pertenezcan a la ACFC, o de sus organizaciones legalmente constituidas, cuya
actividad productiva se realice dentro de la zona geogréfica para la compra local
de alimentos definida en cada caso y que, cumplien on..los requisitos
sanitarios en materia de calidad e inocuidad, se enc 1
habilitados en el Sistema Publico de Informa n Alimentaria d
productores locales y de productores de la a
comunitaria y sus organizaciones, dispuesto po :
2020 y, mientras este comienza a operar, que €s 5n registrados en las bases de
datos de las Secretarias de Agricultura o entidades que hagan us veces en
los respectivos territorios que conforman la zona geogré "

de alimentos.

la adquisicion que se realice
a los productores de alimentos.de o sformados o adecuados
para el consumo humano cump endo ¢
hayan sido adquiridas a

0S pequefios productores,
s sistemas productivos se

La compra publica local de e
alimentos prod os en la mism a o municipio en que son consumidos,
si el servicio se presta en un municipio ZOMAC, en segundo lugar,
" dos en las ZOMAC del mismo departamento en que se

' quisicién de los alimentos producidos en el
nto en que se consumen y finalmente, la compra de los
ona geogréfica para la compra Jocal de alimentos definida en
ato o, en su defecto, en la que se define en la presente guia.

el respectivo

Cuando se suscriben contratos o convenios que incluyen la adquisicion de
alimentos destina a ser consumidos en una macroregién, son locales los
alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio de la macroregion.
Si los alimentos adquiridos serdn consumidos en todo el pais, se considera local
todo producto de origen agropecuario nacional.

La compra publica local de alimentos de origen agropecuario puede ser directa
o indirecta.

« Compra publica local directa de alimentos es la que, cumpliendo con la anterior
definicién, la realiza la entidad adquirente, de forma directa y sin ningun tipo de
intermediacién, a los pequefios productores, ACFC o sus organizaciones de
economia solidaria legalmente constituidas, registradas en las bases de datos
antes mencionadas.
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e Compra publica local indirecta de alimentos es aquella que se realiza a través
de la industria transformadora o adecuadora de alimentos o materias primas
alimentarias, que a su vez ha adquirido directamente a los productores de gue
trata la Ley 2046, los productos agropecuarios para fabricarlas.

No es compra local la que se realiza a través de intermediarios, en cualquiera
de sus modalidades.

7. éCOMO DESARROLLAR LA ES TRATEGIA?

En todo proceso de contratacién que desarrolle el ICBF, que contemple o
requiera la adquisicién y suministro de alimentos, independiente del modelo de
abastecimiento o la destinacién de estos, se debe tener en cuenta que:

1. Debe darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.20.1.1.4.
del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 248 de 2021,
solicitando presentar una o varias promesas de contratos de
proveeduria, que cumplan con los requisitos establecidos en esta
norma y aquellas que lo complementen o modifiquen. La minuta
de estos contratos de proveeduria sera la que establezca la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, como
modelo estandarizado para todas las entidades del Estado, o en su
defecto, la que disponga el ICBF a través de la Direccién de
Contratacién. E e F

2. Se debe dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
2.20.1.2.1 del citado Decreto, cuando se trate de las modalidades
de seleccion previstas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
las que se otorguen puntajes a los oferentes dentro de sus
procedimientos, cuando los oferentes presenten una o més
promesas de contratos de proveeduria suscritos con productores
agropecuarios nacionales. -

3. Se debe dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
2.20.1.2.3 del citado Decreto, cuando se trate de las modalidades
de seleccidn previstas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en

_las que se otorguen puntajes a los oferentes dentro de sus
procedimientos, cuando los oferentes presenten una o mas
promesas de contratos de proveeduria, comprometiéndose con |a
entidad a adquirir productos provenientes de pequefios

_productores locales o productores locales de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria /0 sus organizaciones, en una
proporcién mayor al minimo exigido por la entidad contratante.

7.3. Ajuste y normalizacién de los modelos de abastecimiento
alimentario misional

7.3.2. Compra tercerizada. Es aquella en la cual el ICBF, suscribe un contrato
con una entidad entre cuyas obligaciones se encuentra la de adquirir alimentos
con destino a los programas misionales del I CBF, segun el cual la EAS se encarga
de adquirir los alimentos y distribuirlos o suministrarlos a los beneficiarios. De
acuerdo con la naturaleza del servicio, este modelo puede ejecutarse en tres
casos, que se detallan a continuacién.

Este modelo de abastecimiento debe responder al esquema presentado en el
grafico N°3 segtn el cual, la EAS debe adquirir los alimentos con que va a dar
cumplimiento a la obligacién establecida porla Ley 2046 de 2020, directamente
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a los productores agropecuarios o a la industria, sin recurrir a ningun tipo de
intermediario.

En este caso, el valor que se tendrd en cuenta para calcular el porcentaje de
compra de los alimentos a los pequefios productores agropecuarios, de la ACFC
0 sus organizaciones solidarias, sera el valor de los productos adecuados o
transformados por la industria, puestos en el lugar de entrega pactado entre la
EAS y el productor...

7.4. Ajuste de las minutas de los contratos, de acuerdo con el modelo
de abastecimiento alimentario institucional.

Para todos los casos de compra tercerizada de alimentos, salvo los relacionados
con el modelo esquematizado en el Gréfico N°4, los contratistas del ICBF que
adquieran y entreguen alimentos estan obligados a:

7.4.1. Derivacién de minutas. Esta actividad se realiza
establecido en los manuales operativos y lineamientos d
atencién, considerando los alimentos de orig
pequefios productores, ACFC o sus organizaciones, en la zon
la compra local de alimentos definida en el trato o, en su ¢
presente guia. Estos alimentos pueden se
datos de productores suministradas por
Desarrollo Econémico o las entidades que
registren en el sistema de informacion dispuesto
de 2020.

manuales operativos y
esentando un plan de

n debe pcluif pequefios productores, ACFC
industrias que adquieran sus productos

para dar cumplimiento a la Ley 2046, seran
dos en las bases de datos del sistema de
- el Gobierno Nacional en cumplimiento del Articulo
11 de la Ley 6 de 2020, cuya actividad productiva se realice dentro de la
zona geografica para la compra local de alimentos definida en el contrato.
Mientras el sistema de informacion aqui mencionado no sea implementado, los
productores a los que debe realizarse esta compra serén los registrados en las
bases de datos de las Secretarias de Agricultura Departamentales o las
entidades que hagan sus veces y en las bases de datos obtenidas por el ICBF a
través de la gestién interinstitucional y registro para la participacién en ruedas
de negocios. Las bases de datos de las Secretarias de Agricultura o las entidades
que hacen sus veces deberédn ser solicitadas a dichos entes por parte de los
contratistas.

7.4.3. Minimo porcentaje de compra local. En cumplimiento de la Ley 2046
de 2020, de los recursos destinados a la compra de alimentos que sean
ejecutados cada mes, el contratista debe invertir al menos el 30%, en adquirir
productos de origen agropecuario, directamente a los pequefios productores
(PP), productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria (ACFC)
y sus organizaciones, priorizando los alimentos contenidos en el APENDICE-
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LISTADO DE ALIMENTOS PRIORIZADOS PARA COMPRA LOCAL, lo anterior sin
perjuicio de la calidad e inocuidad de los alimentos y la prestacion del servicio.

Cuando no sea posible cumplir con el porcentaje de compra local de alimentos,
en los términos antes previstos, la EAS procederd de la siguiente forma:

1) Enviara a la Secretaria Técnica de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Pdablicas Locales de Alimentos, una lista de los productos locales que estd
interesada en comprar, solicitando que identifiquen a los productores no locales
a quienes pueden adquirirse los productos para dar cumplimiento a la Ley 2046
y subsidiariamente, que se certifique la inexistencia local de los productos
requeridos.

2) En caso de agotamiento de las alternativas basadas en las certificaciones
obtenidas en el numeral anterior, sin alcanzar a cumplir el porcentaje exigido,
ya sea por inexistencia total o parcial de proveedores de los alimentos
requeridos o porque el valor de la oferta presentada por los PP,,A,CFC 0 sus
organizaciones excede el rango de precios publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través del Sistema de
Informacion de Precios del Sector Agropecuario (SIPSA), el contratista lo hard
saber al supervisor o al interventor del contrato mediante comunicacidon escrita
y allegando los siguientes documentos que prueben esta situacion:

i. Copia de la certificacién expedida por la o las Secretarias de Agricultura

Departamental o entidades que hagan sus veces.

ii. Certificacion expedida por los productores identificados por las entidades de
gobierno en la que conste la inexistencia del producto y, en caso de que este
exista, pero exceda los rangos de precio antes referenciados, enviard la
respectiva cotizacion expedida por los productores.

iii. Certificacion expedida por la Agencia de Desarrollo Rural en que conste la
entrega de la lista de productores no locales a quienes puedan realizarse las
compras, cuando la produccién local no sea suficiente para abastecer la
demanda. ' ‘

7.4.4. Compra local a industrias. Cuando la compra local se realiza a las
industrias que transforman para el consumo humano, los productos primarios
producidos por los productores de que trata la Ley 2046, la EAS deberé verificar
que la materia prima de estas industrias provenga de la zona geogréfica para la
compra local de alimentos, solicitando al proveedor una certificacion firmada
por el representante legal, donde haga constar que la materia prima principal
del alimento fue adquirida directamente a pequefios productores, agricultores
de la ACFC y sus organizaciones. En el APENDICE- LISTADO DE ALIMENTOS
PRIORIZADOS PARA COMPRA LOCAL, se incluyen los alimentos transformados
que aplican para este numeral. Sila MTNCPLA llegara a definir otros mecanismos
de verificacién para certificar la compra local a pequefios productores, ACFC y
Sus organizaciones por parte de industria, estos mecanismos seran adoptados
a cambio de los documentos dispuestos en el parrafo inmediatamente anterior.

7.4.5. Priorizacion de los proveedores: Cuando el municipio en que se
ejecuta el contrato corresponde a uno de los clasificados como Zona Mas
Afectada por el Conflicto Armado (ZOMAC), definidos en el cuadro N°1 del Anexo
N°2 del Decreto 1650 de 2017, el contratista deberd cumplir con la compra local
de alimentos, priorizando la adquisicién a los PP, ACFC o sus organizaciones
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legalmente constituidas dentro del respectivo municipio, asi como de la industria
que adquiera sus productos de origen agropecuario para transformarlos para el
consumo humano. Si al realizar la compra a estos productores, no alcanza a
completarse el porcentaje de compra local exigido, el contratista deberd
priorizar la compra a los PP y ACFC cuya actividad productiva se desarrolla en
las demds ZOMAC localizadas dentro de la Zona Geogréfica para la Compra Local
de Alimentos definida en el contrato o, a la industria que adquiere sus materias
primas a estos productores. Si, aun asi, no se alcanza a completar el porcentaje
exigido, deberd abastecerse en Jos mismos términos, de los PP, ACFC, sus
organizaciones o la industria que se abastece de ellos, que ejerzan la actividad
productiva en la Zona Geografica para la Compra Local de Alimentos definida
en el contrato.

7.4.6. Reporte de compras locales. Las compras locales realizadas a los PP,
ACFC, sus organizaciones y a la industria que se abaste materias primas
producidas por ellos, deberdn reportarse mensualmente al supervisor o
interventor del contrato, haciendo uso del “Formato de seguimiento. compras
locales F1.G5ABS” en su Ultima versién, p su respectiva revision y
verificacién. El formato deberd ir acompafiado de los soportes q 'p’erm/ta'n”{su
verificacion por parte del supervisor o interventor del contrato, segun se detalla
en el siguiente numeral del presente document

7.4.7. Verificaciéon de la compra local ¢ ' la compra de
' ' se abastece

tributaria vigente,
correspondiente.

; origen agropecuario, el contratista
proveedor, que acompafie la factura de compra con una
or el Representante Legal de la industria productora, en
que se adquirié la materia prima a PP, ACFC o sus
d productiva se realiza en la zona geogréfica para

industrias tra
debera ici

ase de datos del sistema de informacioén creado por esta Ley.
erd incluir los nombres de los PP, ACFC o sus organizaciones
y la cantidad de materia prima adquirida. Esta certificacién debera ser anexada
al informe presen por el contratista al supervisor o interventor del contrato
y su autenticidad podra ser sometida a verificacion por parte del ICBF,

7.4.8. Una vez entre en operacién el sistema de informacién creado por el
articulo 11 de la Ley 2046, sélo podrén verificarse las compras hechas a los
productores registrados en sus bases de datos.

7.4.9. La presentacién del reporte de compras locales y sus soportes de
verificacion, es requisito para certificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley 2046 de 2020 y las normas que la reglamenten.

11. RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES FRENTE A LA ESTRATEGIA
DE COMPRAS LOCALES.
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11.6. Responsabilidades de los contratistas del ICBF que adquieren
alimentos o productos de origen agropecuario durante la ejecucién de
contratos de aporte y suministro.

Los contratistas que tengan en sus contratos la obligacién de cualquier tipo de
suministro de alimentos de origen agropecuario cumplen un papel fundamental
en el desarrollo de la Estrategia de Compras Locales, por lo que deben:

e Cumplir con lo establecido en el numeral 7 de la presente guia, de acuerdo
con el modelo o modelos de abastecimiento alimentario.

* Participar en las capacitaciones, espacios de articulacién, ruedas de negocios
y demds actividades que establezcan el ICBF o la MTNCPLA de acuerdo con lo
establecido en la Ley 2046 de 2020, el Decreto 248 de 2021 y todas aquellas
normas que las complementen, adicionen o sustituyan. =

* Proyectar, cuando aplique segun el contrato, los menus, formulaciones,
recetas y composicion de alimentos o de paquetes alimentarios, basdndose en
los productos de origen agropecuario producidos por pequefios productores,
ACFC, y sus organizaciones solidarias localizadas en la zona geografica para la
compra local de alimentos, atendiendo las prioridades a partir de lo veredal y
en los productos de las industrias alimenticias cuyas materias primas son
adquiridas a estos productores, sin que por ello deje de cumplirse con la minuta
patron. Estos documentos deberdn ser entregados ~a la supervisién o
interventoria del contrato como requisito para iniciar su ejecucion.

» FElaborar el plan de compras de alimentos priorizando la adquisicién a
pequefios productores, ACFC y sus organizaciones e identificando los posibles
proveedores de tales alimentos a partir de las bases de datos de productores
que definen la Ley 2046 y el Decreto 248 de 2021. Estos planes deberdn ser
entregados a la supervision o interventoria del contrato como requisito para
iniciar su ejecucion. ~

* Realizar mensualmente, compras /0ca/eskd‘e alimentos de origen agropecuario,
cumpliendo con lo establecido en la presente guia.

» Diligenciar y entregar mensualmente al supervisor o interventor del contrato,
el reporte de compras locales impreso, debidamente firmado por el
representante legal de la entidad contratista o su delegado, haciendo uso del
formato establecido por la Direccién de Abastecimiento.

* Diligenciar y entregar mensualmente al supervisor o interventor del contrato
el reporte de compras locales en medio magnético, en el formato Excel
establecido por la Direccidon de Abastecimiento, acompafiado de los soportes
respectivos, también en medio magnético (en formato.pdf). El contenido de este
reporte debe ser idéntico al entregado en forma impresa”.

En criterio de la supervisora contractual, la Entidad Contratista, presuntamente
ha incumplido las obligaciones contractuales relacionadas en el acapite anterior,
acorde a lo dispuesto en el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD ATRAPASUENOS
version 2, pag. 118, en referencia a lo siguiente:

"5. Proceso de Seguimiento, Control y Supervisién

Este proceso, convoca a apropiar los mecanismos de seguimiento y control a la
Modalidad que el ICBF ha definido bajo el alcance de los distintos actores
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involucrados en el despliegue de estos mecanismos. El seguimiento es un
ejercicio de evaluacién periédica y comparativa del comportamiento de unas
variables establecidas y se efectua a través de los siguientes mecanismos:

« El ejercicio de supervisién o interventoria, segun lo previsto en la Guia general
para el ejercicio de supervision e interventoria de contratos y convenios
suscritos por el ICBF vigente, y demds documentos que la modifiquen,
sustituyan o adicionen.

e L3 formulacién de indicadores a partir del monitoreo desde la Sede de la
Direccién General del ICBF35 .

e El ejercicio de seguimiento para la ejecucién de los contratos suscritos por el
ICBF.

conformadas

e Los mecanismos de control social que comprenden las instan
por participantes de la Modalidad y miembros de la comunidad.

e Fl desarrollo de los comités técnicos operativo “continuac ion,
Comité Técnico Operativo como el principal mecanismo de

ejecucion de la Modalidad, para b
marco de lo sefalado e ‘

designaciones remitirse por escrito por parte del director
| ICBF, como ordenador del gasto y el Representante Legal del
rvisor del contrato y haran parte de la carpeta contractual. El
supervisor de trato podra participar en el Comité Técnico Operativo con voz,
pero sin voto. Podrdn participar en este Comité otros colaboradores o
funcionarios de las dos entidades en calidad de invitados. En la etapa de
atencién sesionard una (1) vez al mes y en la etapa de cierre una vez antes de
finalizada ésta. De igual manera, sesionard extraordinariamente de acuerdo con
la necesidad, cuando se cuente con la presencia de la mitad mas uno de sus
integrantes con derecho a voto, contando con los representantes de las partes
convocadas.

regional
operador, a

La secretaria técnica del Comité Técnico Operativo estara a cargo del enlace de
la direccién regional que hace parte de la misional, quien dentro de sus
funciones deberé citar a los integrantes e invitados que considere pertinentes
por parte del ICBF, proponer la agenda a desarrollar durante la instancia, asf
como elaborar el acta y remitir para la revision por parte de las y los asistentes,
en un tiempo no mayor a veinte (20) dias hébiles después de la realizacién del
comité. Dichas actas deberdn reposar en el expediente contractual.
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Si se empata frente al acuerdo de un concepto para la toma de decisiones por
parte del supervisor, el Director Regional contard con voz y voto para dirimirlo.
En ausencia del director regional, éste podré designar a un colaborador.

son funciones del Comité Técnico Operativo, sin perjuicio de las que
corresponden al supervisor, las siguientes:

» Asesorar y conceptuar para la toma de decisiones de cardcter técnico-
operativo que permitan la prestacion del servicio cumpliendo con la cobertura,
los estandares de calidad y los lineamientos técnico-administrativos del ICBF.

* Servir como instancia para resolver las inquietudes y dificultades que surjan
en desarrollo de la Modalidad emitiendo recomendaciones al supervisor del
contrato.

e Evaluar continuamente el desarrollo de la Modalidad y‘pfop'on,er al supervisor
del contrato los ajustes técnico-operativos que se estimen c’onVenientes.

* Hacer seguimiento técnico - operativo al contrato'y la implementacidn de la
Modalidad mediante la revisién de los informes y reportes presentados por el
talento humano para aprobacién del supervisor del contrato.

* Presentar a la Direccién misional del ICBF informes y/o reportes de ejecucién
de la Modalidad, en los cuales se sefialen los avances alcanzados, las dificultades
presentadas, los correctivos adoptados y las recomendaciones que se
consideren pertinentes para garantizar el normal desarrollo de este.

» Realizar reuniones mensuales para ana‘/iz_ar el avance y la ejecucion de la
Modalidad y extraordinariamente cuando se requiera.

» Formular al supervisor del contrato recomendaciones para el mejoramiento de
la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Llevar un registro de cada una de las reuniones del Comité Técnico Operativo,
mediante actas.

» Asesorar y presentar al supervisor del contrato concepto sobre la calidad del
servicio prestado por el talento humano.

e Las demas que sean necesarias para la adecuada gjecucion del contrato, el
funcionamiento de la Modalidad y otras que sean aprobadas en sus sesiones.

Nota: Cuando la operacién sea directa en ICBF, el Comité Técnico Operativo
estara conformado por el Coordinador del grupo de asistencia técnica de la
Regional ICBF o el Coordinador del Centro Zonal ICBF (segtn aplique) quienes
tendran voz, pero no voto; hasta (3) enlaces del equipo de asistencia técnica
de la Direccién Regional ICBF que serdn designados por su supervisor del
contrato, quienes tendran voz y voto y el Coordinador de la Casa Atrapasuefios
y el pedagogo quienes tendrén voz y voto. Los invitados adicionales tendrin
voz, pero no voto.

Nota: Comités no presenciales. Las partes podrén deliberar virtualmente. Para
acreditar la validez de un comité no presencial deberd quedar prueba inequivoca
por correo electronico donde sea claro el nombre del representante de Ja parte
que emite su recomendacion o intervencién y el contenido de esta.
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Nota: La supervision del contrato se podra apoyar para la toma de decisiones
en las recomendaciones sugeridas por la instancia Comité Técnico Operativo,
con el fin de despejar cualquier duda o inquietud que pueda surgir durante la
vigencia del contrato con relacién a las evidencias y soportes que garanticen el
cumplimento de la respectiva obligacion; asi como para la retroalimentacion que
requiera el operador o talento humano de la Modalidad, que contribuya al
entendimiento y cumplimiento de estas. Las funciones de la supervision estaran
determinadas por la Guia general para el ejercicio de supervision e interventoria
de contratos y convenios suscritos por el ICBF vigente y publicada en la pagina
web del ICBF.

Nota: Las funciones del comité se ejecutaran sin perjuicio de aquellas definidas
para el supervisor del contrato designado”.

En criterio de la supervisora contractual, la Entidad Conti , presuntamente
ha incumplido las obligaciones contractuales relacionadas  acapite anterior,
acorde a lo dispuesto en el MANUAL OPERATIVO MODALIDA  ATRAPASUENOS,
versién 2; en referencia a las estrategias de atencion que de la
modalidad - INICIATIVAS: =

“2.8 Estrategias de atencion

Hustracion -6 Estrategias de atencidén de la Modalidad.

Iniciagﬁ,a
ifios i

Estrategias
de atencién

2.8.4 Iniciativas de nifias, nifios y adolescentes

Es un proceso que se centra en la identificacién de las ideas, propuestas y
proyectos de las nifias, los nifios y adolescentes como agentes de cambio, para
darles vida y potenciar su capacidad de agencia y de organizacién y movilizacién
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social, desde sus intereses, gustos, desafios, suefios y formas de estar en el
mundo que habitan.

En la Modalidad Atrapasuefios, se apoya el desarrollo de las iniciativas propias
de nifias, nifios y adolescentes, en las tres (3) formas de atencién. En este
sentido el talento humano que acompafia debe estar permanentemente
dispuesto a reconocer y considerar sus diferentes formas de expresién y que
éstas realmente, tengan incidencia en las decisiones que se toman para el
desarrollo de la Modalidad, a través de un acompafiamiento gue potencie el
proceso y creacion de la iniciativa.

Estas iniciativas de nifias, nifios y adolescentes tendrén un marco relacionado
con las artes y culturas, los saberes, las ciencias, la comunicacidn y las
narrativas, los deportes, la recreacién, el juego, el buen vivir y la soberania
alimentaria; no concibiéndolas como &reas de saber, disciplinares o tematicas a
abordar, sino como un todo que permite movilizar la participacion real de las
personas, promover y disfrutar de sus derechos, de la salud mental y el buen
vivir y prevenir vulneraciones. = - 7

Las iniciativas se plantean en légica de proceso, no de actividades “sueltas” o
independientes, esto implica que el acompafiamiento del talento humano debe
generar estrategias que permitan la identificacion, planeacién, formulacién y
materializacién de estas iniciativas, potenciando los intereses reales de nifias,
nifios y adolescentes, en procura de dejar una capacidad .instalada en la
comunidad para su permanencia en el tiempo, teniendo en cuenta las
caracteristicas y particularidades del territorio, su cultura, usos y costumbres y
por supuesto, que siempre surjan de intereses reales y genuinos de nifias, nifios
y adolescentes. E f E

Las nifias, los nifios y adolescentes con discapacidad que se encuentren
vinculados en' cualquiera de las formas de atencién y principalmente la de
Atrapasuefios de Apoyos, deben contar con los apoyos y ajustes razonables gue
requieran, de tal manera Que se posibilite que sus iniciativas también puedan
llevarse a cabo, incluso articuladas con las que vayan surgiendo desde las otras
formas de atenciéon: Casas Atrapasuefios o Atrapasuefios Espacios
Comunitarios.

En los casos que se requiera, estas iniciativas podran recibir un apoyo
econdémico por parte del ICBF de acuerdo con la disponibilidad de recursos,
siempre y cuando:

° Sean iniciativas genuinas de nifias, nifios y adolescentes.

o Promuevan los componentes de la Modalidad y sus ejes movilizadores.

o Incluyan las caracteristicas y particularidades de la comunidad, siendo
coherentes con los usos y costumbres del territorio.

o Promuevan la participacién y ejercicio de la ciudadania de nifias, nifios y
adolescentes en sus distintos cursos de vida.

o Contribuyan al fortalecimiento de la gobernanza local y la construccién de
paz.

El ndmero minimo de iniciativas a desarrollar para cualquiera de las tres (3)
formas de atencidn (Casas Atrapasuefios, Atrapasuefios Espacios Comunitarios
y Atrapasuefios de Apoyos) se establece en la siguiente tabla:
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Tabla 5 Iniciativas por las tres (3) formas de atencion

Cantidad de nifias, ninos y “Cantidad minima de iniciativas por
adoleéscentes Casa ! Contrate . desarrollar durante la etapa de atencién
Entre 1-500.

Entre 501-1000

El proceso de acompafiamiento a cada iniciativa contemplaré los siguientes
momentos:

Recoleccién de percepciones y propuestas de iniciativas: Este primer
momento, parte de la observacién y escucha atenta del. lento humano de las

sea una iniciativa que surja de sus intereses, q
y particularidades del territorio, viable y sosten
encuentro o experiencia independiente al grupo solo con los participantes
interesados. '

Formulacién: Se describe en un documen
desde el protagonismo de nifias, nifios y adoles:

ere o busca con la iniciativa, su
1 el objetivo general de la

si se brindar: poyo econémico y el monto, durante la etapa
oherencia con el proceso observacion y escucha atenta que el

Planeacién: Una vez formulada la iniciativa, el talento humano, realiza de
manera conjunta con nifias, nifios y adolescentes una planificacion detallada
que incluird la definicion de tareas y responsabilidades de cada accion y fechas,
las necesidades y acciones de articulacion; las cuales podréan ajustar en acuerdo
con ellas y ellos, dependiendo de la dinédmica de trabajo que logre el grupo
responsable de la iniciativa.

Ejecucion: La iniciativa se implementard a través de acciones especificas, co-
lideradas por el talento humano en conjunto con el grupo de nifias, nifios y
adolescentes proponentes, con la participacion de la comunidad. Para esto, el
talento humano deberd generar un cronograma con los participantes para
establecer los espacios en los que se desarrollarén las iniciativas, diferentes a
los tiempos de las estrategias de atencion.
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Seguimiento: El talento humano en articulacién con las nifias, los nifios y
adolescentes responsables de la iniciativa llevardn a cabo un monitoreo contindo
durante la ejecucidn para verificar el progreso de acuerdo con lo planificado,
valorar los retos y tomar decisiones que favorezcan la materializacién de |a
iniciativa, las acciones de articulacion necesarias para su sostenibilidad y el
alcance de ésta en relacién con los componentes de la Modalidad.

Documentacién: Se desarrollaré un proceso de documentacidn que permita
recoger las lecciones aprendidas, retos y alcances de lo vivido desde Jas
perspectivas de sus protagonistas. La forma de documentacién se definird en
acuerdo con las nifias, los nifios y adolescentes responsables de la iniciativa.
Los avances del proceso de sistematizacién se presentaran en cada Comité
Técnico Operativo y la forma de documentacién final en el Gitimo Comité Técnico
Operativo de la etapa de cierre; asi como en distintos escenarios territoriales
que permitan posicionar lo vivido. .

La forma de documentacién parte de las formas de expresion de nifias, nifios y
adolescentes y sus propuestas, por lo tanto, puede darse mediante videos,
infografias, presentaciones artisticas o escritas, ypoﬁdcast, etc. Se trata de que el
talento humano amplifique y busque espacios para socializar la experiencia
reconociendo asi el proceso de las nifias, nifios y adolescentes.

Es importante destacar, nuevamente, que la iniciativa debe contemplar acciones
realmente propuestas y realizables por nifias, nifios'y adolescentes durante la
implementacion de la Modalidad. o

Tabla 6 Caracteristicas generales iniciativas de nifias, nifios y adolescentes

FORMASDE | ESTRATEGIASDE : COMPLEMENTO No, RESPONSABL
ATENCION ATENCION FRECUENCIA DURACION ALIMENTARID | PARTICIPANTES | EBRINCIPAL
Depende delos Dependa de Depende de fa Ges{er dg
Casas Iriciativas de nifias BClGros ue:sh los acterdas cantidad de nifias, Experiencias
Atrapasuefios | nifios adofescente% realicen con fas Quese No nifios | conapoyo del
P y nifias, niifios y realicen con ad aiescent:s " Dinamizador
adolascentesy se fas nifias, g comunitario.
desarrolla durante la nifiasy 1a quieran
efapa de atencitn adolescentes. desarroliar.
Depende de Gestor de
Depende de los los acuerdos Depende dela Experiencias,
acuerdos que se . o
realicen con fas gue se cantidad de nifias, | pusdeapoyaric
Espacios Iniciativas de nifas, nifias. nifos realicen con N nifies y ¢l Dinamizador
comunitarios | nifios y adolescentes 2 dolescientes jse las nifias, 0 adolescentes que | comuniiaric en
y nifios ¥ : laguieran caso de
desamolla durante la dolescont . desarol i
etapade aencion | 2d0lescentes. desarrollar. encontrarse en
= territoria.
Dependa de f
Depende-de los . . .
acuerdos que se los;:uc:zt:os , " can%gggq;:rﬁgas . Gestorde
Atrapasuedios | Iniciativas de nifias, {z?é:: Se nn%tgsfi;s fealicen con No 7~niﬁos ¥ ' expgnengig:'con
de Apoyos nifios y adolescentes a dalesc’entes v las nifias, . adolescentes que fé}gsmr
~ nifipsy . .+ laauieran o
desarolla durants la . f i Pedagogico
efapa de atencion adc[espentes. ’ ﬁesarm!!ar.

Fuente: Conslrugcion ;imp‘ia ICBF, 2023

Resumen de las estrategias de atencién para las Casas Atrapasuefios y
Atrapasuefios Espacios Comunitarios:
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A continuacién, se presenta el resumen de las estrategias de atencidn para estas
dos (2) formas de atencién:

ESTRATEG! g Ho.
FORMADE ~ ; COMPLEMENTO
A DE’ ATENCION FRECUERCIA DURACION AUMENTAR%’ PARTICIPANTE | ENCARGADO
ATENCION ) o 5 ]
Depende de
Depende de los fos acuerdos
acuerdos que se
) g que se
Casas realicen con 1as nifias, realicen con det
Atrapasuefios | nifios y adolescentesy | - " o ‘;‘)’." apoyo $ e
Iniciativas se desarrolla durante p r”!:{:s v cg;:g:;:dgr
de nifias, ia etapa de:aiencion adolescentes.
pifios y Gestorde
adolescent y Depende Experiencias,
es Depende de los los acuerdos puede
acuerdos que'se que se : apoyario el
Espacios realicen con'las nifias, realicen con nifias, nifios y Dinamizador
comunitafios | nifios y adolescentes . las nifia adolescentes itari
se desarrolla durante : Unas, que la quieran comuy a‘rjto en
la etapa de atencion desarrollar. caso €
encontrarse en
teritoric.

por el presupuesto asignado en |
estructura de costos se presenta
se pueda diseflar un presup esto
presente capltulo

6.2.1 Estruc

la Modalidad, se enuncian a continuacion los

De acuerdo con las nece: idade
_ruta operativa de la Modalidad para cada

conceptos de_costos asociados
forma de atencion.

B. Atrapasueifios Espacios Comunitarios:
Tabla 16 Estructura de costos Atrapasuefios Espacios Comunitarios

Talento Humano ‘ .
Refrigerio reforzado listo para el consumo -
Ciia Comunitaria -
Apoyo a Iniciativas -
Materiales de consumo -
Material de Identificacion .. ,
Seguro para pariicipantes . ...
Seguridad, proteccion y emergencia — ' ‘ ‘ -
Botiquin Tipo A ,
Kit de Aseoc personal i
Servicio de comunicacion movil e intemet ‘
Transporte para el talento humano

Gastos Operativos ‘
*Ei material de identificacion, el seguro para paxﬁclpantes yel boﬂqum‘n A, se adquieren umcamenie enla etapa de
listamiento.
ccitn propia ICBF, 24

Fuente: Co

En criterio de la supervisora contractual, la Entidad Contratista, presuntamente ha
incumplido las obligaciones contractuales relacionadas en el acapite anterior, acorde
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a lo dispuesto en el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD ATRAPASUENOS, version
2, pag. 124, en referencia a lo siguiente:

"7. Sistema de Informacion.

El operador o talento humano de la Modalidad Atrapasuefios deberd registrar en el
sistema de informacion definido por el ICBF la siguiente informacién:

e Caracterizacion y registro cualitativo e identificacion de habilidades y capacidades
o Instrumento de identificacion de garantia de derechos, riesgos y vulneraciones.
 Caracterizacion del talento humano vinculado al desarrollo de la Modalidad.

o Conformacion de grupos. <

e Informacion de los encuentros con nifias, nifios y adolescentes

e Informacién adicional que se requiera segun lo def/n/do por Ia Sede de la Direccién
General del ICBF. ,

Nota: Es importante mencionar que €l operador o el talento humano deberd entregar
los reportes con oportunidad y calidad en los formatos, sistemas y herramientas que
se tienen para el registro de informacion establec:dos por. e/ ICBF”

En criterio de la supervisora contractua/, la Entldada Contrat/sta, presuntamente ha
incumplido las obligaciones contractuales relacionadas en el acap/te anterior, acorde
a lo dispuesto en el MANUAL OPERATI VO MODALIDAD ATRAPASUENOS versién 2, en
referencia a lo siguiente:

4.3 Talento humano.

El adecuado desarrollo de la Modalidad Atrapasuefios requiere de un talento humano
cualificado, interdisciplinario que garantice el cumplimiento de la pertinencia y calidad
de la atencién. Se reconoce que este equipo materializa el sentido, los propdsitos y
las acciones definidas para el acompafiamiento a nifias, nifios, adolescentes, sus
familias y comunidades. Por ello se orientan acciones concretas que garanticen la
/done/dad proporC/on cua//f/caCIon, acompafiamiento del talento humano.

El ta/ento humano refiere procesos relacionados con la humanizacién de la atencidn,
que llevan implicitos el enfoque de derechos y, por ende, el enfoque diferencial que
refiere el reconocimiento de las particularidades sociales, culturales, econémicas y
territoriales, lo que implica generar nuevas perspectivas para relacionarse con las
nifias, los nifios y adolescentes, a la vez que resignifica sus actuaciones en torno a la
promocién del desarrollo integral y la garantia de derechos.

Para la implementacién de la Modalidad se conforman equipos de trabajo de acuerdo
con los cargos o roles especificos establecidos en el presente manual, con capacidades
profesionales y personales, los cuales deben tener conocimientos, apropiacién de las
condiciones territoriales, contextuales de las nifias, los nifios, adolescentes, familias,
comunidades y territorios con quienes desarrollan la Modalidad.

La Modalidad privilegia el talento humano del territorio donde se implementa y cuando
esta dirigido a brindar atencién diferencial a grupos étnicos y campesinado, se
tendrdn en cuenta las personas de la comunidad étnica que conozcan la cultura, el
contexto y hablen la lengua propia.
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6.3 Presupuesto de ingresos y gastos.

El presupuesto es una herramienta para la planificacién de las actividades, que
determina de manera anticipada las lineas de accién que se seguiran en el transcurso
de un periodo determinado. El presupuesto ayuda a minimizar el riesgo en las
operaciones de la organizacién, facilita mantener el plan de operaciones y permite
cuantificar en términos financieros los diversos componentes para la implementacion.

Todas las personas juridicas que contraten con el ICBF el desarrollo de programas,
proyectos o servicios publicos de bienestar familiar, deben elaborar un presupuesto
de ingresos y gastos, en el cual se evidencie la correspondencia entre los recursos
que ingresan y los gastos efectuados de manera mensual, de acuerdo con lo
establecido en este y para cumplimiento contractual.

Los operadores deben presentar el presupuesto de ingresc
de alistamiento, para la aprobacién por parte del superv,
estar sujeto a las lineas del gasto autorizadas relacionadas conf
de Costos.

y.gastos, durante la etapa
del ICBF, el cual debe
me a la Estructura

Control presupuestal, revisién y legalizacién de cuentas en el m
de supervisién, establecidas por la ley, los supervisores aplicara
seguimiento presupuestal a la ejecucién de los contratos y/o convenios, de acuerdo
con la periodicidad establecida en las minut

que para tal fin imparta la Direccidon Misional

5. CONSECUENCIAS JURIDICAS

o y en atencién al presunto
por parte de FUNDACION
chos, se hace necesario imponer cOmo
bido proceso, consagrado en el articulo

o parcial del Contrato de Aporte No. 52005772024
UTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA-
) v la FUNDACION PILARES SOCIALES con NIT
repres do legalmente por la sefiora ROSA MERYS OLIVERA
identificada con cédula de ciudadania No. 1.065.002.785.
ecuencia de ese incumplimiento, hacer efectiva la clausula penal
_pactada en la cldusula doce de las obligaciones generales del
contrato d orte No. 52005772024, por un valor equivalente al 25.21% al
de la cldusula penal del Contrato de Aporte.
c¢) Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento parcial, amparado por la
pdliza de cumplimiento No. C-1 00078726 expedida por Seguros Mundial a favor
del ICBF Regional Narifio.

Esto de acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA 12. SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO, que textualmente reza:

El ICBF podrd imponer multas, declarar el incumplimiento o declarar la caducidad, de
conformidad con lo establecido por los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, 18 y 40
de la Ley 80 de 1993, 86 de la Ley 1474 de 2011 y 2.2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082
de 2015, y demds normas aplicables, asi: I) MULTAS: A. Con el objeto de conminar
al CONTRATISTA al cumplimiento de las obligaciones que sé encuentren en mora o
retraso, el ICBF podrd imponerle al CONTRATISTA multas diarias y sucesivas hasta
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del cero punto uno por ciento (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso o
retardo hasta que se verifique su cumplimiento. B. Para tal efecto, el ICBF observarg
el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. C. El valor
acumulado de las multas impuestas al CONTRATISTA no podra superar el quince por
ciento (15%) del valor del contrato. D. La imposicién de multas no impedira la
aplicacion de otras sanciones a que haya lugar por el incumplimiento ni impedird la
reclamacion de perjuicios por parte del ICBF. E. El pago o compensacion del valor de
las multas impuestas no exonerard al CONTRATISTA de la obligacién de cumplir con
el objeto contratado F. El CONTRATISTA autoriza que el ICBF descuente del saldo a
su favor, el valor correspondiente a las multas que se llegaren a causar. II)
DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: A. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial
de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, el ICBF podrd hacer efectiva la
presente cldusula penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del Contrato, a titulo de pena, la cual se tendra como estimacién
anticipada y parcial de los perjuicios causados al ICBF, sin que lo anterior sea ébice
para que se declare la caducidad del contrato y se impongan las multas a que haya
lugar. B. El valor variaré proporcionalmente al incumplimiento parcial del Contrato
que no supere el porcentaje sefialado. C. En concordancia con el articulo 1600 del
Cédigo Civil, el cobro de la cldusula penal pecuniaria no impedirad que el ICBF le solicite
al CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del
valor de la cldusula penal pecuniaria. D. El. CONTRATISTA autoriza que
el ICBF descuente de las sumas que le adeude, los valores correspondientes a la
clausula penal pecuniaria. E. La cldusula penal pecuniaria también se harg efectiva en
el caso en que se llegue o se supere el monto méximo acumulado de imposicién de
multas, de conformidad con lo pactado en este contrato. F. Para efectos de esta
clausula, se entenderd por incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA cuando este no cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo
0 cuando no cumpla con el fin y objeto contractual pactado, lo cual podra ser
verificado por parte del ICBF una vez terminado el Contrato, aun habiéndose hecho
pagos parciales, los cuales no significardn, en ningtin caso, la renuncia al ejercicio de
la potestad sancionatoria. G. Para efectos de la declaracién de incumplimiento y el
cobro de la cldusula penal pecuniaria, el ICBF observars el procedimiento establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. H. El pago de la cldusula penal pecuniaria
no extingue las obligaciones emanadas del contrato y, por lo tanto, no exime al
CONTRATISTA del cumplimiento de la obligacién principal. III) CADUCIDAD: A.
Cuando se declare Ia caducidad, se dard aplicacién a lo establecido en el articulo 18
de la Ley 80 de 1993. B. Para la declaratoria de caducidad, el ICBF observard el
procedimiento establecido en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011. PARAGRAFO
PRIMERO- PAGO DE LAS SANCIONES. El valor de Ia pena y/o de la multa se tomara
del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere, o si no, de la garantia constituida,
y si esto dltimo no fuere posible, se cobrard por la jurisdiccion coactiva o por el
procedimiento que para tal efecto sefiale la ley. El pago de las sumas antes sefialadas
no extingue las obligaciones emanadas del contrato, ni exime al CONTRATISTA de
indemnizar los perjuicios causados. PARAGRAFO SEGUNDO - ACTUACION FRENTE A
SITUACIONES DE RIESGO Y PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS GRAVES DE LA
ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO -EAS. Situaciones gue se configuran
presuntos incumplimientos graves por parte de la EAS, durante la ejecucion del
contrato de aporte, y ameritan requerimientos o acciones administrativas, dentro de
las cuales se encuentran, entre otras, las siguientes, (i.) Obligaciones generales:
Suspender la prestacién del servicio sin justificacién o sin previo aviso al supervisor
del contrato. (ii.) Obligaciones relacionadas con el componente de calidad de Salud
y Nutricidn: se constituird como incumplimiento grave las siguientes situaciones qgue
ameritan acciones inmediatas por parte de quien eferce la vigilancia del contrato, a.
Las porciones de alimentos servidas no corresponden a las establecidos en el ciclo de
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mend, segin grupos de edad, validado por la/el Nutricionista del Centro Zonal o
Regional. Tenga en cuenta la Minuta Patrén del ICBF. b. No cumplimiento de la Minuta
Patrén y las derivaciones del ciclo de mends, segun las caracteristicas de la poblacion,
aprobada por el Centro Zonal o Regional. c. Las entregas de Racidén para Preparar-
RPP no cumplen con las especificaciones de la Minuta Patrén en cantidad y calidad. d.
Los alimentos almacenados dispuestos para las preparaciones se encuentran vencidos
y/o en descomposicién. e. No cumplimiento del suministro de AAVN, segun la cantidad
establecida en la Minuta Patrén, por dia para cada usuario. f. No cumplimiento en la
entrega de los AAVN en la periodicidad establecida por el Centro Zonal o Regional. g.
Nifios y nifias con medicion de perimetro braquial inferior a 11.5 cm, sin soporte de
remisién a salud. Tener en cuenta la modalidad de atencién. Nifios con diagndstico
de desnutricion aguda leve, moderada o severa; sin evidencia de activacién de ruta
de atencién. (iii.) Obligaciones relacionadas con el componente de calidad de talento
humano: se constituird como incumplimiento grave las siguientes situaciones que
ameritan acciones inmediatas por parte de quien ejerce la vigilancia del contrato, a.
No realizar los pagos de honorarios y/o salarios, pres nes sociales al talento
humano oportunamente y de acuerdo con la noi ividad vigente. Y las demas que
se evidencien por parte de la Supervisién del cor .

6. PERJUICIOS (Clausula penal)

El Instituto Colombiano de Bienesta ar, dentro de sus propésitos
fundamentales contempla la prevencion y proteccion integral de la primera infancia,
infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jévenes y las familias en Colombia;
mediante la atencién especialmente dirigida a aquellos en condiciones de amenaza,
inobservancia o vulneracién de sus derechos. Entre los objetivos que orientan su
quehacer, se destaca el fortalecimiento de la oferta del servicio publico de bienestar
familiar, para la promocién de su pleno desarrollo, la consolidacion de proyectos de
vida y el fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios
(tomado de la pdgina web del ICBF)." “ |

En este sentido es que; el ICBF a través de la modalidad ATRAPASUENOS, materializa
la atencidn integr iAas, nifi adolescentes de Colombia, mediante acciones
; les que permitan aunar esfuerzos y tejidos para
a generacién para la vida y la paz, con nifias, nifios,
ados, . protegidos y con oportunidades junto a sus familias y

(tomado de Manual Operativo Modalidad Atrapasuefios).

ntra su labor en las poblaciones que enfrentan niveles significativos
d y estdn mas expuestas a riesgos de amenaza o vulneracion de
que, los municipios y la poblacién del Departamento de Narifio,
r la elevada necesidad de garantizarles escenarios en donde
s habilidades, vocaciones y talentos.

de vulnerabil
derechos,; de
fueron priorizados
puedan desarrollar

Es entonces que, la poblacién de los municipios de Albén, San Bernardo, Tablén de
Gémez, Buesaco, Chachagdii y Pasto; se vieron afectados, toda vez que no se lograron
materializar las iniciativas propias de los nifios, nifias y adolescentes; quedando estas
zonas, sin la capacidad instalada que hubiese permitido el desarrollo de las artes, la
cultura, los saberes, las ciencias, la comunicacion y las narrativas, los deportes, la
recreacién, el juego, el buen vivir y la soberania alimentaria; todas estas iniciativas
pudieron haber permanecido en el tiempo, después de la terminacion del contrato y
de la modalidad.

Aunado a lo anterior, las falencias descritas en el componente alimentario y
nutricional; que de alguna u otra manera, evitaron que se contribuyera efectivamente
a la alimentacién adecuada de nifias, nifios y adolescentes narifienses; no logrando

www.icbf.gov.co
7% @icbtcolombinoficial P ICBFColombia

B eicttcotombiaoficiat £23 GicBFCalombia

Pégina83



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Narifio

PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

el impacto que se requeria en el estado nutricional de las y los participantes, debido
a la presuncién de entrega defectuosa de los alimentos y no acorde a los lineamientos
del ICBF y a las necesidades nutricionales de la poblacién atendida.

En contravia del interés superior del nifio, como elemento orientador de todas las
acciones; la FUNDACION PILARES SOCIALES, no hizo caso a los principios de
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia; omitio los requerimientos y
solicitudes que desde ICBF se le realizaron; continud, como lo demuestran los hechos
descritos, sin acciones de mejora, hasta la terminacién del contrato, con alimentos
sin los gramajes requeridos, intercambios sin justificacién con productos no
aprobados y sin garantizar el agua para los participantes. Siendo que el agua,
representa un componente vital para la soberania alimentaria y, la necesidad de su
consumo se constituye como un derecho; de la misma manera, el desarrollo de
mdultiples actividades fisicas en los encuentros de pares debié garantizar la presencia
del agua, como fuente de hidratacién antes, durante y después de realizarla.

Es también obvio, el impacto negativo en la economia del departamento de Narifio y
en las comunidades de la zona; toda vez que la legalizacién financiera de los recursos
no demuestra que el 30% de los destinados a la compra de alimentos, fueron
adquiridos a los pequefios productores o industrias transformadoras de alimentos
locales; esto, en contravia de Ia establecido por la ley 2046 del 2020.

Asi mismo, resulta aplicable a los presuntos incumplimientos, lo dispuesto en el
articulo 5 del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la que
establece los Derechos y Deberes de los Contratistas, resaltando lo siguiente:
"Colaboraran con las entidades contratantes en Jo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejdr,,_calidad; acataran las érdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse”, y “Garantizaran la calidad de
los bienes y servicios contratados y responderan por ello”,

Es entonces, tal y como lo menciona el articulo 50 de la ley 1437 de 2011, la
graduacién de las sanciones debe ser proporcional a los presuntos incumplimientos
gue se tipifican como graves; aun mas, cuando pese al conocimiento de los hechos;
el operador reincide en las acciones y en ningiin momento de Ia ejecucion contractual,
genera planes que subsanen o eviten que contintien presentdndose. De igual manera,
el grado de diligencia del operador, fue minimo; la constante renuencia para el
cumplimiento de sus deberes; aunado al desgaste administrativo que esto genera
para el ICBF y, ante todo, al evitar que los recursos publicos sean invertidos con el
grado de transparencia y eficiencia que se requeria para que, como fin ultimo, no
tengan que ser devueltos, sino que lleguen a la poblacién narifiense que tanto lo
necesita.

7. TASACION DE LA SANCION

Para determinar la tasacion de la sancién es necesario identificar el ndmero de
obligaciones pactadas en el contrato 577 de 2024 y al mismo tiempo identificar
cuantas obligaciones fueron presuntamente incumplidas por el operador asi:

¢ Obligaciones totales del contrato = 119
e Obligaciones presuntamente incumplidas = 30

Por lo tanto, tenemos que 119 obligaciones corresponden al 100% de las obligaciones
contractuales, por ello se determina el porcentaje de las obligaciones presuntamente
incumplidas, realizando una regla de tres, asi:
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30x100 = 25,21%
119

Lo anterior implica que el presunto incumplimiento equivale a un 25,21%, porcentaje
por el cual se deberd hacer efectiva la cldusula penal. En ese orden de ideas tenemos
que la cldusula doce del contrato de aporte 52005772024 sefiala lo siguiente:

“El ICBF podré imponer multas, declarar el incumplimiento o declarar la
caducidad, de conformidad con lo establecido por los articulos 17 de la Ley
1150 de 2007, 18 y 40 de la Ley 80 de 1993, 86 de la Ley 1474 de 2011 y
2.2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082 de 2015, y demadas normas aplicables, asi: . II)
DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: A. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total
o parcial de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, el ICBF podrd hacer
efectiva la presente clausula penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total del Contrato, a titulo de pena, la cual se tendra
como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios causados al ICBF, sin
gue lo anterior sea Obice para que se declare la caducidad del contrato y se
impongan las multas a que haya lugar. B. El valor variaré proporcionalmente
al /ncumpllm/ento parcial de/ Contrato que no supere el porcentaje sefialado. C.

{ i Vi cobro de la cldusula
RATISTA la totalidad
rde la cldusula penal
escuente de las sumas
que le adeude, los valores correspond/entes la cldusula penal pecuniaria.
E. La clausula penal pecuniaria también se hara efectiva en el caso en que se
llegue o se supere el monto maximo acumulado de imposicién de multas, de
rato. F. Para efectos de esta clausula,
otal de las obligaciones a cargo del
-con la totalidad de las obligaciones a su

penal pecuniaria no /mpedlrg que el ICBF
del valor de los perjuicios causados en lo

los cuales no significardn, en ningun caso,
a potestad sancionatoria. G. Para efectos de la
to y el cobro de la cléusula penal pecuniaria, el

; El pago de /a clausula penal pecuniaria no extingue las obligaciones
emanadas del contrato y, por lo tanto, no exime al CONTRATISTA del
cumplimiento de la obligacion principal (...). PARAGRAFO PRIMERO- PAGO DE
LAS SANCIONES. El valor de la pena y/o de la multa se tomara del saldo a
favor del CONTRATISTA si lo hubiere, o si no, de la garantia constituida, y si
esto Ultimo no fuere posible, se cobrard por la jurisdiccién coactiva o por el
procedimiento que para tal efecto sefiale la ley. El pago de las sumas antes
seflaladas no extingue las obligaciones emanadas del contrato, ni exime al
CONTRATISTA de indemnizar los perjuicios causados. PARAGRAFO SEGUNDO -
ACTUACION FRENTE A SITUACIONES DE RIESGO Y PRESUNTOS
INCUMPLIMIENTOS GRAVES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO
-EAS. Situaciones que se configuran presuntos incumplimientos graves por
parte de la EAS, durante la ejecucion del contrato de aporte, y ameritan
requerimientos o acciones administrativas, dentro de las cuales se encuentran,
entre otras, las siguientes, (i.) Obligaciones generales: Suspender la prestacion
del servicio sin justificacion o sin previo aviso al supervisor del contrato. (ii.)
Obligaciones relacionadas con el componente de calidad de Salud y Nutricion:
se constituira como incumplimiento grave las siguientes situaciones que
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ameritan acciones inmediatas por parte de quien ejerce la vigilancia del
contrato, a. Las porciones de alimentos servidas no corresponden a las
establecidos en el ciclo de menu, segun grupos de edad, validado por
la/el Nutricionista del Centro Zonal o Regional. Tenga en cuenta la Minuta
Patron del ICBF. b. No cumplimiento de la Minuta Patrén y las derivaciones del
ciclo de menus, segun las caracteristicas de la poblacion, aprobada por el
Centro Zonal o Regional. c. Las entregas de Racién para Preparar- RPP no
cumplen con las especificaciones de la Minuta Patrén en cantidad y calidad. d.
Los alimentos almacenados dispuestos para las preparaciones se encuentran
vencidos y/o en descomposicion. e. No cumplimiento del suministro de AAVN,
segun la cantidad establecida en la Minuta Patrdn, por dia para cada usuario.
f. No cumplimiento en la entrega de los AAVN en la periodicidad establecida
por el Centro Zonal o Regional. g. Niflos y nifias con medicion de perimetro
braquial inferior a 11.5 cm, sin soporte de remision a salud. Tener en cuenta
la modalidad de atencidn. Nifios con diagndstico de desnutricién aguda leve,
moderada o severa; sin evidencia de activacién de ruta de atencién. (iii.)
Obligaciones relacionadas con el componente de calidad de talento humano: se
constituird como incumplimiento grave las 519u1entes situaciones que ameritan
acciones inmediatas por parte de quien ejerce la vigilancia del contrato, a. No
realizar los pagos de honorarios y/o salarios, prestaciones sociales al talento
humano oportunamente y de acuerdo con la normatividad vigente. Y las demds
que se evidencien por parte de la SuperVISIon del contrato de aporte.”

Suma que se determinaria de la siguiente manera:

VALOR DEL CONTRATO= $ 1.528.313.909 F
CLAUSULA PENAL = 20% DEL VALOR DEL CONTRAT (0]
$1.528.313.909 x 20% = $ 305.662.782
Incumpllmlento del contrato = 25 21 %.

Asi las cosas, tenemos que la clausula pena/ pecun/ar/a asciende a la suma de
TRESCIENTOS CINCO MILLO_NES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($305.662.782) en caso de que el
incumplimiento del contrato fuera total, pero como el incumplimiento es parcial, la
sancién debera ser proporcional a dicho incumplimiento en atencidn a los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, razén por la cual, la cldusula penal pecuniaria
equivale al 25.21%, SETENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($77.057.587) asi:

$305.662.782 x 25,21% = $77.057.587

Por lo anteriormente expuesto, la cldusula penal pecuniaria para el caso que nos
ocupa asciende a la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($77.057.587) suma que fue
determinada atendiendo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad de la
sancidn, teniendo en cuenta el valor no supera el limite contractual.

8. GARANTIAS.

Como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento, si hay lugar a ella, luego de
surtido el tramite administrativo pertinente, con efectividad de la cldusula penal
pecuniaria, se deberd declarar el siniestro de incumplimiento amparado por
la péliza de seguros No. C-100078726 expedida por Seguros Mundial a favor del
ICBF Regional Narifio, conforme a la cldusula de garantias del contrato de aporte No.
52005772024, que sefiala lo siguiente:
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El contratista deberd constituir a favor del ICBF Garantia de que tratan la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, considerando el objeto a
contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato, dicha garantia debera
constituirse con los siguientes amparos:

1) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO DE APORTE: En cuantia
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del Contrato de aporte, con una
vigencia igual al plazo de ejecucién del Contrato de aporte y seis (6) meses mas.

2) CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del Contrato de aporte, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del Contrato
de aporte y seis (6) meses mas.

3) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZ/ CIONES LABORALES:
en cuantia equivalente al VEINTE (20%) por ciento del valor del Contra‘to de aporte,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion de/ Contrato de aporte y ‘tres (3) anos

Por lo anteriormente expuesto, la superv'SIon c nsidera que ex:ste un presunto
incumplimiento parcial del contrato de apol ' 005772024 ‘por parte de la
FUNDACION PILARES SOCIALES para lo ¢ | respe ,”_osamente solicito en atenaon
a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 {

oceso prevista en el articulo 86
,kcuant/f/cacmn de la sancién

contra la “d > n asi proferida sélo procederd el recurso de reposicién que de
interponerse deberd sustentarse en audiencia. La decision sobre el recurso se
entenderd notificada en la misma audiencia.

Con la presente cutauon se anexa el informe de supervisidn suscrito por la supervisora
PAOLA ANDREA NARVAEZ MEJIA vy los anexos descritos en el item 3 del informe
de supervision.

Atentamente,

- %
MONMNICA ROA JOJAS
Djfectora (e) Regional Narifio ICBF /,»f

)
Revis6 y Aprobd Jahison Jehismmy Insuasty Ordonez Coordinador Juridico Regign Nar'no»:}'jb
Revisé y Aprobé: Carolina Escandon Bucheli Asesora Direccién Regional Narifio QK‘
3

Proyecto Natalia Isabel Burbano Lombana Abogada -Grupo Juridico Regional Narino
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