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Fwd: REF: Colgate Palmolive

JorgeEnrique Ocampo Soto <jocampo@mundialseguros.com.co> 14 de septiembre de 2012 12:25
Para: Nelson Enrique Calixto Gomez <ncalixto@mundialseguros.com.co>

Nelson. por favor imprnmr y archivar en la carpeta del siniestro,

Gracias.

Jorge Enrique Ocampo Soto

Director Juridica

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Calle 33 No. 6B-24 Piso 3

Telefono: 2855600 Ext 2213 Directo: 3274674

M”NHIM. Bogota-Colombia

SCCURGS W mundialsequros.com

Mensaje reenviado
De: Katherine Gomez Villa <kgomez@mundialseguras com.co>
Fecha: 14 de sepliembre de 2012 09:56

Asunto: REF: Colgate Palmolive

Para: JorgeEnrique Ocampo Soto <jpcampo@mundialseguros.com.co>

Dr. Jorge, buenos dias.

Adjunto estoy enviando comunicacion envianda por la Compaiiia Colgate Palmolive, la cual el dia de hoy a
nuestras oficinas.

En la tarde estamos remitiendo el documento original con lodos sus anexos.

Q-D_Cordialmente.

KATHERINE GOMEZ VILLA

Secretaria de Gerencia Recepcionista.
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Avenida 5 Norte No. 21N- 22 Oficina 201.
Teléfono: 667 0460 Ext: 2710.

Cali- Colombia

Kgomes@mundialseguros. com.co

wwaw Inundialseguros.cam



——— Mensaje reenviado
De: <impresora-fax@mundialseguros.cont. o>
Fecha: 14 de sepliembre de 2012 09:47
Asunto: pdf impresora fax Cali

Para: kgomez@mundialseguros.com.co
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COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
\r Dess Jorpe Enrique Oeampoe y Lns Eduardo Trujillo
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I stimados doctores Ocampo v Trapllo:

Expediente: VG 2009 2011 1711

Referenciaz Liguidacion Olictal de Revision de Valor 007 de 16
Je marzo de 2012 v Resolucion 1-00-223- 10106 de 12 de julio de
2012,

Asunto: Presentacion de demanda de nulidad v restablecimiento
el derecha contra actos administrativos,
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Senora -
MARISOL SILVA ARBELAEZ Cien, B PG

Representante Legal 6 quien haga sus veces de COMPANIA MUNDIAL DE SEGU ROS S.A.
Calle 33 No. 6B - 24, Piso 2
Bogota D.C

REF: Notificacion. Resolucion No. 10106 del 12 de julio de 2012 -

Cordial saludo:

En cumplimiento del articulo 567 del Decreto 2685 de 1999 y para surtir la notificacién por
correo del acto administrativo de la referencia, atentamente me permito anexar copia del mismo.

Debe precisarse que contra la decision contemplada en el acto antes mencionado no procede
recurso alguno.

Hasta otra-oportunidad, ~ )

JAVIER RICARDO C .ACON VANEGAS
Coordinacion de Documentacion
Anexo 1 resolucion en 12 folios _-

Proyecto:
Andrea A.
Cargo :Facilitador
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RESOLUCION NUMERO
(1-00-223- 10106 DE 12 DE JULIO DE 2012)

POR LA CUAL SE RESUELVEN DOS (2) RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTE N°. VG-2009-2011-1711

TEMA: LIQUIDACION OFICIAL REVISION DE VALOR
AUTO DE APERTURA N°. 134-1711 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2011

ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION N°. 1-88-241-06-40-007 DE 16 DE

MARZO DE 2012

N° RADICACION Y
FECHA DE LOS RECURSOS: 2012ER31649 DEL 16 DE ABRIL DE 2012 Y
2012ER31000 DEL 13 DE ABRIL DE 2012

IMPORTADOR: COLGATE PALMOLIVE COMPANIA

NIT. 890.300.546-6

APODERADO ESPECIAL: GABRIEL IBARRA PARDO

IDENTIFICACION: C.C. N°. 3.181.441 DE SUBA
T.P. N° 36.691 CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA.

ASEGURADOR: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

NIT: 860.037.013-6

REPRESENTANTE LEGAL: MARISOL SILVA ARBELAEZ.

IDENTIFICACION: C.C. N° 51.866.988 DE BOGOTA.

VALOR LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION DE VALOR:

ARANCEL: $ 63.123.000

IVA: $ 70.643.000

SANCION: $189.196.000

TOTAL: $322.962.000

CUANTIA RECURRIDA: $322.962.000

CUANTIA ACEPTADA: $ -0-

CUANTIA CONFIRMADA: $322.962.000

La Subdirectora de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion
Juridica, en uso de las facultades conferidas en los articulos 21 y 40 del Decreto
4048 de octubre 22 de 2008, la Resolucion 002 de noviembre 4 de 2008 del Director
General teniendo en cuenta los siguientes

PRESUPUESTOS PROCESALES

PERSONERIA: Los recursos de reconsideracion fueron presentados en forma personal
ante la Notaria Treinta y Cinco (35) del Circulo de Bogota el 12 de abril de 2012, por el
Doctor GABRIEL MARIA IBARRA PARDO, identificado con la cédula de ciudadania N°.
3.181.441 de Suba y Tarjeta Profesional No. 36.691 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado especial de la sociedad COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA. NIT. 890.300.546-6, segun poder conferido ante la Notaria Primera (1a) del
Circulo de Cali y por la sefiora MARISOL SILVA ARBELAEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 51.866.988 de Bogota, con presentaciéon personal ante la Notaria
Veintinueve (29) del Circulo de Bogotd, el 16 de abril de 2012, como representante legal
de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT 860.037.013-6, de acuerdo con el

L
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Conlinuacion de la Resolucién: “Por la cual se resuelven dos (2) recursos de reconsideracién”. Aclo Impugnado:
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certificado expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia del 15 de enero de
2011 (folios 559 a 591).

OPORTUNIDAD: Los recursos se presentaron dentro del término establecido en el
articulo 515 del Decreto 2685 de 1999, toda vez que el acto impugnado se notifico a los
interesados por correo certificado el dia 22 de marzo 2012, segtin acuses de recibo de
correspondencia de SERVIENTREGA S.A., Nos. 1055060752 y 1055060754 (folio 554);
el término para impugnacion vencia el 16 de abril de 2012 y los escritos fueron radicados
por el importador y la compaiia aseguradora con los Nos. 2012ER31000 vy
2012ER31649 del 13 y 16 de abril de 2012 en el Nivel Central de la DIAN.

La Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota
remitié el expediente mediante oficio radicado con el No. 2012ER35326 de 26 de abril de
2012, para conocimiento por competencia de Subdireccion de Gestion de Recursos
Juridicos, el cual fue recibido el 2 de mayo de 2012, (folio 558).

ANTECEDENTES

1. La Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional de la DIAN remitié con
oficio No. 052797 del 2 de julio de 2009, a la Direcciéon Seccional de Aduanas de
Cali la lista de sociedades que registraron en su contabilidad operaciones de
egreso por concepto de REGALIAS a sus vinculados en el exterior, en donde se
encuentra al importador objeto de ésta investigacion (folio 2).

2. El 12 de octubre de 2010, con oficio No. 00881 la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali, solicita al importador
envio de informacién correspondiente a las operaciones de comercio exterior
correspondientes a los afos 2009 y 2010 (folios 128 y 129).

3. El 26 de octubre de 2010, con Auto No. 0136-3077 se comisiono a funcionarios de
la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Cali con el fin
de practicar diligencia de control y verificacién de obligaciones aduaneras en las
instalaciones de COLGATE PALMOLIVE CIA, procedimiento surtido a través del
Acta de Inspeccion Aduanera de Fiscalizacion del 26 de octubre de 2010 (folios
131 a 133).

4. El 26 de octubre de 2010, con oficio No. 00013505 el importador solicité prérroga
para allegar la informacioén solicitada a través del oficio No. 0881 del 12 de octubre
de 2010, plazo autorizada con del oficio No. 0988 del 9 de 2010 (folios 134 y 135).

5. El 19 de noviembre de 2010, con radicado No. 00014575, dando respuesta la
requerimiento de informacion allegé los siguientes documentos (folio 136 a 174):

e Estudio de Precios de Transferencia 2009 en medio magnético (folios 137).

e Lista de materias primas importadas de vinculacién econémicos que se incorporan
a los productos licenciados para el afio 2009 y lo corrido hasta septiembre de 2010.).

e Determinacion de la participacion de las materias primas establecidas en el literal
anterior, sobre el costo de produccion establecido este,(COSTO DE ABSORCION
TOTAL).

e Calculo de las liquidaciones de REGALIAS para el afio 2009 y lo corrido del afio
2010 hasta el mes de septiembre en forma mensual, discriminando los rubros que
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participan en dicho calculo. La presente informacion suscrita por el | Contador y/o Revisor
Fiscal.

o Lista de precios de venta de los productos licenciados que incorporan materia
prima obtenida de vinculados econémicos, entendiendo como precio de venta el resultado
de ventas facturadas dividido pro el numero de caja vendidas.

o Determinacion de las ventas netas de cada producto licenciado, teniendo en cuenta
lo reportado en el literal anterior.

s Informacion estadistica que permite determinar el porcentaje de los productos
licenciados manufacturados.

e Contabilizacion en auxiliares a nivel 8 de las declaraciones de importacion de las
materias primas importadas de vinculados econémicos que se incorporan a los productos
licenciados (para el periodo comprendido del ailo 2099 y lo corrido del ano 2010).

e Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio.

e Consulta internet sobre COLGATE PALMOLIVE COMPANY (folios 281 a 292).

6. La Direccion Seccional de Aduanas de Cali, practicd el Estudio Técnico de
Valoracion (folios 298 al 316), acompanado de los cuadros soporte.

7. La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cali profirié el Auto de Apertura 134-1711 del 21 de diciembre de 2011 a nombre
del importador COLGATE PALMOLIVE COMPANIA. NIT. 890.300.546-6, dando
curso al proceso VG-2009-2011-1711 para iniciar investigacion de liquidacion oficial
de valor (folio 297).

8. El 30 de diciembre de 2011, la Division de Gestion de Fiscalizaciéon de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cali, profiri6 Requerimiento Especial Aduanero 1-88-238-
419-2011-04-35-048, proponiendo Liquidacion Oficial de Revision de Valor a
ochenta y un (81) declaraciones de importacién de producto terminado presentadas
durante el afio 2009 por la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A., NIVEL 1.,
NIT.800.254.610-5, a nombre del importador COLGATE PALMOLIVE COMPANIA.
NIT 890.300.546-6 (folios 317 a 338).

9. Este acto administrativo fue notificado por correo a la sociedad importadora el 31
de diciembre de 2012, seglin constancia de acuse de recibo de correspondencia de
SERVIENTREGA No. 1050181004 (folio 338 reverso).

10.0bra el escrito No. 0000882 el 20 de enero de 2012 por el cual el importador
suministra su respuesta al requerimiento especial aduanero (folios 339 a 354).

11.Mediante Auto de Pruebas No. 006 de fecha 31 de enero de 2012, la Division de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali, dispuso
practicar unas pruebas, denegar otras y abri6 a pruebas el proceso por el término
de dos (2) meses (folios 484 a 496).

12.Con el Auto No. 0040 del 15 de febrero de 2012, se dispuso el traslado del
expediente No. VG 2009 2011 1711, a la Division de Gestién de Liquidacion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cali (folios 500 a 504).

%
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13.El 16 de marzo de 2012, la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cali, profirid la Resolucion No. 1-88-241-06-40-007 que,
contiene Liquidacién Oficial de Revision de Valor en contra del importador
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA., NIT.890.300.546-6, por ochenta y un (81)
declaraciones de importacién por un valor de TRESCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($322.962.000)
(folios 512 a 533).

14.Este acto administrativo fue notificado al importador y a la compariia de seguros el
22 de marzo de 2010, tal como lo acreditan los certificados de acuses de recibo de
correspondencia SERVIENTREGA  Nos. 1055060752 'y 105560754,

respectivamente (folio 554).

15.Dentro del término de ley el importador y la compaiiia aseguradora radicaron los
oficios Nos. 2012ER31649 y 2012ER31000 del 13 y 16 de abril de 2011, con los
recursos de reconsideracion en contra del acto administrativo que antecede (folios
559 a 584).

16.La Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la DIAN, profirio el Auto No.
10037 del 21 de junio de 2012, por el cual niega las pruebas solicitadas por la
representante legal de la Compania Mundial de Seguros S.A. y por el apoderado
especial de la Sociedad Colgate Palmolive Compaiiia.

17.Se advierte que la presente actuacion se inicié en vigencia del Decreto 01de 1984
(Cddigo Contencioso Administrativo), al haberse interpuesto los recursos el 13 y 16
de abril de 2011, por lo tanto, en lo que corresponda se dara aplicacion a lo
ordenado en el inciso tercero ( 3) del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 que
sefiala: “Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose
y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
A.- DEL IMPORTADOR. COLGATE PALMOLIVE COMPANIA.

El apoderado afirma que la Direccién Seccional de Aduanas de Cali no logré desvirtuar los
argumentos del importador, en el escrito de respuesta al requerimiento especial aduanero;
insiste en que la actuacion desconocié las exigencias que contemplan el literal ¢) numeral
1, articulo 8 del Acuerdo de la OMC vy, el articulo 26 de la Resolucion 846 de 2004 de la
CAN, para ajustar Unicamente el valor en aduanas por concepto de regalias, cuando el
pago efectuado cumple con las exigencias de las cuatro reglas que ellas especifican; que
su representada ha demostrado que en su caso no hay lugar a realizar tales pagos y
expone las inconformidades que se resumen y enumeran a continuacion:

1. Estar relacionados con la mercancia que se valora.

2. Constituir una condicién de venta de dicha mercancia.

3. Basarse en datos objetivos y cuantificables; y

4. No estar incluidos en el precio realmente pagado o por pagar

Indica que en los actos que preceden a la Resolucion 07 de 2012 y en la misma
Resolucion, se incurrié en errores de hecho y de derecho, en FALSA MOTIVACION y en
desconocimiento del derecho de defensa de COLGATE PALMOLIVE COMPANIA.

1.- EL PAGO DE LOS DERECHOS DE LICENCIA NO SE RELACIONA CON LA
MERCANCIA QUE SE VALORA:

Uy

g =
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Alega que en la Resolucion impugnada es preciso aclarar que las mercancias importadas
no se califican como “productos objeto de licencia” y que el pago de los canones y
derechos de licencia y las mercancias descritas en las declaraciones en estudio requieren
el estudio del contrato celebrado entre COLGATE PALMOLIVE COMPANY COMPANIA
en las clausulas 3 y 9.

Indica que la clausula 9) literal a) del contrato obliga a COLGATE PALAMOLIVE
COMPANIA A cancelar a COLGATE COMPANY por concepto de regalias, un 5% del
precio de venta de los productos “objeto de licencia.

De manera complementaria indica que la clausula 3) del Contrato define qué debe
entenderse por “Productos bajo Licencia” e identifica dos tipos de productos a) los que
incorporan cualesquiera de los inventos, disefos registrados, patentes, marcas, nombres
comerciales empaques y Know How y; b) los que se fabriquen utilizando procesos o
maquinaria protegidos por cualquier invento, disefio registrado, patente, o know how de
propiedad de Colgate y se vendan en el TERRITORIO, con posterioridad a la fecha en
que el contrato entre en vigencia.

Analiza cada uno de los argumentos expuestos por la Autoridad Aduanera al expedir la
Resolucién 007 de 2012 con el objeto de demostrar la relacion del pago del canon con la
mercancia que se valora sobre:

- La relacion del pago del canon o derecho de licencia con las mercancias objeto de
valoracion, la Resolucion 007 “confirma el analisis efectuado por la Division de Gestion
de Fiscalizacion en el sentido de que el pago del canon o el derecho de licencia si esta
relacionado con la mercancia que se valora con fundamento en el articulo 26 parrafo 3
de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN.

- La causacién de las regalias, afirma la resolucion 007 que ellas se originaron en los
derechos que se otorgan a COLGATE PALMOLIVE COMPANIA sobre patentes,
disefios industriales “informacion técnica sobre productos, proceso maquinaria y se
pagan sobre las ventas de un bien final licenciado, en el cual han intervenido unas
materias primas importadas y un proceso productivo otorgado por el Licenciante.

- La afirmacion de COGATE PALMOLIVE COMPANIA acerca de la diferencia entre la
materia prima importada y el bien final resultante del proceso de produccion, sefiala la
Resoluciéon 007 que el problema juridico no radica en que las importaciones cuyo valor
se solicita ajustar sean materia primas y no productos terminados.

- La diferencia de valores de la materia prima importada y el bien finql afirma la
Resolucion Impugnada “... que el area investigadora tuvo en cuenta dicho hechc),
razén por la cual el valor se liquidé (de la regalia) sobre el valor FOB de la mercancia

importada”.

- Afade que la afirmacion anterior desconoce claramente el mandato contenido en la
Nota interpretativa del articulo 8.1c) del Acuerdo del Valor y el articulo 26 y 60 de la
Resolucion 846 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN cuando
sefala que de proceder el ajuste, este debera efectuarse “haciendo un reparto
adecuado sobre la base de datos objetivos y cuantificables”.

- Indica que no hay relacién de causalidad entre el pago de la regaliay la importacic‘)n de
materia primas en el afio 2009 y el pago de la regalia por ventas de bienes finales
efectuadas en el mismo periodo.

- Algunas Marcas no hacen parte del contrato de regalias.

r(; '
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Finaliza afirmando que lo anterior conduce a una clara violacion del derecho de defensa y
por consiguiente del debido proceso.

2.- EL PAGO DE LA REGALIA NO ES CONDICIONN DE VENTA DEL BIEN
IMPORTADO.

Afirma el recurrente que la entidad no ha desvirtuado el argumento propuesto por el
importador en la respuesta al requerimiento especial aduanero, en donde se pretende
demostrar la inexistencia de relacion entre la importacién de las materias primas y el pago
de la regalia, e indica que no existe condicién escrita ni verbal impuesta, ni por el
proveedor ni por un tercero en dicho sentido, por lo que debe revocarse el acto recurrido.

Indica que entre los derechos que confiere el licenciante al licenciatario no se encuentra la
venta de los bienes importados, pues esta no se encuentra afectada por el mencionado
contrato.

Aduce que en la investigacion no se demostro la existencia de una clausula contractual o
la presencia de “elementos de hecho de las operaciones comerciales” e indica que el
articulo 26, numeral 2 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN, segun el
cual, la condicién de venta no necesariamente debe estar prevista expresamente en el
contrato sino que puede probarse con los elementos de hecho de las operaciones
comerciales.

Indica que la investigacion no acreditd los elementos que permitan presumir la condicion
de venta pues los métodos para calcular el canon no se basan en los bienes importados y
se refiere al articulo 3 de la Resolucién 846 de la Secretaria General de la CAN, que
sefala: "Cuando el método de caleulo del importe de un canon o de un derecho de
licencia se refiera al precio de la mercancia importada, se presumira, salvo prueba en
contrario, que el pago de dicho canon o derecho de licencia esta relacionado con la
mercancias que se valora”.

Indica que en el acto recurrido se sefala que el no pago de las regalias genera la
terminacion del contrato, de acuerdo con el numeral 9 del Contrato de Regalias y que esta
afirmacion ademas de ser parcialmente cierta es inconducente por las siguientes razones:

1.- La clausula 9 que cita en la Resolucién impugnada forma parte del contrato de
Licencia y no del contrato de venta de los bienes importados

2.- Entre los derechos que confiere el licenciante al licenciatario no se incluye el de
adquisicion, directa o indirectamente de mercancias;

3.- El no pago del canon previsto en el contrato de licencia da por terminado dicho
contrato, sin que ello afecte la adquisicion de materias primas, prestacion que no forma
parte del objeto contractual y;

4.- La afirmacién es totalmente inconducente para demostrar el hecho investigado, o sea,
la relacion entre el pago del canon y la venta de las materias primas objeto de valoracion.

Por lo anterior, la resolucién recurrida esta viciada de nulidad por error de hecho a causa
de la falta de veracidad.

Indica que la administracién sustenta la liquidacion oficial en un indicio consistente en la
pretension de demostrar que el pago de la regalia es condicién de venta de las
mercancias basandose exclusivamente en la relacion existente entre comprador,

L
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vendedor vy fitular de la licencia, lo cual no es plena prueba, por lo que considera que
existe un error de derecho que vicia de nulidad el acto impugnado.

Alega que de acuerdo con la Opinién Consultiva 4.5 del Comité Técnico de valfioracién de
la OMA, el canon no constituye condicion de venta de las mercancias cuando debe
pagarse al titular de la marca, tanto si se utilizan los ingredientes del licenciante como si
se utilizan los de proveedores locales y cita jurisprudencia del Tribunal Econdmico
Administrativo de Catalufia (Espaiia) en la Reclamacién 6525-97, segtn la cual, el canon
no se relaciona con las mercancias cuando ha sido pagado con base en el precio de
venta de un producto al cual las mercancias importadas pudieron o no incorporarse.

Por lo anterior concluye que la liquidacién impugnada se encuentra viciada de error de
hecho y de derecho por falsa motivacion.

3.- NO EXISTEN DATOS OBJETIVOS Y CUANTIFICABLES PARA DETERMINAR EL
MONTO DEL AJUSTE.

El recurrente insiste en que quedé claro que el canon o el derecho de licencia no guarda
relacion con la mercancia importada ni menos aun constituye condicion de venta de las
mismas. Por lo tanto no se cumplen los presupuestos exigidos en el articulo 8, numeral 1,
literal c) del Acuerdo del Valor.

Manifiesta que si llegare a aceptarse la configuracién de los elementos anteriormente
citados, procederia analizar la existencia de datos oebjetivos y cuantificables
indispensables para que la autoridad aduanera a efectuar el ajuste conforme lo exige la
Nota interpretativa del articulo 8.1. c) del Acuerdo del Valor y los articulos 26, articulo 2
literal b) y 60 de la Resolucion 846 de la Secretaria de la CAN. '

Recurre a la Nota Interpretativa del numeral 3, del articulo 8 del Acuerdo de Valoracién de
la OMC, para afirmar que en su caso no existen datos objetivos ni cuantificables para
determinar la adicién al precio pagado o por pagar, teniendo en cuenta que:

- La regalia se calcula sobre las ventas netas totales de los productos finales de
manera que ademas del costo de la mercancia importada incorpora otros costos de
produccion (materias primas adquiridas en colombia, mano de obra, mantenimiento
de maquinaria) costos de comercializacion y margen de utilidad, entre otros.

- Los bienes importados son materias primas incorporadas al proceso de
manufactura para ser transformados en un bien final, de manera que el insumo
originario de un tercer pais no puede ser identificado separadamente del producto

final licenciado.

- Las disposiciones financieras acordadas por Colgate Palmolive Cia y Colgate
Palmolive Company, exigen que el canon se calcule sobre el cinco por ciento (5%)
de las ventas netas totales, sin que se desglose qué porcentaje de dichas ventas
corresponden al insumo importado.

Considera el recurrente que no existen datos objetivos y cuantificables que sopqrten el
ajuste al precio realmente pagado y por pagar, de forma que el tercer requisito exigido por
el paragrafo 3 del articulo 8 del acuerdo de la OMC no se cumple.

4.- EXCLUSION DE LAS REGALIAS DEL VALOR DE TRANSACCION

Manifiesta que el ajuste al precio pagado o por pagar de la mercancia importada no
procede en la operaciones de comercio exterior, obedece a que el valor en aduanas
establecido conforme al articulo 1 del Acuerdo, sélo puede ser objeto de los ajustes
!;._;5 f'-l
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previstos en el articulo 8 siempre que se cumplan las condiciones alli establecidas,
presupuesto que no se cumple respecto de la regalia que COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA paga a COLGATE PALMOLIVE COMPANY por la venta de un producto final
que es totalmente diferente al importado.

Concluye que no puede ajustarse el valor en aduanas de la materia prima importada con
los pagos efectuados por concepto de regalias, debido a que: El pago no tiene relacion
con la materia prima importada; la regalia no constituye una condicion de venta y no hay
datos objetivos y cuantificables que justifiquen el ajuste.

B.- INCONFORMIDADES PLANTEADAS POR LA REPRESENTANTE LEGAL DE LA
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

1.- PRESCRIPCION ORDINARIA DEL CONTRATO DE SEGUROS.

Transcribe el texto de la garantia afectada en el presente asunto relacionada con los
amparos y coberturas, las reglas de prescripcion frente a la fecha de presentacion de las
declaraciones de importacion que fueron verificadas en el proceso; afirma que por el
articulo 1081 del Cédigo de Comercio cuya reproduccion se halla en el recurso, la
ocurrencia del siniestro debié ser de conocimiento por la autoridad aduanera para la fecha
de presentacion de los documentos antedichos, en donde el término para la declaratoria
de la efectividad se debio adelantar dentro de los dos (2) afos siguientes.

Considera que la resolucién fue expedida por la autoridad aduanera en oportunidad muy
posterior a los dos (2) afios en mencién, es decir, que los hechos generadores del
siniestro no tienen amparo por el aseguramiento antedicho.

En materia de JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA, para reformar su tesis, transcribe
apartes de la sentencia de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado del 31 de octubre de 1994

2.- VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL DERECHO DE DEFENSA POR FALTA
DE NOTIFICACION DE LA ASEGURADORA, DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL
ADUANERO.

Sostiene que la vulneracion de los principios fundamentales obedece a que su
representada, no fue notificada de los requerimientos especiales aduaneros que expidio la
entidad en contra del asegurado, situacion que impidio el ejercicio del derecho a la
defensa pues es notorio que la aseguradora tenia y tiene interés incuestionable en la
actuacion administrativo, en donde resulta afectada por la decisién que adopté la DIAN.

Argumenta en su favor la aplicabilidad de los articulos 28 del Caédigo Contencioso
Administrativo, 507 y 510 del Decreto 2685 de 1999, pues la notificacion es una obligacion
elemental que pretende evitar que se profieran resoluciones en contravia de los
interesados, situacion por la cual la DIAN debié dar a conocer en su oportunidad los actos
expedidos ya que la ausencia de dicho tramite determina la nulidad de la actuacion
desarrollada hasta el momento y se le neg6 la posibilidad de allanamiento que le facultaba
las notificaciones en su oportunidad demandando la revocacion del acto materia de
revision.

3.- IMPROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION DE VALOR
PROFERIDA POR LA DIAN, MEDIANTE LA EXPEDICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE LA REFERENCIA E IMPROCEDENCIA DE LA ORDEN DE
HACER EFECTIVA LA POLIZA.

P




RESOLUCION NUMERO 1-00-223- 10106 DE 12 DE JULIO DE 2012 Pagina 9 de 23

Continuacion de la Resolucién: “Por la cual se resuelven dos (2) recursos de reconsideracion”. Acto Impugnado:
Resolucién No. 1-88-241-06-40-007 del16 de marzo de 2012. Expediente: VG-2009-2011- 1711,

Reitera el planteamiento del importador en el sentido de que se analice los argumentos
expuestos por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, en especial en la respuesta
efectuada al requerimiento especial aduanero los cuales en calidad de garantes
comparten su integridad y que apuntan a que no existid incumplimiento por parte del
afianzado de sus obligaciones aduaneras y por lo tanto es improcedente la orden de hacer
efectiva la péliza expedida por Mundial se Seguros.

Se adhiere en calidad de garantes por expedicion de la poliza de cumplimiento de
disposiciones legales No. C-A0029007, tienden a demostrar que la determinacion del
valor de las declaraciones se ajusto al acuerdo no se configuré ninguno de los
presupuestos legales establecidos para la procedencia de los ajustes previsto en el
articulo 8, literal c).

En la resolucion se incurrié en errores de hecho y de derecho, en falsa motivacién y en
desconocimiento del derecho de defensa de COLGATE PALMOLIVE COMPANIA.

Transcribe el argumento del importador para manifestar que, avala el escrito del recurso,
los motivos de inconformidad planteados con la respuesta al requerimiento especial
aduanero y el escrito de reconsideracion, para insistir en que su afianzado no incumplio
las obligaciones aduaneras siendo procedente la revocacién del acto impugnado.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a resolver esta relacionado con el ajuste de valor en aduanas por
concepto de regalias cuando el contrato de licencia entre las partes pacta que el pago de
ésta no es condicién de venta en desarrollo de la Clausula 5.4. en tanto que el licenciante
puede renunciar a él conforme a la Clausula 5.5. y en consecuencia determinar si procede
o no la Liquidacion Oficial de Revisién de Valor.

El Despacho entra a resolver los motivos de inconformidad que plantea el recurrente, en
el siguiente orden:

A. IMPORTADOR. COLGATE PALMOLIVE COMPANIA.

1y 2.- EL PAGO DE LOS DERECHOS DE LICENCIA NO SE RELACIONA CON LA
MERCANCIA QUE SE VALORA y EL PAGO DE LA REGALIA NO ES CONDICION DE
VENTA DEL BIEN IMPORTADO. Al respecto se considera:

La administracién aduanera determiné la procedencia de corregir las Declaraciones de
Importacion serialadas e imponer las sanciones procedentes de acuerdo con las normas

aduaneras, a través de resolucién motivada.

El Despacho encuentra a folios 298 al 316, el Estudio Técnico de Va'lior en Aduana de la
Division de Gestion de Fiscalizacion, que responde al procedimiento fijado por las normas
de valoracion en aduanas. Alli se expuso lo siguiente:

)

- ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO: ‘METODO DEL VALOR DE
TRANSACCION"

Para la valoracion de las mercancias de procedencia extranjera importadas por la
sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT. 890.300.546-6, descritas en
las Declaraciones de Importacién Iniciales enunciadas en el cuadro No. 1, Ia
Divisién de Gestion de Fiscalizacién dio cumplimiento a la Intreduccién General del
Acuerdo de Valoracion de la OMC, la cual exige la aplicacion del primer método de
valoracion: "Método del Valor de Transaccion”, regulado en los articulos 1 y 8 y
sus correspondientes Notas Interpretativas, de prevalencia sobre los demas
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métodos de valoracion aduanera establecidos en el Acuerdo, siempre que |a
mercancia importada y / o la negociacion efectuada, cumpla los requisitos alli
previstos, entre otros, que se pruebe cual fue el valor realmente pagado O por
pagar por las mercancias importadas, siempre y cuando hayan sido vendidas
para la exportacién a Colombia, ajustado de conformidad con lo estipulado en el

articulo 8 del Acuerdo y en la Nota Interpretativa al Articulo 1 (S& subraya).

Con base en dicho estudio se fundament6 el Requerimiento Especial Aduanero y la
Liquidacién Oficial de Revision de Valor en Aduanas, pues las pruebas consignadas en el
expediente, las visitas realizadas al importador y el material aportado por el interesado en
desarrollo del proceso, permitieron establecer:

a.- La Existencia de venta: Se han acreditado mediante los siguientes documentos:

El Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
de Cali, en donde se advierte que la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT.
890.300.546-6, es sucursal de la empresa extranjera COLGATE PALMOLIVE
COMPANY, cuya sede principal esta ubicada en el Estado de Delaware, USA., como
persona juridica independiente y las negociaciones que efectia con sus proveedores
deben considerarse ventas.

Los auxiliares contables a nivel 8 donde aparece la contabilizacion de las declaraciones
de importacion que corresponden a las materias primas de los vinculados econdémicos
que fueron incorporadas a los productos licenciados para el periodo comprendido:
octubre a diciembre del afio 2007 y enero a diciembre del afio 2008, tambien se aprecian
los valores pagados al proveedor, al transportador, los pagos de los impuestos de cada
una de las declaraciones de importacién sometidas a investigacion.

Esta documentacion (folios 150 al 174), fue aportada por el representante de la sociedad
investigada con escrito radicado bajo No. 00002934 de 15 de marzo de 2011, en
respuesta al Requerimiento Ordinario de Informacion No. 00007 del 1 de diciembre de
2010, y a su vez certificd que son copias de los originales de los documentos
correspondientes a los registros contables y operaciones propias de la compariia

Los elementos de juicio antedichos, determinan la existencia de operacion de venta por
parte de proveedores en el exterior con destino a la exportacion a Colombia.

b.- Las Restricciones, Condiciones o Contraprestaciones, Reversiones: propias de
la relacién contractual ponen de presente que no existe un contrato de compraventa ni de
distribucion exclusiva entre la sociedad importadora COLGATE PALMOLIVE COMPANIA
y el proveedor en el exterior COLGATE PALMOLIVE COMPANY.

La autoridad aduanera en su oportunidad sefialé que, las negociaciones fueron
soportadas con facturas de venta; el examen de los documentos no contemplan
estipulaciones en materia de restricciones a cesion o utilizacion de las mercancias
después de la importacién, tampoco, condiciones o contraprestaciones impuestas por el
ven;iedor referidas al precio para la venta de las mercancias importadas o el precio del
producto.

El analisis de la operaciéon mercantil de la empresa investigada realizado por la entidad de
cara a la Opinion Consultiva 16.1 del Acuerdo de Valoracion, en donde se estipula:

“Trato aplicable a una situacién en la que la venta o el precio dependen de
alguna condicién o contraprestacion cuyo valor puede determinarse con
relacion a las mercancias a valorar”,

En donde se menciona, que:
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‘Las Notas_interpretativas al Articulo 1 y el Anexo Il establecen claramente
que el precio realmente pagado o por pagar es el pago total que haya hecho o
vaya a hacer el comprador al vendedor o en beneficio de éste, que el pago
puede hacerse de manera directa o indirecta, y que el precio comprende
todos los pagos realmente efectuados o por efectuar por el comprador al
vendedor, o por el comprador a un tercero. Asi pues, el valor de la condicién,
cuando se conoce y esta relacionado con las mercancias importadas, forma
parte del precio realmente pagado o por pagar”.

Reflejan que el importador COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, suscribié un CONTRATO
DE REGALIAS con la sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANY, casa matriz del
Grupo COLGATE PALMOLIVE, compaiia proveedora y propietaria de las “MARCAS" y
que en este contrato esta estipulado que: “(...) Productos bajo licencia”.

Por productos bajo licencia se entienden todos los productos que incorporen cualesquiera
de los inventos, disefios registrados, patentes, marcas, nombres comerciales, empaques y
know-how y todos los productos que se fabriquen utilizando procesos o maquinaria
protegidos por cualquier invento, disefio registrado, patente o “Know-how” de propiedad
de COLGATE, los cuales el USUARIO vendera en el TERRITORIO, posterior a la fecha
en que este Contrato entre en vigencia.

La “Traduccion Oficial No. 3606/97" (folios 3 a 54), plasma el documento contractual al
cual llegaron las partes; en él se estipulan en forma clara las obligaciones impuestas a
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA., que se circunscriben a las restricciones para la
cesion y utilizacion de la mercancia o condiciones o contraprestaciones, que en forma
pormenorizada se describen en el folio 971 del expediente.

Estas reglas determinan que las negociaciones interpartes cumplen con el requisito
exigido en el parrafo 1, literales a), b) y ¢) del Articulo 1 del Acuerdo de valoracién de la
OMC y el numeral 4 del articulo 174 de la Resolucién 4240 de 2000.

c.- Existencia de Vinculacion.

La sociedad importadora COLGATE PALMOLIVE COMAPANIA, tiene vinculacion con la
casa matriz y los proveedores porque éstos son empresas subsidiarias de COLGATE
PALMOLIVE COMPANY, relacién que se acredita al proceso con el Certificado de
existencia y representacion legal que obra en el expediente.

La sociedad investigada en el escrito No. 00002934 del 15 de marzo de 2011, que
suministra respuesta a los requerimientos que ha adelantado la entidad en busca de
informacién, enuncia a varias de las empresas vinculadas, las cuales proveen materias
primas y materiales semi-terminados.

Los documentos que se consignan en el proceso y en particular los analizados acreditan
la “vinculacion por subordinaciéon” conforme a las reglas que contempla el articulo 260
en su numeral primero del Cédigo de Comercio y de vinculacién, en cumplimiento de ]{?s
criterios fijados por los literales e) y f) del parrafo 4 del art. 15 del Acuerdo de Valoracion

de la OMC.
d.- La Influencia de la vinculacion en el precio.

En aplicacion del parrafo 2 literal a) del articulo 1 del Acuerdo de Valoracion en Aduanas
y la Nota al parrafo 2 de este articulo, el Estudio Técnico de Valor, no establece que la
vinculacién operante entre el proveedor y el importador ejerza influencia en el precio de
las mercancias importadas por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA.

Del analisis de los precios de transferencia de las operaciones comerciales entre la
sociedad importadora y sus vinculados econdmicos se concluyd que, no hay pruebas ni
indicios de los cuales se infiera que la vinculacion haya influido en el precio de las
mercancias materia de investigacion.
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e.- Ajustes del Articulo 8 del Acuerdo de Valoracion de la OMC.

La lectura del Contrato de Regalias celebrado entre |a sociedad importadora COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA y la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANY (Matriz), en
su conjunto son determinantes para establecer que la matriz otorga el derecho de usar los
inventos, el registro de disefio, las patentes, las marcas, los nombres comerciales, los
empaques y el Know How, necesarias para fabricar, usar y vender jabones, cremas
dentales y articulos del aseo y del hogar, objeto del contrato, de acuerdo con los términos
y condiciones pactadas en el contrato y sus anexos.

Este documento permite determinar entre otros, las obligaciones del usuario por la
relacion contractual que ha suscrito con la casa matriz, ente los que se destacan:

COLGATE PALMOLIVE COMPANIA en su caracter de “usuario” adquiere el compromiso
de cancelar a COLGATE, una remuneracion por los derechos otorgados mediante el

contrato, equivalente al cinco por ciento (5%) de regalia sobre sus ventas netas totales de
los productos objeto de Licencia, entendiendo “VENTAS NETAS" como todas las ventas
brutas de productos licenciados facturados por parte del USUARIO al comercio.

El articulo 8 del. Acuerdo de Valoracién de la OMC, sefiala que los ajustes por concepto
de canones y derechos de licencia, se podran realizar siempre que se cumplan unos
requisitos, exigencias que a su turno se enfatizan en el articulo 182 de la Resolucion 4240
de 2000, cuando sefala las siguientes reglas:

- No estan incluidos en el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias objeto de
valoracién.

- Estan relacionados con dichas mercancias.
- Pueden ser identificados con datos objetivos y cuantificables, y

- Constituyen una condicion de la venta de las mercancias importadas para su exportacion a
Colombia

El analisis de todos y cada uno de los requisitos que anteceden, permitieron a la autoridad
aduanera determinar que: “El pago del canon y derechos de licencia se paga por los
productos importados, distribuidos y vendidos en el TERRITORIO por COLGATE
PALMOLIVE, segun la clausula 9 a) del contrato”.

En el caso de examen hay una venta en el territorio nacional de los productos objeto de
Licencia.

Si bien este canon no se paga directamente al vendedor, debe ir como un ajuste de
conformidad con el articulo 8.1. c. del Acuerdo, toda vez que el pago puede efectuarse de
manera directa o indirecta al vendedor, por tanto no importa que el canon se genere
para la casa matriz, los pagos por el derecho de utilizar la marca estan relacionados con
las mercancias objeto de valoracién, y el importe de los pagos debera anadirse al precio
realmente pagado o por pagar, por los términos de la clausula 2.6 se infiere que provenga
de donde provenga el producto, debe pagarse el canon y el derecho de licencia.

CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA.

En el punto, el acto administrativo enfatiza los siguientes elementos de examen, para
adelantar la conclusién de la obligacion que tiene el importador de liquidar y pagar las
regalias conforme lo establecen las normas de valoracién aduanera, en las condiciones y
para los efectos juridicos aduaneros que dispone la resolucion objeto de revision:

a. Que el pago del canon o el derecho de licencia este relacionado con la
mercancia que se valora.
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_EI Contrato de Uso de licencia, es claro en determinar que las marcas debidamente
mdividualizadas en el documento que contiene la negociacion corresponden a productos
licenciados en el territorio, en conexién con la manufactura, promocién, mercadeo,
publicidad, venta y distribucién como lo expresa clausula 9 a) del contrato de regalias, por
el uso, la sociedad importadora paga una regalia equivalente al cinco por ciento (6%) de
las ventas netas de todos los productos licenciados, determinandose en este caso que los

derechos de licencia tienen relacién con las mercancias importadas por COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA.

b.- El pago del canon o el derecho de licencia constituye una condicién de venta de
las mercancias.

El examen de los folios 984 y 985 del expediente permite establecer que:

“El pago del canon y derechos de licencia por los productos importados, distribuidos vy
vendidos en el territorio por colgate palmolive compania. es una condicién de venta de
dichos productos en los términos y para los efectos del articulo 8 del acuerdo de valoracién.
Una causal de la terminacion del Contrato de Regalia y sus respectivos anexos es
precisamente el no pago de la regalia, asi ésta no se pague directamente al vendedor, ya
que de conformidad con el articulo 8.1. c. Ibidem, el pago puede efectuarse de manera
directa o indirecta al vendedor, por tanto no importa a quien se pague".

3.- NO EXISTEN DATOS OBJETIVOS Y CUANTIFICABLES PARA DETERMINAR EL
MONTO DEL AJUSTE.

Para el efecto, la dependencia competente recurrié a elaborar un examen en conjunto de
todos los documentos suministrados en la etapa previa de la investigacion por la sociedad
COLGATE PALMOLIVE y aquellos que corresponden a las respuestas suministradas por
el investigado con ocasiéon de las visitas y requerimientos ordinarios de las cuales fue
objeto la empresa en mencion; alli se informa en forma fehaciente que, las regalias se
calculan, liquidan y pagan con base en las operaciones que realiza el importador
mensualmente, luego adelanta los giros al exterior por el concepto “regalias”.

Los pagos son el producto de datos objetivos y cuantificables a los cuales recurre el
importador en el ejercicio propio de su operacion mercantil.

a.- Que el vendedor o una persona vinculada a él, exija al comprador que efectue
dicho pago.

Los documentos consignados en el proceso y aportados por el licenciatario
demuestran que pese a que el Contrato de Regalias y sus respectivos Anexos, no
expresan de forma taxativa en cldusula alguna que el vendedor o proveedor de
la mercancia objeto de valoracién (trétese de las sociedades COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA, COLGATE PALMOLIVE IND. E COM. LTDA en Brasil,
COLGATE PALMOLIVE S.A. DE CV. En México, COLGATE SANXIAO CO. LTD en
China, COLGATE PALMOLIVE COMAPNY y COLGATE FLAVORS AND FRAGANTES
INC en New Cork y COLGATE PALMOLIVE CA en Venezuela, en el asunto de
andlisis) hayan exigido a la sociedad investigada que efectué el pago de la
REGALIAS como condicién de venta, la operacién mercantil determina que dicha
exigencia se adelanta a través de una persona vinculada al mismo cuando
dispone que la sociedad investigada debe adelantar el pago del canon; entre el
propietario de las Marcas ~COLGATE PALMOLIVE COMPANY v los proveedores de
las mercancias objeto de estudio existe vinculacién, toda vez que pertenecen al
mismo conglomerado de empresas, conforme a la informacion que suministra el
investigado.

b.- No estan incluidos en el precio realmente pagado o por pagar.

/(0
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Respecto de las afirmaciones que plantea el recurrente en éste punto de inconformidad, la
autoridad aduanera establecid lo siguiente:

No le asiste razén al recurrente cuando manifiesta que el pago de la regalia no esta
relacionado con la materia prima importada, porque la regalia surge de acuerdo a las
clausulas del contrato que deben ser analizadas en conjunto y no en forma individual,
como obligacion por varios derechos, derechos que originan por diferentes fuentes tal es
el caso de: patentes, disefios, know- how, secretos industriales, informacion técnica sobre
productos, procesos, maquinaria y similares, inventos, marcas registradas, nombres
comerciales, empaques comerciales registrados.

La regalia se paga a partir del célculo que se realiza respecto de las ventas en el
comercio nacional y, el pago se materializa a favor de la matriz por el uso del
conocimiento, los equipos, las marcas, etc., como fuente de la obligacion de pago. Para
que se puedan vender los productos, es necesaria su transformacion previa adquisicion
del producto bien sea en el mercado nacional o internacional, bajo supervision del concejo
o directriz del otorgante de la licencia.

El contrato de licenciamiento restringe al licenciatario la posibilidad del cumplimiento de su
objeto social, pues debe atender las instrucciones en cuanto a los elementos necesarios
para la elaboracién de los productos respecto de los cuales se pagan los derechos,
configurando la relacién directa entre el producto licenciado y las materias primas,; para el
caso de examen, son materias primas de origen extranjero respecto de las cuales se debe
realizar el ajuste por las regalias pagadas, para éste, el pago se realiza en relacion con
las materias primas importadas que se utilizan en los productos licenciados que se
fabrican y venden en aplicacién de los distintos elementos que se obtienen del contrato de
licencia.

Al revisar el requerimiento especial aduanero y la liquidacion oficial de revision de valor,
se observa que en ellos la autoridad aduanera adoptd su determinacion respecto de los
productos licenciados en el territorio, ya que se ha puesto de manifiesto que tales pagos
constituyen un canon producto de la condicién impuesta por COLGATE PALMOLIVE
COMPANY (casa matriz), a su subsidiaria en Colombia COLGATE PALMILIVE Compaiiia,
por la utilizacion de patentes, registro de disefios, Know-how, marcas registradas,
nombres comerciales y empaques.

La entidad en momento alguno ha desconocido el hecho que la materia prima puede
suceder que no sea vendida en Colombia, tal como lo pone de presente el representante
legal del importador, porque la entidad no reclama regalia en ese concepto sino por
producto terminado, en donde tiene plena aplicabilidad el literal c) del numeral 2 del
Articulo 26 de la Resolucion Comunitaria 846 del 2004, cuando prevé que también se
pueden hacer ajustes al precio realmente pagado o por pagar por la mercancia importada,

. cuando el canon o derecho de licencia guarde relacidn no solamente con la mercancia
importada, sino también con otros componentes tales como bienes o servicios incorporados a

las mercancias después de su importacion (...)" (resaltado fuera de texto).

Elementos éstos que son mas que suficientes para confirmar la veracidad y legalidad del
analisis que adelanto la autoridad aduanera en su momento y que concluy6 en el sentido
que el pago del canon o el derecho de licencia si esta relacionado con la mercancia que
se valora.

c.- Falta de causalidad entre el pago de la regalia y la importacion.
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Se establecié que no hay duda acerca de la aplicabilidad de las clausulas que indican

como se liquida la regalia, teniendo en cuenta la venta en el mercado. Este factor no es el
Unico elemento determinante del monto a pagar.

En materia de causalidad la entidad revisa el objeto del contrato de licenciamiento, en
donde se observa con claridad los distintos elementos por los que se otorgan los derechos
al importador, pues todos los factores que inciden en la fijacién de la regalia no se
consolidan al momento Unico de la venta. En su oportunidad, la autoridad aduanera cité a
manera de ejemplo el conocimiento relacionado con la determinacién del equipo
adecuado para la fabricaciéon de los productos, el conocimiento para saber cual es la
materia prima adecuada para incorporar al producto (compra), la cantidad indicada para
su fabricacion, entre otros, o los elementos técnicos y cientificos, por los cuales se paga el
derecho de licencia se surten en distintos momentos.

El acuerdo sobre el valor de la OMC, prevé en su introduccion general que:

‘la determinacion del valor en aduana debe basarse en criterios sencillos y equitativos que
sean conformes con los usos comerciales...",

Situacién que posibilita la utilizacion de técnicas de reconocido con valor cientifico, tal
como aplicacion de herramientas contables, estadisticas, financieras, de auditoria entre
otras.

La metodologia a la cual se acudid esta plasmada en el “Estudio Técnico de Valor en
Aduana”, en donde se determind el ajuste con base en la informacién que aporto el
investigado, incluyendo la trazabilidad de los productos que puso de presente el
importador con ocasion de las visitas de que fue objeto en relacion con el momento de la
importacion de las materias primas, la aplicacion de las mismas en el proceso productivo y
la rotacion de los productos en relacién con las ventas, situacion que controvierte
cualquier argumento en sentido contrario que no permite demeritar la determinacion de la
entidad.

Dicha metodologia al ser puesta en practica respeta los criterios que pone de presente el
Acuerdo de Valoracion en Aduanas sin que se pusiera de presente una metodologia
diferente a aquella que exige la normativa aduanera, pues no compete a la entidad
apartarse de los criterios particulares que sobre el tema argumente el im_pgrtador;
compete al importador la obligacion legal de colaborar con la investigacion y suministrar la
totalidad de informacidon que permita garantizar en forma objetiva el proceso de
determinacion en cumplimiento del articulo 18 de la Decision 571 de 2003 de la CAN,
pues la carga de la prueba una vez establecida la infraccion al régimen de aduanas
compete al investigado como importador o comprador de las mercancias.

Los elementos que argumenta el recurrente en la instancia no permiten la variacion de los
criterios utilizados por la autoridad aduanera para la determinaciéon de la base sobre la
cual recae la regalia, porque contrario a lo esgrimido por el interesado, se pone de
presente la aplicacion de la normativa aduanera en forma integral y clara en garantia _de
los derechos fundamentales que le asisten en la investigacion aplicados con criterios
sencillos de equidad y de justicia.

- No es la DIAN en su criterio la que ha creado la obligacién sefalada, es el proceso
mismo en donde se puso de presente que mediante el contrato de uso de licencia su_scrito
por las partes, se establece el acuerdo de pago que por dicho concepto zeallza el
importador y referencia el uso de: las patentes, registros de disefios, "K_now—ho_w , marcas
registradas, nombres comerciales y empaques y que “anfe ‘ef fncump{!m:ento_ de
cualquiera de las clausulas de los contratos de Marca, se dara por terminado dicho
convenio”.
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Esta situacion no solo fue advertida por la Divisién de Gestion de Liquidacién en el acto
de determinacién sino, por la Division de Gestion de Fiscalizacion cuando expidio _e}
Requerimiento Especial Aduanero, pues de acuerdo con lo establecido por el Co'mlte
Técnico de Valoracién en Aduanas, el canon o regalia girada a su vinculado extranjero,
constituye una CONDICION DE VENTA ya que COLGATE PALMOLIVE COMPANIA tiene
la obligacion de pagar dicho canon como consecuencia de la compra de los productos en
conexion con dicha marca.

Esta demostrado en el proceso que, dichos pagos estan relacionados con las mercancias
objeto de valoracion y son condicion de venta para su importacion” basta con revisar el
folio 985 del expediente.

El articulo 26 de la Resolucién 846 de 2004 de la Secretaria de la CAN sefala que, los
canones y derechos de licencia hacen parte del valor en aduana cuando:

i) El pago esté relacionado con la mercancia que se valora, aspecto demostrado en el
apartado anterior,

ii) Que el valor de la regalia no este incluido en precio, elemento que por si solo se
explica como quiera que el pago se realiza de manera separa al precio de las mercancias;

iii) Que sea una condicién de venta;

La autoridad aduanera determind que se cumple el parametro normativo seialado,
cuando el pago sea exigido por el vendedor o una persona vinculada al mismo, elemento
ya definido en el estudio como quiera que los vendedores hacen parte del grupo
empresarial COLGATE, es decir, los vendedores estan vinculados a quien exige el pago
de la regalia (COLGATE PALMOLIVE COMPANIA), basado en datos objetivos y
cuantificables reportados por el mismo importador que serd objeto de analisis en el
presente asunto.

Con referencia a la “Inexistencia de datos objetivos y cuantificables”, el literal b) del
articulo 2 de la Resolucion 846 de la CAN, los define como:

“Aquellos que pueden demostrarse con elementos de hecho fisicos, tales como,
documentos escritos, medios magnéticos. son susceptibles de calculos matematicos
y/o de verificacion”.

Al revisar las pruebas allegadas al expediente se observa que, el importador al exhibir los
documentos soporte de las operaciones mercantiles que realiza cuenta elementos de
juicio que determinan la realizacién de pagos por éstos conceptos. El importador allegé
los documentos mediante los cuales se determiné el valor a pagar por las regalias, tales
como: facturas de venta, fichas técnicas de los productos, precio de venta promedio,
informe sobre la participacién del material en los productos terminados, porcentaje de
cajas vendidas al consumidor final, cuadros donde se calculan las regalias y valores
acumulados, registros contables de ventas y declaraciones de importacion de materias
primas importadas, soportes de los pagos efectuados al concedente, pruebas que
permiten la cuantificacién en forma objetiva para la realizacion del calculo necesario a fin
de establecer los valores que debe pagar el licenciatario al licenciante.

Al analizar y verificar el monto de los ajustes llevados a las declaraciones de importacion,
en cumplimiento del numeral 3 del articulo 26 de la Resolucion 846 de 2004 de la CAN,
pese a que la regalia se calcula y paga sobre el precio de venta del bien terminado, la
entidad tuvo en cuenta la informacion relacionada con la participacion de las materias
primas en proporcion al bien final, excluyendo los elementos extrafios a las materias

' f

M



RESOLUCION NUMERO 1-00-223- 10106 DE 12 DE JULIO DE 2012 Pagina 17 de 23

Conlinuacion de la Resolucion: "Por la cual se resuelven dos (2) recursos de reconsideracion”. Act :
: 2 . o Impugnado:
Resolucion No. 1-88-241-06-40-007 del16 de marzo de 2012, Expediente: VG-2009-2011- 1711, P

primas .i‘mportadas que sirven para la fabricacion del bien terminado, mediante la
real[zacmn de un “reparto adecuado” sobre la base de datos objetivos y cuantificables, a
partir de los documentos que aporté la licenciada.

En la determinacién del ajuste por el pago de regalias con ocasién de los canones y
derechos de licencia realizados por la entidad a través del acto administrativo, se
cumplieron las exigencias establecidas en las normas que sobre la materia son aplicables
(Articulo 8 del acuerdo del valor de la OMC, articulo 26 de la Resolucion 846 de la CAN),
determinando los ajustes en las declaraciones de importacién que describen materias
primas para la elaboracion de productos licenciados.

Esta situacion fue reconocida por el importador cuando pone de presente en el proceso
los pagos realizados por los conceptos sefialados al licenciante, en relacién con algunas
de las declaraciones de importacién objeto de liquidacién, diferenciando unas materias
primas (en la elaboracion del desodorante “speed sctick 24/7), que corresponde en mayor
proporcion al producto terminado.

En materia aduanera la norma no se explica éste procedimiento, tampoco el contrato de
licenciamiento establece unas reglas, puesto que ni uno ni otro hacen distincién en
relacion con la procedencia o no del ajuste en dependencia de la cantidad del producto
incorporado; el proceso pone de presente que la regalia se paga sobre todo el producto
elaborado utilizando el know how, los disefos, las marcas, etc, elementos previstos en la
norma objeto de examen en el asunto.

El ajuste en las declaraciones de importacién debe llevarse a prorrata (reparto adecuado)
en relacién con la participacion de la materia prima en el producto terminado, la norma no
previoé excluir del ajuste aquellos casos en los cuales la materia prima representen un
porcentaje pequero del producto, lo que resulta lI6gico como quiera que una materia prima
pese a que en cantidad puede no ser representativo, puede tener un alto costo, pues por
si solo puede otorgarle un caracter esencial al bien terminado.

Sostuvo el recurrente que, “La obligacion de pagar la regalia surge independiente del
origen y destinacion de las materias primas”. En el caso de examen, la obligacién del
pago de regalias es producto no solo del uso de la marca, como ha quedado anotado;
existen otros elementos que hacen la diferencia de éste al caso que pone de presente la
Opinion Consultiva 4.5. del Comité Técnico de la OMA, situacion que impide cualquier
analogia o similitud en el tema pues, el derecho aduanero no permite aplicacion extensiva
ni analégica de ninguna naturaleza.

El ajuste considera la existencia de otros elementos que hacen parte del producto final
sobre el cual se calcula la regalia, aplicando el ajuste en las declaraciones de importacion
respecto de materias primas extranjeras transformadas y utilizadas en la fabricacion del
bien final y en concordancia a su participacion en el mismo.

La Clausula 9 (d) del contrato de uso de licencia por ser un acuerdo entre partes, no se
puede anteponer para exceptuar los eventos de pagos de regalias dispuestos por normas
de derecho publico y de imperativo cumplimiento; la entidad en momento alguno ha
desconocido la estipulacién que regula eventos hacia futuro posible que puede afectar la
relacion contractual y no permite infundar la determinacién adoptada por la autoridad
aduanera en el ajuste ordenado a través del acto administrativo, maximo cuando el pago
de regalias por parte del licenciante esta acreditado en el proceso alin cuando no se haya
realizado en la proporcion y por los conceptos o fuentes que dispone la norma aduanera.

Los ajustes dispuestos por la entidad son el producto de datos y he_chos ciertos,
demostrados en la investigacion, documentados y plenamente acredttaldos en el
cumplimiento de los requisitos que exponen las normas sobre la materia, con las
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exigencias del articulo 26 de la Resolucion 846 de la CAN, explicado en forma amplia en
los actos administrativos y ahora con ocasion del recurso.

No existe en el proceso prueba alguna que establezca la reversion de las o‘peraciones
relacionadas con el pago de regalias, al punto de fundamentar la improcedencia del pago
de la misma o que permita deslegitimar el ajuste realizado por la entidad, por el_contrar]o.
las pruebas aportadas por el investigado determinan las operaciqnes de comercio e;stenor
plasmadas en las importaciones de materias primas, estableciendo la procedencia del

mismo.
4.- EXCLUSION DE LAS REGALIAS DEL VALOR DE TRANSACCION

Contrario a lo afirmado por el interesado, el acto administrativo no afecté el valor que debe
pagar el importador a su proveedor, por las mercancias. Se realizo un ajuste por el pago
que debe el comprador realizar a un tercero vinculado con el vendedor que exige un pago
en relaciéon con un producto que es vendido en el mercado nacional, producto que llega al
mercado a partir de su fabricacién con el producto importado, en donde se manifiesta una
relacién directa con el la materia prima pero no incrementa su precio, es decir, no se
realiza el ajuste para incrementar el precio que se debe pagar al vendedor.

Este ajuste constituye parte de la base gravable para liquidar los tributos aduaneros, sin
que ello constituya la imposicién de una obligacién adicional del pago al vendedor; el
ajuste reconoce una realidad contractual que impone al comprador como licenciatario,
unos tributos adicionales por el uso de unos intangibles asociados al conocimiento para la
fabricacion, el uso de disefios industriales, marcas, patentes, etc.

ACERCA DE LA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Contrario a lo afirmado por el recurrente en donde se afirma la supuesta falsa
motivaciéon del acto administrativo que redunda en la violacion del articulo 29 de la
Constitucion Politica sin referir cual es el motivo de la violacion, ni fundamentar su
afirmacion, el proceso da cuenta que con ocasién de la expedicion del acto
administrativo de fondo, la entidad ha determinado en todas las oportunidades
procesales en forma clara los hechos y las razones de derecho que fundamentan la
exigencia de los ajustes a titulo de regalias como condicion de venta en las
declaraciones de importacion en examen, basados en las facultades constitucionales
legales con que cuenta la entidad, en la normativa especial que rige el tema con
base en las pruebas aportadas en forma directa por el importador y en el ejercicio de
la actividad misma de la entidad.

Al revisar el proceso se establece que el importador y el apoderado de la misma han
participado en forma directa en todas las oportunidades que el proceso mismo les faculta,
al punto que:

¢ Han conocido en forma directa las pruebas compiladas por la misma actividad de la
empresa;

e Ello son plenamente conocedores de la operacidon mercantil internacional;
¢ Suministraron la contabilidad y, los documentos soporte de la misma;

e En todas las diligencias y de acuerdo a su voluntad ha sido asistido por el
profesional del derecho, sus contadores y revisores fiscales;

e La entidad les ha notificado todas y cada una de las diligencias y de los actos
proferidos en curso del proceso;
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e La DIAN les ha concedido los términos que otorga la legislacién aduanera para

aportar las pruebas, controvertir las consignadas en el mismo, aportar respuestas vy
demas a fin que desvirtle los cargos imputados por la entidad:;

e La administracion aduanera ha utilizado una terminologia clara, oportuna y de
veracidad, en la confeccién de los actos administrativos;

e Ha mediado la plena observancia de las disposiciones que regulan la materia;

e Se ha respetado en todo caso los términos y las etapas procésales, cumpliendo a
cabalidad con el procedimiento establecido;

e Se le ha dado la oportunidad al interesado de exponer sus argumentos.

De donde se desprende que no existe una violacion a los principios fundamentales que
ampara la Constitucion Politica y menos en particular los del articulo 29 de la obra en cita.

Los actos administrativos no violan los principios de eficiencia y justicia, consagrados en
el articulo 20 del Decreto 2685 de 1999, pues la entidad ha actuado con diligencia y
oportunidad, en cumplimiento de las facultades de fiscalizacién establecidas en los
articulos 469 y 470 del Decreto 2685 de 1999, en donde el Estado no exige al particular
mas de aquello que la misma normativa exige, el liquidar y pagar los tributos aduaneros
dentro de las oportunidades y bajo las reglas que la normativa especial exige.

La liquidacion se baso en la informacion suministrada por el investigado y la misma no ha
sido argiiida como falsa, inexistente o contraria a la legislacion que la regula, de donde se
desprende que el argumento carece de asidero juridico o probatorio que lo sustente.

Al revisar detenidamente la liquidacién se observa que la regalia se calculé con base en el
valor FOB CONSIGNADO en las declaraciones e importacion que presentd el interesado
durante el mes de enero de 2009, el valor de la regalia para producto terminado fue el
informado por el importador en el mes objeto de examen, el producto de este calculo es el
porcentaje a aplicar a cada declaracion objeto de estudio y la operacion aritmética esta
bien realizada.

Con la informacion anterior se realizo el calculo de cada una de las declaraciones de
importacién objeto de estudio con la claridad que demanda el caso; el valor del ajuste se
calculd con el factor obtenido en curso de la liquidacién aunado al valor FOB declarado.
En materia de sancion aplicable, la misma esté contemplada en el numeral 3 del articulo
499 del Decreto 2685 de 1999 y corresponde al cincuenta por ciento (50%) de la
diferencia de las bases gravables.

Los argumentos esgrimidos por el profesional del derecho no cuentan con elementos de
juicio que permitan infirmar el acto administrativo, por el contrario, la actuacion del Estado
evidencia que la administracion aduanera observo a plenitud las formas propias del
Debido Proceso y el Derecho de Defensa y que el interesado ha contado con las
garantias de ley, situacion por la cual se procede a confirmar el acto recurrido.

B.- ARGUMENTOS DE LA COMPANIA ASEGURADORA.

En cuanto a la argumentacién planteada por la compariia de seguros, considera el
despacho:

1. PRESCRIPCION ORDINARIA DEL CONTRATO DE SEGUROS

La recurrente argumenta que la ocurrencia del siniestro marca la fecha de inicio de la
caducidad administrativa en polizas de seguros constituidas para el cumplimiento de las

/{'Qﬁ .




RESOLUCION NUMERO 1-00-223- 10106 DE 12 DE JULIO DE 2012 Pagina 20 de 23

Continuacion de la Resolucion: “Por la cual se resuelven dos {2) recursos de reconsideracién”. Acto Impugnado:
Resolucion No. 1-88-241-06-40-007 del16 de marzo de 2012. Expediente: VG-2009-2011-1711.

obligaciones legales y que por ello le es aplicable el articulo 1081 del Codigo de
Comercio.

El Despacho precisa que, las declaraciones de importacion tienen fechas de presentacion
ante la autoridad aduanera en el afio 2007.

No le asiste razén a la aseguradora en el sentido que, es la fecha de presentacion de las
declaraciones la que marca la oportunidad de ocurrencia del siniestro en asuntos
aduaneros; el siniestro amparado se configuré cuando la autoridad aduanera establecio la
comision de la infraccién aduanera en estudio, esto es, mediante la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero No. 1-88-238-419-2010-04-35-58 del 30 de septiembre

de 2010 (folios 956 a 1022)

En la fecha sefalada estaba en plena vigencia de la Poliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. CA0029007 sefialada en el acto administrativo objeto de
cuestionamiento juridico, expedida por la Compania Mundial de Seguros S.A. a nombre
del importador.

La entidad hizo efectiva la garantia vigente para la ocurrencia del siniestro, determinado
por la expedicion del requerimiento especial aduanero y que tiene cobertura segun el
objeto mismo suscrito por el interesado ante el asegurador cuyo beneficiario es la DIAN,
pues la autoridad aduanera ha establecido que, el importador ha incumplido las
obligaciones aduaneras relacionadas con el adecuada y oportuna liquidacion y pago de
los tributos aduaneros, liquidados en las declaraciones de importacion objeto de
verificacion pues no incorpor6 los valores como elemento constitutivo del valor en aduana
en cumplimiento del articulo 8.1 C del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, estando en el
deber legal de hacerlo.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por conducto de la Oficina Juridica en
su Division de Normativa y Doctrina Aduanera, al expedir el Concepto Juridico No. 6 del
26 de febrero de 2008, publicado en el Diario Oficial No. 46.936 de 19 de marzo de 2008,
sobre el tema expreso:

u(. . )
Tesis Juridica 1

El siniestro de las obligaciones aduaneras amparadas con péliza de compaiiia
de seguros se configura cuando la autoridad aduanera establece la presunta
comision de una infraccién aduanera, o identifica las causales que dan lugar a
la expedicion de una liquidacion oficial.

(<)

Asi las cosas, el acaecimiento del riesgo asegurable solamente se verifica una
vez sea culminada la investigacion y establecida la presunta comisién de una
infraccion administrativa o del incumplimiento de una obligacién aduanera ya
que en ese momento se tiene la facultad de proferir el correspondiente
requerimiento especial aduanero en donde se detallen las pruebas que
determinan dicho incumplimiento y que fueron allegadas precisamente en
desarrollo de la facultad de fiscalizacion e investigacion de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o en cumplimiento del deber de informacion
de los usuarios aduaneros, tal como se manifiesta en el Concepto 032 de
2006.

(...)

Problema Juridico No 2

s
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_g,CuéI es la garantia que debe hacerse efectiva cuando se decreta el
incumplimiento de una obligacién aduanera que se encuentre amparada con
una péliza de una compania de seguros?

Tesis Juridica 2

La garantia que debe hacer efectiva la administracion es la que se encuentre
vigente en el momento en que la autoridad aduanera establece la presunta
comision de una infraccion aduanera, o identifica las causales que dan lugar a
la expedicion de una liquidacion oficial, esto es con la expedicion del
requerimiento especial aduanero.

(--)

Interpretacion Juridica

Por lo expuesto se concluye que |a_garantia que debe hacer efectiva la
Administracion es la que se encuentre vigente en el momento en que la
autoridad aduanera establece la presunta comision _de una infraccién
aduanera, o identifica las causales gue dan lugar a la expedicion de una
liquidacion oficial, esto es con la expedicién del requerimiento especial
aduanero...” (Subrayado fuera del texto)

Los elementos de juicio facticos y la normativa mercantil y aduanera, determinan la
improcedencia del argumento expuesto por la recurrente para el tema de la prescripcion
ordinaria del contrato de seguro que nos ocupa.

2. VIOLACIQN AL DEBIDO PROCESO Y AL DERECHO DE DEFENSA POR FALTA DE
NOTIFICACION A LA ASEGURADORA, DE LOS REQUERIMIENTOS ESPECIALES
ADUANEROS.

Argumenta la aseguradora una presunta violacién al debido proceso y al derecho de
defensa por cuanto la entidad no adelantd la notificacion de “los requerimientos especiales
aduaneros”.

El articulo 510 del Decreto 2685 de 1999, dispone:

“Notificacion y respuesta al requerimiento especial aduanero. Modificado
por el Decreto 2557 de 2007, Art. 29. El requerimiento especial aduanero se
debera notificar conforme a los articulos 564 y 567 del presente Decreto.

En los procesos administrativos iniciados para formular liquidacion oficial por
correccion se debera notificar tanto al importador como al declarante, y en los de
liquidacion oficial por revisién de valor unicamente al importador, salvo que por
las pruebas recaudadas se deba vincular al declarante por tratarse de los
eventos previstos en el inciso tercero del articulo 22 del presente decreto...”

(Resalta y subraya el despacho).

En materia de notificacién del Requerimiento Especial Aduanero el articulo 510 del
Decreto 2685 de 1999 citado por la impugnante, releva a la autoridad aduanera de la
obligacién pretendida, pues la norma en cita dispone que los Unicos sujetos a notificar en
los procesos administrativos iniciados para formular Liquidacion Oficial son el importador y
el declarante autorizado, por ser los Unicos sujetos obligados.

El articulo 531 de la Resolucion 4240 de 2000, establece:

“Efectividad de garantias cuyo pago se ordena en un proceso administrativo
sancionatorio. En el acto administrativo que decide de fondo la imposicion de una
sancion, el decomiso de una mercancia o la formulaciéon de una Liquidacién

j{(‘/
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Oficial, se ordenara hacer efectiva la garantia, si a ello hubiere lugar y se notificara
a la entidad garante...” (Subraya el despacho)

Estas normas demuestran que no le asiste razon a la recurrente, porque la legislacion
aduanera indica la oportunidad de vinculacion para el asegurador, cual no es otra que
aquella en la cual se dispone la efectividad de la garantia y, ello acontece cuando se
expide la Liquidacion Oficial de Revision de Valor, tal como ha acontecido en el presente
caso.

3. IMPROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVI?;ION DE VALOR
PROFERIDA POR LA DIAN MEDIANTE LA EXPEDICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE LA REFERENCIA E IMPROCEDENCIA DE LA ORDEN DE
HACER EFECTIVA LA POLIZA.

La solicitud expresa de estudiar a profundidad los argumentos presentados por el
importador y coadyuvados por el asegurador, fue debidamente atendida por la entidad
determinando que, no le asiste razén a los recurrentes, por cuanto sus inconformidades
no pasan de ser afirmaciones que no tienen la virtualidad de infirmar el material probatorio
que se consigna en la investigacion.

Las pruebas suministradas por el importador permitieron establecer su obligatoriedad de
la realizar los ajustes dispuestos por el Articulo 8.1 C del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC de obligatorio cumplimiento para Colombia segun la Decision Andina 571 de 2003 y
su Reglamento Comunitario, Resolucion 846 del 9 de agosto de 2004, que corresponden
a licenciamiento de marcas tal como consta en el Contrato suscrito entre: COLGATE
PALMOLIVE COMPANY (casa matriz), a su subsidiaria en Colombia COLGATE
PALMILIVE Compafila en sus declaraciones de importacion, situacién por la cual se
habra de confirmar el acto administrativo.

Como quiera que los argumentos del recurrente han sido resueltos en forma detallada uno
a uno, que el analisis de la informacién y documentacién que conforma el expediente le
permitid a la autoridad aduanera determinar que, las mercancias objeto de investigacion
pueden ser valoradas en aplicacion del Método del Valor de Transaccién reglado en el
Articulo 1 del Acuerdo de Valoracion de la OMC en concordancia con los Articulos 4, 5 y
siguientes de la Resolucion 846 de 2004, y que deben hacerse los ajustes que establecen
los Articulos 18 y 26 de la obra en cita, en lo que concierne al pago de REGALIAS que
efectud la sociedad importadora COLGATE PALMOLIVE COMPANIA (licenciataria) a la
licenciante COLGATE PALMOLIVE COMPANY, porque estos rubros forman parte del
valor en aduana de las mercancias importadas descritas en las Declaraciones de
Importacion indicadas en el cuadro No. 1 de este acto administrativo, y que los motivos de
inconformidad carecen de asidero juridico que los soporte y, por el contrario, establecen la
legalidad y oportunidad del acto administrativo, éste Despacho procede a confirmar la
decision adoptada por la entidad por no ser viable acceder en forma favorable a las
pretensiones del importador.

En mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Gestidon de Recursos Juridicos de la
Direccion de Gestion Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 06-40-00-1-88-241-06-40-007
del 16 de marzo de 2012, proferida por la Division de Gestién de Liquidacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cali, mediante |la cual se profirid Liquidacién Oficial de
Revision de Valor por las declaraciones de importacion alli sefialadas, en contra del

importador COLGATE PALMOLIVE COMPANIA. NIT.890.300.546-6, por un valor de

J‘,,"f‘.
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TRECIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS

MICTE ($322.962.000), por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR éste acto administrativo por correo al Doctor
GABRIEL IBARRA PARDO, apoderado especial de la sociedad COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA, NIT 890.300.546-6, a la direccion procesal: Calle 98 No. 9 A - 41, Oficina
309 de la ciudad de Bogota, D.C. y a la sefiora MARISOL SILVA ARBELAEZ,
Representante Legal de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013-6,
0 a quien haga sus veces, a la direccion procesal: Calle 33 No. 6B - 24, Piso 2 de la ciudad
de Bogota, D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 567 del Decreto 2685 de
1999.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el Expediente No. VG-2009-2011-1711, a la Divisién
de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali para lo de su
competencia; asi mismo, remitir copia de la presente resolucién, una vez notificada, a la
Divisién de Gestion de Recaudo de la Direccion Seccional de Impuestos de Cali, para su
contabilizacién.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copias de la presente resolucion, una vez notificada y
ejecutoriada, a la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccién Seccional de
Impuestos de Cali; a la Division de Gestion de Documentacién, o quien haga sus veces y
a la Division de Gestion de Liquidacion de la Direcciéon Seccional de Aduanas de Cali,
para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVAR el Expediente Administrativo No. VG 2009 2011 1711

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno y queda
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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U.ALE. DIAN HIVEL CENTRAL 15-B4-2017 Q3.40,p¢
'jé'."l'::‘tilfrn no. i B10ER31449 Folié Anex:2
drioen: MUNDIAL DE SEGURDS/SILva ARBELAET MARISH,
Destino: COORDINACION SECRETARIA DE RS05/CORRER
| | ; ORD3} SECRETAR RECURSOS/CORRES ToRD
Bogota D.C., 16 de Abril de 2012 Asunto: RECURSE e RECONSIDERACION CONTRA =-F5L ?tgml

Senores

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — NIVEL CENTRAL
SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS

Carrera 8 No. 6 — 64, Piso 8, Edificio San Agustin

Ciudad.

REF: RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA LA RESOLUCION No. 1-
88-241-06.40-007 DE MARZO 16 DE 2012. EXPEDIENTE VG 2009 2011 1711

MARISOL SILVA ARBELAEZ, mayor de edad, vecina de Bogota, identificada
con la Cédula de Ciudadania N° 51.866.988 de Bogota, actuando en calidad de
representante legal de la Compafia Mundial de Seguros S.A. segUin consta en el
certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia, respetuosamente manifiesto que
interpongo  dentro de la oportunidad legal establecida, RECURSO
RECONSIDERACION, contra la Resolucién 1-88-241-06.40-007 DE MARZO 16
DE 2012. EXPEDIENTE VG 2009 2011 1711 expedida por la Division de
Liquidacion Aduanera, mediante la cual se resuelve FORMULAR Liquidacion
Oficial de Revision de Valor, para las declaraciones de importacion citadas en el
cuadro No. 1 presentadas a nombre de COLGATE PALMOLIVE COMPANIA por
valor de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
DOS MIL PESOS M/CTE ($322'962.000), correspondientes a los conceptos de
arancel, LV.A, mas la sancion  correspondiente, ordenandose
consecuencialmente, la efectividad proporcional de la péliza No. C-A0029007
expedida por la Compania Mundial de Seguros S.A, en la suma de
$322'962.000.

PETICIONES

EL RECURSO DE RECONSIDERACION interpuesto tiene por objeto que se
revoque en su integridad la resolucién enunciada en la referencia, teniendo en
cuenta los fundamentos de hecho y de derecho que exponemos a continuacion.



FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1. PRESCRIPCION ORDINARIA DEL CONTRATO DE SEGUROS

Las Condiciones Generales de la poliza de seguro de cumplimiento de
disposiciones legales No. C-A0029007 expedida por la Compariia Mundial de
Seguros S.A., establecen en su Condicion Primera, Amparos y Exclusiones, lo
siguiente:

‘AMPAROS

LA COMPANIA AMPARA A LA ENTIDAD ASEGURADA POR EL RIESGO DE
INCUMPLIMIENTO OCURRIDO DURANTE LA VIGENCIA DEL SEGURO, DE
LAS OBLIGACIONES EMANADAS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
(LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, ETC) SENALADAS EN LA
CARATULA DE LA PRESENTE POLIZA, IMPUTABLE A LA PERSONA
OBLIGADA AL CUMPLIMIENTO DE LA RESPECTIVA DISPOSICION LEGAL”
(He resaltado)

Por su parte, la Condicion Décimo Segunda de las condiciones generales de la
poliza establece:

“ PRESCRIPCION

LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL PRESENTE
CONTRATO SE REGIRAN POR LAS NORMAS DEL CODIGO DE COMERCIO
SOBRE CONTRATOS DE SEGUROS"

Tal y como se expresa dentro del texto de la Resolucion de la referencia, los
hechos que dan base a la accion corresponden al estudio efectuado por la
administracion a varias declaraciones de importacion presentadas por el
afianzado COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, entre los meses de Enero de
2009 y Diciembre de 2009, fecha de las declaraciones de importacion objeto de
analisis por parte de la DIAN.

Al respecto el articulo 1081 del Cédigo de Comercio establece: * La prescripcion
de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que
lo rigen podra ser ordinaria 6 extraordinaria. La prescripcion ordinaria sera de dos
anos y empezara a correr desde el momento en que el interesado haya tenido o
debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion....."

En el caso que nos ocupa la DIAN debid tener conocimiento, de la supuesta
infraccion cometida por el afianzado entre los meses de Enero de 2009 y
Diciembre de 2009, fecha en la cual empieza a correr el término de los dos anos



-

para declarar la ocurrencia del siniestro y poder acceder a la indemnizacién con
cargo a la poliza, hecho que evidentemente no ocurrié, como guiera que expide la
Resolucién ordenando la efectividad de la poliza habiendo transcurrido mas de
dos afios de haberse producido el hecho generador del siniestro, por consiguiente
los hechos no cuentan con cobertura por parte de la poliza debido a que ha
operado la Prescripcion Ordinaria del Contrato de Seguros.

JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

Existen varios conceptos por Via de Jurisprudencia y Doctrina, sobre la
prescripcion a la cual hemos venido haciendo referencia, cuyos apartes nos
permitimos traer a continuacion:

- Fallo del 7 de mayo de 1991, de la Sala Plena del Consejo de Estado. “ De lo
anterior se concluye que desde el momento en que ocurria el siniestro o
riesgo asegurado empezaba a correr el (érmino de la prescripcion
extraordinaria y que desde la fecha en que la Administracion contratante
habia tenido o debido tener conocimiento de tal ocurrencia empezaba a
correr el término de la prescripcion ordinaria de los dos afios, lo anterior tanto

1]

para el derecho y la obligacion correlativos, como para la accion ...".

- Fallo del 24 de mayo de 1994, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
seccion primera. “... De un aparte, el acto administrativo por medio del cual
la Administracion Asegurada reclama con fundamento su derecho, debe
expedirse cuando toda via subsiste el contrato, y de otra parte, iniciada la
Actuacion administrativa, no puede permitirse que la objecion concretada por
el asegurador en los recursos de via gubernativa dilate por mas de dos anos,
desde la expiracion del plazo para la materializacion del riesgo, la posibilidad
de ejecutar la obligacion, toda vez que el término de prescripcion ordinaria se
encuentra corriendo desde el momento en que el tomador incumplio y la
Administracion se percato del hecho.

En el anterior sentido se pronuncié la Seccién Cuarta de Jla Sala de lo
Contencioso Administrative del Consejo de Estado, en sentencia del 31 de
octubre de 1994.

Por razones antes expuestas solicito muy respetuosamente a su despacho,
proceder a revocar el acto administrativo que ordend hacer efectiva la garantia.

Por las anteriores razones, solicitamos a la Division Juridica, a_naliz_ar los
argumentos expuestos y con base en ellos proceda a revocar en su integridad la
resolucion de la referencia.



2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL DERECHO DE DEFENSA
POR FALTA DE NOTIFICACION A LA ASEGURADORA, DEL
REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO.

Los principios del debido proceso y derecho de defensa, consagrados en la
Constitucion Nacional fueron violados por la Administracién en este caso,
puesto que la_aseguradora no fue notificada del requerimiento especial
aduanero, generando como consecuencia que no se permitio intervenir dentro
de este procedimiento administrativo, ejerciendo su derecho de defensa.

Es notorio que la aseguradora tenia y tiene un interés incuestionable en la
actuacion administrativa y no sélo eso, sino que resulta afectada por lo decidido
por la DIAN.

El articulo 28 del Cédigo Contencioso Administrativo ordena que “"Cuando
de la actuacion administrativa iniciada de oficio se desprenda que hay
particulares que pueden resultar afectados en forma directa, a éstos se les
comunicara la existencia de la actuacién y el objeto de la misma".

En el campo estrictamente aduanero, la situacion es la misma. En este caso se
profiere un “Requerimiento Especial Aduanero’, procedimiento administrativo
que regulan los articulos 507 y siguientes del decreto 2685 de 1999.

El articulo 507 del Decreto 2685 de 1999 establece que la actuacion
administrativa se inicia con un “Requerimiento Especial Aduanero para (...)
formular Liquidacion Oficial de Correccion y de revisién de valor...”. El articulo
510 ibidem ordena notificar el Requerimiento Especial Aduanero al
interesado, ya sea personalmente o por correo.

La notificacion es una obligacion elemental dentro del debido proceso, vy
conduce precisamente a que no sucedan cosas como la que aqui criticamos:
que se tomen medidas a espaldas de los interesados en la actuaciéon como lo
es la Compania de Seguros que pueden ser afectados por ellas.

Por lo tanto, no puede caber duda de que era obligacién de la DIAN notificar a
la aseguradora el requerimiento especial aduanero. Como no lo hizo asi, la
totalidad de la actuacion esta viciada por violacién al principio constitucional del
debido proceso.

Por otra parte, es importante recordar que al no vincularse a la aseguradora se
esta violando consecuencialmente el derecho de la misma a su legitima
defensa, lo cual generaria la nulidad de lo actuado hasta el momento.



Al no haberse vinculado a la aseguradora se le negd la posibilidad de allanarse
a los requerimientos efectuados por la DIAN.

Teniendo en cuenta que se han violado claramente en este caso para la
Aseguradora, los principios constitucionales mencionados, solicitamos a su
despacho muy respetuosamente, proceder a revocar el acto administrativo que
ordend hacer efectiva la garantia.

3) IMPROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION DE
VALOR PROFERIDA POR LA DIAN MEDIANTE LA EXPEDICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE LA REFERENCIA E IMPROCEDENCIA DE LA
ORDEN DE HACER EFECTIVA LA POLIZA.

A parte de lo establecido en los numerales precedentes de este recurso,
solicitamos a la Subdirecciéon de Gestion de Recursos Juridicos de la Dian,
analizar a profundidad los argumentos expuestos por nuestro afianzado
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, a lo largo del proceso, en especial en la
respuesta efectuada al requerimiento especial aduanero y a los argumentos
expuestos en el recurso de reconsideracion interpuesto contra la resolucién de
la referencia, los cuales en nuestra calidad de garantes compartimos en su
integridad y que apuntan a que no existidé incumplimiento por parte del
afianzado de sus obligaciones aduaneras y por lo tanto, es improcedente la
orden de hacer efectiva la péliza expedida por Mundial Seguros.

Los argumentos expuestos por nuestro afianzado en su recurso de
reconsideracion, a los cuales nos adherimos en calidad de garantes por la
expedicion de la poliza de cumplimiento de disposiciones legales No. C-
A0029007, tienden a demostrar que la determinacién de valor de las
declaraciones revisadas se ajusté al Acuerdo del Valor y no se configuré
ninguno de los presupuestos legales establecidos para la procedencia de los
ajustes previstos en el articulo 8, literal c) ni, por consiguente, la Autoridad
Aduanera, logroé comprobar su ocurrencia. Igualmente tienden a demostrar que
los actos que preceden la resolucion que se recurre y en la misma Resolucion,
se incurrio en errores de hecho y de derecho, en falsa motivacion y en
desconocimiento del derecho de defensa de COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA.

Por todas las consideraciones expuesta por nuestro afianzado y siendo claro
que no existid incumplimiento por parte del mismo de sus obligaciones
aduaneras, lo que hace improcedente como consecuencia la orden de hacer
efectiva la garantia, solicitamos proceder a revocar la Resolucion de la
referencia.



PRUEBAS

Solicito sean tenidas como pruebas, las que obran en el expediente y las que
sean aportadas y solicitadas por el afianzado COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA momento de presentar respuesta al requerimiento especial
aduanero y al momento de presentar el recurso de reconsideracion contra la
Resolucion de la referencia.

NOTIFICACIONES

Recibiré comunicaciones en la Calle 33 No. 6B - 24 Piso 2 - de la ciudad de
Bogota D.C.

Cordialmente,

Original Firmado por-

MARISOL SILVA ARBELAEZ

= 1CO
CEPRESIDENTE JURID
Vl‘p’ DE INDEMNIZACIONES

MARISOL SILVA ARBELAEZ

C.C. 51.866.988 de Bogota
Representante Legal

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.



"Lasso, Maria I" Para "dsgomez@mundialseguros.com.co™

<Maria.l.Lasso@marsh.com> <dsgomez@mundialseguros.com.co>,
cc "mbcalderon@mundialseguros.com.co™
12/04/2012 02:35 p.m. <mbcalderon@mundialseguros.com.co=,

"llongo@mundialseguros.com.co™
cco

Asunto RE: URGENTE - RESOLUCION DIAN CALI COLGATE
PALMOLIVE $322'962.000

Historial: &2 Este mensaje ha sido respondido.

1 anexo
“*

RECURSO COLGATE 12042012.pdf

Buenas tardes para todos:

En alcance del correo adjunto, estamos enviando el proyecto de recurso de reconsideracion que
presentara el apoderado de Colgate contra la resolucion 007 de 2012.

Saludos

Maria Isabel Lasso A,

Subgerente de Indemnizaciones

Vicepresidente

DeLima Marsh S.A. | Calle 67 N#6 N -85

Cali, Colombia.

+ 572 6083106 - 572 6083100 ext 3478 | Celular 315 56 44 191 | maria.i.lasso@marsh.com |
www.delimamarsh.com

Gracias a nuestra plataforma de pagos en linea Pago Seguro
DeLima Marsh, ahora tendra mas tiempo para dedicarse
alo que mas la gusta.

Recuerde que con Pago Seguro usted yano tendra que venir hasta
pelima Marsh, nosotros astaremas con usted a donde vaya.

Visite www.delimamarsh.com

De: Lasso, Maria I

Enviado el: Jueves, 12 de Abril de 2012 10:49 a.m.

Para: dsgomez@mundialseguros.com.co

CC: mbcalderon@mundialseguros.com.co; llongo@mundialseguros.com.co; Cardenas, Marcela; Canon,
Alberto L; Clavijo, Heberth H

Asunto: RE: URGENTE - RESOLUCION DIAN CALI COLGATE PALMOLIVE $322'962.000

Con relacion al tema citado, les informe que el Dr, Gabriel Ibarra, apoderado de Colgate Palmolive, se
acaba de comunicar conmigo y me informa que mafana estara radicando recurso ante 1a DIAN.



Saludos

De: dsgomez@mundialseguros.com.co [mailto:dsgomez@mundialseguros.com.co]
Enviado el: Miércoles, 11 de Abril de 2012 11:47 a.m.

Para: Lasso, Maria [

CC: mbcalderon@mundialseguros.com.co; llongo@mundialseguros.com.co
Asunto: URGENTE - RESOLUCION DIAN CALI COLGATE PALMOLIVE $322'962.000
Importancia: Alta

Buenos dias, solicitamos de su especial colaboracion con el requerimiento que nos hace nuestro
departamento Juridico sobre la resolucion citada en asunto, el cual aplica para nuestro mutuo cliente
COLGATE PALMOLIVE

Resolucion 007 del 16 de Marzo de 2012, expedida en desarrollo del expediente administrativo
VG200920111711, por medio de la cual la Dian resuelve expedir Liquidacién Oficial de Revision de Valor
a varias declaraciones de importacion a nombre de COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, por la suma de

$322.962.000, ordenando consecuencialmente la efectividad de la poliza C-A0029007

Segun lo establecido en la Resolucion, el afianzado fue notificado de la mencionada Resolucion a traves
de su apoderada, la Dra. Claudia Romero Estrada en la Cra. 1 No. 40-108 de Cali.

Teniendo en cuenta lo anterior, les solicitamos su acostumbrada colaboracion en contactar al afianzado,
con el fin de solicitarle su posicion al respecto, esto es, si procederan a efectuar el pago a la DIAN del
valor establecido en la Resolucion, o si por el contrario presentaran recurso de reconsieracion contra la
misma, caso en el cual solicitamos copia del recurso interpuesto, con el fin de presentar el nuestro, con
fundamento en los argumentos por ellos expuestos, el cual vence el proximo Viernes 13 DE ABRIL DE

2012.

Quedamos atentos a sus importantes comentarios,

Cordial saludo,

DOLLY STELLA GOMEZ PARRA

Directora de Fianzas

Compaiia Mundial de Seguros S.A.

Teléfonos: (2)4852640-41-42-43 Ext:2731

http://mundialseguros.com

Cali-Colombia

- Remitido por Dolly Stella Gomez/mundial con fecha 11/0472012 1141 —-een

Jorge Enrique Ocampo/mundial  p, . | yis Fernando Longo/mundial @MUNDIALSEGUROS, Dolly Stella
Gomez/mundial@MUNDIALSEGUROS

10/04/2012 16:34 €€ Marisol Silvalmundial@MUNDIALSEGUROS

Asunt URGENTE - RESOLUCION DIAN CALI COLGATE PALMOLIVE $322'962.000
0



Apreciados Luis Fernando y Dally,

Hemos sido notificados por parte de la DIAN de Cali, de la Resolucién 007 del 16 de Marzo de 2012,
expedida en desarrollo del expediente administrativo VG200920111711, por medio de la cual la Dian
resuelve expedir Liquidacion Oficial de Revision de Valor a varias declaraciones de importacion a nombre
de COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, por la suma de $322.962.000, ordenando consecuencialmente
la efectividad de la poliza C-A0029007 expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., enel
mismo valor.

Segun lo establecido en la Resolucion, el afianzado fue notificado de la mencionada Resolucion a traves
de su apoderada, la Dra. Claudia Romero Estrada en la Cra. 1 No. 40-108 de Cali.

Teniendo en cuenta lo anterior, les solicitamos su acostumbrada colaboracion en contactar al afianzado,
con el fin de solicitarle su posicion al respecto, esto es, si procederan a efectuar el pago a la DIAN del
valor establecido en la Resolucion, o si por el contrario presentaran recurso de reconsieracion contra la
misma, caso en el cual le deben solicitar copia del recurso interpuesto, con el fin de presentar el nuestro,
con fundamento en los argumentos por ellos expuestos, el cual vence el proximo LUNES 16 DE ABRIL

DE 2012.

Cordial saludo,

JORGE ENRIQUE OCAMPQO SOTO
DIRECTOR JURIDICO

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Calle 33 No. 6B - 24 Piso 2

Teléfono Directo; 3274674

Conmutador: 2855600 Ext. 2213
hitp://www.mundialsegures.com.co

Bogota D.C. - Colombia

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD - La informacion en este e-mail (incluyendo cualquier
archivo adjunto) es confidencial y debera leerse unicamente

por el destinatario del mismo. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor
comuniquelo inmediatamente por correo electronico al

remitente y tenga la amabilidad de borrarlo. No debera imprimir, copiar el mensaje o
divulgar su contenido a ninguna persona. Aunqgue este

e-mail y cualquier adjunto se encuentren libres de cualquier virus u otro defecto que
pudiera afectar el sistema informatico en el cual se

reciba y se abra, es la responsabilidad del destinatario asegurarse de que se encuentre
libre de virus y Mundial de Seguros no acepta ninguna

responsabilidad por pérdida o dafio alguno derivado de su uso.

CONFIDENTIALITY NOTICE - The information in this email (and any attachments
hereto) is confidential and is intended to be read only



by the person (s) to whom it is addressed. If you have received this E-MAIL in error, do
not print it, copy or disseminate it or

its contents. In such event, please notify the sender by return E-MAIL and delete the
E-MAIL file immediately thereafter. Although

this email and any attachments are believed to be free of any virus or other defect that
might affect any computer system into

which it is received and opened, it is the responsibility of the recipient to ensure that it is
virus free and no responsibility
is accepted by Mundial de Seguros, for any loss or damage arising in any way from its

LISE, ¥+ hdrkdddhd bbb dbrbrrhhrddbhbdbhrhdbhdrhbbbidbbbtbrrdhbiddhdhdbbdoddhrhrn

Este mensaje de correc electrénice y cualquier archive adjunte centiene
informacidén confidencial amparada por el secreto profesional, por lo
tanto esta exento de la ¢bligacidén de divulgacién de informacién bajo
las leyes aplicables y estad dirigido exclusivamente al destinatario
original. Si recibe este mensaje por eguivocacidén o si no es el
destinatario original, cualquier divulgacién, distribucidn, copia u
otro usc o retencién de esta comunicacién o su centenido esta prohibido.
Si recibe este mensaje por error, le agradeceremos responda inmediatamente
al autor por correo electrénico para avisarle y borre el original y todas
las copias de este correo y sus archives adjuntos de su ordenador de
manera permanente. Gracias.
e e e S A e R R RS RS AR R SR S S T
This e-mail transmission and any attachments that accompany it may
contain information that is privileged, confidential or otherwise
exempt from disclosure under applicable law and is intended solely for
the use of the indiwvidual(s) teo whom it was intended to be addressed.

If you have received this e-mail by mistake, or you are not the
intended recipient, any disclosure, dissemination, distribution,

copying or other use or retention of this communication or its
substance is prohibited. If you have received this communication in
error, please immediately reply to the author via e-mail that you
received this message by mistake and also permanently delete the
original and all copies of this e-mail and any attachments from your

computer. Thank you.
T A T S RIS e R AR R R e R T P T T R R R TR T S TS S RS RS SRt e R R A
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Bogota D.C, abril 13 de 2012

Senores

SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANALES NACIONALES -NIVEL
CENTRAL

Carrera 8 No. 6-64, piso 8, Edificio San Agustin

Bogota, D.C.

REF: Recurso de Reconsideracion

Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision de Valor 007 marzo 16 de
2012 EXPEDIENTE: 2009 2011 1711

Acto Administrativo: 1-88-241-0640-007

GABRIEL IBARRA PARDO identificado con Cédula de Ciudadania 3.181.441 de
Suba y Tarjeta Profesional 36.691 expedida por el Consejo Nacional de la
Judicatura actuando en mi calidad de apoderado de la SOCIEDAD COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA (en adelante “Colgate Colombia”), conforme con el
certificado de existencia y representacion de la empresa y con el poder que
adjunto, interpongo ante usted RECURSO DE RECONSIDERACION contra la
Resolucion de Liquidacion Oficial de Revisién de Valor 007 marzo 16 de 2012
proferida por el Jefe de la Division Gestion de Liquidacion de Aduanas de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cali el dia 16 de marzo de 2012.

A. PRESUPUESTOS PROCESALES
i Oportunidad

Este recurso se interpone en el término legal de quince (15) dias contados a partir
de la fecha de notificacion del acto impugnado efectuada a COLGATE

PALMOLIVE COMPANIA mediante correo certificado recibido el dia xx de
Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificlo AB Proyectos
Bogotd D.C. - Colambia
(+571) 7495737 PBX
www.lbarraibarra.com
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ABODGADOS

marzo de 2012. Lo anterior de conformidad con el articulo 515 del Decreto 2685 de
1999,

P

Legitimacion

La condicion de apoderado especial de la SOCIEDAD COLGATE PALMOLIVE

COMPANIA se acredita mediante el poder debidamente otorgado por el
representante legal de la empresa, documento que acompaiio al presente escrito.

3.

Competencia

Para conocer del presente recurso es competente la Subdirecciéon de Gestién de
Recursos Juridicos de la DIAN, segtn lo sefala el articulo tercero de la Resolucién

que se impugna.

El recurso interpuesto se basa en los argumentos de hecho y de derecho que a

continuacion expongo:

_I\..‘l

B. HECHOS

Las sociedades COLGATE PALMOLIVE COMPANIA y COLGATE
PALMOLIVE COMPANY, celebraron el 1 de enero de 1997 Contrato de
Regalias, en adelante el Contrato. La clausula 3 del Contrato define los
productos objeto de licencia como aquellos que “incorporen cualquiera de los
inventos, disenios registrados, patentes, marcas, nombres comerciales, empaques. y
“Know-How" y todos los productos que se fabriquen utilizando procesos o maquinaria
que se encuentren protegidos por cualquier invento, diserio registrado, patente o
“Knotw-How” de propiedad de Colgate, los cuales el usuar io venderd en el Territorio,
posterior a la fecha en que este Contrato entre en vigencia”.

Por su parte, la cldusula 9, literal a) del Contrato obliga a COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA a pagar a COLGATE PALMOLIVE COMPANY “un
cineo por uenfn (5%) de regalins sobre sus ventas netas totales, de los productos objeto
de Licencia”

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificlo AB Proyectos
Bogot4 D.C. - Colombla
(+571) 7495737 PBX
www.ibarraibarra.com
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Igualmente, la clausula 9, literal (d) del contrato, establece que COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA no deberd pagar a COLGATE PALMOLIVE
COMPANY regalias por el periodo de un afio cuando el indice del valor del
mercado sea negativo. “El término “indice del valor del mercado” significa la
Jfraccion establecida por un denominador equivalente a lus regalias del ano corriente y
por un numerador equivalente a los tres afios promedio de ganancias percibidas por el
usuario a través de los productos bajo regalias en los dos arios corrientes y anteriores
(...) EI término “indice negativo del valor del mercado” significard cualquier fraccion
menor que 2/3".

COLGATE PALMOLIVE COLOMBIA importa materias primas de empresas
vinculadas y las incorpora a su proceso productivo para transformarlas en
bienes finales como crema dental, limpiadores liquidos, lavaplatos en crema y
cepillos. En esa medida, los productos objeto de licencia, de conformidad con el
contrato de regalias, son los bienes finales, en cuya elaboracion intervienen
mercancias y servicios diferentes a las materias primas importadas.

El' 31 de diciembre de 2011 COLGATE PALMOLIVE COMPANIA fue
notificada del Requerimiento Especial Aduanero 1 88 238 419 2011 04.35-048 del
30 de diciembre de 2011, proferido por la Division de Gestion de Fiscalizacion
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali, en adelante REA, mediante el
cual se le propone Liquidacién Oficial de Revisién de Valor por la cantidad de
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL PESOS que corresponde al mayor valor liquidado
por concepto de tributos aduaneros, asi como por la correspondiente sancion.
Segun el REA el valor declarado por COLGATE PALMOLIVE COLOMBIA en
las ochenta y un (81) declaraciones de importacion alli identificadas debe
ajustarse con las regalias pagadas sobre la venta de los productos finales
elaborados con las materias primas importadas.

Mi poderdante, COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, en el término legal
respondio el Requerimiento Especial Aduanero con memorial radicado en la el
20 de enero de 2012 bajo el No. 00000882 en la Direccién Seccional de Cali y
solicito tener como pruebas las presentadas y solicitadas en dicha oportunidad.
La solicitud de pruebas fue resuelta por la | Division de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera, mediante Auto 1-88-238-419-01-006 del 31 de enero de
2012.

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificio AB Proyectos
Bogotd D.C. — Colombia
(+571) 7495737 PBX
www.ibarralbarra.com
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7. Mediante Resolucion 007 de marzo 16 de 2012 la Division Gestion de
Liquidacion de Aduanas de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali, profirio
Liquidacién Oficial de Revision del Valor por la cantidad de TRESCIENTOS
VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($
322.962.000) que de discrimina asi: SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO
VEINTITRES MIL PESOS ($ 63.123.000) por concepto de arancel; SETENTA
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS ($ 70. 643.000) por
concepto de IVA y CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
NOVENTA Y SEIS MIL PESOS ($ 189.196.000) por concepto de sancién
equivalente al 50% de la diferencia entre el Valor en Aduana declarado como
base gravable para las mercancias importadas y el Valor en Aduana ajustado de
conformidad con las normas que regulan la materia , como se refleja en la
correspondiente Liquidacién oficial de Revision del Valor.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Resolucion recurrida mediante el presente escrito se fundamenta en el articulo
8, numeral 1, literal ¢) del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
GATT, en adelante Acuerdo del Valor, que dispone que se adicione el precio
pagado o por pagar con el importe de los canones y derechos de licencia
relacionados con las mercancias importadas “que el comprador tenga que pagar
directa o indirectamente al vendedor como condicion de venta de dichas
mercancias, en la medida en que los mencionados canones y derechos no estén
incluidos en el precio realmente pagado o por pagar”.

Conforme al Acuerdo del Valor procede ajustar el precio pagado o por pagar
establecido conforme al articulo 1, cuando los canones y derechos de licencia
cumplen todos los requisitos que a continuacion de senalan:

1. estar relacionados con la mercancia que se valora;

2. constituir wia condicion de venta de dicha mercancia;

3. basarse en datos objetivos y cuantificables; y

4. no estar incluidos en el precio realmente pagado o por pagar

A través de este RECURSO DE RECONSIDERACION se demostrard que la
determinacion del valor de las declaraciones revisadas se ajustd al Acuerdo del
Valor y no se configuré ninguno de los presupuestos legales establecidos para la

procedencia de los ajustes previstos en el articulo 8, numeral 1, literal ¢) ni, por
Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificio AB Proyectos
Bogota D.C. - Colombla
(+571) 7495737 PBX
www.lbarraibarra.com
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consiguiente, la Autoridad Aduanera logré comprobar su ocurrencia. También se
demostrard que en los actos que preceden a la Resolucion 07 de 2012 y en la misma
Resolucion, se incurrié en errores de hecho y de derecho, en falsa motivacion y en
desconocimiento  del derecho de defensa de COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA.

Para el efecto se analizardn en el orden atrds expuesto, los presupuestos legales

1. EL PAGO DE LOS DERECHOS DE LICENCIA NO SE RELACIONAN CON
LA MERCANCIA QUE SE VALORA.

Como consideraciones preliminares, siguiendo el orden establecido por la
Autoridad Aduanera en la Resolucion 007 de 2012 es preciso aclarar que las
mercancias importadas no se califican como “productos objeto de licencia”.

Como explic6 COLGATE PALMOLIVE COMPANIA con ocasién de la respuesta
al REA 048, la relacion entre el pago de los canones y derechos de licencia y las
mercancias descritas en las declaraciones de importacion identificadas en el
Cuadro No 1 “Declaraciones objeto de Estudio” de la Resolucion 007 de 2012,
requiere el estudio del Contrato celebrado entre COLGATE PALMOLIVE
COMPANY y COLGATE PALMOLIVE COMPANIA vy, en particular de las
clausulas 3 y 9.

La clausula 9, literal a) del Contrato obliga a COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA a cancelar a COLGATE COMPANY por concepto de regalias, un 5%
del precio de venta de los productos “objeto de licencia”. Como contraprestacion
por el pago de las regalias sobre los bienes finales, COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA adquiere derechos sobre las patentes, disefios, know how, secretos
industriales, informacion técnica sobre productos, procesos, maquinaria y
similares, inventos, marcas registradas, nombres comerciales, empaques
comerciales registrados. Cabe sefalar que en la enumeracion de los derechos que
adquiere COLGATE PALMOLIVE COMPANIA no aparece la adquisicion de
materias primas de la empresa Licenciante o sus vinculados.

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificlo AB Proyectos
Bogot4 D.C. — Colombia
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De manera complementaria, la cliusula 3) del Contrato define qué debe entenderse
por “Productos bajo Licencia” e identifica dos tipos de productos: a) los que
incorporan cualesquiera de los inventos, disefios registrados, patentes, marcas,
nombres comercial, los empaques y know how y; b) los que se fabriquen utilizando
procesos 0 maquinaria protegidos por cualquier invento, disefio registrado,
patente, o know how de propiedad de Colgate y se vendan en el TERRITORIO con
posterioridad a la fecha en que el Contrato entre en vigencia.

Como puede apreciarse el &mbito de “Productos bajo licencia” esta claramente
definido y limitado en el Contrato, entre otras razones, porque son estos productos
los que, a su vez, definen la base para el pago de los Derechos de Licencia. Bajo
este entendido, es preciso senalar que las materias primas importadas no se
encuentran comprendidas en ninguna de las situaciones que las califique como
“Productos bajo Licencia”.

Efectuada la precisién anterior, se analizard a continuacién cada uno de los
argumentos expuestos por la Autoridad Aduanera al expedir la Resoluciéon 007 de
2012 con el objeto de demostrar la Relacion del pago del canon con la mercancia
que se valora en desarrollo de la investigacion

1.1.  Sobre la relacion del pago del canon o derecho de licencia con las
mercancias objeto de valoracion, en desarrollo de la investigacion, al formular el
REA la Autoridad Aduanera expone el siguiente fundamento:

“Se menciona en el Contrato de Regalins que COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA. pagard una regalia que para el caso que nos ocupa es del 5%
de las Ventas Netas de todos los Productos Licenciados, entre los cuales
se encuentran los objeto de valoracion, es decir que segiin el Contrato, la
mencionada contraprestacion se calcula sobre el valor neto de las ventas
locales de los “productos”. Y que dicha contraprestacion corresponde al
concepto de licencia de marcas o por la explotacion de estas marcas en el
territorio colombiano, las cuales (las marcas) como es natural y obvio estin
indefectiblemente ligadns al producto que COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA, wvendié en ¢l territorio Colombiano; productos  que
logicamente pertenecen a las mercancias importadas previamente y

Calle 98 N° 9A — 41 Oficina 309
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terminadas que generan la mencionada regalia al momento de la
reventa.” La negrilla no es del texto

Como puede apreciarse, en el REA se da por demostrado el elemento objeto de la
demostracion y es que lo productos importados son productos licenciados, en
abierta contradiccion con la definicién contractual de Productos bajo Licencia que
se senalo en el punto anterior.

Partiendo de una afirmacion equivocada, llega a conclusiones erréneas como son:
“que la contraprestacion se calcula sobre el valor neto de las ventas locales de los
productos”; que la contraprestacion corresponde al “conceplo de licencia de marcas
indefectiblemente ligadas al producto” que COLGATE PALMOLIVE COMPANIA ha
vendido en Colombia y; que “... Iégicamente los productos vendidos pertenecen a las
mercancias importadas”. Con base en las consideraciones anteriores el REA concluye:
“Por lo anteriormente expuesto, se determina que los derechos de licencin estin
relacionados con las mercancias importadns”. La negrilla no es del texto.

Por su parte la Resolucién 007 de 2012 al formular la liquidaciéon oficial de
revision del Valor, se basa en argumentos no contemplados en el REA respecto de
los que COLGATE PALMOLIVE COMPANIA no pudo suministrar explicaciones
ni solicitar pruebas oportunamente.

Ademas, la Resolucion 007 “confirma el andlisis efectundo por la Division de Gestion de
Fiscalizacion... en el sentido de que el pago del canon o el derecho de licencia si estd
relacionado con la mercancia que se valora” con fundamento en el articulo 26 parrafo 3
de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN cuya parte inicial
transcribe:

“Cuando el canon o derecho de licencia guarde relacién no solamente con la
mercancia importada sino también con otros componentes tales como bienes o
servicios incorporados a las mercancias después de su importacion...” (...) el ajuste
del precio realmente pagado o por pagar de la mercancia importada, sélo se podrd
efectuar haciendo un reparto adecuado sobre la base de datos objetivos y
cuantificables de acuerdo con lo ha establecido en el pdrrafo 3 de la Nota
Interpretativa al articulo 8 del Acuerdo... y lo indicado en el articulo 60 de este
Reglamento”
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Como en el punto anterior, la Autoridad Aduanera da por demostrado el elemento
objeto de demostracion cual es que el canon o derecho de licencia guarde relacion
con la mercancia importada. En efecto, la norma andina citada parte del supuesto
de la relacion entre el canon y la mercancia importada, para reglar el
procedimiento de ajuste en relacién con otros componentes que se incorporen a la
misma mercancia después de la importacion Es importante precisar que el articulo
26 no establece en qué casos o bajo qué condiciones, puede entenderse que el
canon guarda relacion con la mercancia importada y, por lo tanto, no puede
tomarse como fundamento para formular tal afirmacion.

De esta manera la interpretacién que da la DIAN al articulo 26 parrafo 3 de la
Resolucion 846, configura un error de derecho y una falsa motivacion de la
resolucion 007 que se recurre.

1.2. Sobre la causacion de las regalias, afirma la resolucion 007 que ellas se
originan en los derechos que se otorgan a COLGATE PALMOLIVE COMPANIA
sobre patentes, disenos industriales “informacion técuica sobre productos, procesos
maquinaria”, inventos, marcas registradas, nombres comerciales y empaques y se
pagan sobre las ventas de un bien final licenciado, en el cual han intervenido unas
materias primas importadas y un proceso productivo otorgado por el Licenciante.

Es necesario que al resolver el presente Recurso, la Autoridad Aduanera tenga en
cuenta que entre los derechos que obtiene el Licenciatario, conforme al Contrato,
que se enumeran en este aparte de la Resolucion 007, no se incluye la adquisicion
de materias primas de ninguna clase. Por tanto, el suministro por parte del
Licenciante y la adquisicion por el Licenciatario de materias primas para la
elaboracion de productos licenciados, se somete a las reglas comerciales ordinarias,
sin que el Contrato haga referencia alguna a derechos u obligaciones que en
relacion con dichas mercancias pueden derivarse para las Partes.

Lo anterior permite comprobar la afirmacion de COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA a lo largo de la investigacion sobre la exclusion de las materias
primas del contrato de Regalias y, por tanto, del pago de los derechos
correspondientes.

Calle 98 N°® 9A - 41 Oficina 309
Edificio AB Proyectos
Bogotd D.C. — Colombia
(+571) 7495737 PBX
www.ibarraibarra.com



RARRA

ABODGADOS

Cabe senalar finalmente que en la Resolucion 007 la Autoridad Aduanera ignora el
argumento expuesto por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA al responder el
requerimiento sobre el alcance del concepto “relacionados con las mercancias”, Para la
doctrina, la determinacion de la “relaciéon” entre las mercancias importadas y el
pago del canon, presupone la determinacién de los motivos por los que se efectiia
un pago del canon o derecho de licencia, o sea, los derechos que adquiere el
Licenciatario por el contrato de Licencia, dentro de los cuales no se incluye la
adquisicion de las materias primas objeto de valoracion!.

1.3. Sobre la afirmacién de COLGATE PALMOLIVE COMPANIA acerca de la
diferencia entre la materia prima importada y el bien final resultante del proceso
de produccian, sefiala la Resolucion 007 que el problema juridico no radica en que
las importaciones cuyo valor se solicita ajustar sean materias primas y no
productos terminados.

Se afirma en el Acto impugnado que es claro para la Autoridad Aduanera en este
punto que el Contrato otorga derechos a COLGATE PALMOLIVE COMPANIA
como son: secretos industriales, informacién técnica sobre productos, procesos o
maquinaria que se reflejan en la obtencién de un bien final licenciado sujeto al
pago de regalias.

La Resolucion 007 no aporta ningtin elemento de juicio adicional ni hace referencia
alguna a los argumentos expuestos por COLGATE al responder el REA. Ello obliga
a reiterar en el presente recurso el pronunciamiento del Comisién de Comercio
Internacional de los Estados Unidos en la decisién HQ 547710 del 16 de diciembre
de 2001, segun el cual:

' 1 Julio Carlos Lascano. “El Valor en Aduana de las Mercaderias Importadas” Ed. Osmar D,
Buyatti, pag. 223. Saul L Sherman y Hinrich Glashoff. “Customs Valuation - Commentary on the
GATT Customs Valuation Code”. ICC Publishing S.A., pag. 123,
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“Los productos licenciados por los cuales se paga la regalia dificren de la
materiaprima importada si_ésta_iiltima es sometida_a un proceso
importante de manufactura después de la importacién” (...) “y no
mantienen, después de estas operaciones, su identidad como
componentes o materia prima”. (Subraya nuestra)

En este caso las materias primas que se importan son sometidas a diferentes
procesos de manufactura, en donde pierden su identidad, con el fin de
transformarlas en los bienes finales producidos por COLCATE PALMOLIVE
COMPANIA en el territorio aduanero nacional, a los cuales se hizo referencia al
responder el REA.

Por tratarse simplemente de una afirmacion que efectia la Autoridad Aduanera,
no se estima procedente efectuar un analisis profundo del tema.

1.4, Sobre la diferencia de valores de la materia prima importada y el bien final
afirma la Resolucién impugnada “... que el drea investigadora tuvo en cuenta dicho
hecho, razin por la cual el valor se liquidé (de la regalia) sobre el valor FOB de la mercancia
tmportada”,

La afirmacion anterior desconoce claramente el mandato contenido en la Nota
Interpretativa del articulo 8.1.c) del Acuerdo del Valor y el articulo 26 y 60 de la
Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN cuando senala que de proceder
el ajuste, este debera efectuarse “haciendo un reparto adecuado sobre la base de datos
objetivos y cuantificables” .

Ignora igualmente la afirmacién contenida en la Resolucién 007, la Nota
Interpretativa del parrafo 3 del articulo 8.1.c) del Acuerdo del Valor cuando
dispone “En los casos en que no haya datos objetivos y cuantificables respecto de
los incrementos que deban realizarse en virtud de lo estipulado en el articulo 8, el
valor de transaccién no podra determinarse conforme al articulo 1”.

El procedimiento anterior muestra claramente un error evidente de derecho en la
interpretacion de los procedimientos aplicables para efectuar un ajuste al valor,
en caso hipotético de que ello procediere
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L5. Sobre la causalidad entre el pago de la regalias y la importacion, al responder
el REA, COLGATE PALMOLIVE COMPANIA explicé en detalle la ausencia de
causalidad entre las importaciones de materia prima en el afio 2009 y el pago de la
regalia por ventas de bienes finales efectuadas en el mismo periodo.

Al respecto la Sociedad que represento puso de presente a la Autoridad Aduanera
que la base de ventas que se tuvo en cuenta para calcular a prorrata el 5% de las
regalias desconoce el Contrato y la realidad comercial de las operaciones en
especial la rotacién de inventarios segun la cual el promedio de dias que transcurre
entre la fecha de importacion de las materias primas, el proceso de manufactura
del bien final licenciado y la venta es de 42 a 112 dias, dependiendo del producto
terminado.

En otras palabras, la base de ventas que se estd teniendo en cuenta para calcular el
5% de regalias, corresponde a la comercializacion de bienes finales
manufacturados por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA a partir de materias
primas importadas tiempo atrés.

La Resolucion impugnada, desconoce el argumento anterior y afirma que con base
en la Introduccién General del Acuerdo del Valor que sefiala que “la determinacion
del valor en aduana debe basarse en criterios sencillos Yy equitativos que sean conformes con
los usos comerciales...”, procede utilizar técnicas de reconocido valor cientifico, tal
como aplicacién de herramientas contables, estadisticas, financieras, entre otras”.
No identifica la técnica empleada pero se limita a afirmar que la metodologia
empleada para proferir la propuesta de liquidacion oficial es una de “las tanias
formas” de determinar el respectivo ajuste.

Bajo el argumento anterior, la Autoridad Aduanera afirma que pretender
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA que se cambie el criterio para la
determinacion de la base sobre la que recac el ajuste por regalias, “en esta
instancia”, resulta improcedente, como quiera que la empresa investigada
suministro una informacién en el proceso de investigacion conforme a la cual se
determind la base del ajuste. Modificar el criterio, sobre el cual se efectud el ajuste
al solicitar se practiquen nuevas pruebas como tener en cuenta la certificacion del
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Revisor Fiscal sobre rotacion de inventarios o realizar una visita administrativa a la
empresa como lo solicita COLGATE PALMOLIVE COMPANIA al responder el
REA, “no son garantias dentro del proceso” razon por la cual el &rea
investigadora las deneg6 mediante Auto de Pruebas.

Es preciso que la Autoridad Aduanera al resolver el Recurso tenga en cuenta en
primer término que la Introduccién General del Acuerdo del Valor, exige que los
criterios en que se base la determinacion del valor, ademas de “sencillos” sean
“equitativos y acordes con los usos comerciales” y destaca la necesidad de contar con
“un sistema equitativo, uniforme y nentro de valoracion en aduana de las niercancias que
excluya la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios”.

El marco legal y los principios orientadores del procedimiento se desconocen
abiertamente cuando la Autoridad Aduanera en la etapa procesal de respuesta al
REA desconoce las pruebas con las cuales COLGATE PALMOLIVE COMPANIA
pretende demostrar la real practica comercial y se niega a sustituir los
procedimientos de ajuste que, ademis de afectar el mismo principio de “sencillez”
menoscaban la equidad y neutralidad en la valoracién y conducen a la utilizacion
de valores ficticios o arbitrarios, actuacién proscrita en la misma Introduccién
General del Acuerdo.

En segundo término, la Autoridad Aduanera debe tener presente la Decision 6.1
del Comilé de Valoracion en Aduanas relativa a los Casos en que las
Administraciones de Aduanas tengan motivos para dudar de la Veracidad o
Exactitud del Valor Declarado.

El' procedimiento establecido en la Decision otorga dos oportunidades al
importador de suministrar a la Autoridad Aduanera explicacion complementaria y
presentar pruebas de la veracidad y exactitud del valor declarado. Una
oportunidad inicial, cuando surgen dudas a la Autoridad Aduanera sobre la
veracidad o exactitud de los datos o documentacién presentados con la
declaracion; y una segunda oportunidad, antes de la adopcion de la decisién
definitiva... La primera oportunidad corresponde a la solicitud inicial de
informacion formulada por la Autoridad Aduanera; la segunda, al REA y a la
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respuesta que debe dar el interesado, acompanada, desde luego, de las pruebas
que soporten sus afirmaciones.

Para comprobar la veracidad de sus aseveraciones, la empresa que represento, al
responder el REA solicit6 la practica de una visita administrativa de inspeccion
sobre libros de comercio, balances financieros, soportes contables y demas
documentos enunciados en el articulo 48 del Codigo de Comercio y aportod
certificacion del revisor Fiscal sobre rotacion de inventarios y no pago de regalias
por concepto de compra directa de materias primas.

La practica de la visita administrativa fue rechazada mediante Auto 1882384190143
006 por cuanto la Autoridad Aduanera determiné el valor a ajustar por concepto
de canones y derechos de licencia teniendo en cuenta los “... lineamicntos
estipulados en la normatividad aduanera vigente determing el valor a ajustar por concepto
de canones y derechos de licencia, basados en una de las tantas metodologias que se pueden
aplicar para establecer el wvalor en aduana, partiendo de las pruebas que aporta el
investigadv, toda vez que este iiltimo es quien tiene la obligacion legal de suministrar la
totalidad de la informacion, con el fin de garantizar en Jorma objetiva el proceso de
determinacion, pues a la luz del Acuerdo de Valoracion de la OMC la carga de la prueba
esti en cabeza del importador de la mercancin. “

La certificacion del revisor Fiscal también fue rechazada como prueba; sin
fundamento alguno.

Rechazar una prueba en esta segunda oportunidad, sin lugar a dudas hace
nugatorio el derecho conferido en la Decision 6.1. pues priva de toda
justificacion que los importadores puedan suministrar explicaciones
complementarias a las Autoridades, si no les es permitido presentar las pruebas
de sus afirmaciones.

Ademas tachar de impertinencia una prueba porque ella conduce a la aplicacion
de una metodologia diferente a la ya adoptada por la Autoridad Aduanera, sin
analizar si permite llegar a demostrar la veracidad de la afirmaciéon del
importador, sin lugar a dudas, viola el derecho de defensa y por ende el debido
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proceso establecido en la Constitucién Politica, la OMC, la normativa
comunitaria y el Decreto 2685 de 19992,

1.6. Sobre el tema de la inclusion de las Marcas en el Contrato de Regalias el
REA y la Liquidacion Oficial de revision del Valor adoptan diferentes
planteamientos.

El REA al establecer que el pago del canon o el derecho de licencia esta
relacionado con las mercancias que se valoran sefala:

“Se menciona en el contrato de regalins que COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA pagard una regalia que para el caso que rnos ocupa es del 5% de las
ventas netas totales (...) y que dicha contraprestacion corresponde al concepto de
licencia de marcas o por la explotacion de estas marcas en ¢l territorio
colombiano, las cuales (las marcas) cono es natural Iy obvio estan indefectibleniente
ligadas al producto que COLGATE PALMOLIVE COMPANIA., vendi en el
territorio Colombiano...”

Al responder el REA, COLGATE PALMOLIVE COMPANIA demuestra que las
malterias primas importadas con las declaraciones de importacion para las que se
propone la Liquidacion Oficial de Revision del Valor, se destinan a la fabricacion
de productos que se distinguen con marcas no incluidas en el Contrato de Licencia
y que, por lo tanto, deben excluirse del ajuste al valor que se propone.

El argumento expuesto y demostrado por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA
es irrefutable. Por ello la Autoridad Aduanera se ve obligada a modificar el
fundamento del ajuste al formular la Liquidacién Oficial de Revision del Valor.
Desconoce entonces el cargo formulado en el REA para “precisar” que el objeto de

? Decreto 2685 de 1999, articulo 509, inciso 3 sefiala “La respuesta al requerimiento
especial aduanero se debera presentar por el presunto infractor dentro de los quince (15)
dias siguientes a su notificacion y en ella debera formular por escrito sus objeciones y
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.” La negrilla no es del texto
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la licencia no se limita sélo a la explotacion de marcas como lo habia sefialado
claramente al proponer dicha liquidacion a través del REA.

Senala en esta oportunidad que la licencia incluye otros factores que hacen que el
canon se convierta en valor en aduana, toda vez que el contrato referido hace
alusion “por ejemplo al uso de patentes, secretos industriales, informacion técnica sobre
productos, procesos, maquinaria diserios industriales, know how, nombres comerciales y
empaguies”.

Claramente puede apreciarse cémo al momento de formular la Liquidacién Oficial
de Revision de Valor, la Autoridad Aduanera cambié el fundamento de la
Propuesta de Liquidacion Oficial de Revision del Valor que habia sido desvirtuado
por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, para formular cargos diferentes de
manera amplia y ambigua.

De esta manera, mientras la investigacion inicial fundamento el ajuste en el uso de
“marcas” y el importador, en las oportunidades procesales adecuadas suministrd
a la  Autoridad Aduanera explicacion complementaria y demostré su
improcedencia, la decision que se adopta mediante la Resolucion 007 que se
recurre “precisa” la razén del ajuste y se refiere, de manera indiscriminada y
carente de sustento a otros elementos que cita a manera de ejemplo.

Todo ello con una clara violacién del derecho de defensa y por consiguiente del
debido proceso previsto en la Constitucién Politica.

LLas consideraciones expuestas demuestran claramente cémo el pago del canon o
derecho de licencia no guarda relacién con la mercancia importada y como la
Resolucion 007 de 2012 adolece de falsa motivacion, errores de derecho vy
desconocimiento del derecho de defensa y el debido proceso.

2. EL PAGO DE LA REGALIA NO ES CONDICION DE VENTA DEL BIEN
IMPORTADO
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De manera preliminar, tal como se efectué al responder el REA, es pertinente
sefialar en el presente recurso que la inexistencia de relacién entre la importacién
de las materias primas y el pago de las regalias que se sustenté en el punto
anterior, descarta la posibilidad de que el pago de estas tiltimas condicione la venta

de las materias primas y constituye motivo suficiente para que la Autoridad
proceda a revocar el acto recurrido.

Sin embargo, en aras de comprobar ante la Autoridad Aduanera la veracidad y
exactitud del valor declarado y demostrar que el pago del canon previsto en el
Contrato no condiciona la venta de los bienes importados, se formulan las
siguientes precisiones:

e Entre los derechos que confiere el Licenciante al Licenciatario, no se
encuentra la venta de los bienes importados, esto es, de las materias primas
para elaboracion del producto licenciado. En consecuencia, el no pago de la
regalia o el incumplimiento por el Licenciatario de cualquiera de las
obligaciones a su cargo, si bien constituye causal de terminacién del
Contrato y cesacion de las obligaciones a cargo de las Partes, no afecta la
venta de los bienes importados, que resulta ajena al mencionado Contrato.

o Adicionalmente es preciso reiterar que a través de la investigacion no se
demuestra la existencia de una cldusula contractual o la presencia de
“elementos de hecho de las operaciones comerciales”® que acrediten que el
pago del canon condiciona la venta del producto importado. Tampoco la
investigacion acredita los elementos que permitan presumir esta condicién?
pues los métodos para calcular el canon no se basan en los bienes

* Articulo 26 numeral 2 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN sefiala: "A tales efectos
[exislencia de la condicion de venta] se considerara que la condicién de venta no necesariamente debe estar
prevista de manera expresa en un confrato sino que esta pueda probarse con los elementos de hecho de las
operaciones comerciales”.

* Articulo 26 numeral 3 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN sefala "Cuando el método
de célculo del importe de un canon o de un derecho de licencia se refiera al precio de la mercancia importada,
se presumird, salvo prueba en contrario, que el pago de dicho canon o derecho de licencia esta relacionado
con la mercancia que se valora.
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importados. En consecuencia la Autoridad Aduanera carece de hechos
ciertos que hayan sido demostrados en la investigacion, que acrediten que el
pago del canon o derecho de licencia condiciona la venta de las mercancias
por lo cual este segundo presupuesto para efectuar el ajuste no se ha
satisfecho.

A continuacién se analizardn cada uno de los aspectos en que la Autoridad
Aduanera fundamenta su afirmacion de que el pago de la Regalia es condicion de
venta del bien importado:

2.1.- En primer término la Resolucion 007 de 2012 senala que el no pago de las
regalias genera la terminacién del contrato, de acuerdo con el numeral 9 del
Contrato de regalias.

La afirmacién anterior, ademas de ser parcialmente cierta es inconducente frente al
hecho que pretende demostrarse. Es asi como: i) la clausula 9 que cita en la
resolucion 007 de 2012 forma parte del contrato de Licencia y no del contrato de
venta de los bienes importados; ii) entre los derechos que confiere el Licenciante al
Licenciatario no se incluye el de adquisicién, directa o indirectamente de
mercancias; iii) el no pago del canon previsto en el contrato de licencia da por
terminado dicho contrato, sin que ello afecte la adquisicion de materias primas,
prestacion que no forma parte del objeto contractual y; iv) la afirmacién en
comento, es totalmente inconducente para demostrar el hecho investigado, o sea, la
relacion entre el pago del canon y la venta de las materias primas objeto de
valoracion.

Como quiera que la afirmacion anterior constituya fundamento de la Resolucion
007, la falta de veracidad de su contenido, constituye error de hecho que vicia la
Resolucion de falsa motivacion

2.2.- En segundo término, la Resolucién impugnada se refiere a la afirmacion que
formulé COLGATE COMPANIA en la respuesta al REA sobre la “Falta de
Condicion impuesta por el proveedor”
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’ara el efecto, afirma la Autoridad Aduanera que ya “quedo plenamente demostrado”

que el contrato a través del cual se pacta el pago de regalias tiene por objeto “el uso
de patentes, registros de diserio, Know How, marcas registradas, nombre comerciales y
empaques”. Destaca que en el mencionado contrato se establece que “... Si el
USUARIO no paga las regalias establecidas... COLGATE podrd dar por terminado este
contrato en forma inmediata...” “... el USUARIO... desistird...del uso de las marcas
registradas COLGATE y PALMOLIVE”

Como puede apreciarse la Autoridad Aduanera transcribe apartes del contrato de
regalias, sin efectuar deduccién ni formular conclusion alguna. Se limita sélo a
afirmar que se ha demostrado cual es el objelo del contrato. Por tanto este tema
podria ser ignorado en el recurso.

Sin embargo, pareceria que ante la inexistencia de condicion impuesta por el
proveedor en los contratos de compraventa, la Autoridad Aduanera pretendiera
demostrar que el pago es condicion de venta de las mercancias basandose
exclusivamente en la vinculacion existente entre comprador, vendedor y titular de
la licencia, la cual segtn la doctrina constituye tan sélo un indicio que no puede
erigirse en plena prueba. Al respecto sefiala Daniel Zolezzi:

“Sin enibargo, la vinculacion entre las distintas Partes en los contralos de venta y de
licencia, no es mds que un indicio de la relacion entre el canon y la venta de las mercancias
vy lejos estd de justificar, por st, la procedencia del ajuste’s.

Atribuir a un indicio aislado el caricter de plena prueba, constituye un error de
derecho que vicia la resolucion 007 de 2012.

2.3.- En tercer término, la Resolucion 007 se refiere a la afirmacion que formulo
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA  al responder el REA sobre la
independencia entre la obligaciéon de pagar la regalia y el origen o destino de las
materias primas.

* ZOLEZZI Daniel, Valor en Aduana, Codigo Universal de la OMC, Ajuste al Valor de Transaccidn, pagina 179,
Segunda Edicion actualizada, Editorial LA LEY, Argentina.
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Afirma COLGATE PALMOLIVE COMPANIA que la metodologia prevista para
calcular el valor del canon con base en el precio de venta del producto final, sin
considerar la fuente de suministro de las materias primas (proveedor vinculado o
no a las partes), origen (mercado nacional o externo), o destino (incorporadas o no
al producto licenciado), elimina cualquier posibilidad de considerar que el pago
del canon condicione la adquisicion de bienes importados.

Como sustento de su interpretacién, al responder el REA, COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA transcribe la Opinién. Consultiva 4.5 del Comité
Técnico de Valoracion de la OMA segin la cual el canon no constituye condicién
de venta de las mercancias cuando debe pagarse al titular de la marca, tanto si se
utilizan los ingredientes del Licenciante como si se utilizan los ingredientes de
proveedores locales

La Autoridad Aduanera al expedir la Resolucion que se recurre cuestiona la
aplicabilidad de la Opinién Consultiva por considerar que la misma se refiere sélo
a marcas, mientras que la investigacion adelantada se refiere a otros derechos de
propiedad intelectual

La aplicabilidad de la Opinién Consultiva a todos los derechos que, ademas del
uso de la marca, puede adquirir el Licenciatario por el contrato de Licencia, ha
sido uniforme en la jurisprudencia y en la doctrina.

Asi por ejemplo en la Jurisprudencia espanola, el Tribunal Econémico
Administrativo de Catalufia en la Reclamacion 6525/97 al resolver que cuando un
canon se paga con base en el precio de venta de un producto, al cual las mercancias
importadas pueden o no incorporarse, ese canon no se relaciona con tales

mercancias. Dijo el Tribunal:

“cabe la posibilidad que dichos productos sean fabricados con coniponentes distintos de
los suministrados por la empresa matriz japonesa, lo que denota que el royalty es
independiente del suministro de los componentes”®

® Tribunal Econdmico Administrativo de Catalufia en la Reclamacion 6525/97 del 29 de diciembre de 1998,
citado por ZOLEZZI Daniel, Valor en Aduana, Cddigo Universal de la OMC, Ajuste al Valor de Transaccién,
pagina 206, Segunda Edicidon actualizada, Editorial LA LEY, Argentina.
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Goizueta Sanchez-Herrera Idafiez afirman que la exigencia de que los cdnones se
paguen como condicion de venta constituye la principal diferencia entre la nocién
tedrica del valor del Convenio de Bruselas y el Acuerdo del Valor del GATT. Para
el Convenio de Bruselas

“... el simple hecho de que las mercancias importadas lucieran una marca, bastaba para
considerar que su valor en aduana comprendia el valor de usarla. En cambio, para el
Acuerdo, ese hecho no es suficiente. Exige ademids que el canon por el derecho a usar
dicha marca se pague como condicion de venta de las mercancias importadas.”7

Las consideraciones anteriores permiten establecer que el pago del canon
previsto en el Contrato no condiciona la venta de las mercancias importadas y
que los argumentos que sustentan la resolucién 007 de 2012 adolece de error de
hecho y error de derecho y conducen a una falsa motivacién del Acto impugnado

3. NO EXISTEN DATOS OBJETIVOS Y CUANTIFICABLES PARA
DETERMINAR EL MONTO DEL AJUSTE

A traves de la investigacién y en especial a través de la respuesta al REA y del
presente Recurso, ha quedado claro que las regalias se cobran sobre un producto
final, mercancia totalmente diferente de las materias primas empleadas en su
produccion, algunas de las cuales han sido importadas por COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA. Igualmente ha quedado claro que el canon o el
derecho de licencia no guarda relacion con la mercancia importada ni menos atn
constituye condicion de venta de las mismas. Por lo tanto no se cumplen los
presupuestos exigidos en el articulo 8, numeral 1, literal ¢) del Acuerdo del Valor.

Sin embargo, si ain en gracia de discusion llegare a aceptarse la configuracion de
los elementos anteriormente citados, procederia analizar la existencia de datos
objetivos y cuantificables indispensables para que la Autoridad Aduanera

7 ZOLEZZ! Daniel, Valor en Aduana, Codige Universal de la OMC, Ajuste al Valor de Transaccion, pagina 176,
Segunda Edicion aclualizada, Editerial LA LEY, Argentina.
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procediera a efectuar el ajuste conforme lo exige la Nota Interpretativa del articulo
8 1. ¢) del Acuerdo del Valor y los articulos 26, articulo 2 literal b) y 60 de la
Resolucion 846 de la Secretaria General de la CAN.

En el contexto legal mencionado, en el REA punto 5.5.1.2. literal c), la Autoridad
Aduanera justifica la existencia de datos objetivos y cuantificables de manera vaga
e imprecisa. Senala al efecto:

“Obran en el expediente documentos en donde la empresa relaciona calculos de lus
regalias canceladas, los cuales se soportan en las declaraciones de cambio. Sin perjuicio
de las confrontaciones pertinentes, a través de diferentes medios de prucba que
demuestran que el valor reportado es completo y exacto, el hecho de poderse conprobar
a través de documentos y cifras a las que pueden aplicarse cdalculos aritméticos queda
demostrado que los canones y derechos de licencia.. pueden distinguirse con datos
objetivos y cuantificables”

Como puede apreciarse, la Autoridad Aduanera parte de los “cilculos de las regalias
canceladus, los cuales se soportan en declaraciones de cambio”, hecho cierto pero
inconducente a la comprobacion de los canones o derechos de licencia que afirma
han sido pagados por cada una de las materias primas importadas.

A continuacion indica de manera vaga e imprecisa, como a las cantidades pagadas
por concepto de regalias se efectuaron las “confrontaciones pertinentes” a “traves de
diferentes medios de prueba” que muestran la exactitud del valor reportado.

Concluye que el hecho de poderse comprobar el valor documentalmente, permite
afirmar la existencia de datos objetivos y cuantificables

Es preciso aclarar de una parte, que la exactitud de los pagos de regalias no
constituye el objeto de la investigacion ni su veracidad ha sido cuestionada y de
otra parte, que para garantizar el derecho de defensa y la transparencia del proceso
habria sido indispensable que se precisara qué tipo de “confrontaciones” se habian
efectuado y qué “medios de prueba” se habian practicado.

Sobre el particular, la Nota Interpretativa del parrafo 3° del articulo 8° del
Acuerdo del Valor incorpora un texto que es contundente al interpretar el alcance
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de los datos objetivos y cuantificables exigidos en la norma para proceder a un
ajuste al valor cuando a ello hubiere lugar. Senala la Nota:

“... Supdngase, por ejemplo, que se paga wit canon sobre la base del precio de
venta en el pais importador de un litro de un producto que fue inportado
por kilos y fue transformado posteriormente en una solucion. Si el canon
se basa_en parte en la mercancia importada y en parte en otros
factores que no tengan nada que ver con ella (cono en el caso de que la
mercancia importada se mezcle con ingredientes nacionales y ya no pueda
ser identificada separadamente_o_el de que el canon no pueda ser
distinguido de unas disposiciones financieras especiales que hayan
acordado el comprador y el vendedor) no serd apropiado proceder a un
incremertto por razon del canon”.

En el presente caso, como se expreso al responder el REA se observa que concurren
todos y cada uno de los elementos contenidos en la nota interpretativa citada, para
que no proceda el ajuste a valor de transaccion por ausencia de datos objetivos y
cuantificables, toda vez que:

- La regalia se calcula sobre las ventas netas totales de los productos finales,
de manera que ademas del costo de la mercancia importada incorpora otros
costos de produccién (materias primas adquiridas en Colombia, mano de
obra, mantenimiente de la maquinaria), costos de comercializacién y
margen de utilidad, entre otros.

- Los bienes importados son materias primas que se incorporan al proceso de
manufactura para ser transformados en un bien final, de manera que el
insumo originario de un tercer pais no puede ser identificado
separadamente del producto final licenciado.

- Las disposiciones financieras acordadas por COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA y COLGATE PALMOLIVE COMPANY exigen que el canon se
calcule sobre el 5% de las ventas netas totales, sin que se desglose que
porcentaje de dichas ventas corresponden al insumo importado.

De esta manera, no puede el Despacho utilizar formula alguna para asignar una
parte de la regalia a las materias primas importadas, pues es claro que ellas

Calle 98 N° 9A — 41 Oficina 309
Edificio AB Proyectos
Bogot4 D.C. — Colombia
(+571) 7495737 PBX
www.Ibarraibarra.com



AARDA

ADBOGADGS

perdieron su identidad y no pueden ser identificadas separadamente del bien final,
al haber sido incorporadas al proceso productivo.

Asi las cosas, y de conformidad con el pérrafo 3° del articulo 8° del Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC, contrario a la afirmado por la entidad, no
existen datos objetivos y cuantificables que soporten el ajuste al precio realmente
pagado y por pagar, de forma que el tercer requisito exigido por la normativa
multilateral y comunitaria tampoco se cumple.

4. EXCLUSION DE LAS REGALIAS DEL VALOR DE TRANSACCION

El ajuste al precio pagado o por pagar de la mercancia importada no procede en
las operaciones de comercio exterior que son objeto de la Liquidacion Oficial de
Revision del Valor ordenada en la Resolucion 007 de 2012 que se impugna.

La anterior afirmacién obedece a que el valor en aduana establecido conforme al
articulo 1 del Acuerdo sélo puede ser objeto de los ajustes previstos en el articulo 8
siempre que se cumplan las condiciones alli establecidas, presupuesto que no se
cumple respecto de la regalia que COLGATE PALMOLIVE COMPANIA paga a
COLGATE PALMOLIVE COMPANY por la venta de un producto final que es
totalmente diferente al importado.

En caso de efectuarse el ajuste propuesto por la DIAN al valor en aduanas, se
estaria afadiendo al precio pagado o por pagar, un monto que es ajeno a la
compraventa entre COLGATE PALMOLIVE COMPANIA y sus proveedores del
exterior, que no adeuda el comprador al vendedor por el suministro de la materia
prima y del cual, por consiguiente, se carece de elementos para su calculo.

En consecuencia, resulta forzoso concluir que en el caso que nos ocupa no puede
ajustarse el valor en aduanas de la materia prima importada con los pagos
efectuados por concepto de regalias, debido a que: i) el pago no tiene relacién con
la materia prima importada; ii) la regalia no constituye una condicién de venta; iii)
y no hay datos objetivos y cuantificables que justifiquen el ajuste.
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SOLICITUD

Con base en los fundamentos de hecho y de derecho ilustrados en este escrito, de
forma comedida solicito al Despacho que proceda a REVOCAR el Acto recurrido y
ordenar el Archivo del expediente.

PRUEBAS

Ademds de las pruebas que reposan en el expediente, solicito a su Despacho tener
como prueba el Original de la Certificacion del Revisor Fiscal de COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA sobre rotacion de inventarios y no pago de regalias por
la compra directa de materias primas", documento que hace parte de la actuacion,
mediante el cual se acredita la rotacién de los inventarios en el proceso productivo
adelantado en la empresa y se demuestra que no existe relacion entre las
mercancias importadas, las ventas netas, el pago de las regalias y los ajustes
propuestos por la Direccion Seccional.

Adicionalmente reitero la peticion formulada al responder el REA sobre la practica
de una Visita administrativa de inspeccion sobre los libros de comercio, balances
financieros, soportes contables y demas documentos enunciados en el articulo 48
del Codigo de Comercio, de COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, con la
finalidad de verificar la rotacién de inventarios. El objeto de esta prueba como se
explicé al responder el REA y se reitera en el punto 1.5 de este memorial, es
demostrar la inexistencia de relacién de causalidad entre los pagos por concepto de
regalias y las importaciones de las materias primas, si se considera que las materias
primas importadas tardan un promedio de 42a 112 dias en utilizarse en el proceso
productivo, transformarse en un bien final licenciado y venderse en Colombia

De conformidad con el articulo 66 del Cadigo de Comercio, la inspeccion debera
realizarse en las oficinas administrativas de COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA, ubicadas en la Carrera 1 No. 40 - 108, Cali, Valle del Cauca,
Colombia.
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ANEXOS
Me permito anexar al siguiente escrito los siguientes documentos:
1) Poder

2) Certificado de existencia y representacion legal de COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA expedido por la Camara de Comercio de Cali.

3) Copia de la Guia de Crédito niimero xxxx que acredita que la resolucion 007 de
2012 fue recibida por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA el dia xxxxxxxxx
y que en consecuencia, el presente Recurso se interpone en la oportunidad legal
senalada en el Decreto 2685 de 1999, articulo 515.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 98 No. 9 A-41, Oficina 309.

GABRIEL IBARRA PARDO
C.C.3.181.441 de Suba
T.P. 36.691 del C. S. de la ].
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