Jorge Enrique Para Luis Fernando Longo/mundial, Dolly Stella Gomez/mundial
HUHI]I Al Ocampo/mundial

W icinas 10/04/2012 04:20 p.m. -

Asunto URGENTE - RESOLUCION DIAN CALI COLGATE
PALMOLIVE $322'962.000

cc Marisol Silva/mundial

Apreciados Luis Fernando y Dolly,

Hemos sido notificados por parte de la DIAN de Cali, de la Resolucion 007 del 16 de Marzo de 2012,
expedida en desarrollo del expediente administrativo VG200920111711, por medio de la cual la Dian
resuelve expedir Liquidacion Oficial de Revision de Valor a varias declaraciones de importacion a nombre
de COLGATE PALMOLIVE COMPARNIA, por la suma de $322.962.000, ordenando consecuencialmente
la efectividad de la péliza C-A0028007 expedida por |a COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A,, en el
mismo valor.

Segun lo establecido en la Resolucion, el afianzado fue notificado de la mencionada Resolucion a través
de su apoderada, la Dra. Claudia Romero Eslrada en |a Cra. 1 No. 40-108 de Cali.

Teniendo en cuenta lo anterior, les solicitamos su acostumbrada colaboracion en contactar al afianzado,
con el fin de solicitarle su posicion al respecto, esto es, si procederan a efectuar el pago a la DIAN del
valor establecido en la Resolucién, o si por el contrario presentaran recurso de reconsieracian contra la
misma. caso en el cual le deben solicitar copia del recurso interpuesto, con el fin de presentar el nuestro,
con fundamento en los argumentos por ellos expuestos, el cual vence el proximo LUNES 16 DE ABRIL
DE 2012.

Cordial saludo,

JORGE ENRIQUE OCAMPO SOTO
DIRECTOR JURIDICO

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Calle 33 No. 6B - 24 Pjso 2

Telefono Directo: 3274674

Conmutador: 2855600 Ext. 2213
http:/fwww.mundialseguros.com.co
Bogota D.C. - Colombia
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Por medio de-ld fual se profiere Liquidacion Oficial de Revision

Numero Acto Administrativo: 1-88-241 -06-40-007

F1 .08.40 Segin Circular 274 de 2000 Fecha: MARZO6DE2012 =

Datos Generales ! T

/ Y
Numero del Expediente z 3 L_.j;\."(} .,q.,',""
VG 2009 2011 1711 ! relie
Tipo documento No. ldentificacion Nombres o Razéﬁ social
DATOS DEL IMPORTADOR | NIT: 890.300 546-6  GOLGATE PALMOLIVE COMPARIA—
Nombre: CLAUDIA ROMERO ESTRADA CEDULA: 66.860.707 Direccién procesal:
DATOS DE LA APODERDA om CARRERA 1 No 40-108

T.P: 97.666 DEL CSJ
CIUDAD: CALI-VALLE DEL

CAUCA
CIUDAD:
DATOS DE LA N.ILT. Razon social; Direccion:
, ASEGURADORA 860.037.013-6 - BOGOTA D.C
- COMPARNIA MUNDIAL DE CL33 No 6B-24P2Y3
SEGUROS SA
POLIZA No. C-A0029007 VENCIMIENTO:
11/04/2013 VALOR ASEGURADO: $ 3.675.214.730
Valor Arancel ($) Valor IVA (3) Valor Sancion ($) Valor a Pagar (S) {ljﬁ
63.123.000 70.643.000 189.196.000 322.962.000
Cuadro No. 1.
DECLARACIONES OBJETO DE ESTUDIO

ftem Sticker Fecha Exportador Modalidad ::Ja:%zrlgﬁaa
1 | 01186052095040 | 20090107 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV C100 3302900000
2 | 07085330130523 | 20090109 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY €100 3302800000
3 | 09004061341257 | 20090121 | COLGATE PALMOLIVE IND E COM LTDA C100 3302900000
4 | 23027012497974 [ 20030121 | COLGATE SANXIAQ CO LTD c100 3926909090
5 | 07085310179891 [ 20090126 | COLGATE PALMOLIVE IND E COM LTDA c100 3302500000
6 |07735260065139 | 20090128 | COLGATE SANXIAQ CO LTD c100 3926809090
7 | 23027012501558 | 20090205 CO’[..GATE PALMOLIVE SA DE CV c100 3302900000
8 | 07749300013358 | 20090206 COI‘.GATE PALMOLIVE COMPANY Cc100 3302900000
a | 23030014736121 | 20080209 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV Cc100 3302900000
10 | 23027012502121 | 20090209 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909090
11 | 07060260182886 | 20090213 | COLGATE SANXIAQ CO LTD C100 3926909090
12 | 07825260166634 | 20080214 COLGATE PALMOLIVE COMPANY C100 3302900000_
13 | 07735260068133 | 20080225 | COLGATE PALMOLIVE SA DE GV C100 3302300000
14 | 14308010678431 | 20090226 COLGATE PALMOLIVE SA DE CV c100 3302900000
15 | 23830014414807 | 20080305 COLGATE PALMOLIVE COMPANY C100 3302900000
16 | 23027012512661 | 20080316 COLGATE PALMOLIVE COMPANY C100 3302500000
17 | 23027012512647 | 20090316 COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909080
18 | 09019130811233 | 20090319 COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA C100 3302900000
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19 | 14308040625349 | 20080321 | COLGATE SANXIAQ CO LTD C100 3926909080
20 | 14308020801083 | 20080328 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV c100 33025800000
21 | 07085270677348 | 20090401 | COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA C100 3302900000
22 | 23027012516847 | 20080401 | COLGATE SANXIAQ CO LTD C100 3926309090
23 | 01186052151676 | 20090403 | COLGATE SANXIAO CO LTD cio0 3926909090
24 | 14308040628612 | 20090408 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926908090
25 | 07749300016757 | 20090414 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV Cc100 3302500000
26 |07085270681762 | 20090417 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY Cc100 3302800000
27 | 14308020808643 | 20090418 | COLGATE SANXIAO CO LTD c100 3926909080
28 | 14308020811633 | 20090424 | COLGATE SANXIAO CO LTD Cc100 3926909090
29 | 23030014847901 | 20080430 | COLGATE SANXIAO CO LTD c100 3926209090
30 | 07735260074443 | 20090518 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909080
31 | 09004061362381 | 20090522 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY Cc100 3302900000
32 | 07735280020294 | 20090602 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926908080
33 | 07749300020136 | 20090606 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 39262908090
34 |23830014533144 | 20090618 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY C100 3302900000
35 |14308020834067 | 20090619 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV C100 3302900000
36 | 07749280015806 | 20090623 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV c100 3302800000
37 | 23027012535601 | 20090625 | COLGATE SANXIAQ CO LTD c100 3926909080
38 | 01186052201866 | 20090626 | COLGATE SANXIAO CO LTD c100 3926809090
39 | 23027012536015 | 20090626 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926903080
40 | 01186052204925 | 20090702 | COLGATE SANXIAQ CO LTD c100 3926909080
41 | 13563010173345 | 20090715 | COLGATE SANXIAO COLTD C100 3926809090
42 | 09004061370277 | 20080716 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY Cc100 3302900000
43 |13563010173551 | 20090716 | COLGATE SANXIAQ CO LTD C100 3926909090
44 | 13563010174605 | 20080723 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909080
45 | 09004061373336 | 20090810 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY c100 3302900000
46 | 07749300025040 | 20090812 | COLGATE SANXIAO CO LTD c100 3926909090
47 | 07825280115798 | 20090818 | COLGATE SANXIAO CO LTD Cc100 3926909080
48 | 07825280115838 | 20090818 | COLGATE SANXIAQ CO LTD c100 3926909090
49 | 07085300292378 | 20090824 | COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA C100 3302900000
50 |07735260081554 | 20090826 | COLGATE SANXIAO CO LTD c100 3926809090
51 |01671020503942 | 20090911 | COLGATE SANXIAQ COLTD Cc100 3926909090
52 | 07735270042605 | 20080815 | COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA C100 3302300000
53 | 01671010509353 | 20090916 | COLGATE SANXIAD CO LTD Cc100 3926809090
54 |23830014662823 | 20090928 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY C100 3302800000
55 | 07085300313451 | 20091005 | COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA C100 3302900000
56 |23027012572540 | 20091005 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV Cc100 3302900000
57 | 01204101052905 | 20091006 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY Cc100 3302500000
58 | 01204101052912 | 20091006 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY ci00 3302900000
59 | 09004061381943 | 20091009 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY c100 3302900000
60 | 01671040504740 | 20091009 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909090
61 | 07735270044181 | 20091014 | COLGATE SANXIAC CO LTD C100 3926902090
62 |23830014686610 | 20091021 | COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA c100 3302900000
63 |01186052282212 | 20091021 | COLGATE SANXIAO CO LTD Cc100 3926908090
64 | 07825340028232 | 20091031 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926908090
65 |07085300324771 | 20091103 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY c100 3302800000
66 |07500290187406 | 20091104 | COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA C100 3302900000
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67 |23030015130229 | 20081106 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV c100 3302900000
68 | 07085270737073 | 20091109 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY C100 3302900000
69 |23030015142140 | 20091112 [ COLGATE PALMOLIVE SA DE CV €100 3302900000
70 | 23831013875197 | 20091118 | COLGATE PALMOLIVE INDUSTRIAL LTDA €100 3302900000
71 | 23027012586071 | 20091120 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909090
72 | 07735260087743 | 20091130 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909090
73 | 07825280118563 | 20091130 | COLGATE SANXIAO CO LTD c100 3926509090
74 | 07749270047511 | 20091203 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV c100 3302800000
75 |09004061389386 | 20091207 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY c100 3302900000
76 |23030015184564 | 20091209 | COLGATE PALMOLIVE SA DE CV C100 3302900000
77 |23027012590568 | 20091210 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926908090
78 |23830014750477 | 20091214 | COLGATE PALMOLIVE COMPANY C100 3302900000
79 | 14308040672132 | 20091216 | COLGATE PALMOLIV SA DE CV €100 3302900000
80 |07735260088727 | 20091222 | COLGATE SANXIAO CO LTD €100 3926909090
81 |52163300043815 | 20091223 | COLGATE SANXIAO CO LTD C100 3926909090

LA JEFE DE LA DIVISION GESTION DE LIQUIDACION DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CALI.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 2° del articulo 46,
articulos 47 y 48 del Decreto 4048 del 22 de octubre del 2008, Articulos 1° Numeral 7 y 4° de la
Resolucién 07 de noviembre 04 del 2008 y Articulo 7° de la Resolucion 09 de noviembre 04 del
2008, todas de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con el Decreto
2685 de 1999 y demas normas que le modifican, adicionan o complementan, y con base en los

siguientes:

1. HECHOS:

La Division de Gestién de Fiscalizacion, profirio el Requerimiento Especial Aduanero No. 1 88 238
419 2011 04.35-048 del 30 de Diciembre de 2011 (folios 317 al 338) a través del cual propone al
importador COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT 890.300.546-6, Liquidaciéon Oficial de
Revision de Valor a las declaraciones de importacion relacionadas en el cuadro anterior, por la
suma de SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
MCTE. ($ 65.245.000), por concepto de ARANCEL; SETENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($ 74.379.000), por concepto de IVA; Y
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE($
199.810.000), por concepto de sancion; para un total a pagar de TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS MI/CTE. (%

339.434.000).

Lo anterior teniendo en cuenta que la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional, con
oficio No. 100-211-230-0966 de julio 02 de 2009, remiti6 a esta Direccion Seccional escrito
referenciado como “Pago de Regalias periodo gravable 2007”, en el cual se relacionan varias
sociedades las cuales registraron en su contabilidad operaciones de egreso (gastos) por concepto
de REGALIAS a sus vinculados en el exterior, entre ellas: COLGATE PALMOLIVE COMPANIA.

NIT 890.300.546.(fl 02).
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El Requerimiento Especial Aduanero mencionado, fue enviado para notificacion por CORREO
CERTIFICADO, a la direccion reportada en el R.U.T, al momento de proferir el acto administrativo,
a la sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT 890.300.546-6, a la CARRERA 1 40-108
en la Ciudad de CALI — VALLE DEL CAUCA, y obra en el expediente el acuse de recibo de correo

certificado N° 1050181004 de la empresa Servientrega, en el que consta que el acto fue entregado
a su destinatario, el dia 31 de Diciembre de 2011, surtiéndose de esta forma la notificacion,

conforme al mandato contenido en el Articulo 567 del Decreto 2685 de 1999 y sus modificaciones
(fl 338 anverso).

Dentro del término legal para dar respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 1 88 238 419
2011 04.35-048 del 30 de Diciembre de 2011 (folios 317 al 338), con memorial radicado en esta
Seccional bajo el No.0000882 del 20 de Enero de 2012 (folios 339 al 354), la sefiora CLAUDIA
ROMERQO ESTRADA con cc 66.860.707 de Cali y Tarjeta Profesional No 97.666 del Consejo
Superior de la Judicatura en calidad de apoderada de la Sociedad investigada, presenta
respuesta al acto administrativo citado. Sobre las manifestaciones que hace la apoderada de la
empresa en el mencionado escrito, estas seran expuestas en el acapite de respuesta del REA del

presente acto administrativo.

Mediante Auto de practica de pruebas No 1-88-238-419-01-43-006 de enero 31 de 2012, la
Division de Gestion de Fiscalizacion de esta Direccion seccional resuelve la solicitud de prueba
que hace la empresa investigada mediante el escrito con radicacion No 0000882 del 20 de Enero
de 2012 (fl 484 al 496).

A folio 497 reposa consulta en el Consejo Superior de la Judicatura sobre la vigencia de la Tarjeta
Profesional No 97.666 de la apodera de la empresa, la sefiora CLAUDIA ROMERO ESTRADA con

cc 66.860.707.

Mediante Auto No.1-88-.238-419.139-0040 del 15 de Febrero de 2012 (folios 500-504), la Jefe de
la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, ordeno el
traslado del Expediente No. VG-2009-2011-1711 a la Division de Gestion de Liquidacion de la
misma Direccién Seccional, con el fin que se profiera decisién de fondo.

A folio 505, reposa solicitud realizada a la Subdireccion de Registro Aduanero copia de la péliza
global del Usuario Aduanero Permanente COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT 890.300.546-
6: a través de correo de fecha febrero 21, esta Subdireccion, envia certificacion de la Pdliza No C-
A0029007 a nombre d la Compania Mundial de seguros SA y copia de la Poliza en mencion. (fl

507-509)

A folio 506 reposa consulta efectuada a la carpeta de la Subdireccion de Registro Aduanero para
verificar los datos relativos a la pdliza constituida por la empresa COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA NIT 890.300.546-6 en calidad de Usuario Aduanero Permanente.

El 20 de febrero de _2012 se efectud consulta al RUT a nombre de la Sociedad COLGAHTE
PALMOLIVE COMPANIA NIT 890.300.546-6, y de la Compafia de Aseguradora COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS SA NIT 860.037.013-(fl 510 y 5611).
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2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El sustento juridico principal soporte de las decisiones que se adoptan en el presente acto
administrativo, estan consagradas en su mayoria en el Decreto 2685 de 1999, al igual que las
normas que lo adicionan, modifican o complementan, asi como los preceptos contenidos en el
Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio OMC ratificado por Colombia, convirtiéndose
en parte contratante del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, asi como las normas que lo complementen o adicionen
para establecer el valor en Aduanas de la mercancia objeto de esta investigacion. Se citan
algunas normas teniendo en cuenta que en su mayoria ya fueron estudiadas en el Requerimiento

Especial Aduanero.

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO Vil DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994 - ACUERDO DEL GATT (hoy OMCQC).

Normas de Valoracion en Aduanas
Articulos 1,8y 15.
Notas Interpretativas.

DECISION 571 DE 2003 DE LA COMUNIDAD ANDINA.

Articulo 1.

Capitulo Il. Determinacion del valor en aduana

Articulo 2.- Valor en Aduana

Articulo 3.- Métodos para determinar el valor en aduana.

Articulo 4.- Orden de aplicacion de los métodos.

Capitulo IV. Declaracion del Valor en Aduana.

Articulo 13.- Responsabilidades

Capitulo V. Controles Aduaneros

Articulo 14 .- Facultad de las Aduanas de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.
Articulo 15.- Control del Valor en Aduana.

Articulo 16.- Obligaciéon de suministrar informacion.

Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.
Articulo 18.- Carga de la prueba.

Articulo 26. Asistencia mutua y cooperacion.

Anexo a la Decisién Andina 571 por medio de la cual se fij6 el ACUERDO RELATIVO A LA
APLICACION DEL ARTICULO VII DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994 - ACUERDO DEL GATT (hoy OMC).

Este determina en sus apartes:

“INTRODUCCION GENERAL
1. El "valor de transaccion”, tal como se define en el articulo 1, es la primera base para la

determinacion del valor en aduana de conformidad con el presente Acuerdo. El articulo 1 debe
considerarse en conjuncién con el articulo 8, que dispone, entre otras cosas, el ajuste del precio
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realmente pagado o por pagar en los casos en que determinados elementos, que se considera
forman parte del valor en aduana, corran a cargo del comprador y no estén incluidos en el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas. El articulo 8 prevé también la
inclusion en el valor de transaccion de determinadas prestaciones del comprador en favor del
vendedor, que revistan mas bien la forma de bienes o servicios que de dinero. Los articulos 2 a 7
inclusive establecen métodos para determinar el valor en aduana en todos los casos en que no
pueda determinarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1. (...)"

NORMAS DE VALORACION ADUANERA.
Articulo 1
Articulo 8
Articulo 15
Notas Interpretativas
Opiniones Consultivas

RESOLUCION 846 DE AGOSTO 06 DE 2004, REGLAMENTO COMUNITARIO DE LA DECISION
571 — VALOR EN ADUANAS DE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS.

Anexo
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Valor en aduana de las mercancias importadas.
Articulo 2. Definiciones.

TITULO Il. DETERMINACION DEL VALOR EN ADUANA
Disposicion General

Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.

Capitulo |
Primer Método: Valor de Transaccion de las Mercancias Importadas

Articulo 4. Aspectos generales del Valor de Transaccion.

Seccion |

_| Aspectos Fundamentales de Aplicacion
-
Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccion.
Articulo 6. Venta.

Articulo 7. Venta para la exportacion.

Articulo 8. Precio realmente pagado o por pagar.

Articulo 9. Descuentos o reducciones de precio.

Articulo 10. Restricciones.

Articulo 11. Condiciones.

Articulo 12. Reversiones.

Articulo 13. Vinculacion.

Articulo 14. Influencia de la Vinculacion
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Seccion |l
Elementos a incluir y excluir para la determinacion del Valor de Transaccion

Parte |
Ajustes

Articulo 18. Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por el Método del Valor de Transaccion, se sumaran al
precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias importadas, todos los elementos
relacionados a continuaciéon, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC:

c) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valoracion que
el comprador tenga que pagar directa o indirectamente como condicién de venta de dichas
mercancias, en la medida en que los mencionados canones y derechos no estén incluidos en el

precio realmente pagado o por pagar;
Articulo 26. Canones y derechos de licencia.

2. El canon o el derecho de licencia s6lo se sumara al precio realmente pagado o por pagar, si ese
pago:

a) esta relacionado con la mercancia que se valora.

b) constituye una condicion de venta de dicha mercancia, y
C) se basa en datos objetivos y cuantificables.

d) no esta incluido en el precio realmente pagado o por pagar

Cuando el comprador pague un canon o un derecho de licencia a un tercero, la condicién de que
esté relacionado con la mercancia que se valora y que constituya una condicién de venta de dicha
mercancia, solo se considerara cumplida, si el vendedor, o una persona vinculada al mismo, exige

al comprador que efectle dicho pago.

A tales efectos se considerara que la condicion de venta no necesariamente debe estar prevista de
manera expresa en un contrato sino que esta pueda probarse con los elementos de hecho de las

»operaciones comerciales.

Cuando el método de calculo del importe de un canon o de un derecho de licencia se refiera al
precio de la mercancia importada, se presumira, salvo prueba en contrario, que el pago de dicho
canon o derecho de licencia esta relacionado con la mercancia que se valora.

DECRETO 2685 DE 1999 DE LA DIAN

Articulo 3. Responsables de la obligacion aduanera
Articulo 88. Base Gravable

Articulo 89. Liquidacion de los tributos aduaneros.
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Articulo 131. Firmeza de la declaracion.

Articulo 170. Obligaciones del importador
Articulo 237. Adicionado por el articulo 2 del Decreto 1161 de 2002. Definiciones para efectos de

la aplicacion de las normas sobre valoracion aduanera del acuerdo del valor del GATT de 1994 y
de las decisiones 378 y 379 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. Ademas de las
definiciones establecidas en el articulo 15 del Acuerdo del Valor del GATT de 1994 y en su nota

interpretativa.

Articulo 247. Métodos para determinar el valor en aduanas
Articulo 256. Carga de la Prueba

Articulo 259. Interpretacion y Aplicacion.
Articulo 499 Modificado por el Art. 8 Dto. 4431/2004. Infracciones aduaneras en materia de

valoracion de mercancias y sanciones aplicables.
ARTICULO 512. Acto administrativo que decide de fondo.

“ _Cuando se hubiere presentado el documento de objecion a la aprehension o la respuesta al
requerimiento especial aduanero y no se hubieren decretado pruebas o se hubieren denegado las
solicitadas, la autoridad aduanera dispondra de cuarenta y cinco (45) dias para decidir de fondo
sobre la situacion juridica de la mercancia aprehendida y para expedir el acto administrativo que
decide de fondo sobre la imposicion de la sancién, la formulacion de la liquidacién oficial o el
archivo del expediente, contados a partir del dia siguiente al cual se radicé la objecion a la
aprehension o la respuesta al requerimiento especial aduanero”.

PARAGRAFO. Dentro de los términos para decidir de fondo no se incluyen los requeridos para
efectuar la notificacion, la cual se surtira de conformidad con los articulos 564 y 567 de este

decreto.

Articulo 514. Liquidacién Oficial de revision de valor.
Articulo 521. Reduccion de la Sancién de multa por infraccién administrativa aduanera.

RESOLUCION 4240 DE 2000 DE LA DIAN

Articulo 174. Aplicacion del método del "valor de transaccion”.

El Método del Valor de Transaccion es el primero de los métodos previstos por el Acuerdo que
prevalece sobre los demas, en la determinacion del valor en aduana de una mercancia importada,
siempre y cuando concurran las circunstancias previstas en los Articulos 1o y 8o del mismo
Acuerdo, segun se senala a continuacion:

1 Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacién que implique una transferencia
internacional efectiva, es decir, se haya realizado una venta inmediatamente anterior a la

exportacion con destino a Colombia.

2. Que se haya acordado un precio real que impligue un pago, independientemente de la fecha en
| que se haya realizado la transaccion, y en consecuencia, sin que se tenga en cuenta cualquier
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fluctuacion posterior de los precios.

3. Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio efectivamente
pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, asi no
implique una transferencia efectiva en dinero, ya que el pago puede efectuarse a través de carta
de crédito o de otros instrumentos negociables.

4. Que se cumplan todos los requisitos exigidos en los literales a), b), c) y d) del Articulo 1o del
Acuerdo.

5. Que si hay lugar a ello, el precio pagado o por pagar por las mercancias importadas, se pueda
ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, seglin lo previsto en el articulo 8o del

Acuerdo.

Se debe tener en cuenta que, el valor en aduana asi determinado, no comprendera los conceptos
de que trata el articulo 184 de esta Resolucion.

Articulo 176. Precio pagado o por pagar.

E| Valor de Transaccién sera determinado a partir del precio realmente pagado o por pagar, €s
decir, teniendo en cuenta todos los pagos que de manera directa o indirecta haga el comprador al
vendedor de las mercancias objeto de la valoracion, segun los presupuestos senalados en el
articulo 10. del Acuerdo, en su Nota Interpretativa y en el parrafo 7 del Anexo Il del mismo

acuerdo.

Se entendera que existe un pago directo, cuando el precio total contenido en la factura comercial
es cancelado por el comprador al vendedor, e indirecto, en el caso que el comprador, al asumir
una obligacion del vendedor, cancele a un tercero parte del pago de la mercancia, como condicion
de la venta impuesta por el vendedor, en cuyo caso deben existir los respectivos documentos

soporte o justificativos.

Articulo 178. Influencia de la vinculacion en el precio pagado o por pagar. La vinculacion como
esta concebida en el articulo 15.4 del Acuerdo, puede influir en el precio negociado entre las

partes vinculadas.

El declarante esta en la obligacién de informar a la Aduana a través de la Declaracion Andina del
Valor, si existe tal vinculacién y si ésta influyé en el precio. Si el precio no esta afectado, podra
valorar la mercancia en aplicacion del Método del Valor de Transaccion. De lo contrario, debera
sequir el procedimiento establecido en el segundo inciso del numeral 2 del articulo 159 y numeral

2 del articulo 165 de esta resolucion.

Articulo 182. Adiciones al precio pagado o por pagar. Cuando el precio pagado o por pagar no
refleje los elementos enumerados en el articulo 8o. del Acuerdo, debe ajustarse teniendo en
cuenta los gastos a que se refieren dichos elementos, siempre y cuando hayan sido sufragados

por el comprador.
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Para‘ el ajuste de los elementos considerados en el articulo 8o del Acuerdo, es necesario
cons:derar las indicaciones de su Nota Interpretativa, en especial la manera como pueden
repartirse entre las mercancias importadas, algunos conceptos de las prestaciones de que trata el
articulo 8.1.b).

Los canones y derechos de licencia, referidos, a manera de ejemplo, al uso de: Un software
entendido éste como datos o instrucciones registrados en soportes informaticos para equipos de
proceso de datos, de peliculas cinematograficas o de videos, de grabaciones sonoras, de una
marca extranjera, de un equipo industrial, comercial o cientifico, del "know-how", férmula o
cualquier disefio, procedimiento o modelo patentados, asi como al uso de derechos de autoria de
obra artistica, literaria o tecnoldgica o trabajos cientificos, deben ser adicionados al precio pagado
o por pagar, si estan relacionados con la mercancia objeto de valoracion, constituyen una
condicién de la venta de las mercancias importadas para su exportacion a Colombia y puedan ser
identificados con datos objetivos y cuantificables.

Articulo 223. Acuerdo de valoracién de la OMC. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones
en materia de valoracion aduanera, debe entenderse el Acuerdo de Valoracion de la OMC. como

| el Acuerdo del Valor del GATT de 1994.

Articulo 224. Obligatoriedad de los instrumentos del comité técnico de valoracion aduanera y del
comité de valoracién aduanera. Las Opiniones Consultivas, Comentarios, Notas Explicativas,
Estudios de Casos y Estudios del Comité Técnico de Valoracién de la OMA, Decisiones del
Comité de Valoracion en Aduana de la OMC y demas textos emanados de organismos
internacionales que regulen la materia, forman parte integral del presente reglamento.

Articulo 439. Liquidacion oficial de revision de valor. Conforme lo sefala el articulo 514 del
Decreto 2685 de 1999, esta liquidacion procede respecto de las declaraciones de importacion
que presenten errores en el valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor en aduana, o
cuando el valor declarado no corresponda al valor aduanero de la mercancia, establecido por la

autoridad aduanera.

Igualmente, a solicitud del declarante procedera la liquidacion oficial de revision de valor, cuando
de conformidad con el articulo 252 del Decreto 2685 de 1999, el valor en aduana resulta

efectivamente inferior al valor en aduana declarado provisionalmente.

ESTATUTO TRIBUTARIO

ART. 459 — Modificado. L. 633/2000, Art. 126. Base gravable en las importaciones. La base
gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas en el caso de las mercancias
importadas, sera la misma que se tiene en cuenta para liquidar los derechos de aduana,

adicionados con el valor de este gravamen.

Articulo 468. Modificado Ley 633/00 art. 26. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La
tarifa general del impuesto sobre las ventas es del dieciséis por ciento (16%), la cual se aplicara
también a los servicios, con excepcion de los excluidos expresamente. Igualmente |a tarifa general
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sera aplicable a los bienes de que tratan los articulos 446, 469 y 474 y a los servicios de que trata
el articulo 461 del Estatuto Tributario.

3. ARGUMENTOS DE RESPUESTA AL REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO.

A folio 339 al 354 reposa escrito radicado bajo el No .0000882 de enero 20 de 2012, mediante el
cual la apoderada de la Sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT 890.300.546-6, la
sefiora CLAUDIA ROMERO ESTRADA con cc 66.860.707 de Cali y Tarjeta Profesional No
97.666 del Consejo Superior de la Judicatura expone los siguientes argumentos, los cuales se

resumen a continuacion:

Punto No 2 HECHOS:

Con respecto a este punto, la apodera de la empresa en mencion manifiesta que la Sociedad
COLGATE PALMOLIVE COLOMBIA, desde el dia 1 de enero de 1997, suscribié un contrato de
Regalias con la sociedad extranjera COLGATE PALMOLIVE COMPANY, en el Estado de
Delaware, Estados Unidos, y en el mismo se estipula el pago por concepto de regalia de un cinco
(5%) sobre las ventas netas totales, de los productos objeto de Licencia.

Asi mismo afirma que en el contrato se consagra la definicion del producto objeto de licencia,
entendiéndose este que son todos los productos que incorporen cualquiera de los inventos,
disefios registrado, patentes, marcas, nombres comerciales, empaques y "Know- How" y todos los
productos que se fabriquen utilizando procesos o maquinaria que se encuentren protegidos por
cualquier invento, disefio registrado, patente o “Know- How" de propiedad de Colgate y que no se
debera pagar a COLGATE PALMOLIVE COMPANY, regalias por el periodo de un ano cuando el
indice del valor del mercado sea negativo.

Hace claridad respecto de que la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA (Colombia),
realiza importaciones de materias primas de sus vinculados, los cuales incorpora a un proceso
productivo para transformarlas en bienes finales y que los bienes finales son los productos objeto
de licencia y que son diferentes a las materias primas importadas.

Manifiesta por ultimo en este punto que la Administracion profirio el Requerimiento Especial
Aduanero objeto de discusion en la presente investigacion cuyos argumentos para expedirlos se
basa en que la empresa COLGATE PALMOLIVE COLOMBIA, pag6 regalias directamente
relacionadas con las materias primas importadas y que los pagos por dicho concepto son
condicion de venta de las materias primas, debiendo ajustar el valor en aduana a ese monto, por lo
que se pago por concepto de los tributos aduaneros un menor valor.

PUNTO No 3 FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Sobre el particular la interesada argumenta que los motivos en los que esta fundamentado el acto
administrativo aduanero son erréneos y contrarios a lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo de
valoracion de la OMC y en el numeral 2 del Articulo 26 de la Resolucion 846 de 2004 de la CAN,
porque para el caso de las importaciones cuestionadas el pago de las regalias no esta relacionado
con la materia prima importada, no constituye una condicion de venta y no existen datos objetivos
y cuantificables que soporten el ajuste propuesto y que por ello no es procedente incrementar el
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valor de transaccion por concepto de las regalias y para ello trae a colacion de manera textual
algunos apartes del literal ¢) del numeral 1) del articulo 8 del Acuerdo de Valoracion en Aduana de
la OMC, asi mismo cita los requisitos que se deben cumplir para que los importes por regalias sea
sumados al precio realmente pagado o por pagar.

Procede la recurrente en argumentar cada uno de los requisitos que se deben cumplir para que
proceda el ajuste al precio realmente pagado o por pagar, asi;

3.1. El pago de la regalia no esta relacionado con la materia prima importada:

Al respecto la apoderada de la empresa investigada expone que en el Requerimiento Especial
Aduanero se afirma de manera erronea que los derechos de licencia estan relacionados con las
mercancias importadas debido a que el monto de las regalias se calcula sobre el valor neto de
las ventas totales, lo anterior en razén a lo dispuesto en la clausula 9 del contrato de regalias, el
cual establece el pago de un 5% de regalia sobre las ventas netas totales de los productos objeto
de licencia, y que sobre el particular, es decir, para establecer la relacion entre el pago de la
regalia y la materia prima, se debe definir si la materia prima es o no, un producto objeto de
licencia, para ello trae a colacién a partes de la clausula 3 del contrato el cual define los productos
licenciados. Concluye sobre este punto que no hay relacién entre el pago de la regalia y la materia
prima, pues el producto licenciado es diferente a esta, la regalia se paga por la venta del bien final.
La materia prima importada se incorpora a un proceso productivo, no hay causalidad entre el pago
de la regalia y la importacion de materia primas y algunas marcas no hacen parte del contrato de

regalias

3.1.1). El producto licenciado es diferente a la materia prima objeto de valoracion:

Afirma la apodera de la empresa que de conformidad con la clausula 3 del Contrato, existen dos
presupuestos que, condicionan la existencia de un producto licenciado y el surgimiento de la
obligacion de pagar la regalia, como lo son; que se trate de bienes "que incorporen” o “que se
fabriquen” a partir de / utilizando la propiedad intelectual de Colgate Palmolive Company; y que
los bienes que cumplan la condicion anterior, sean vendidos en el territorio colombiano y que por
lo anterior, la definicién de producto licenciado no aplica a la mercancia objeto de investigacion,
porque primero debe ser un bien terminado que se venda en el mercado doméstico y segundo, es
una materia prima que nunca sera vendida en Colombia, situacién que no se ajusta a la realidad
de las operaciones de comercio exterior de la presente investigacion

3.1.2). La regalia se paga por la venta del bien final y no por la de la materia prima que es objeto
de valoracion:

La recurrente del acto administrativo respecto de este punto afirma que ni el Acuerdo de
Valoracion de la OMC, ni la regulacién de la CAN, definen lo que debe entenderse por la
expresion “relacionados con las mercancias”, mas sin embargo la doctrina que cita como fuente
considera que al momento de determinar si una regalia esta relacionada con las mercancias
objeto de importacion, lo fundamental es determinar los motivos por los cuales se abona el pago.

Sefiala que el contrato de regalias denota que el pago de regalias se hace al licenciante por la
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ventas de los bienes finales y no por la materia prima, situacion que con lleva a que sea
improcedente la presuncion establecida en el numeral 2 del articulo 26 de la Resolucién 846 de
la CAN como se invoca en el Requerimiento Especial Aduanero.

Concluye asi sobre el particular, que ni el método del calculo, ni el pago de la regalia pactada
entre COLGATE COLOMBIA y COLGATE PALMOLIVE COMPANY se refiere al precio de la
materia prima importada, pues en el requerimiento especial se reconoce que el pago de regalias
se hace por uso de patentes, registros de disefios, Know How marcas registradas, nombres
comerciales y empaques.

3.1.3) La materia prima importada se transforma en un bien final.

Expone la apoderada de la empresa que el tema juridico radica en determinar si el ajuste del valor
en aduanas procede en materias primas importadas que se transforman en un bien final, para ello
cita el pronunciamiento de la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos, en la
decision HQ 547710 del 16 de diciembre de 2001, el cual concluye sobre el tema en el sentido de
que las materias primas que son sometidas a un proceso de manufactura difieren de los productos
licenciados por los cuales se paga la regalia.

- A manera de ejemplo cita algunas materias primas importadas y sefala en cada una de estas el
proceso de transformacion al que se somete y el bien final que se obtiene.

Afirma que la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA se encuentra inscrita en el Registro
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo como productor nacional, hace claridad que existe
una diferencia significativa entre el valor de la materia prima importada y el valor del producto
final, pues la materia prima constituye solo un porcentaje del costo total de produccion, el cual

incluye otros rubros.

3.1.4) Falta de causalidad entre el pago de la regalia y |la importacion:

Sobre el particular la sociedad investigada manifiesta que la falta de relacién entre el pago de las
regalias y las materias primas importadas, se evidencia en los calculos que realiza la DIAN, los
cuales son teniendo en cuenta como base para la liquidacion del 5% para el calculo de las
regalias el valor de las ventas totales de producto vendidos por la empresa COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA para luego ser prorrateado de acuerdo con la participacion porcentual de

wla-materia prima sobre el bien final.

Afirma la interesada que la Entidad no tiene en cuenta que las materias primas importadas para
los meses que analiza, no corresponden a los bienes finales vendidos en dichos meses puesto

gue estas son de tiempo atras.

Considera la recurrente que se debe tener en cuenta la clausula 10 del contrato de regalias, la
cual indica que los pagos se giran por trimestre tomando como base la ventas netas de los
productos licenciados y para ello senala la rotacion de inventarios como informacion contable que
lleva la empresa, sefalando el célculo de los dias promedio que transcurren desde el momento de
la importacién de las materias primas, el proceso de manufactura del bien final y su venta.
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Concluye por lo anterior que es improcedente el calculo que hace la entidad, pues no existe
relacion de causalidad entre las importaciones realizadas en un periodo y el valor de las regalias
causadas en ese mismo periodo.

3.1.5 Marcas no incluidas en el contrato de reqgalias:

Con relacion a este tema, la apoderada de la sociedad investigada afirma que algunas marcas de
productos finales que se producen con las materias primas importadas no hacen parte del contrato
de regalias, situacion que no obliga a que el licenciatario tenga que pagar regalias por esos
productos terminados, lo que resulta evidente para demostrar que las importaciones de materias
primas relacionadas con estos bienes finales no tienen relacion alguna con el pago de regalias y
en conclusién manifiesta que el primer elemento que se exige por la normatividad de la OMC y de
la CAN no se cumple, pues no hay relacion entre el pago de los canones y la importacién de las
materias primas.

3.2) El pago de |a regalia no es una condicién de la venta del bien importado:

La parte interesada se pronuncia sobre el tema manifestando que no hay condicién de venta,
puesto que no hay relacion entre la importacion de materia prima y el pago de las regalias, pues
no existe condicion impuesta por el proveedor en este sentido, la obligacion de pagar la regalia
surge de la venta de un producto licenciado independiente de las materias primas importadas se
incorporen en el bien final, situacién que descarta que el pago por este concepto condicione la
venta de las mercancias importadas.

Procede a desvirtuar las conclusiones que al respecto se plasmaron en el Requerimiento Especial
Aduanero, en el sentido de la vinculacion que se da entre COLGATE PALMOLIVE COMPANY y

los proveedores de las materias primas, de la siguiente manera;

3.2.1 Falta de Condicion impuesta por el proveedor; senala la interesada que no existe contrato
entre la empresa COLGATE PALMOLIVE y los proveedores, que condicionen las ventas de las
materias primas, y que tal situacion es corroborada en el Requerimiento Especial Aduanero. Hace
claridad a la clausula 15 del contrato de regalias, sobre la consecuencia que se genera por el
incumplimiento de la obligacion del pago del derecho de regalia por parte de la empresa
Colombiana, la cual se traduce en la terminaciéon del contrato y que no existe clausula que
relacione la suspension de las ventas que la compaiia compra a otras personas diferentes.

3.2.2. La obligacion de pagar la regalia surge independientemente del origen y destinacion de las
materias primas; al respecto la apodera de la empresa afirma que en el caso de que los bienes
finales se fabricaran a partir de insumos nacionales o de materias primas importadas adquiridas a
terceros no vinculados, la sociedad investigada debera pagar a su proveedor extranjero el 5% de
las ventas netas del producto comercializado, para ello trae apartes de la Opinién consultiva 4.5
del Comité Técnico de la OMA con un caso similar.

3.2.3) No todas las ventas de productos licenciados conllevan la obligacién de pagar regalias;
sobre el particular la empresa investigada indica que en aquellos casos en que se presente un
indice de valor de mercado negativo, la sociedad importadora no debera pagar a su matriz regalia
alguna por el afio siguiente, asi mismo cuando las ganancias percibidas por Colgate Colombia son
inferiores al monto de las regalias pagadas durante el afio anterior, en una relacién menor a 2:3,
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casos que los consagra el contrato de regalias en su clausula 9 d) y que para el caso objeto de
investigacion el pago de las regalias no es condicién de la venta de materia prima originaria de un
tercer pais que por el contrario las clausulas 3,9(a) y (d) del contrato sefialan que los pagos de
los canones esta referidas a las ventas de un bien final independiente del origen de los insumos y
de las ganancias que se arrojen y que por lo anterior no se cumple con el segundo requisito del
articulo 8 del acuerdo, pues el pago de la regalia no es condicién de venta de la materia prima no

originaria.

3.3 |nexistencia de datos objetivos y cuantificables para la determinacién del monto del ajuste:

En relacion a este punto, la interesada trae apartes del parrafo 3 del articulo 8 del Acuerdo de
Valoracion de la OMC, el cual consagra , entre otros, que las adiciones al precio realmente
pagado o por pagar se deben hacer sobre la base de datos objetivos y cuantificables, asi mismo
trae a colacion apartes del articulo 8.3 del mismo Acuerdo, en el cual se cita un ejemplo de un
producto importado y transformado, concluyendo asi que hay ausencia de datos objetivos vy
cuantificables en razon a que la regalia se fundamenta en las ventas netas de los productos
licenciados, incluyendo ademas del costo de la mercancia importada, otros costos de produccion
y que las materias primas importadas al ser incorporadas al proceso de manufactura para la
transformacion en bienes finales, no permite que el insumo originario de un tercer pais pueda
identificarse separadamente del producto final licenciado y que las disposiciones financieras
acordadas entre la sociedad importadora COLGATE PALMOLIVE COMPANIA y COLGATE
PALMOLIVE COMPANY, exigen que el canon o regalias sea calculado sobre el 5% de las ventas
netas totales, sin que se desglose que porcentaje de esas ventas corresponden a los productos
importados.

Concluye que en razon a que las materias primas pierden su identidad no se puede utilizar formula

para asignar parte de las regalias a ellas.

3.4.) Exclusion de las regalias del valor de transaccion:

Al respecto manifiesta la parte interesada que no se puede adicionar al valor de una materia
prima no originaria, la regalia que la sociedad investigada debe pagar por la venta de un bien o
producto final que es completamente diferente al producto importado.

Que de llegarse a efectuar el ajuste que propone la autoridad aduanera, al valor en aduanas, se
estaria adicionando, al precio pagado o por pagar, un monto que es ajeno a la compraventa
celebrada entre la sociedad importadora y el proveedor en el exterior, que no lo adeuda el
comprador al vendedor por el suministro de la materia prima y del cual no se tienen elementos

para calcularlo.

3.5.) La Liquidacion de la DIAN es errénea:

Senala la apoderada de la empresa investigada que los calculos realizados por la Administracion
son erroneos, pues con respecto al producto con el cédigo de materia prima * BO830315 MMX”,
indica que ninguna de las materias primas que maneja la compaiiia contienen la letra "O", y con
relacién al producto B0830315MMX manifiesta que los datos registrados con relaciéon a las ventas
efectuadas por COLGATE PALMOLIVE COMPANIA no corresponden a los datos entregados por

la empresa.
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Manifiesta la parte interesada que en el Requerimiento Especial Aduanero para el producto con
codigo B0830315MMX, en el calculo de las regalias se consignaron unos valores
correspondientes a cinco declaraciones de importacion, las cuales procede a senalar en el escrito,
y que teniendo en cuenta la férmula para liquidar las regalias propuesta por la entidad, no se utilizé
el valor FOB total de la materia prima correspondiente a US 181.185.01 sino el valor FOB solo de
una declaracion correspondiente a la No 07749290015906 y que por esta razon la entidad propone
pagar por concepto de arancel, IVA y sancién el monto de $ 16.473.000, y que si la DIAN hubiese
tomado los datos correctos el monto a pagar seria de $ 2.086.000. Asi mismo argumenta que para
las declaraciones de importacion No 07735260068133, 07749300016757, 23027012572540 vy
07749270047511 no se aplicd de igual manera el valor FOB total correcto (US 181.185.01) sino
el valor FOB de las cuatro declaraciones US 158.241.07 y de igual manera hace la relacion de lo
| que la entidad propuso y lo que tendria que pagar con los datos correctos.

Concluye la apodera de la empresa sobre este punto, que en total para el producto con cédigo
B0830315MMX, la entidad propuso un ajuste por concepto de tributos por valor de $ 32.948.000,
siendo lo correcto un valor de $ 16.472.000, y para ello adjunta un cuadro en Excel que explica la

inconsistencia.

| Por ultimo la parte interesada solicita como Peticién con base en los fundamentos de hecho y de
derecho ilustrados se archive el expediente y solicita las siguiente pruebas documentales y de
oficio las cuales relacionan en los puntos 5.1 5.2 y 5.3 del mencionado escrito;

- "5.1. Pruebas documentales.”

Solicitd tener como pruebas de los hechos en que se fundamenta las pretensiones, los documentos
que se indican a continuacion.”

- “5.1.1) Copia auténtica de la guia de crédito No. 1050181004 de Servientrega, en la cual consta la
fecha de remision y de recepcion del Requerimiento”.

“5.1.2) Copia de la comunicacion del 24 de noviembre de 2008 de la Direccion Territorial
Suroccidente del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por medio de la cual se informa a
Colgate Colombia sobre su inscripcién como productor nacional de crema dental y cepillo dental.”

“5.1.3) Copia de la comunicacion del 9 de diciembre de 2009 del Grupo de Origen y Produccion
Nacional del Ministerio de Comercio, Industria y turismo por medio de la cual se informa a Colgate
Colombia sobre su inscripcion como productor nacional de limpiador liquido.”

“5.1.4) Copia del Registro de Productor Nacional e Inscripcion de Origen de Colgate Palmolive
Compania del 24 de noviembre de 2008 para Crema Dental Menta, CDC Doble Frescura, CDC
Menta, Cepillo Twinster, CDC Total, Blanqueador AJAX, Cepillo Ultra Premier y Cepillo Twister

Fresh Full”

“5.1.5) Copia del Registro de Productor Nacional e Inscripcién de Origen de Colgate Palmolive
Compaiiia del 21 de abril de 2008, para Axion Pasta Lavaplatos”

“5.1.6) Copia del Registro de Productor Nacional e Inscripcion de Origen de Colgate Palmolive
Compariia del 26 de octubre de 2009, para Crema dental Kolinos y Crema Dental Kolinos
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Superblanco”

- “5.1.7) Copia del Registro de Productor Nacional e Inscripcién de Origen de Colgate Palmolive
Compaiiia del 09 de diciembre de 2009, para AJAX Biocarbonato Limpiador Liquido”

- “5.1.8) Copia del Registro de Productor Nacional e Inscripcion de Origen de Colgate Palmolive
Compaiiia del 27 de julio de 2009, para PINOKLIN Limpiador Liquido”

- “5.1.9) Copia auténtica del Contrato de Regalias celebrado el 1 de enero de 1997 entre Colgate
Palmolive Compariia y Colgate Palmolive Company, asi como del Cuadro A del anexo lll del mismo,
el cual incluye la lista de marcas licenciadas”

- “5.1.10) Cuadro en Excel en el que se explican los errores en los que incurrio la DIAN en la
liquidacion de las regalias del producto B0830315MMX”"

- “5.1.11) Certificacion del Revisor Fiscal sobre rotacion de inventarios y no pago de regalias por la
compra directa de materias primas”

- “5.2. Oficios."

- “5,2.1) Solicito a la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cali que se sirva oficiar a LA NACION — MINISTERIO, INDUSTRIA Y TURISMO, para que certifique
que COLGATE PALMOLIVE COMPANIA se encuentra inscrito en el Registro de Productor Nacional
como fabricante de crema dental (3306.10.00.00), limpiador liquido (3402.20.00.00) y cepillo dental

(9603.21.00.00)."

- “5.2.2) Solicito a la Division de Gestién de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cali que se sirva oficiar a LA NACION — MINISTERIO, INDUSTRIA Y TURISMO, para que certifique
la determinacion de origen del producto crema lavaplatos (3402.20.00.00) producido por COLGATE

PALMOLIVE COMPANIA.”

- “5.3 Visita administrativa.”

“Solicito a la Division de Gestién de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, que
practique una visita administrativa de inspeccion sobre los libros de comercio, balances financieros,
soportes contables y demas documentos enunciados en el articulo 48 del codigo de Comercio de
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, con la finalidad de verificar la informacién sobre la rotacion de

inventarios.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es pertinente sefialar que la Division de Gestion de Liguidacion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cali, tiene la competencia en la presente investigacion de
conformidad con numeral 7 del articulo 1 de la Resolucion No 07/2008, para el analisis y decision
sobre la Liquidacion Oficial de Revision de Valor, propuesta por la Divisién de Gestion de
Fiscalizacién, observando que se cumpla con todos los presupuestos procesales necesarios para
decidir de fondo, observando el cumplimiento de las garantias Constitucionales y Legales que le
otorga el legislador, y que tienen por objeto proteger los Derechos de los ciudadanos y del Estado,
permitiendo el analisis adecuado del caso que es objeto de estudio.
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La presente investigacion tuvo su origen con el oficio No. 100-211-230-0966 de julio 02 de 2009,
suscrito por la Subdireccién de Gestidon de Fiscalizacion Internacional, mediante el cual remitié a
esta Direccion Seccional escrito referenciado como “Pago de Regalias periodo gravable 20077,
en el cual se relacionan varias sociedades las cuales registraron en su contabilidad operaciones
de egreso (gastos) por concepto de REGALIAS a sus vinculados en el exterior, entre ellas:
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA. NIT 890.300.546-6(fl 02).

Lo anterior teniendo en cuenta que la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional,
considerd que los pagos por regalias pueden dar lugar a modificar las bases gravables enunciadas
en las declaraciones de importacion relacionadas en el encabezado de este acto administrativo,
siempre y cuando se cumplan con los presupuestos establecidos en el articulo 8.1.C del Acuerdo
de Valor de la OMC, obligatorio para Colombia segun la Decision Andina 571 de 2004 y cuyo
reglamento se establece en la Resolucion 846 de 2004 de la Comisién de la Comunidad Andina en
su articulo 18, adiciones al precio pagado o por pagar.

Para adoptar la decision que debe producirse en este expediente, resulta imprescindible entonces
establecer con base en las pruebas allegadas al mismo, teniéndose en cuenta la respuesta
| presentada por la apoderada de la empresa, a la propuesta de Liquidacion Oficial de Revision de
Valor; y con el analisis realizado por la Division de Gestién de Fiscalizacion de esta Direccion
Seccional de Aduanas de Cali en el Requerimiento Especial Aduanero objeto de estudio, si existe
mérito juridico para corregir, por el mecanismo de la Liquidacion Oficial, las Declaraciones de
Importacion mencionadas, si es procedente o no imponer la sancién de acuerdo con las normas
aduaneras, o si es viable el archivo de lo actuado en la presente causa.

El problema juridico radica en que la Division de Gestion de Fiscalizacion, teniendo en cuenta las
pruebas recaudadas durante la investigacion, establecié que la sociedad importadora COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA. NIT 890.300.546-6, debié adicionar al valor en aduana, los pagos
efectuados por concepto de derechos de licencia (Regalias), relacionados con las mercancias
objeto de valoracion, y al considerar que dicha obligaciéon no se verifico, consecuencialmente se
afecté la base gravable sobre la que se liquidaron los tributos aduaneros, razén suficiente para
proceder a proponer la correccion mediante liquidacion oficial de las declaraciones de importacion
correspondientes al afio 2009 mencionadas en el Cuadro No 1 del presente Acto Administrativo.

Por lo anterior, esta Divisién considera preeminente proceder al analisis de acuerdo a las reglas de
la sana critica de las pruebas y fundamentos de derecho que sirvieron de base para la propuesta
de liquidacion oficial, asi como el analisis que se deba dar a la respuesta presentada por la
apoderada de la empresa investigada en el memorial radicado bajo el No 00882 de enero 20 de

2012 (fl 339 al 354).

Atendiendo lo dispuesto principalmente en los Articulos 1 y 8 del Acuerdo de valoracion de la
OMC, la Decisién Andina 571 del 2003, la Resolucion No. 846 de 2004 de la Comision de la
Comunidad Andina, el Decreto 2685 de 1999 y la Resolucién 4240 de 2000, la Division de Gestion
de Fiscalizacion, determiné el valor en aduana para las mercancias importadas por la sociedad
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA. NIT 890.300.546, en las declaraciones de importacion objeto
de analisis en este acto administrativo, mediante la aplicacién del primer método de valoracion “El
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Valor de Transaccion”, el cual se define como el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias, cuando éstas se venden para su exportacién al Territorio Aduanero Comunitario,
ajustado de conformidad con las adiciones previstas en el articulo 18 y las deducciones de que
trata el articulo 31 de la Resolucion 846 de 2004, y siempre que se cumplan los requisitos

sefalados en el articulo 5.

Considera importante entonces este despacho, revisar los requisitos establecidos en el Articulo 5
de la Resolucion 846 del 2004, para aplicar el Método del Valor de Transaccion, los cuales se

senalan a continuacion:

1. Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacién internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportaciéon con destino al Territorio
Aduanero Comunitario.

2. Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion y de la eventual
fluctuacion posterior de los precios.

3. Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio realmente
pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la
forma prevista en el articulo 8 del presente Reglamento.

4. Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), c) y d) del numeral 1
del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

5. Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, segun lo previsto en
el articulo 18 del presente Reglamento. (Subrayado fuera de texto).

6. Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del contrato, teniendo
en cuenta lo expresado en el articulo 16 de este Reglamento.

Revisados el acervo probatorio que reposan en el expediente, este despacho procede a analizar el
cumplimiento de cada uno de los presupuestos mencionados anteriormente y establecidos en el
Articulo 5 de la Resolucion 846 de 2004, para aplicar el Método del Valor de Transaccion, asi;

1. Que la mercancia a valorar haya sido objefo de una negociacion internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportacion con destino al Territorio

Aduanero Comunitario:

Sobre el particular la Division de Gestion de Fiscalizacion de esta Direccién Seccional
concluye que efectivamente hay existencia de una venta entre COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA y su Proveedor COLGATE PALMOLIVE COMPANY, la cual ha sido realizada
para la exportacion a Colombia, lo anterior en razén a las pruebas que obran en el
expediente como lo es Certificado de Existencia y Representacion Legal ( fl 155 al 159),
documento probatorio en el cual consta que la compaiia COLGATE PALMOLIVE, es una
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”

empresa extranjera con domicilio principal en el estado de DELAWARE, lo que indica que
la empresa en Colombia y sus distintos proveedores enmarcados son sucursales con
personeria juridica independiente, existiendo vinculacién entre comprador y vendedor, lo
que evidencia un pago a sus proveedores vinculados.

< Este despacho comparte sobre este punto el analisis realizado por el area
investigadora, adicionalmente se verifica que a folio 145 al 148 reposa acta de
inspeccion contable suscrita el 21 de febrero de 2011 como medio de prueba de
conformidad con el articulo 772 del Estatuto Tributario, en la cual en el desarrollo de
la revision contable se registran los documentos soportes de las declaraciones de
importacion del periodo objeto de estudio, como son las FACTURAS DE COMPRA Y
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE, entre otros, los cuales fueron verificados en los
libros de contabilidad de la Sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, y con
ellos se prueba la existencia de una negociacién internacional efectiva, mediante la
cual se produjo una venta para la exportacién con destino Colombia.

2. Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion v de la eventual
fluctuacion posterior de los precios.

< Analizada el Acta de inspeccion contable (fl 145 al 148), se evidencia que
efectivamente si se acord6 un precio real que implica la existencia de un pago, pues
en el desarrollo de la visita el area instructora verificé con base en las facturas de
compra, las cuentas de los pasivos “ pago proveedores” , cuenta de banco y cuentas
de compensacion, sefalandose en la respectiva acta lo siguiente “ se determiné que
las facturas se contabilizan a través del pasivo, canalizando los valores del pago de
estas a través del Baco de Bogota o cuenta de compensacion del Citibank N.A New
York mediante créedito a la cuenta corriente No 1644825 , presentando la respectiva
declaracion de cambio"(fl 147).
Por lo anterior para este despacho es claro la existencia de un precio real lo que
implica la existencia de un pago.

3. Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio realmente
pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la

forma prevista en el articulo 8 del presente Reglamento.

% Evaluadas las pruebas allegadas al proceso, este despacho verifica que
documentalmente se demuestra el precio realmente pagado o por pagar, directa o
indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la forma prevista en el
articulo 8 de la Resolucién 846 de 2004, por cuanto en la diligencia de inspeccion
contable que reposa a folios 145 al 148, se reviso las operaciones correspondientes
al periodo objeto de estudio, registrandose en la respectiva acta (fl 146 pag 2 y 147)
la verificacion de la cuenta No 222501 pago a proveedores, las cuentas de Bancos y
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de compensacion No 111002, asi mismo se verificd que los pagos de las facturas
se realizaron a través del Banco de Bogotd o Cuenta de Compensacién del
CITIBANK N.A New York mediante crédito a la cuenta corriente No 1644825, los
cuales son presupuestos que permiten concluir la existencia de un precio realmente

pagado o por pagar.

4. Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), ¢) v d) del numeral

1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de Ja OMC.

*» Analizadas las pruebas que obran en el expediente se tiene que entre el importador

COLGATE PALMOLIVE COMPANIA vy el proveedor en el exterior COLGATE PALMOLIVE
COMPANY, no existe un contrato de compraventa ni de distribucion exclusiva. Su
negociacic’m esta soportada en las facturas de compra, documentos que fueron
verificados en el desarrollo de la diligencia de inspeccién contable realizada mediante
Auto No 007 de diciembre 01 de 2010 (fl 144) la cual pretendia verificar los rubros
que componen el valor en aduanas de las declaraciones de importacion del aio 2009
(fl 145-148), de la verificacion realizada y consignada en la referida Acta de
Inspeccion no se registra situacion alguna que lleve a establecerse posible
restricciones a cesion o utilizacion de las mercancias después de su importacion,
condiciones o contraprestaciones impuestas por el vendedor referidas al precio para
la venta de las mercancias importadas o el precio del producto, tal como lo estipula el
Articulo 1, parrafo 1 a) y b) del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, concordante
con el articulo 10 y 11 del Anexo Reglamentario Resolucion 846 de 2004 de la CAN.

No obstante a folio 03 al 121 del expediente reposa Contrato de regalias suscrito por
el importador COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, con la sociedad COLGATE
PALMOLIVE COMPANY, casa matriz del Grupo COLGATE PALMOLIVE, compaiia
proveedora y propietaria de las "MARCAS" y que en este contrato esta estipulado
que: " (...) Productos bajo licencia”. Por Productos bajo licencia se entienden todos
los productos que incorporen cualesquiera de los inventos, disefios registrados,
patentes, marcas, nombres comerciales, empaques y know-how y todos los
productos que se fabriquen utilizando procesos o maquinaria protegidos por cualquier
invento, disefio registrado, patente o “Know-how” de propiedad de COLGATE, los
cuales el USUARIO vendera en el TERRITORIO, posterior a la fecha en que este

Contrato entre en vigencia.

El documento contractual, identificado como traduccién oficial No. 3606/97 obrante a
folio 03 al 121, estipula las obligaciones impuestas a COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA., las cuales se traducen en restricciones para la cesion y utilizacién de la
mercancia o condiciones o contraprestaciones, siendo estas las mencionadas en
detalle a folio 322 del expediente, por lo que se considera que las negociaciones
cumplen con el requisito exigido en el parrafo 1, literales a), b) y c) del Articulo 1 del
Acuerdo de valoracion de la OMC y el numeral 4 del articulo 174 de la Resolucion
4240 de 2000., lo anterior, por tratarse de restricciones que limitan el territorio
geografico y que no afectan el precio y que las contraprestaciones relacionadas con
la comercializacion de la mercancia, expresamente exceptuadas por la Nota
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Interpretativa al citado articulo, no constituyen impedimento para aplicar ol Método
del Valor de Transaccion.

VINCULACION:

Ahora bien con relacion a este tema, el area de Fiscalizacion Aduanera concluye en
atencion a las pruebas recaudadas, como se infiere de analizar el contrato de
regalias, que existe vinculacion entre la empresa en Colombia y sus proveedores en
el exterior, en razon a que la sociedad investigada, es controlada por la sociedad
denominada "COLGATE PALMOLIVE CIA” (casa matriz), la cual a su vez controla a
los proveedores COLGATE PALMOLIVE IND. E COM. LTDA en Brasil, COLGATE
PALMOLIVE S.A. DE CV en México, COLGATE SANXIAO CO., LTD en China,
COLGATE PALMOLIVE COMPANY y COLGATE FLAVORS AND FRAGRANCES
INC en New York, y COLGATE PALMOLIVE CA en Venezuela y al investigado
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA en Colombia, con Nit. 890.300.546-6.

Por lo anterior se procede con fundamento en el analisis del estudio de precios de
Transferencias (fl 137 anverso) a desvirtuar la posible influencia de la vinculacién en
el precios, concluyendo en el estudio técnico de valor lo siguiente: “se tiene que con
el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un beneficio que esta en
consonancia con los beneficios globales realizados por la empresa. Analizado lo anterior y
teniendo en cuenta que el importador maneja precios de transferencia en sus operaciones
comerciales con sus vinculados econémicos y que los precios de transferencia estan
internacionalmente aceptados, este despacho concluye que no existen indicios de posible
influencia en el precio, por lo que se continuaréa analizando los ajustes del articulo 8 a fin de
establecer la aplicacion del método del valor de transaccion” ( fl 308); Este Despacho
comparte este analisis una vez analizados los presupuestos establecidos en el
parrafo 2 a) del articulo 1 del Acuerdo, los cuales permiten establecer para el caso
que nos ocupa con el acervo probatorio recaudado, no se dan indicios para
determinar que la vinculacion ha influido en los precios declarados en las
importaciones objeto de estudio.

5. Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias

importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, sequn lo previsto

en el articulo 18 del presente Reglamento.

Sobre este punto se hace necesario remitirse al articulo 18 del mencionado reglamento
comunitario, el cual establece que para determinar el valor en aduana por el Método del
Valor de Transaccion, se deben sumar al precio efectivamente pagado o por pagar por las
mercancias importadas, los elementos contempladas en dicho articulo, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

*+ Sobre el particular la Division de Gestion de Fiscalizacién Aduanera en relacion con

los FLETES, GASTOS CONEXOS y SEGURO, mediante Acta de Inspeccion
contable suscrita el 21 de febrero de 2011 (fl 147 anverso) verificd que los valores
incluidos como parte de la base Gravable por concepto de estos rubros fueron
reconocidos en la contabilidad y coinciden con lo observado en los documentos
soportes. Al respecto este despacho comparte el andlisis que hace el area
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investigadora teniendo en cuenta el Acta de inspeccion Contable referida
anteriormente, como medio de prueba allegado al expediente en la cual no se
evidencia registro alguno sobre posibles diferencias entre los valores encontrados en
la contabilidad por estos conceptos vy los valores registrados en los documentos
soportes de las declaracion de importacion objeto de estudio.

< CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA; Con relacion a este concepto la
dependencia instructora una vez analizado los documentos recaudados como prueba
allegadas a la investigacion y en especial el contrato de regalias que reposa a folio
03 al 121, concluye que la empresa investigada COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA deberan realizar los ajustes referidos en los Articulos 18 y 26 de que
trata la Resolucion 846/2004 correspondientes al pago de REGALIAS a su
licenciante COLGATE PALMOLIVE COMPANY, toda vez que hacen parte del valor
en aduana de las mercancias importadas objeto de estudio, puesto que dichos pagos
corresponden a derechos a usar sus inventos, patentes, registros de disefo
industriales, Know-how, marcas, nombres comerciales y empaques registrados;
establecidos en el Contrato de Regalias y sus respectivos anexos.

Sobre el particular este despacho procede a verificar el cumplimiento de cada uno de

los presupuestos establecidos en numeral 2 del articulo 26 del Reglamento
Comunitario, en el andlisis realizado por la Division de Gestion de Fiscalizacion, asi;

a) Que el pago del canon esté relacionado con la mercancia que se impoite.

La Divisién de Fiscalizacién demostré que la mercancia objeto de valoracion S| esta relacionada
con el pago del canon, pues la obligacién de pagar el derecho y Licencia exclusiva para Usar las
Marcas estan referidos a los PRODUCTOS LICENCIADOS EN EL TERRITORIO EN CONEXION
CON LA MANUFACTURA, PROMOCION, MERCADEO, PUBLICIDAD, VENTA Y DISTRIBUCION,
segln se expresa la clausula 9a) del Contrato suscrito con COLGATE PALMOLIVE COMPANY y
que en consecuencia, para la presente investigacion se afirma que los canones y derechos de
licencia estan relacionados con las mercancias importadas, pues el mismo establece que
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA pagaréa una regalia, del 5% de las Ventas Netas de todos los
Productos Licenciados, entre los cuales se encuentran los objeto de valoracion. :

b) Que dicho pago se realice como condicion de la venta

La Division de Fiscalizacion demostré la existencia de este presupuesto en razon a que el
Contrato de Regalias suscrito entre la sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANY y COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA de fecha enero 01 de 1997 obrante a folio 03 al 121, se pacta el pago
de Regalias a la.casa matriz se hace por el uso de las patentes, registros de disefios, “Know-how",
marcas registradas, nombres comerciales y empaques, concluyendo asi que; “ ... el pago del
canon y derechos de licencia por los productos importados, distribuidos y vendidos en el territorio
por la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA es una condicion de venta de dichos
productos en los términos y para los efectos del articulo 8 del acuerdo de valoracion y que una
causal de la terminacién del Contrato de Regalia y sus respectivos anexos es precisamente el no
pago de la regalia, asi ésta no se pague directamente al vendedor, ya que de conformidad con el
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articulo 8.1. c. Ibidem, el pago puede efectuarse de manera directa o indirecta al vendedor, por
tanto no importa a quien se pague.”

Que teniendo en cuenta los presupuestos anteriores y de conformidad con el parrafo segundo del
numeral 2 del Articulo 26 de la Resolucién 846 de 2004 de la CAN que senala: “... Cuando el
comprador pague un canon o un derecho de licencia a un tercero, la condicion de que este
relacionado con la mercancia que se valora y que constituya una condicién de venta de dicha
mercancia, solo se considerara cumplida, si el vendedor, o una persona vinculada al mismo,
exige al comprador que efectie dicho pago.” por lo anterior para este despacho es claro que se
cumple con lo establecido en el literal b), en el sentido de que el pago que se realiza se da como
condicion de venta.

c) Que el pago del canon se basa en datos objetivos y cuantificables

Para el cumplimiento de este presupuesto la Division de Gestion de Fiscalizacion recaudo el
acervo probatorio necesario que confirma que el pago del canon se basa en datos objetivos y
cuantificables, como lo es, ente otros; la contabilizacion de las mismas la cual fue verificada
durante la diligencia de inspeccion contable que se realizé en febrero 21/2011 a la empresa
investigada (fl 145-148), la relacion de las ventas netas las cuales sirvieron como base para los
calculos de las regalias ( folios 138 y 154-154)

Por lo anterior es claro para este despacho que la propuesta que hace el area investigadora por
los ajustes por derechos de licencia y cénones ‘Regalias” se basan en datos objetivos y
cuantificables, los cuales fueron verificados en la Inspeccion contable que surtio el area
investigadora y de la cual levanto la respectiva acta de inspeccion (fl 145-148).

d) Que el vendedor o una persona vinculada a él, exija al comprador que efectue dicho
pago.

% En relacién con este punto la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, determino que
si bien es cierto en ninguna parte del Contrato de Regalias, el Proveedor de la mercancia
objeto de valoracién haya exigido a la sociedad investigada que efectué el pago de las
REGALIAS como condicién de venta, si lo es que una persona vinculada al proveedor del
caso que nos ocupa, como es la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANY propietario
de la marca Sl exige el pago de dicho canon, a la empresa Colombiana.

+ Por lo anterior, para este despacho es claro que se han demostrado los presupuestos
establecidos en el numeral 2 del articulo 26 del Reglamento Comunitario, para determinar
que el vendedor o persona vinculada a él exige el pago por concepto de las Regalias sobre
la mercancia objeto de estudio.

e) Que no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar.

Sobre el particular el area de Fiscalizacion determina que los pagos por concepto de regalias no
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se encuentran incluidos en los precios pactados entre la sociedad investigada y sus proveedores,
toda vez que la misma debe calcular los importes por estos conceptos sobre la base del total de
sus ventas netas, y por tanto solo al momento de la reventa de la mercancia importada se pueden
realizar los calculos necesarios.

Al respecto este despacho comparte el anlisis realizado por el ente investigador, en razén a que
una vez verificadas las condiciones pactadas en el Contrato de regalias que reposa a folio 03 al
121, se evidencia que el pago de las regalias se da sobre las ventas netas de los productos
licenciados, y es por ello que en el momento de la importacion para el caso que nos ocupa, no se
declaran dichos valores.

6. Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del contrato,
teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 16 de este Reglamento:

Sobre el particular no se encontré observacion alguna de mercancias no conformes.

+ En mérito de lo expuesto y una vez comprobado que se dan los presupuestos
establecidos para la aplicacion del Valor de Transaccion reglado en el Articulo 1 del
Acuerdo de Valoracion de la OMC en concordancia con los Articulos 4, 5 y ss. de la
Resolucion 846 de 2004 y en especial comprobado los requisitos consagrados en el
numeral 2 del articulo 26 del Reglamento Comunitario, los cuales determinan la
procedencia de los ajustes de que trata el literal c) del Art. 8 del Acuerdo, por
concepto de derechos de licencia, este despacho comparte la propuesta realizada
por la Division de Gestion de Fiscalizacién Aduanera realizada mediante
Requerimiento Especial Aduanero No. 1 88 238 419 2011 04.35- 0048 del 30 de
diciembre 2011, por ajuste al valor por concepto de CANONES Y DERECHOS DE
LICENCIA “REGALIAS’", toda vez que los mismos hacen parte del Valor en aduanas
de las mercancias, de conformidad con las normas citadas anteriormente.

Ahora bien, en relacion con el escrito presentado por la sefiora CLAUDIA ROMERO
ESTRADA con tarjeta profesional No 97.666 del Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderada de la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, bajo
el radicado No 00882 de enero 20 de 2012 (fl 339 al 354) en respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero No. 1 88 238 419 2011 04.35- 0048 del 30 de
diciembre 2011, este despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos
para cada uno de los alegatos expuestos en el punto No 3 de su escrito, los cuales
fueron resumidos en el acapite No 3 del presente acto administrativo, asi:

3.1E] pago de la regalia no esta relacionado con la materia prima importada:

Considera este despacho que no le asiste razén al recurrente cuando manifiesta que el pago de la
regalia no esta relacionado con la materia prima importada, lo anterior toda vez que del contrato
de regalias se desprende que la regalia surge como obligacién por varios derechos, entre ellos
patentes, disefios, know- how, secretos industriales, informaciéon técnica sobre productos,
procesos, maquinaria y similares, inventos, marcas registradas, nombres comerciales, empaques

comerciales registrados.
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Si bien la regalia se paga por los bienes finales con base en el calculo realizado respecto de las
ventas netas en el Territorio, no es menos cierto que el pago que se hace a la casa matriz por el
uso del conocimiento, los equipos, las marcas, etc, es lo que genera en si la obligacion, entonces
es de concluirse que para que puedan venderse los productos, es necesaria su transformacion, (
pues la mercancia importada en el caso que nos ocupa corresponde a materia prima) pero para
que esto ocurra habran de adquirirse, bien en el mercado nacional o internacional, pero en todo
caso, bajo la estricta supervision, concejo o directriz del otorgante de la licencia.

El contrato de licenciamiento restringe al licenciatario a que se atiendan las instrucciones en
cuanto a los elementos necesarios para la elaboracién de los productos respecto de los cuales se
pagan los derechos ( numeral 6 del contrato de regalias folio 05), asi entonces se configura la
relacién directa entre el producto licenciado y las materias primas, en este caso, las extranjeras
respecto de las cuales se debe realizar el ajustes por las regalias pagadas, logicamente solo en
relacion con las materias primas importadas que se utilizan en los productos licenciados que se
fabrican y venden en aplicacion de los distintos elementos que se obtienen bajo el contrato de
licencia, de esa forma se sefiala en el requerimiento especial, estan referidas a los productos
licenciados en el territorio, y el pago de dicho canon es una condicion impuesta por COLGATE
PALMOLIVE COMPANY (casa matriz), a su subsidiaria en Colombia COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA por la utilizacion de patentes, registro de disefios, Know-how, marcas registradas,
nombres comerciales y empaques.

3.1.1 El producto licenciado es diferente a la materia prima objeto de valoracion:

Sobre el particular considera esta dependencia que el hecho de que la materia prima no sea
vendida en Colombia, como lo manifiesta la apoderada de la empresa investigada, como si lo es
el producto terminado, este Despacho tiene en cuenta lo sefialado en el numeral 3 del Articulo 26
de la Resolucion Comunitaria 846 del 2004, cuando prevé que también se pueden hacer ajustes al
precio realmente pagado o por pagar por la mercancia importada, “... cuando el canon o derecho
de licencia guarde relacién no solamente con la mercancia importada, sino también con otros
componentes tales como bienes o servicios incorporados _a las mercancias después de su
importacion..”. Razoén por la cual este Despacho confirma el analisis efectuado por la Division de
Gestion de Fiscalizacion, en el Requerimiento Especial Aduanero N° 1-88-238-419-2011-04-35-
0048 de diciembre 30 de 2011, en el sentido de que el pago del canon o el derecho de licencia si
esta relacionado con la mercancia que se valora.

3.1.2. La regalia se paga por la venta del bien final v no por la de la materia prima que es
objeto de valoracion

En relacién a estos argumentos, para este despacho le es claro que las regalias se causan sobre
las ventas de un bien final, y como se ha manifestado en los incisos anteriores la obligacién del
pago surge por derechos que se otorgan a la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA,
como lo son, las patentes, disefos, know- how, secretos industriales, informacién técnica sobre
productos, procesos, maquinaria y similares, inventos, marcas registradas, nombres comerciales,
empaques comerciales registrados, derechos que se traducen en el pago de las regalias sobre un
bien final licenciado en el cual ha intervenido unas materias primas importadas, un proceso
productivo otorgado por su licenciante, tal como se acordé en el contrato de regalias ya
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sefalado.

3.1.3 La materia prima importada se transforma en un bien final

Sobre el particular para este despacho, el problema juridico no radica en que el hecho de
que las importaciones objeto de estudio sean materias primas y no productos terminados,
pues es claro como se ha reiterado anteriormente que el contrato de regalias suscrito entre
la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA y su casa matriz, estipula que el
licenciante otorga como derechos entre otros; secretos industriales, informacién técnica
sobre productos, procesos, maquinaria, obviamente esto se refleja en la obtencién de un
bien final licenciado y sobre el cual se debe pagar las regalias.

Con relacién a la diferencia significativa entre el valor de la materia prima importada y el
producto final licenciado, este despacho establece que el area investigadora tuvo en cuenta
dicho hecho, razon por la cual el valor se liquidd sobre el valor FOB de la materia prima

importada.

3.1.4 Falta de causalidad entre el pago de la regalia y la importacidn

| La apoderada de la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA manifiesta sobre la falta de
causalidad entre el pago de la regalia y las importaciones de materias primas, en cuanto a que las
materias primas importadas para el periodo 2009 no corresponde necesariamente a los bienes
finales vendidos en ese mismo ano, en otras palabras, la base de ventas que se esta teniendo en
cuenta para calcular el 5% de regalias, corresponde a la comercializacion de bienes finales
manufacturados por Colgate Colombia a partir de materias primas importadas tiempo atras, por lo
que en el mencionado escrito aporta una rotacion de inventario promedio desde el momento de la
importacion de las materias primas hasta la obtencion del final.

Al respecto este despacho considera, que el procedimiento agotado por la unidad investigadora,
con la aplicacion de la rotacion de inventario promedio, es solo uno de los métodos para llegar al
calculo de las regalias, la metodologia que se recoge en el estudio técnico de valor en aduana,
determiné el ajuste basado en informacion que aporté el mismo investigado, procurando obtener
una trazabilidad en relacion con el momento de la importacion de las materias primas, porcentaje
de participacion de las materias primas en el producto final, relacion de las ventas netas, entre

otros.

El acuerdo sobre el valor de la OMC, prevé en su introduccion general que “la determinacion del
valor en aduana debe basarse en criterios sencillos y equitativos que sean conformes con los usos
comerciales...”, lo que conlleva la posibilidad de utilizar técnicas de reconocido valor cientifico, tal
como aplicaciéon de herramientas contables, estadisticas, financieras, de auditoria entre otras.

La metodologia utilizada por el area instructora respeta el criterio expuesto en el acuerdo, por lo
que si el investigado, poseia una metodologia diferente debié en el proceso de instruccion
aportarlo como quiera que le asiste la obligacion de colaborar con la investigacion en aras de
garantizar la objetividad del proceso de determinacion y méxime cuando tal como lo predica el
articulo 18 de la decision 571 de 2003 de la CAN, la carga de la prueba en principio recae sobre el
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importador o comprador de las mercancias.

Pretender la parte interesada que se cambie el criterio para la determinacion de la base sobre la
cual recae el ajuste por regalias, en esta instancia resulta improcedente, como quiera que la
empresa investigada suministré una informacién en el proceso de investigacion conforme a lo cual
la Division de Gestion de Fiscalizacién de esta Direccién Seccional determiné la base para
efectuar dicho ajuste, modificar el criterio, tal como lo peticioné la apoderada de la empresa
investigada al solicitar se practiquen nuevas pruebas, como lo es; realizar visita administrativa a
la empresa Colgate Palmolive Compariia y aceptar la certificacion del revisor fiscal con la finalidad
de verificar informacién sobre la rotacion de inventarios, no son garantia dentro del proceso, razon
por la cual en su momento el area investigadora las denegé mediante Auto de pruebas No 1-88-
238-419-01-43-006 de enero 31 de 2012 por ser inconducentes, innecesarias, pues la metodologia
utilizada para proferir la propuesta de liquidacion Oficial es una de las tantas formas de determinar
el respectivo ajuste. Es por ello que esta dependencia comparte dichas apreciaciones, pues
considera que las pruebas denegadas citadas anteriormente no conducen al esclarecimiento de
los hechos plasmados en el Requerimiento Especial Aduanero, ni desvirtian la procedencia del
ajuste por concepto de regalias.

| En igual sentido este despacho comparte el analisis que hace la Division de Gestion de

Fiscalizacion al denegar la prueba solicitada de oficio, consistente en oficiar al Ministerio de
Industria Comercio y Turismo, para que certifique que la empresa COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA, se encuentra en el registro de productor Nacional, y asi mismo certifique el Origen
del producto denominado “crema lavaplatos”, lo anterior lo sustenta el area investigadora, teniendo
en cuenta que el Acuerdo de valoracion no hace precisiones sobre el origen del bien resultante de
un proceso productivo que incorpora materia prima extranjera de un vinculado econémico.

En todo caso para este despacho, es claro que la informacion con la cual |a Division de Gestion de
Fiscalizacion aplico la metodologia para el calculo de la regalia y su aplicacion en las
declaraciones de importacion del periodo, guarda respeto con el principio enunciado en el
acuerdo, en la medida en que busca que en la valoraciéon sean aplicados criterios sencillos y

equitativos.

3.1.5 Marcas no incluidas en el contrato de regalias:

Manifiesta el investigado que en la propuesta de liquidacion oficial se hace referencia a materia
primas destinadas a la fabricacion de productos finales que se distinguen con marcas no incluidas
en el contrato de licencia y por ende no deben ser objeto de ajuste, sobre el particular este
despacho precisa que el objeto de la licencia no se limita solo a la explotacion de las marcas, Yy
que los derechos cedidos mediante el contrato incluyen otros factores, que hacen que el
mencionado canon se convierta en valor en aduana a la luz de los hechos ya enunciados en este
acto, toda vez que el contrato referido hace alusion, por ejemplo, al uso de patentes, secretos
industriales, informacion técnica sobre productos, procesos, maquinaria disefios industriales, know

how, nombres comerciales y empaqgues.

3.2. El pago de la regalia no es una condicion de la venta del bien importado:

Frente a los argumentos que expone la parte interesa en relacion a que el pago de la regalia NO
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es una condicion de venta, esta dependencia sefiala que no le asiste razon a la empresa, pues
estd probado en el contrato de regalias suscrito por la casa Matriz (empresa vinculada al
Proveedor de las mercancias objeto de valoracion) y la empresa Colombiana COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA, que el no pago de las regalias generan la terminacion del contrato
(numeral 9 del contrato obrante a folio 08)

3.2.1 Falta de Condicion impuesta por el proveedor:

En relacion con la Falta de condicién impuesta por el proveedor, argumentada por la recurrente, en la
investigacion realizada por la Division de Gestion de Fiscalizacion, como se manifestd anteriormente quedo
plenamente demostrado que en el contrato a través del cual se pacta el pago de regalias, se hace por el
uso de las patentes, registros de disefos, "Know-how", marcas registradas, nombres comerciales y
empaques y que en el mencionado contrato de regalias se establece que “... Si el USUARIO no paga las
regalias establecidas mediante este contrato y no observa las normas exigidas,..., 0 viola de cualquier
manera los términos de este acuerdo, COLGATE podra dar por terminado este contrato en forma
inmediata,...” ,... el USUARIO ,..., desistira,..., del uso de las marcas registradas COLGATE y
PALMOLIVE,...". ( numeral 15 y 16 del Contrato de Regalias folio 08).

3.2.2. La obligacion de pagar la regalia surge independientemente del origen y destinaciéon de las
materias primas

Afirma el investigado sobre el particular que la obligaciéon de pagar la regalia surge independiente
del origen y destinacion de las materias primas. Este despacho resalta que para el caso que nos
ocupa, la obligacion deviene no solo del uso de la marca, como ya se ha reiterado en incisos
anteriores, también contempla el contrato de regalias por el derecho a usar sus inventos, patentes,
registros de disefios industriales, Know-how, nombres comerciales y empaques (fl 04) lo que
hace de este proceso la diferencia frente al que se expone en la opinion consultiva 4.5 del Comité
Técnico de la OMA, pues en esta opinion se sefala la obligacion del pago del canon Gnicamente
por el uso de una MARCA, sin involucrar otros elementos diferentes a este, situacion que impide
cualquier analogia o similitud en el tema, pues no es dable la aplicaciéon extensiva ni analogica,
razon por la cual para este despacho la interpretacion de la citada opinion consultiva no es

aplicable en la presente investigacion.

En todo caso, el ajuste propuesto para las mercancias objeto de valoracion en esta investigacion,
debe considerar la existencia de otros elementos (patentes, registros de disenios industriales,
marca, Know-how, nombres comerciales y empaques) que hacen parte del producto final sobre el
cual se calcula la regalia, aplicando el ajuste en las declaraciones de importacion respecto de las
materias primas extranjeras transformadas, teniendo en cuenta su participacion en la obtencion del

bien final.

3.2.3) No todas las ventas de productos licenciados conllevan la obligacion de pagar regalias

Sefiala la interesada la clausula 9 (d) del contrato de regalia suscrito entre la empresa COLGATE
PALMOLIVE COMPANY y la empresa Colombiana COLGATE PALMOLIVE COMPANIA, para
decir que el pago de la regalia no se realizaria en caso que el indice del mercado resultase
negativo, situacion que de ninguna manera desestima el ajuste propuesto ya que se esta ante una
eventualidad, un suceso incierto pero claro posible, que en todo caso no desliga la obligacion del
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pago de la regalia, que en efecto si se realizo tal como quedd probado en el expediente.

Es decir, los ajustes que se proponen se hacen sobre bases y hechos ciertos, demostrados en la
investigacion, documentados y cumpliendo los requisitos que exponen las normas sobre la
materia, cumpliendo con los requisitos del articulo 26 de la Resolucién 846 de 2004 de la CAN.

La clausula si bien puede darse, no existen elementos de juicio aportados al proceso que denoten

que se dieron giros por concepto de regalias presentandose indices de mercado negativos, y por
ende el ajuste no deba de aplicarse, paraello el investigado no aporta prueba en ese sentido.

3.3 Inexistencia de datos objetivos y cuantificables para la determinacién del monto del ajuste:

En relacion a las afirmaciones de la recurrente en el sentido de que NO existen datos objetivos y
cuantificables para determinar el valor del ajuste al precio realmente pagado o por pagar, se hace
importante precisar que el literal b) del articulo 2 de la Resolucion 846 de la Comunidad Andina
define datos objetivos y cuantificables como: “aquellos que pueden demostrarse con elementos
de hecho fisicos, tales como, documentos escritos, medios magnéticos. son susceptibles de
calculos matematicos y/o de verificacion”.

Este despacho al revisar las pruebas que estan incorporadas al expediente y son soporte de los
pagos efectuados, observa que el investigado en las diligencias llevadas a cabo durante la
instruccion de la investigacion, allegé los documentos mediante los cuales se determind el valor a
pagar por las regalias, entre estos, se citan: facturas de venta, fichas técnicas de los productos,
precio de venta promedio, informe sobre la participacion del material en los productos terminados,
porcentaje de cajas vendidas al consumidor final, registros contables de ventas y declaraciones
de importacion de materias primas importadas, soportes de los pagos efectuados al licenciante, en
fin todas pruebas perfectamente cuantificables y que manera objetiva permiten realizar los calculos
necesarios para establecer los valores que debe pagar el licenciatario al licenciante.

Ahora bien, este Despacho al verificar el monto de los ajustes propuestos a las declaraciones de
importacion objeto de estudio, analiza que la Division de Gestién de Fiscalizacion, respeto de lo
consagrado en el numeral 3 del articulo 26 de la resolucion 846 de 2004 de la CAN, en razon a
que la regalia se calcula sobre el precio de venta del bien terminado, tuvo en cuenta la
informacion relacionada con la participacion de las materias primas en proporcién al bien final,
‘excluyendo asi elementos extrafios a las materias primas importadas que sirven para la
fabricacion del bien terminado, realizando "un reparto adecuado” sobre la base de datos objetivos
y cuantificables, aportados por la empresa Colgate Palmolive Comparia mediante escrito radicado

bajo el No 02934 de marzo 15/2011 (fl 150-154)

Por lo anterior, este Despacho observa que en la determinacion del ajuste por el pago de regalias
con ocasion de los canones y derechos de licencia, realizados en la propuesta de liquidacion
oficial de revision de valor, se retunen los requisitos establecidos en las normas que sobre la
materia son aplicables, como lo es el articulo 8 del acuerdo del valor de la OMC, articulo 26
Resolucion 846 de la Comunidad Andina, determinando los ajustes en las declaraciones de
importacion que describen materias primas para la elaboracion de productos licenciados,
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teniéndose en cuenta por parte de la Division Gestion de Fiscalizacion un reparto adecuado en
relacion con la participacion de la materia prima en el producto terminado. Adicionalmente es
necesario tener en cuenta que la norma no previo excluir del ajuste aquellos casos en los cuales la
materia prima representen un porcentaje minimo del producto, lo que resulta légico como quiera
que una materia prima pese a que en cantidad puede no ser representativo, puede tener un alto
costo, o por si solo puede otorgarle un caracter esencial al bien terminado.

3.4.) Exclusion de las reqalias del valor de transaccion:

Argumenta el investigado que el ajuste al precio pagado o por pagar de la mercancia importada
no procede en las operaciones de comercio exterior que son objeto de la propuesta de Liquidacion
Oficial, puesto que no se puede adicionar al valor de la materia prima extranjera, el valor de la
regalia pagada por la venta de un producto final que es totalmente diferente al importado.

Con relacion a estas afirmaciones, considera esta dependencia que la parte interesada esta
desconociendo lo expuesto en el Requerimiento Especial Aduanero en el sentido que no se esta
afectando el valor que debe pagar el importador a su proveedor, por las mercancias. En la
presente investigacion lo que se determina es un ajuste por el pago que debe el comprador , en
este caso la empresa Colgate Palmolive Compaiiia realizar a un tercero vinculado ( Casa Matriz)
con el vendedor que exige un pago en relaciéon con un producto que es vendido en el mercado
nacional, el cual se fabrica con el producto importado, es decir tiene una relacioén directa con la
materia prima pero no incrementa su precio, es decir, no se realiza el ajuste para incrementar el
precio que se debe pagar al vendedor.

Dicho ajuste constituye parte de la base gravable para liquidar los fributos aduaneros, pero de
ninguna manera se esta imponiendo una obligacion adicional del pago al vendedor, el ajuste
reconoce una realidad contractual que impone al comprador como licenciatario unos tributos
adicionales por el uso de unos intangibles asociados al conocimiento para la fabricacion, el uso de
disenos industriales, marcas, patentes, etc.

3.5. La Liquidacién gue hace la DIAN es errénea:

Con respecto a la liquidacion, expone la apoderada de la empresa investigada que la liquidacion
es errada, porque la Empresa no maneja Producto con cédigo BO830315MMX ( hace claridad
respecto a este codigo por error en la letra O), por otra parte senala que en el Requerimiento
Especial Aduanero para el producto con cédigo B0830315MMX, para el calculo de las regalias se
consignaron un valor FOB total errado, es decir, en una de las cinco declaraciones que contienen
este codigo de materia prima, se tomo el valor FOB de U$ 22.943.94 Y no el FOB total de U$
181.185.01, asi mismo para las cuatro declaraciones de importacion restantes se tomé como valor
FOB U$ 158.241.07 y no el valor correcto de U$ 181.185.01, lo que arroja segun los calculos que
plasma en el escrito una diferencia en su contra de $ 16.476.000 por concepto de tributos en la

propuesta de la Liguidacion Oficial.

Sobre estos argumentos, este despacho procede a realizar un anélisis detallado de las liquidacion
de cada una de las declaraciones de importacion objeto de estudio, y en especial de las
declaraciones que contienen el cédigo de materia prima importada B0830315MMX, como lo son
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las declaraciones No 07735260068133 de 02/25/09, 07749300016757 de 04/14/09,
07749290015906 de 06/23/09, 23027012572540 de 05/10/09 y No 07749270047511de 03/12/09
(fls 188,203,215, 243 y 267) frente a los datos que se tuvieron en cuenta para el calculo del ajuste,
como las ventas netas del afio 2009 y el valor FOB total de las declaraciones de importacién que

contienen este codigo.

Antes de proceder al andlisis respectivo, este despacho verifica que respecto de la primera
inquietud que expone la apodera referente a que la empresa no maneja el cédigo de materia prima
BO830315MMX con la letra “O”, efectivamente se corrobora que existe ERROR frente al registro
del codigo de la materia prima en mencion en los célculos que se hace en el cuadro No 3 del
Requerimiento Especial Aduanero (fl 330 anverso), pues en el item No 12 se sefiala como codigo
BO830315MMX con el error de la letra “O” en vez del nimero cero (0), pues segun la informacion
suministrada por la empresa Colgate Palmolive Compaiiia sobre las ventas netas para el afio
2009 y 2010 por cada uno de los cédigos, la cual reposa a folio 153 y 154, este despacho
evidencia que efectivamente el cédigo correcto es el B0830315MMX y no el BO830315MMX,
situacion que por tratarse de un error de transcripcion puede ser corregido en cualquier momento
de acuerdo a lo senalado en el concepto No 139 de 2002, sin que incida de fondo en el caso en

cuestion.

Ahora bien con respecto a la liquidacion errada de las declaraciones de importacion No
07735260068133 de 02/25/09, 07749300016757 de 04/14/09, 07749290015906 de 06/23/09,
23027012572540 de 05/10/09 y No 07749270047511de 03/12/09 (fls 188,203,215, 243 y 267), esta
dependencia realiza el siguiente analisis;

En el cuadro No 3 Cuadro de Regalia (fl 330 anverso) se registraron los siguientes datos para el
calculo del valor neto de la regalia para el codigo de materia prima en discusion de la siguiente

manera,

Cédigo M: Cidigp eain3 No ::ﬂ i tN:u mp Vantas Nalax x| | 'Regalias sobra, en'a Fuanio Valor Netode | Valor Neto
lgal Atena Produclo Veanlas Totales | vondidas r:nnnsul:'] 4 Panticipacia participacidn Vontas notas! sobiro Repalla do Roegalin
ma Terminada % did 9 n Costo coato (1) (5%) x (1)=(2) Regalla g
Mnad (2)4{33%)
H08303 150X |LFCO22810 1.061.121.667 o40% | 1.056.877.100 | 3840% 405840037 20.262.042 6696374 | 133595688
. 27 -
B FCO22811 838,523 124 020% | Bagessorg | H10% | 276885082 13849803 | 4570435 | 9279388 | 20875038
08303 15MNx LFCOZ2810 1.012 432 400 0s50% | 1007370238 | YS0% | 377763639 18888182 | 5233103 | 12655089
LU 0
-
12 FCO22811 784,195 500 020% | 782628505 [ 27% | 28S¢mesz 12785976 | 4222672 | B573308 | 21228383

Si verificamos la informacion suministrada por la empresa investigada visible a folio 153 y 154 del
expediente encontramos que para el codigo de materia prima B0830315MMX para el afo 2009
le corresponde una ventas netas de $ 1.012.432.400 y $ 784.196.900 para los productos
terminados con cédigo No FC022810 y FC0O22811 respectivamente como quedo registrado en el
item No 12 del cuadro anterior ( aunque el codigo presenta error en la letra "O”, pues lo correcto es
“0" ), no debib registrarse los valores de las ventas netas sefialadas en el item No 8 pues estas
corresponden al afo 2010 ( periodo que no es objeto de estudio) como se puede corroborar a

folio 154 con la informacién aportada por el investigado.

Con los datos anteriores la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera determiné el ajuste para
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cada una de las declaraciones de importacion que contienen el codigo de materia prima
B0830315MMX aplicando la siguiente formula :

FOB TOTAL MATERIA PRIMA > Valor Neto de Regalia por Materia Prima

A 4

VALOR FOB DE CADA DECLARACION

X

Al Aplicar la regla de tres anterior en la propuesta de liquidacion oficial no se utilizé el Valor FOB
TOTAL de las cinco declaraciones de importacion el cual corresponde a $ 181.185.01.

A continuacion se plasma el calculo que se realizo en la propuesta de liquidacion oficial con el
error senalado anteriormente;

. Cédigo Product Val Ajusts Total
Atioker fecha LI?:enciado ° unira‘raiLEr(::btal tasa camblo AjusltJeSValor por

Declaracién

13 | *07735260068133 | 20090225 B0830315MMX 36.620,89 2.547 40 1.928.54 1.928,54

25 | *07749300016757 | 20090414 B0830315MMX 29.496,35 2.416,63 1.637,40 1.637,40

36 | **07749290015806 | 20090623 BOB30315MMX 22.843,94 2.07472 10.231,93 10.231,93

56 | *23027012572540 | 20091005 B0830315MMX 46.087,82 1.918.87 3.222.10 3.222,10

74 | "07749270047511 20091203 B0B30315MMX 46.036,01 1.974,14 3.128,37 3.128,37
FOB TOTAL. ..o $181.185.01

*Para estas declaraciones se utilizé en la regla de tres un FOB TOTAL de $ 158.241.07.
“*Para eslas declaraciones se utilizé en la regla de tres un FOB TOTAL DE § 22.943.94

Este despacho procede a determinar el ajuste de la regalias para cada una las declaraciones de
importacion anteriores las cuales contienen el mencionado codigo de materia en discusion, una
vez se ha identificado los datos correctos del valor neto de las regalias contenido en el cuadro No
3 citado anteriormente para el item No 12 correspondiente a $ 21.228.393 para el cédigo de la
materia prima B0830315MMX, teniendo en cuenta el valor FOB TOTAL de $ 181.185.01 al aplicar
la regla de tres sefalada anteriormente, para lo cual se obtienen los siguientes resultados:

. Ajuste Total
sticker fecha cof_‘gg;’}‘;ﬂ‘;““’ ur:::,a:?[LFToobtal tasa cambio AjusLeSValor por
Declaracion
13 | 07735260068133 20090225 B0830315MMX 36.620,89 2.547 .40 1.684.33 1.684.33
25 | 07749300016757 20090414 B0830315MMX 29.496,35 2.416,63 1.430.06 1.430.08
36 | 07749290015906 20090623 B0830315MMX 22.943,94 2.074,72 1.295.70 1.295.70
56 | 23027012572540 20081005 B0830315MMX 46,087,82 1.918,87 2.814.07 2.814.07
74 | 07749270047511 20091203 B0830315MMX 46.036,01 1.974 14 2.732.21 2.732.21
FOBITOTAL: ..cou v s vesvis viasvmiemtess $181.185.01

+ Del analisis realizado anteriormente, este despacho considera que le asiste razén a la
apoderada de la empresa investigada en afirmar que para las declaraciones de importacion
citadas anteriormente la entidad realizé un calculo de manera errada para la determinacion
del ajuste de las regalias para cada una de ellas, motivo por el cual en esta instancia se
procedera a corregir tal situacion en razon a que el error que se detecta es de tipo
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aritmetico mas no de fondo, en el sentido de que no desvirtia el origen del ajuste
propuesto, pues los presupuestos que permiten determinar el ajuste de que trata el articulo
8 del acuerdo contintan.

Por todo lo expuesto anteriormente, este despacho observa que la Division de Gestién de
Fiscalizacion, de conformidad con el andlisis de la informacién y documentacion, determiné que las
mercancias objeto de investigacion pueden ser valoradas en aplicacion del Método del Valor de
Transaccion reglado en el Articulo 1 y 8 del Acuerdo de Valoracion de la OMC en concordancia
con los Articulos 4, 5 y ss. de la Resolucion 846 de 2004, y que deben hacerse los ajustes que
establecen los Articulos 18 y 26 Ibidem, en lo que concierne al pago de REGALIAS que efectud la
sociedad importadora COLGATE PALMOLIVE COMPANIA (licenciataria) a la licenciante
COLGATE PALMOLIVE COMPANY, porque estos rubros forman parte del valor en aduana de las
mercancias importadas descritas en las Declaraciones de Importacién indicadas en el cuadro No.
1 de este acto administrativo, decision con la que esta de acuerdo y ratifica la Division de Gestion

de Liquidacion.

Es importante senalar en esta decision que se profiere, que para la determinacion del valor en
aduanas de las mercancias de procedencia extranjera importadas por la sociedad COLGATE
PALMOLIVE COMPANIA, la citada dependencia investigadora tuvo en cuenta lo siguiente:

e El valor total de las Ventas Netas para el pafio 2009 segtn la informacién que aporté la
sociedad investigada (informacion expresada en “Miles”), (folio 153).

e El porcentaje de cajas no vendidas para el afio 2009 y que obra en folio 153

» Lainformacion de la sociedad investigada que indica la participacién en el costo de produccion,
de las materias primas importadas de vinculados econdémicos que se incorporan en los
productos licenciados, dicho costo se estableci6 como COSTO DE ABSORCION TOTAL (folios

153).

e El porcentaje de Regalia: que es del 5% de las ventas netas. Contrato de regalias que obra a
folio 03 al 121

e Las deducciones: Retencion en la fuente: 33%.

o Anexos al Requerimiento Especial Aduanero N° 1-88-238-419-2011-04-35-048 de diciembre 30
de 2011 (f 333 al 338) correspondientes a la propuesta de liquidacion oficial de revision de

valor.

e Formula para determinar el calculo del ajuste propuesto por cada declaracion Qe importacipn
(. 314 -315 del expediente) y debidamente presentados en el Requerimiento Especial
Aduanero, objeto de la presente decision de fondo;
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Valor Neto de Regalia por Materia Prima

v

FOB TOTAL MATERIA PRIMA

Y

VALOR FOB DE CADA DECLARACION X

En virtud de lo que antecede, este Despacho considera que no es viable acceder favorablemente a
las pretensiones de la apodera de la empresa COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT
890.300.546 a excepcion del punto No 3.5 de los fundamentos de derechos correspondiente a la
liquidacion errénea para las declaraciones de importacién No 07735260068133 de 02/25/09,
07749300016757 de 04/14/09, 07749290015906 de 06/23/09, 23027012572540 de 05/10/09 y No
07749270047511de 03/12/09, a lo cual esta Division procedera realizar los ajustes respectivos en
la Liquidacién Oficial a proferir, y en consecuencia la Division de Gestién de Liquidacién ratifica a
traves de la presente decision de fondo, la propuesta de Liquidacion Oficial de Revision de Valor,
al establecerse que la sociedad en mencién, declar6 un menor valor en las Declaraciones de
Importacién relacionadas en el cuadro 1 del presente acto, frente al total del Valor en Aduanas
determinado por la autoridad aduanera a través de la aplicacion del Método Uno “VALOR DE
TRANSACCION" establecido en el Articulo 1 del Acuerdo de Valoracion de la OMC y los ajustes
del articulo 8, en concordancia con la Resolucion 846 de 2004 reglamento comunitario de la
Decision 571, articulo 174 de la Resolucion 4240 de 2000, que afectd la base gravable (Valor en
Aduana) y el pago de los tributos aduaneros, circunstancia por la cual procede la expedicion de la
presente Liquidacion Oficial de Revision de Valor, en la que se determinan los mayores valores por
concepto de los tributos aduaneros ARANCEL e |.V.A. dejados de pagar por la sociedad
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT. 890.300.546-6, decision que se soporta en el articulo
514 del Decreto 2685 de 1999 y el numeral 3 del articulo 499 Ibidem, que establece la imposicién
de la sancion correspondiente al cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulta entre el
valor en aduana declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en
aduana que corresponde segln la normatividad que rige en materia de valoracién aduanera.

En merito de lo expuesto, el Jefe de la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cali,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Expedir Liquidacion Oficial de Revision de Valor para las declaraciones de
Importacién citadas en el cuadro No 1 del presente Acto Administrativo a nombre de la sociedad
COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT. 890.300.546-6, por los motivos senalados en la parte
considerativa de este acto administrativo y determinandose como mayores valores a pagar a cargo
del usuario aduanero, los que se detallan a continuacién :
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Ton e sy b

Lis | 2027012550488 |2€0‘3! 240] 4730483 2E5V73 3785 - 5002424 | 1,885 U0 545 234 | 20.00% 19.%09.000 119.454 238 |16,00% 19113 000 13.022 000 - 39 022 000

Liguidacion Oficial 4732483 2e6175) 3744 | 193835 5156255 | 198904 | 102005456 | 2000% | 20521000| 12012745 |10.00%| 19700 090 40.221 000 1.531.000 41,752 000

Valer (Murencis - - - 1.630.38 1.518.35 108131549 §12.000 16731210,43 £37.000 1.1%8.000 1.531.000 1.730.000

TR | 23BI00147A04TY |20091214] 4732308 785,58 37,44 - 48.149.85 | 201617 T 078 364 [ 10,00% 0708000 106785364 | 100006 17088000 20.794 000 - 2 T84 000

Ligquidscion Oficial 4722209 78598 ITBE| 1404 | PG4TI | 201607 100,132,540 | 10,00% 10,013 000 110.145.540 | 10.00% 17.622 000 27630000 1.527 000 29,163 000

Valor [3erencis - - - 1.514.84 161484 JOBAATE B IE.000 | 3.359.176.54 537.000 BAZ.000 1.637.000 1.36% 000

79 | 14208040672132 | 20081216] 15699 4% Mol 298 . 7 110,41 | 2016.47 74 570 8535 | 10,00% TA02.000 82302895 |76.00%| 13188 000 20 650 000 . 20 £50.000

Liquidacion (iclal 36 695 4% 38180 9.4 - IT V1041 | 201607 T4.830 855 | 100N TAR DR B2,302 895 | 16.00% 13:168.000 20630 000 . 20.520.000
Walor Diferencia - . - . . . - - - a

B0 | DT735260028727 [20091222] 9801038 | 06277 7B AL - 10316155 | 201574 $07 926,726 | 20.00% 41585 000 748.511.726 [16,00%( 39 922.000 81507000 - 81.507.000

Liquidacion Oficial 9201000 | So0827T7 TEAV| S67242) 108E2288 [ 201574 [ 210380852 | 20.00% 43 872 000 53237257 |16.00%]  42.117.000 85 B8P 000 &.717.000 §1.706 00O

Valor Difervncia - - - 587742 567242 1143412604 2IRT 000 | 1372192804 2.185.000 4.482.000 6.717.000 101 99.000

81 | 62163300043815 | 20031223| 01.392.02 | 4.680.00 701 - $H14513 | 201574 | 103 ech sed [ 2000% | 38700000 | 232554484 |16,00%| 37210000 75.971.000 - 75 971,000

Liguidacion Oficial 139202 | 4.€20,00 TIA0| 483045 10067528 | 201574 | 201519015 | 20,00% 40 708 000 244,247 918 16000 3@ 080 000 79788 000 4 888,000 84.G56,000

[vator Ditaranca | . - 483018 |  4m30.18 973433023 1.947.000 | 1165333023 1.570.000 3517000 4 868,000 0,685,000

TOTALES 63.123.000 TD.E43.000 133,766,000 18%.196.000 322562000

De los tributos aduaneros liquidados por la sociedad importadora COLGATE PALMOLIVE
COMPANIA NIT. 890.300.546-6 y los tributos aduaneros determinados por la autoridad aduanera,
resulta un mayor valor a pagar a favor de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, de: TRESCIENTOS VEINTE DOS
| MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE. ($322.962.000) por los
siguientes conceptos: Total Arancel: SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTI TRES MIL
PESOS M/CTE. ($ 63.123.000), total .V.A. SETENTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL PESOS M/CTE. ($70.643.000), mas una sancion por valor total de CIENTO OCHENTA
Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE. ($189.196.000)
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulta entre el Valor en Aduana
declarado como base gravable para las mercancias importadas y el Valor en Aduana que
corresponde de conformidad con las normas que regulan la materia y como se refleja en esta
Liquidacion Oficial de Revision de Valor.

Adicionalmente, la sociedad importadora debe pagar los intereses moratorios, los cuales se
liguidan sobre la base del mayor valor de los tributos aduanero Arancel e |.V.A. determinados
oficialmente y dejados de cancelar con las aludidas Declaraciones de Importacion, para lo cual ha
de darse aplicacion a la tasa vigente para la fecha en que realice el pago, establecida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 543 del
Decreto 2685 de 1999 y normas pertinentes del Estatuto Tributario, utilizando el formulario de
pago 690 e identificando las respectivas Declaraciones de Importacion a las cuales corresponden.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR Ila efectividad, por el monto TRESCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE. ($322.962.000), de la Pdliza
de Seguro No. C-A0029007 expedida por la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A. NIT. 860.037.013-6, valor asegurado: $3.6?5.214.7BQ, con vigencia hasta: 11/04/2013,
constituida por la sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT. 890.300.546-6, (USUARIO
ADUANERO PERMANENTE), a favor de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
si transcurridos Diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta Resolucion, la sociedad
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importgdora en mencion, no cancela el mayor valor de los tributos aduaneros, la sancién de multa,
determinados en la presente liquidacion oficial de Revision de Valor, con los intereses moratorios
correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR por CORREO CERTIFICADO, de conformidad con el articulo
567 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 61 del Decreto 019 de Enero 10 de 2012,
el contenido y decision del presente acto administrativo a las siguientes interesados:

» A la apoderada de la sociedad COLGATE PALMOLIVE COMPANIA NIT. 890.300.546-6,
abogada CLAUDIA ROMERO ESTRADA con c.c No 66.860.707 y TP 97.666 del Consejo
superior de la Judicatura a la DIRECCION PROCESAL, que corresponde a la del RUT:
CRA. 1 # 40-108, municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca.

Al representante legal de la aseguradora: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT.
860.037.013-6, a la siguiente direccion inscrita en el Registro Unico Tributario- RUT: CL 33

6B24 P 2Y 3enBogota D.C.

hd

Si por cualquier razén esta actuacion es devuelta por el Correo, sera notificada mediante AVISO
EN EL PORTAL WEB DE LA DIAN, tal como lo dispone el articulo 61 del Decreto 019 de Enero 10
de 2010.

Contra esta resolucion procede el RECURSO DE RECONSIDERACION, que podra interponerse
con el lleno de los requisitos legales, ante la SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS

JURIDICOS DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, ubicada en la
carrera 8 # 6-64 piso 8, Edificio San Agustin, de la ciudad de Bogota D.C., departamento de
Cundinamarca, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion en debida forma del acto
administrativo, de acuerdo con el articulo 515 del Decreto 2685 de 1999, madificado por el articulo
50 del Decreto 1232 de 2001) y el articulo 21 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008 .

ARTICULO CUARTO.- Una vez ejecutoriado la presente Resolucion, compulsar copias a las
siguientes dependencias:

» A la Division de Gestion de COBRANZAS, de la Direccién Seccional de Impuestos de Cali,
para lo de su competencia.

» A la Divisién de Gestién de RECAUDO de la Direccion Seccional de Impuestos de Cali, para
los fines pertinentes.

A la Subdireccion de Gestion de Registro Aduanero de la Direccion de Aduanas Nacionales,
para la afectacién de la Péliza de Seguro No. C-A0029007 expedida por la aseguradora
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013-6, valor asegurado:
$3.675.214.730, vigencia hasta: 11/04/2013, constituida por la sociedad COLGATE

PALMOLIVE COMPANIA NIT. 890.300.546-6.

N
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Despues de incorporar copia de esta resolucion ejecutoriada al expediente VG 2009 2011 1711
remitase éste al G.I.T. Documentacion -Division de Gestion Administrativa y Financiera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cali, para su archivo.

Notifiquese y CUmplasz—:ﬁ

Funcionario que proyea//ﬁ//}/ <+

31, Nombre : DOR mS/C{STILLO BLANDOLJ

Fecha proyecto: Febsro 24/2012

Funcionario que reviso \ /mﬂx
33. Nombre - ANA cecmg;_cmELmA;___\-/

32. Cargo Gegfor |

34. cargo GESTOR Il

Firma del funcionario aulorizado

984 Nombre  PLACIDA VICTORIA PINTO MANRIQUE W

g85. cargo Jefe Division Gestion de Liquidacion Aduanas

980. Lugar administrativo
Direccion Seccional de Aduanas de Cali

997 Fecha expedicion Marzo 16 de 2012
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