CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.25.158
(03 de julio de 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE ELECTRONICO No. 1900.27.06.25.1827

ASUNTO:

ENTIDAD AFECTADA:

Presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024, dado
que no se evidenciaron los soportes donde se
demuestre la cantidad de viajes o recorridos
efectuados por concepto de transporte terrestre,
donde se detalle destino inicial, destino final y la
necesidad de transporte por dia y mes.

Distrito Especial de Santiago de Cali - Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal

PRESUNTOS VINCULADOS: DIEGO FERNANDO HAU CAICEDO,

(57)(602) 644-2000

identificado con la cédula de ciudadania No.
14835299, en su calidad de Director de
Departamento Administrativo de Planeacion.

AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 31323929, en
su calidad de Jefe de Oficina del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal vy
Supervisora del Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.233-2024

ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL - ALDESARROLLO. NIT
901.100.455-5, Representante Legal: OMAR
ENRIQUE FLOREZ ESCORCIA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 72215820, en su
calidad de Contratista en el Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024,
que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.
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CUANTIA: Ciento noventa y un millones ochocientos sesenta y
siete mil ochocientos veintiin pesos ($191.867.821)
m/cte. Sin indexar.

INSTANCIA: Unica instancia
PROCESO: Procedimiento Ordinario
ASEGURADORA: Compafia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA

DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, LA PREVISORA
S.AA. COMPANIA DE SEGUROS NIT No.
860.002.400-2, MAPFRE NIT 891.700.037-9 y CHUBB
SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6, por la
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS No. 965 - 87 -
994000000003 Anexo: 0, 1 y 2, ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No.
860.002.400-2, MAPFRE NIT  891.700.037-9,
COLPATRIA NIT 860.002.184-6 y CHUBB SEGUROS
COLOMBIA NIT. 860.026.518-6, por la POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS No. 965 - 87 -
994000000004 Anexos: 0 y EQUIDAD SEGUROS NIT.
860028415, por la POLIZA AB000806 SEGURO
CUMPLIMIENTO ESTATAL

COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41-1)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad
con los articulos 268 numeral 5, en armonia con el 272 de la Constitucion
Politica; 4 del Decreto Ley 403 de 2020, Ley 610 de 2000, Acuerdo Municipal
No. 0160 de 2005, el Manual de Funciones y la Resolucion Reglamentaria No.
1000.30.00.24.019 del 1 de abril de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL EXPEDIENTE ELECTRONICO DENTRO DE LAS ACTUACIONES QUE SE
ADELANTAN EN LA DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CAL.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, realizé “Actuaciéon Especial de Fiscalizaciéon / Denuncia
Fiscal AEF- DF No.463-2024".

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccién
Técnica ante la Administracion Central, siendo remitido a esta dependencia por
el Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ, Contralor General de Santiago de Cali,
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mediante oficio No. 1700.19.01.25.410 del 08 de mayo de 2025, con Radicacién
No. 100025222025 del 09/05/2025 recibido a través del correo electronico:
doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co el 12 de mayo de 2025 a las 9:08.

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 7, se allegd en
medio digital:

1.
2.

Informacion concerniente a los presuntos responsables

Material probatorio, que contiene las evidencias que aporta el proceso auditor
para ser tenidas en cuenta como prueba de la situacion evidenciada.
(Informes de supervision, Informe de Actividades, Analisis del Sector, Decreto
Extraordinario N°411.0.20.0516 De 2016, Estudios Previos, Contrato
233-2024, CDP y RPC y Comprobantes de Egreso que estan anexos a la
comunicacion con Radicado No. 202541310300001831 de Fecha:
30-01-2025 del Departamento Administrativo de Hacienda)

Informe preliminar de la auditoria realizada, con copia del oficio No.
1700.19.01.25.297 del 20 de marzo de 2025 y Radicacion No. 200021162025
de la misma fecha, remitiendo el informe al sujeto auditado.

Respuesta de la entidad auditada, comunicaciones con Radicado No.:
202541320100005201 de Fecha: 27-03-2025

Analisis Derecho de Contradicciéon (Acta de Ayuda de Memoria No. 3 del 28
de marzo de 2025, paginas No. 45 a 51, en la que se explican las razones
por las cuales se deja en firme la observacion y se constituye en hallazgo
fiscal)

Informe final de la auditoria realizada, con copia del oficio de traslado al
sefior Alcalde No. 1700.19.01.25.329 del 01 de abril de 2025 y Radicacion
No. 200023372025 de la misma fecha.

Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 965 87
994000000002 Anexos 4 y 8 y No. 965 87 994000000003 Anexos 0, 1y 2,
con vigencias que oscilan entre el 15/11/2023 hasta el 31/01/2025.

Como se observa a continuacion:

Formato Traslado hallazge Fiscal N° 7

Mombre Fecha de medificacion Tipo Tamarioc

i 1_Pres_responsables Carpeta de archivos

* 2_Material probatoric Carpeta de archivos
™ 3. Inf. Preliminar Carpeta de archivos
% a, ayuda de memo y andlis de contra

* 5. Inf. Final

Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

Documento Adob... 263 KB

En la carpeta de material probatorio se encuentran los siguientes documentos:
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Mombre h Fecha de modificacién Tipo Tamario

AM Determinacion de Observaciones 463... 10:53 a. m. Documenteo Adob... 2028 KB
analisis_del_sector 10:53 a. m. Documento Adob... 2492 KB
cdp 10:53 a. m. Documento Adob... 1.034 KB
cdp_1 10:53 a. m. Documente Adob... 43 KB
COMPROBANMNTES DE EGRESO 10:53 a. m. Documentao Adob... 5.294 KB
Contrato 233-2024 10:53 a. m. Documento Adob... 204 KB
Decreto 04328 de 2024 Se modifica el Dec ... 10:53 a. m. Documento Adob... 219 KB
DECRETD EXTRACRDIMARIO 10:53 a. m. Documente Adob... 4,844 KB
estudios_previos 10:53 a. m. Documento Adob... 324 KB
infoerme_de_actividades__aldesarrollo (1) 10:53 a. m. Documenteo Adob... 1.502 KB
infoerme_de_actividades__aldesarrollo (2) 10:53 a. m. Documente Adob... 2.506 KB
inferme_de_actividades__aldesarrello (3) 10:53 a. m. Documente Adob... 2.506 KB
infarme_de_actividades__aldesarrollo_co... 10:53 a. m. Documento Adob... 2.808 KB
informe_de_actividades_ aldesarrollo_co... 10:53 a. m. Documento Adob... 2872 KB
inferme_de_actividades__aldesarrollo_co... 10:53 a. m. Documente Adob... 2873 KB
inferme_de_actividades__aldesarrollo_co... 10:53 a. m. Documente Adob... T332 KB
infarme_supervisor_cuota_1__aldesarrollo_ 10:53 a. m. Documento Adob... 305 KB
informe_supervisor_cucta_2__aldesarrcllo 10:53 a. m. Documento Adob... 303 KB
inferme_supervisor_cucta_3__aldesarroll... 10:53 a. m. Documente Adob... 1.085 KB
inferme_supervisor_cucta_4__ aldesarrello 10:53 a. m. Documenteo Adob... 424 KB
informe_supervisor_cuota_5__aldesarrollo 10:53 a. m. Documento Adob... 622 KB
informe_supervisor_cucta_6&__aldesarrcllo 10:53 a. m. Documento Adob... 36 KB
inferme_supervisor_cucta_7__aldesarrell... 10:53 a. m. Documente Adob... 20 KB
poliza 233-2024 10:53 a. m. Documento Adob... 411 KB
poliza_aldesarrollo 10:53 a. m. Documento Adob... 382 KB
poliza_de_cumplimiento aldesarrollo 10:53 a. m. Documento Adob... 397 KB
poliza_rce aldesarrollo 10:53 a. m. Documente Adob... 332 KB
poliza_rce233-2024 10:53 a. m. Documento Adob... 382 KB
PTCTTO 233-2024 AEF DF 463-2024 10:53 a. m. Documenteo Adob... 344 KB
rpc 10:53 a. m. Documento Adob... 36 KB
rpc_medificacion_no._1 10:53 a. m. Documente Adob... 43 KB
rpc_maedificacion_no_2 10:53 a. m. Documento Adob... 268 KB
rpc_medificacion_no_3 10:53 a. m. Documento Adob... AT KB

Posteriormente, esta Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante
oficio No. 1900.27.25.1166 del 26 de mayo de 2025 y Radicacion No.
100027672025 del dia 27 del mismo mes y afo, solicitd a la Direccion Técnica
ante la Administracion Central, allegar documentos e informacion faltantes segun
Lista de chequeo, por lo que la citada Direcciéon, mediante el oficio No.
1700.19.01.25.490 del 10 de junio de 2025 y Radicacion No. 200035592025 del
dia 12 de junio de 2025, respondio la solicitud indicando que: “En el marco del
estudio del contrato, se evidencio que la fecha del ultimo informe corresponde al
30 de diciembre de 2024, razén por la cual se establece dicha fecha como la de
ocurrencia de los hechos”, en cuanto a la cuantificacion del dafo patrimonial
aclaré que: “Dichas actividades se encuentran debidamente respaldadas en los
informes de supervision de actividades presentados por el contratista, en los
cuales consta lo sefialado en el hallazgo. Para efectos de verificacién, se anexan
los siete (7) informes de supervision respectivos, en los que se ha subrayado la
informacion relacionada con las actividades de transporte objeto del hallazgo N.°
7, asi como los documentos soporte correspondientes”, ademas, remitio el
documento por el cual se designa al supervisor del contrato, Certificado de
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Existencia y Representacion legal de Aldesarrollo, documento de identidad del
director nacional y RUT, modificaciones 1, 2 y 3 del contrato, etc.

Todos estos documentos se incorporan al expediente electrénico y con
fundamento en ellos se profiere el presente auto.

HECHOS

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:

“2. Descripcion del Hallazgo Fiscal
2.1 Condicion

En el contrato N°4132.010.26.1.233-2024, cuyo objeto es “Prestar los servicios de apoyo
logistico para llevar a cabo la ejecucion de las diferentes actividades que requiera
realizar el Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali” con fecha de inicio el
21 de mayo de 2024 por $900.000.000 y adiciones por $432.465.000, se constato en la
evaluacion de los informes de supervision y verificacion de las evidencias, que no existen
soportes donde se demuestre la cantidad de viajes o recorridos efectuados por concepto
de transporte terrestre, donde se detalle destino inicial, destino final y la necesidad de
transporte por dia y mes.

Articulo o -
Nombre Actividad Servicio | Cantidad|  Detalle """‘"'; Ik ""a"’rs“"a'
Requerido
Mesa técnica proyecto PTAR del | Transporte 2 Con Conductor | 1.182 821 2 965 642
sur Temestre - 1he -0
Celebracion dia de la madre Transporte 2 |Con Conductor | 1.182821| 2365642
Temestre
Articulo o B
Nombre Actividad Servicio | Cantidad|  Detalle V“'“; P V"""rsrm‘""
Requerido
- Transporte
Transporte C_A_L I, Sepou,Licep Temestre 3 Con Conductor | 1.182.821 3548 463
Servicio de  desplazamiento | Transporte de 1 Mensusal 9.700.000 9.700.000
terrestre mensual funciocnanos . ) ) )
Servicio de desplazamiento Transporte de
temrestre mensual funcionarios 4 Mensual 9.700.000 | 38.500.000
Desplazamiento y alojamiento Servicio de
CMP — Buga fran i 2 Con conductor | 1.182.8621 2365642
Servicio de desplazamiento Transporte de
terrestre mensual funcionarios 3 Mensual 9.700.000 | 25.100.000
Servicio de desplazamiento Transporte de
terrestre mensual funcionarios 15 Mensual 1.182.821| 17.742.315
Transporte de P
funcionarnios 3 Diario 1.182.821 3548463
Mensual con
Servicio de  desplazamiento | Jransporte de 3 | conductor - 9.700.000 | 29.100.000

temrestre sep - oct
Mensual con

Transporte de
funcionarios 3 f:c::]iuctor -oct | 9.700.000 ( 29.100.000
Foro conversatono “mitos y
verdades sobre el area Transporte
metropolitana del sur occidente | Temestre 1 1.182.821 1.182.821
de Colombia
XIl Encuentro de mujeres Transporte de 1 Diario 1.182.821| 1.182.821
1 funcionarios ) 3 ) 3
Socializacion de proceso de
instrumentos de planificacion de L’a"?p“"_e de 1 Diario 1.182.821| 1.182.821
la SPT ncionarios
Transporte de Mensual con
Servicio de  desplazamiento | funcionarios 2 conductor 9-700.000 | 19.400.000
temrestre Transporte de 1 Diario 1.182.821| 1.182.821
funcicnanos
TOTAL 191.867.451

Fuente: Informes de actividades del contratista
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2.2 Criterio

El articulo 209 de nuestra Carta Politica establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
eficacia, economia.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular el atinente a la
responsabilidad.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, sefiala-Del Principio de Responsabilidad. En virtud
de este principio:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato”,

La supervision tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las
obligaciones y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica,
administrativa, financiera y legal, conocer y aplicar los principios rectores de la
administracién publica y los instructivos que regulan su labor.

Decreto N°4112.010.20.0956 del 13 de diciembre de 2023 “Por el cual se adopta el
manual de contratacion y se dictan ofras disposiciones” - numeral 14 vigilancia
administrativa - Informes “Elaborar informes periédicos de supervision del contrato,
documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del contrato. Asi mismo,
documentar con evidencia cualquier irreqularidad, oportunidad de mejora o posible
incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto”.

2.3 Causa

Lo anterior, es causado por falta de control incumpliendo las labores propias del
supervisor, conllevando a que se reciba a entera satisfaccion un contrato sin que se
verifique el cumplimiento de cada una de las obligaciones especificas

2.4 Efecto

configurandose un presunto incumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 6
del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019. y un dafio patrimonial calculado en la suma de
$191.867.821 conforme a lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

3. Material probatorio que sustenta el dafno patrimonial identificado

Se debe relacionar y aportar evidencia documental de la ocurrencia del dafio, dentro de
los cuales se encuentran los siguientes:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas
COMPROBANTES DE EGRESO 13
INFORMES DE SUPERVISION 9
INFORME DE ACTIVIDADES 473
ANALISIS DEL SECTOR 38
DECRETO EXTRAORDINARIO N°411.0.20.0516 DE 2016, ARTICULO 168
79 (PAGINAS N® 53-54)

ESTUDIOS PREVIOS 39
CONTRATO 13
CDP 4
RPC 2

Notas: anexar todos los documentos en los que conste la ocurrencia del hecho generador del dafo.
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4. Presuntos responsables del dafio patrimonial

Persona Natural

Nombre Diego Fernando Hau Caicedo

Cédula 14835299

Cardo Director de Departamento Administrativo de Planeacidn para el momento
g de los hechos

Direccion Tangelos verde alfaguara casa 66 Jamundi Colombia

Teléfono

Nombre Amanda Catalina Rojas

Cédula 31323929

Cargo Jefe de Unidad de Apoyo a la Gestion del Departamento Administrative de
9 Planeacién-Supervisora del Contrato

Direccidn Avenida 25V L 10 Jamundi Parcelacion Océanc Verde Casa 3 del Lago

Teléfono 2884279

Tercero civilmente responsable

Compaiiia que expide la garantia Aseguradora Solidaria de Colombia
965 87 994000000002 - 965 87 994000000002 - 965 87
Numero de la pdliza 994000000003 - 965 87 994000000003 - 965 87
994000000003

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada
ACTOS INCORRECTOS DE | 15/11/2023 17/01/2024 $ 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS
ACTOS INCORRECTOS DE | 17/01/2024 28/02/2024 % 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS
ACTOS INCORRECTOS DE | 28/02/2024 15/10/2024 % 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS
ACTOS INCORRECTOS DE | 15/10/2024 14/11/2024 $ 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS
ACTOS INCORRECTOS DE | 14/11/2024 31/01/2025 $ 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS

5. Material probatorio que sustenta la calidad de los presuntos responsables
fiscales 1

Dentro de los soportes probatorios del hallazgo deben reposar y trasladarse en medio

magnético:
Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas
FOTOCOPIA DE CEDULA 2
HOJAS DE VIDA 11
ACTA DE POSESION 2
BIENES Y RENTAS 4
CERTIFICADO LABORAL 2
DECRETO NOMBRAMIENTO 10
MANUAL DE FUNCIONES 7
POLIZAS 46 »
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

La Comision Auditora formula como normas presuntamente vulneradas las
siguientes:

“El articulo 209 de nuestra Carta Politica establece que la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
eficacia, economia.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular el atinente a la
responsabilidad.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, sefiala-Del Principio de Responsabilidad. En virtud
de este principio:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato”,

La supervision tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las
obligaciones y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica,
administrativa, financiera y legal, conocer y aplicar los principios rectores de la
administracién publica y los instructivos que regulan su labor.

Decreto N°4112.010.20.0956 del 13 de diciembre de 2023 “Por el cual se adopta el
manual de contratacion y se dictan otras disposiciones” - numeral 14 vigilancia
administrativa - Informes “Elaborar informes periédicos de supervision del contrato,
documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del contrato. Asi mismo,
documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o posible
incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto”.

A partir de estos fundamentos y de los que considera el Despacho como
conculcados se realiza la siguiente exposicion; es importante, desde ya, dejar
precisado por esta instancia, que, ademas, de los preceptos citados como
violados por la Comision Auditora, esta Direccion, debe anadir:

El articulo 6 de la Constitucidén Politica dice: “Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la constitucién y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el gjercicio de sus funciones”.

De ahi que, sumamos también como transgredido el principio de legalidad, del
cual la Corte Constitucional en la sentencia C-710 de 2001, con ponencia del
Magistrado doctor Dr. Jaime Cdérdoba Trivifio, sefiald que:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion
de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es
el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del
gjercicio del poder se entiende que no existe facultad, funciéon o acto
que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
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definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley.
Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas’.

Lo anterior, porque si bien no lo mencioné el proceso auditor, se presume
desconocido, ya que las actuaciones investigadas, presuntamente vulneran las
disposiciones invocadas en los fundamentos de derecho de este proveido.

En lo concerniente al articulo 209 de la Constitucién Politica, que prescribe:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones”.

Traemos entre otros, como conculcado el principio de Moralidad, porque la
moralidad administrativa exige a los servidores publicos que se ajusten a la
Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando éstos se apartan del
derrotero de la diligencia, cuidado, probidad y rectitud, desconocen el deber ser
y queda huérfano, el impecable manejo, administracion y gasto de los bienes
publicos encomendados, por tanto, queda infraccionado este principio, como se
presume de los hechos ya investigados.

Respecto al contenido y alcance de este principio, la Corte Constitucional en la
Sentencia SU 585 de 2017, dijo:

“La Constitucion Politica de 1991 establecié la moralidad administrativa
como un principio que guia el gjercicio de la funcion administrativa (articulo
209, C.P), al tiempo que la identific6 como un derecho o interés colectivo
amparable mediante la accion popular (articulo 88, C.P). En tanto
que principio, se trata de un mandato de textura abierta inspirado en el
principio de la prevalencia del interés general, que guia el gjercicio de la
actividad administrativa hacia el actuar pulcro, probo y honesto, no desde
un punto de vista de la subjetividad o consciencia moral de quien ejerce la
funcién administrativa, sino a partir de referentes objetivos tales como la
defensa del patrimonio publico, del interés general y del ordenamiento
Juridico. Como derecho e interés colectivo, la moralidad administrativa es
una legitimacion respecto de cualquier persona para exigir la fiscalizacion
judicial del adecuado ejercicio de la funcion administrativa no referido
exclusivamente al sometimiento formal al orden juridico.”

Es por ello que, se considera vulnerado el principio de la moralidad
administrativa, ya que en el manejo de los recursos publicos debe prevalecer el
interés general, pero en este caso y de acuerdo con lo evidenciado por el Equipo
Auditor, se autorizd el pagd al contratista sin soportes donde se demuestre la
cantidad de viajes o recorridos efectuados por concepto de transporte terrestre,
donde se detalle destino inicial, destino final y la necesidad de transporte por dia
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y mes, por lo que, se considera que se actuo de manera subjetiva contrariando
la defensa del patrimonio publico, del interés general y del ordenamiento juridico.

Aunado a lo anterior, en virtud de lo sefalado por la Constitucion Politica,
tenemos que la Ley 610 de 2000, que define el proceso de responsabilidad
fiscal, los principios orientadores de la accion fiscal y los demas aspectos
relacionados con el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio
publico, en su articulo 3 preceptua:

“Articulo 3°. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas,
juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion, y disposicion,
de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.

Dado lo anterior, si subsumimos los hechos objeto de la presente actuacion, es
obvio que los mismos se encuentran en contraposicion con la definicion del
articulo 3° antes citado, porque de acuerdo con lo verificado por el Equipo
Auditor, se realiz6 el pago por concepto de transporte sin los soportes
correspondientes.

Adicionalmente, y aunque es claro que, tratandose del actuar del gestor fiscal,
han de operar los principios sefialados por el ordenamiento Superior y la Ley
610 de 2000, entre otros, los cuales no pueden ser desairados por el gestor
fiscal, ni por los particulares cuando le corresponde gestionar actividades propias
del gestor fiscal, se traen a colacién articulos de la Ley 1474 de 2011 que hacen
alusibn a la responsabilidad de los supervisores e interventores y la
responsabilidad solidaria, como son:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



AUTO No. 1900.27.06.25.158 del 03 de julio de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” EXPEDIENTE No. 1900.27.06.25.1827

Pagina 11 de 27
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

(..)

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con
las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion
del detrimento patrimonial.”

De ahi que, con fundamento en los articulos antes citados, se considera viable la
vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal a los supervisores y a aquellas
personas que, sin ser gestores fiscales, pero que, en virtud de la gestién fiscal
del titular, han contribuido a la produccién del dafio patrimonial al Estado.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario, y
se sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, etc.

Acorde con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 1474 de 2021, la
notificacion o comunicacién de los actos administrativos dentro del presente
proceso se hara por medios electrénicos.

ANALISIS PROBATORIO

Del estudio realizado a los documentos entregados por el Proceso Auditor con el
formato de traslado del hallazgo y los allegados por solicitud de este despacho,
en los que se reporté que se realizé el pago al contratista sin soportes donde se
demuestre la cantidad de viajes o recorridos efectuados por concepto de
transporte terrestre, donde se detalle destino inicial, destino final y la necesidad
de transporte por dia y mes; lo que generd un detrimento patrimonial de Ciento
noventa y un millones ochocientos sesenta y siete mil ochocientos veintiun
pesos ($191.867.821) m/cte., la situacion debe ser investigada por este ente de
control fiscal.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el Equipo Auditor unicamente identificd
como presuntos responsables al director de Departamento Administrativo de
Planeacién y a la Jefe de Unidad de Apoyo a la Gestion del Departamento
Administrativo de Planeacion y supervisora del Contrato, el despacho también
identifica como presunta responsable al contratista que recibié el pago del valor
reportado como detrimento patrimonial.
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No obstante, dado que el director del Departamento Admirg1istrativo de
Planeacioén, identificado por el Equipo Auditor como presunto responsable,
estuvo vinculado hasta el 11 de julio de 2024 (segun certificacién laboral
expedida el 27 de enero de 2025 por la Subdirectora Administrativa de Gestion
Estratégica del Talento Humano del Distrito Especial de Santiago de Cali), y que
el informe final de supervisién del contrato data del 30 de diciembre de 2024, se
aclara que mas adelante al analizar las pruebas existentes en conjunto con las
que se aporten al expediente, si es del caso, se adicionara el auto de apertura
para vincular al proceso como presuntos responsables a otras personas que
hayan ejercido dicho cargo o contribuido a la generacién del dafio patrimonial al
Estado.

CONSIDERACIONES

Analizado lo anterior, considera este despacho que existen los presupuestos
necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder
a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua
“Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de responsabilidad fiscal ...”

En el caso de autos, indudablemente estamos frente, a un dano patrimonial,
unos sujetos procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente
el inicio de la presente accion que vincula a los sujetos procesales antes
relacionados.

Por consiguiente, el primer requisito, se encuentra establecida la existencia del
dafio, de acuerdo con lo plasmado en el formato de traslado del hallazgo en el
que el Equipo Auditor registro las irregularidades evidenciadas al observar que
en la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024, se
efectud el pago de actividades correspondientes al suministro de transporte
terrestre sin los debidos soportes; generando el detrimento patrimonial
equivalente a Ciento noventa y un millones ochocientos sesenta y siete mil
ochocientos veintitin pesos ($191.867.821) m/cte.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles
autores del dafo patrimonial, los cuales fueron determinados por el Equipo
Auditor y por este despacho, de acuerdo con el rol que legalmente les
correspondia desempenar en la ejecucion del Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.233-2024, asi:

e DIEGO FERNANDO HAU CAICEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14835299, en su calidad de director del Departamento
Administrativo de Planeacion.
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e AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 31323929, en su calidad de jefe de Oficina del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal y Supervisora del Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024

e ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -
ALDESARROLLO. NIT 901.100.455-5, Representante Legal: OMAR
ENRIQUE FLOREZ ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
72215820, en su calidad de Contratista en el Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.233-2024, que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada: Distrito Especial de Santiago de Cali - Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, NIT: 890.399.011-3, con direccion en la
Av 2Norte #10-70 CAM Torre Alcaldia Piso 10, Teléfono: +57 (602- 8851325).

Presuntos responsables fiscales:

Conforme con lo plasmado en el Formato de traslado de Hallazgo Fiscal
elaborado por el Proceso Auditor y lo analizado por este despacho, por el
momento, se identifican a las siguientes personas como presuntos responsables:

e DIEGO FERNANDO HAU CAICEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14835299, en su calidad de director del Departamento
Administrativo de Planeacién para el momento de los hechos.

e AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 31323929, en su calidad de jefe de Oficina del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal y Supervisora del Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024

e ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -
ALDESARROLLO. NIT 901.100.455-5, Representante Legal: OMAR
ENRIQUE FLOREZ ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
72215820, en su calidad de Contratista en el Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.233-2024, que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dano evidenciado fue calculado por el Proceso Auditor en la suma de Ciento
noventa y un millones ochocientos sesenta y siete mil ochocientos veintiun
pesos ($191.867.821) m/cte.

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Considera el Despacho necesario el decreto y practica de las siguientes
pruebas:

Pruebas para decretar:

e Informe Técnico Contable

Comisionar a un Contador Publico de este ente de control fiscal, para que
revise los soportes contables, comprobantes de egreso y demas documentos
y/o recibos que soportan los pagos realizados por la ALIANZA PUBLICA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL AL DESARROLLO con ocasion de la
ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024, que
tiene con objeto: “Prestar los servicios de apoyo logistico para llevar a cabo la
ejecucion de las diferentes actividades que requiera realizar el Departamento
Administrativo de Planeacion del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali”, para que:

1 Verifique los pagos realizados por concepto de transporte (Transporte
Terrestre, Servicio de transporte y Transporte de funcionarios), en las
actividades relacionadas en el cuadro incluido en la condicion del
hallazgo.

Rendir el correspondiente informe con el detalle de las actividades
canceladas a los proveedores y/o a quien se realizo el pago y el valor total
pagado, indicando si lo pagado al contratista fue lo realmente ejecutado, si
estan conforme con las condiciones previstas en el ANEXO TECNICO del
contrato y anexar los soportes que den cuenta de las verificaciones
realizadas.

e Documentales

1. Solicitar al Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional , del Distrito Especial de Santiago de Cali, emitir certificacion con
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los datos de la o las personas que ejercieron el cargo de director del

Departamento Administrativo de Planeaciéon desde el 12 de julio de 2024
hasta el 30 de diciembre de 2024; incluyendo la direccién fisica, correo
electronico y teléfono de contacto; igualmente anexar documentos de
identidad, hojas de vida, decretos de nombramiento y actas de posesion

2. Solicitar al Representante Legal de la Compafia de Seguros:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que
informe sobre el titular de las siguientes Pdlizas, las condiciones del
coaseguro Yy los siniestros que las hayan afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS No. 965 - 87 - 994000000003 Anexo: 0,1y 2

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 28-02-2024 al 31-01-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%

-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000004 Anexos: 0

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 06-02-2025 al 03-12-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 27.00%

-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 18.00%

-COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 9.00%
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Tener como pruebas las evidencias allegadas por el Proceso Auditor; las cuales
quedan a disposicion de los sujetos procesales en el expediente electrénico,
para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

Las demas contempladas en el Cédigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

MEDIOS DE DEFENSA - VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a
los investigados:

e DIEGO FERNANDO HAU CAICEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14835299, en su calidad de director de Departamento
Administrativo de Planeacién para el momento de los hechos.

e AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 31323929, en su calidad de jefe de Oficina del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal y Supervisora del Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024

e ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -
ALDESARROLLO. NIT 901.100.455-5, Representante Legal: OMAR
ENRIQUE FLOREZ ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
72215820, en su calidad de Contratista en el Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.233-2024, que dio origen a las irregularidades que aqui se
investigan.

Para lo cual seran citados oportunamente.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar al Distrito Especial de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, comunicandose el inicio de este proceso y para que
informe el salario devengado, la ultima direccion fisica y correo electronico
registrado en las hojas de vida, por los sefores: DIEGO FERNANDO HAU
CAICEDOQO, identificado con la cédula de ciudadania No. 14835299, en su calidad
de Director de Departamento Administrativo de Planeacion y AMANDA
CATALINA ROJAS DIAZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
31323929, en su calidad de Jefe de Oficina del Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, para la época de ocurrencia de los hechos, es decir, afio
2024.
ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la
presente actuacion es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en
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aras de garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion,
por tanto, asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las polizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por
la siguiente poliza de seguros asi:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS No. 965 - 87 - 994000000003 Anexo: 0,1y 2

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 28-02-2024 al 31-01-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%

-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000004 Anexos: 0

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA

ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 06-02-2025 al 03-12-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 27.00%

-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 18.00%

-COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 9.00%

Lo anterior, teniendo en cuenta que las pdlizas expedidas por la Aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA con los coaseguradores LA PREVISORA S.A.
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COMPANIA DE SEGUROS, MAPFRE, COLPATRIA y CHUBB SEGUROS
COLOMBIA, con modalidad de cobertura “Claims made”, se encuentra vigente al
momento de la expedicion del presente auto y tiene fecha de retroactividad a
enero 01 de 2015; ademas, ampara los perjuicios o detrimentos patrimoniales
causados al DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al Estado, como
consecuencia de decisiones de gestidn incorrectas, pero no dolosas, adoptadas
y/o ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Publicos. Entre los cargos
asegurados tenemos al Director Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal y al Jefe de Oficina del Departamento de Planeacién Municipal, asi:

“..)
1. Objeto del Seguro

()

Amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al Estado, como
consecuencia de decisiones de gestion incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas, por los
Servidores Publicos y/o funcionarios con regimenes de responsabilidad similares a los de los servidores publicos, cuyos
cargos se relacionan en el presente Pliego de Condiciones

(...)

2. Informacién General

Se acompafia a estas condiciones el formulario de solicitud de seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos,
donde se relacionan los cargos a asegurar.

Cargos Asegurados: 115 Ver relacién de cargos y formulario de Solicitud..

No. Grupo Cargo

1 1 Alcalde de Santiago de Cali

22¢(.)

22 Director Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

()

95 Jefe de Oficina del Departamento de Planeacién Municipal

(--)

3. Modalidad de Cobertura

Claims made

La presente pdliza opera bajo la modalidad de cobertura por reclamacion o ""claims made™ de conformidad con la Ley
389 de 1997. La cobertura de la pdliza aplica a: (i) reclamaciones o investigaciones notificadas a los funcionarios
asegurado por primera vez durante la vigencia de la pdliza;(...)

Para todos los efectos se entendera que hay reclamaciéon con la notificacién del auto de imputacion, de cargo
(disciplinario), apertura de proceso (fiscal) o de la accion (repeticién o llamamiento, civil o administrativa), citacién a rendir
indagatoria, entrevista, o a primera audiencia (penal), o tenga conocimiento de una noticia criminal.

Fecha de Retroactividad: Enero 01 de 2015.

()"

Igualmente, se vincula a la compafiia EQUIDAD SEGUROS NIT. 860028415, por
la POLIZA AB000806 SEGURO CUMPLIMIENTO ESTATAL, que tiene como

objeto: “EL OBJETO DE LA PRESENTE POLIZA ES GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA
DERIVADAS DE LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 4132.010.26.1.233-2024 CELEBRADO ENTRE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION Y
ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL ALDESARROLLO, CUYO OBJETO PRESTAR
LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO LA EJECUCION DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES QUE REQUIERA REALIZAR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALlI ASEGURADO Y BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NIT 890.399.017-3” CON una suma
asegurada por cumplimiento de $265,182,494.00, que aunque se establecié su
vigencia hasta el 30/06/2025 se considera que no se encuentra prescrita, porque
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 y articulo
9° de la Ley 610 de 2000, las polizas de seguros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente
responsable prescribiran en cinco (5) afos.

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestion de los presuntos
responsables, antes mencionados, por poélizas de seguros, es pertinente la
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vinculacion del garante al tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sefala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pédliza, se
vinculara al proceso a la compariia de seguros, en calidad de tercero civilimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella”.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte
Constitucional, ha dicho: “(...) el papel que juega el asegurador es precisamente
el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una pdliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) arios, contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a
través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.”

Por lo anterior, como el Proceso Auditor mediante el oficio No.
1700.19.01.25.490 del 10 de junio de 2025 y Radicacion No. 200035592025 del
dia 12 del mismo mes y afio, informd que: “En el marco del estudio del contrato,
se evidencio que la fecha del dltimo informe corresponde al 30 de diciembre de
2024, razon por la cual se establece dicha fecha como la de ocurrencia de los
hechos.”, se considera que no ha operado la caducidad.
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MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo
dispuesto en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier
momento dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las
mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. E/ proceso de responsabilidad fiscal seré de Unica
instancia cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal, segtn el caso, sea igual
o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los
hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos” se establecid que para las entidades que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

En el Decreto Municipal No. 4112.010.20.0011 del 3 enero de 2024, “POR EL
CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA CONTRATAR EN EL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA FISCAL ANO 2024~
fijo la menor cuantia entre $130.000.001,00 hasta $1.300.000.000,00.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantifico en Ciento
noventa y un millones ochocientos sesenta y siete mil ochocientos veintiun
pesos ($191.867.821) m/cte., el presente proceso se considera de UNICA
INSTANCIA.

En razén y mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 1900.27.06.25.1827, en cuantia de Ciento
noventa y un millones ochocientos sesenta y siete mil
ochocientos veintiun pesos ($191.867.821) m/cte., en
contra de:

DIEGO FERNANDO HAU CAICEDO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 14835299, en su calidad
de Director de Departamento Administrativo de
Planeacion.
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Direccion: Tangelos Verde Alfaguara Alfaguara Casa

66 - JAMUNDI
Teléfono: 3188020524
Correo electronico: diegohau@amail.com

AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 31323929, en su calidad
de Jefe de Oficina del Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal y Supervisora del Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024
Direcciéon: Avenida 25V L 10 Jamundi Parcelacion
Océano Verde Casa 3 del Lago

Teléfono: 2884279 - 3116370179

Correo electrénico: amacatall@gmail.com

ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL - ALDESARROLLO. NIT 901.100.455-5,
Representante Legal: OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 72215820, en su calidad de Contratista en el
Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.233-2024, que dio origen a las
irregularidades que aqui se investigan.

Direccion: Calle 140 10 A 48 Oficina 601 Edificio
Cedropoint, Barrio Cedritos, Bogota D.C.

Teléfono: 6013908414

Correo electrénico: info@aldesarrollo.gov.co

Tener como entidad afectada al Distrito Especial de
Santiago de Cali - Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, NIT: 890.399.011-3

Vincular como Terceros Civiimente Responsables a
las Compainias de Seguros: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No.
860.002.400-2, MAPFRE NIT 891.700.037-9 vy
CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6 y
COLPATRIA NIT 860.002.184-6, por las siguientes
polizas:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD

CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No. 965 - 87 -
994000000003 Anexo: 0,1y 2
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ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA
ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 28-02-2024 al 31-01-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00
COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%
-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%
-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000004 Anexos: 0
ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA
ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 06-02-2025 al 03-12-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00
COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 27.00%
-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 18.00%
-COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%
-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 9.00%

Y a la compania EQUIDAD SEGUROS NIT.
860028415, por la POLIZA AB000806 SEGURO
CUMPLIMIENTO ESTATAL, con una suma asegurada
por cumplimiento de $265,182,494.00, vigencia desde
el 25/06/2024 hasta el 30/06/2025 para esta
cobertura, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
120 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 9° de la Ley 610
de 2000, las pdlizas de seguros por las cuales se
vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante
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calidad de tercero civimente responsable

prescribiran en cinco (5) afos.

Decretar y practicar las siguientes pruebas:

Informe Técnico Contable

Comisionar a un Contador Publico de este ente de
control fiscal, para que revise los soportes
contables, comprobantes de egreso y demas
documentos y/o recibos que soportan los pagos
realizados por la ALIANZA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL AL DESARROLLO con
ocasibn de la ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024,
que tiene con objeto: “Prestar los servicios de
apoyo logistico para llevar a cabo la ejecucion de
las diferentes actividades que requiera realizar el
Departamento Administrativo de Planeacion del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali”,
para que:

71 Verifique los pagos realizados por concepto de
transporte (Transporte Terrestre, Servicio de
transporte y Transporte de funcionarios), en las
actividades relacionadas en el cuadro incluido
en la condicion del hallazgo.

Rendir el correspondiente informe con el detalle de
las actividades canceladas a los proveedores y/o a
quien se realizd el pago y el valor total pagado,
indicando si lo pagado al contratista fue lo
realmente ejecutado, si estdan conforme con las
condiciones previstas en el ANEXO TECNICO del
contrato y anexar los soportes que den cuenta de
las verificaciones realizadas.

Documentales

. Solicitar al Departamento Administrativo de

Desarrollo e Innovacioén Institucional, del Distrito
Especial de Santiago de Cali, emitir certificacion
con los datos de la o las personas que ejercieron
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el cargo de director del Departamento

Administrativo de Planeacion desde el 12 de julio
de 2024 hasta el 30 de diciembre de 2024;
incluyendo la direccion fisica, correo electronico y
teléfono de contacto; igualmente anexar
documentos de identidad, Decretos de
nombramiento y actas de posesion

2. Solicitar al Representante Legal de la Compainiia
de Seguros: ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, que informe sobre
el titular de las siguientes Pdlizas, las condiciones
del coaseguro y los siniestros que las hayan
afectado:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No. 965 - 87 -
994000000003 Anexo: 0,1y 2

ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA
ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
VIGENCIA: 28-02-2024 al 31-01-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00
COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 30.00%
-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 20.00%
-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

No. 965 - 87 - 994000000004 Anexos: 0
ASEGURADORA: SOLIDARIA DE COLOMBIA
ASEGURADO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
VIGENCIA: 06-02-2025 al 03-12-2025

SUMA ASEGURADA: $5.000.000.000,00
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COMPANIAS COASEGURADORAS:

-LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 27.00%
-MAPFRE

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 18.00%
-COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 10.00%
-CHUBB SEGUROS COLOMBIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 9.00%

- PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 19.00%

Tener como pruebas las evidencias allegadas por el
Proceso Auditor; las cuales quedan a disposicion de
los sujetos procesales en el expediente electronico,
para que ejerzan su derecho de defensa vy
contradiccion.

Las demas contempladas en el Codigo General del
Proceso que sirvan para el esclarecimiento de los
hechos.

Realizar la averiguacion de bienes en cuaderno
separado, para verificar los bienes en cabeza de los
investigados para decretar las medidas cautelares a
que hubiera lugar.

Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre a los presuntos
responsables, para lo cual seran citados
oportunamente.

Notificar la presente actuacion a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto
de conformidad con la remisién que hace el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011:

DIEGO FERNANDO HAU CAICEDO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 14835299, en su calidad
de director del Departamento Administrativo de
Planeacion.

Direccién: Tangelos Verde Alfaguara Alfaguara Casa
66 - JAMUNDI

Teléfono: 3188020524

Correo electronico: diegohau@gmail.com
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AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 31323929, en su calidad
de jefe de Oficina del Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal y Supervisora del Contrato
Interadministrativo No. 4132.010.26.1.233-2024
Direcciéon: Avenida 25V L 10 Jamundi Parcelacion
Océano Verde Casa 3 del Lago

Teléfono: 2884279 - 3116370179

Correo electrénico: amacatall@gmail.com

ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL - ALDESARROLLO. NIT 901.100.455-5,
Representante Legal: OMAR ENRIQUE FLOREZ
ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 72215820, en su calidad de Contratista en el
Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.233-2024, que dio origen a las
irregularidades que aqui se investigan.

Direccion: Calle 140 10 A 48 Oficina 601 Edificio
Cedropoint, Barrio Cedritos, Bogota D.C.

Teléfono: 6013908414

Correo electrénico: info@aldesarrollo.gov.co

Advertir a los presuntos que contra la presente
decisidn no procede recurso alguno y entregar copia
al momento de la notificacion.

Comisionar a la abogada ALBA DOLORES
CORDOBA HERRERA, adscrita a la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, para que instruya el
proceso de responsabilidad fiscal y practique las
pruebas decretadas dentro del término establecido en
el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Comunicar el contenido del presente auto a:

Al Distrito Especial de Santiago de Cali -
Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, comunicandose el inicio de este proceso y
para que informe el salario devengado, la ultima
direccidn fisica y correo electrénico registrado en las
hojas de vida, por los senores: DIEGO FERNANDO
HAU CAICEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14835299, en su calidad de Director
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de Departamento Administrativo de Planeacion vy
AMANDA CATALINA ROJAS DIAZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31323929, en su calidad de
Jefe de Oficina del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, para la época de ocurrencia de
los hechos, es decir, afio 2024.

Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.

A la Direccién Técnica ante la Administracién Central
de este Ente de Control, quien remitié el hallazgo, que
dio origen al inicio del presente proceso.

A las Compainias de Seguros:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
LTDA - ENTIDAD COOPERATIVA NIT.
860.524.654-6

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT No. 860.002.400-2

MAPFRE  SEGUROS  GENERALES
COLOMBIA S.A. NIT 891.700.037-9
CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. NIT. 860.026.518-6

COLPATRIA NIT 860.002.184-6

EQUIDAD SEGUROS NIT. 860028415

DE

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los tres (03) dias del mes de julio de dos mil
veinticinco (2025).

LUZ ARIANNE

Firmado digitalmente por LUZ
ARIANNE ZUNIGA NAZARENO

ZUNIGA NAZARENO Fecha: 2025.07.07 14:24:58 -05'00"

LUZ ARIANNE ZUNIGA NAZARENO
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Firma
Proyectd Alba Dolores Cérdoba Herrera Profesional Universitaria Al 1 /W(\
Reviso Caren Lizeth Palacios Buenafio Subdirectora Operativa de Responsabilidad Fiscal |/ \ /\
4 . y e . . ™ . N [
Aprobd Luz Arianne ZGfiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal WM( >

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a 'sas norrrﬁs% disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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