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Bogota D.C,, 5 de octubre de 2023

Sefora

MARLY GUTIERREZ PEREZ
ALCALDIA DE LURUACO
ALCALDIA DE LURUACO

CALLE 17 NUMERO 20 - 27
Atlantico - Luruaco

Asunto: Advertencia de solicitud de Terminacidn anticipada y liquidacién del Convenio
interadministrativo, en virtud de la aplicacion de la condicion resolutoria establecida en la
clausula vigesimoprimera.

Referencia: Convenio Interadministrativo No. 393 DPS - FIP de 2021, suscrito entre el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Fondo de Inversiéon para la
Paz - FIP y el Municipio de Luruaco - Atlantico.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta lo establecido en la CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA del Convenio Interadministrativo
No. 393 DPS — FIP de 2021, esta supervision alerta a la entidad territorial de la advertencia que efectua
esta supervisiéon con el fin de hacer exigible la figura aludida en el asunto, sin embargo, se envia la
presente comunicacion para conocimiento de la entidad territorial, entidad aseguradora de la péliza de
cumplimiento y de la Contraloria General de la Republica.

A continuacién, se esbozan las siguientes consideraciones:

El 17 de junio del 2021, se firmd el convenio interadministrativo del asunto entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — FIP y el municipio de Luruaco, con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz — PROSPERIDAD SOCIAL — FIP y la ENTIDAD
TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la
inclusidn socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la generacion de
espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social, de conformidad con la
ficha anexa”.
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El valor del convenio fue determinado por la suma de $2.828.665.154, con un plazo inicial hasta el 31 de
julio del 2022.

A través de otrosi No. 1, se prorrogd el plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2022.
Por medio de otrosi No. 2, se prorrogé el plazo de ejecucion hasta el 30 de junio del 2023.

Por medio de otrosi No.3, se prorrogd el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre del 2023.

BALANCE ECONOMICO DEL CONVENIO.

CONCEPTO VALOR

Valor del Convenio (Aporte Prosperidad Social). $2.828.665.154
Valor cofinanciacion (Aporte de la Entidad Territorial). $0.00
Valor desembolsado por Prosperidad Social. $2.343.027.569
Valor Pendiente por desembolsar. $485.637.585

HECHOS RELEVANTES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Del convenio interadministrativo No 393 de 2021 suscrito con el Municipio de Luruaco - Atlantico, que, en
el marco del cumplimiento de las obligaciones de la entidad territorial, se deriva el contrato de obra
publica No. LP-005-202 con el CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021 suscrito el 21 de diciembre de 2021, con
asignacion de interventoria del 04 de marzo de 2022 y con acta de aprobacion del 30 de marzo de 2022.

El mencionado contrato de obra ha presentado las siguientes novedades relevantes:

El 4 de junio de 2022 se suscribe la suspensidon No. 1 al contrato de obra por el termino de 15 dias;
posteriormente el 21 de junio de 2022 se suscribe entre las partes del contrato de obra prorroga a la
suspension No. 1 por un término de 2 dias por la no superacion de las causas que dieron origen a la
suspensiéon No.. 1.; reiniciando el 21 de junio de 2022 (NO es clara las fechas de la ampliacién a la
prorroga No. 1 que indica que es el 21 de junio de 2022, fecha que no puede ser porque el termino esta
vigente hasta el 18 de junio de 2022 y la fecha del reinicio N12., el mismo 21 de junio de 2022, se debe
aclara esta confusion, en el sentido de aclarar la fecha de la prérroga No. 1 a la suspensién No. 1).
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El 8 de agosto de 2022 se suscribe la suspension No. 2 por el termino de 10 dias, sin embargo, el 22 de
agosto de 2022 se suscribe prorroga No. 1 a la suspensién No. 2 hasta el 2 de septiembre de 2022; el 2 de
septiembre de 2022 suscriben la ampliacidon No. 2 a la suspensidon No. 2 por un término de 15 dias; el 16

de septiembre de 2022 se suscribe la ampliacién No. 3 a la suspensién No. 2 por un término de 16 dias,
firmandose acta de reinicio No. 1 a la suspensién No. 2 el 3 de octubre de 2022.

El 10 de octubre de 2022 se suscribe suspension No. 3 por un término de 15 dias; el 25 de octubre de 2022
se suscribe ampliacién No. 1 a la suspensién NO. 3 por un término de 15 dias; el 9 de noviembre de 2022
se suscribe la ampliacién No. 2 a la suspensién No. 3 por un término de 20 dias.

El 29 de noviembre de 2022 se suscribe el adicional No. 001 prorrogando 45 dias y acta de reinicio No. 3.

El 5 de enero de 2023 se suscribe acta de suspensidon No. 4 por un término de 20 dias; el 25 de enero de
2023 se suscribe ampliacion N12 por un término de 15 dias; el 9 de febrero de 2023 se suscribe ampliacién
No. 2 a la suspensién No. 4 por un término de 15 dias.

El 24 de febrero se suscribe al acta de ampliacién No 3 de la suspensién No 4 que vs del 24 de febrero del
2023 hasta el 09 de marzo del 2023.

El 10 de marzo del 2023 se suscribe el acta de reinicio No 4.

El 30 de marzo del 2023 se suscribe acta de suspension No 5 que va desde el 30 de marzo del 2023 hasta el
16 de abril del 2023.

El 17 de abril del 2023 se suscribe acta de ampliacién No 1 a la suspension No 5 que va desde el 17 de
abril del 2023 hasta el 01 de mayo del 2023.

El 02 de mayo del 2023 se suscribe el acta de ampliacién No 2 a la suspensién No 5 que va desde el 02 de
mayo del 2023 hasta el 22 de mayo del 2023.

El 23 de mayo del 2032 se suscribe el acta de ampliacién No 3 a la suspensién No 5 que va desde el 23 de
mayo del 2023 hasta el 13 de junio del 203.

El 14 de junio del 2023 se suscribe al acta de ampliacién No 4 a la suspensidon No 5 que va desde el 14 de
junio del 2032 hasta 29 de junio del 2023.
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El dia 30 de junio del 2023 se suscribe acta de ampliacion No 5 a la suspensién No 5 que va desde el 30 de
junio del 2023 hasta 23 de julio del 2023.
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El 14 de julio del 2023 se suscribe acta de ampliacion No 6 a la suspensién N5 que va desde el 14 de julio
del 2023 hasta el 23 de julio del 2023.

El 24 de julio del 2023 se suscribe acta de ampliacidn No 7 a la suspension No 5 que va desde el 24 de
julio del 2023 hasta el 30 de julio del 2023.

El 31 de julio del 2023 se suscribe el acta de reinicio No 5.
El 03 de agosto del 2023 se suscribe acta de Prorroga No 03 por 20 dias.

El 18 de agosto del 2023 se suscribe la Suspension No 06 por 30 dias que va desde el 18 de agosto del 2023
hasta el 18 de septiembre del 2023.

El 18 de septiembre del 2023 se suscribe acta de ampliacion No 1 a la suspensidon N6 que va desde el 19
de septiembre del 2023 hasta el 17 de octubre del 2023.

Fecha de terminacion: 23 de octubre del 2023.

Ahora bien, de acuerdo con los informes de presuntos incumplimientos entregados por la interventoria y
otros requerimientos al municipio y contratista de obra en el Gltimo periodo de la presente supervisién
del convenio se evidencia el acervo probatorio del presunto incumplimiento de la entidad territorial que
Usted representa:

Radicado No 206-CIS-3673 del 15 de diciembre del 2022 con asunto: INFORME DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021 SUSCRITO
ENTRE EL DPS —FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3717 del 26 de diciembre del 2022 con asunto: Solicitud para que se garantice
durante le ejecucién del proyecto en referencia la presencia del personal social.

Radicado No 206-CIS-3735 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: INFORME DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021 SUSCRITO
ENTRE EL DPS —FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.
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Radicado No 206-CIS-3737 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Reiteracion solicitud de revision de
los manholes y registros de la carrera 26 entre las calles 18Ay 15A.

Radicado No 206-CIS-3738 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Solicitud incorporaciéon profesional
de la seguridad y salud en el trabajo en proyectos de construccién, SISO. Contrato convenio no. 393 FIP
2021.— Convenio FIP No. 393 de 2021, Luruaco — Atlantico.

Radicado No 206-CIS-3739 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Reiteracién de requerimiento de
magquinaria minima en obra y atraso.

Radicado No 206-CIS-3758B del 03 de enero del 2023 con asunto: REITERACION INFORME DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021 SUSCRITO
ENTRE EL DPS —FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3764 del 04 de enero del 2023 con asunto: Reiteracidon de requerimiento de
Magquinaria minima en obra y atraso.

Radicado No 206-CIS-3765 del 04 de enero del 2023 con asunto: Reiteracidn de solicitud incorporacién
profesional de la seguridad y salud en el trabajo en proyectos de construccién, SISO. Contrato convenio
no. 393 FIP 2021.— Convenio FIP No. 393 de 2021, Luruaco — Atlantico.

Radicado No 206-CIS-3995 del 27 de marzo del 2023 con asunto: incumplimiento en las obligaciones
sociales por parte del contratista de obra.

Radicado No 206-CIS-34106 del 24 de mayo del 2023 con asunto: Reiteracién informe del estado actual
del pavimento de los tramos intervenidos del proyecto, solicitando la reparacién.

Radicado No 206-CIS-4244 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento al contratista respecto a
la afiliacion del personal.

Radicado No 206-CIS-4245 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento de entrega del plan de
contingencia por la desviacién negativa del proyecto respecto al programado.

Radicado No 206-CIS-4246 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Retiro de material sobrante de obra en el
lugar de ejecucidn.
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Radicado No 206-CIS-4250 del 14 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento al contratista para la
vinculacién de la profesional socia al proyecto.

Radicado No 206-CIS-4252 del 14 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento sobre las acciones
correctivas en la ejecucion de las actividades de excavacion.

Radicado No 206-CIS-4256 del 15 de agosto del 2023 con asunto: Informe de posible incumplimiento de
las obligaciones contractuales del contrato LP 005 de 2021.

17/08/2023. La Interventoria remitié memorando No 206-CIS-4265B al municipio de Luruaco con asunto:
Aval a la solicitud de suspensién N°6 del contrato de obra No. LP-005-2021.

18/08/2023. La Supervision del convenio remitié memorando No S-2023-4301-2246517 al municipio de
Luruaco con asunto: Solicitud cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el convenio
interadministrativo No. 393 FIP de 2021.

30/08/2023. El municipio de Luruaco remite oficio a la supervisién del convenio de Prosperidad Social
con asunto: rad: S-2023-4301-2246517Respuesta a solicitud cumplimiento de las obligaciones estipuladas
en el convenio interadministrativo No 393 FIP de 2021.

30/08/2023. La interventoria remite correo electrénico a la supervision y al grupo de validacion de la DISH
con asunto: Re: Reformulacién convenio 393 FIP 2021-Luruaco.

01/09/2023. La Interventoria remitié memorando No 206-CIS-4295 al municipio de Luruaco con asunto:
Reiteracidon Informe de estado actual del pavimento de los tramos intervenidos del proyecto en
referencia.

13/09/2023. La Interventoria remitié correo electrénico al contratista de obra con asunto: Formato de
aprobacion de pélizas — Convenio 393 FIP de 2021 de Luruaco, atlantico.

15/09/2023. La Interventoria remitié memorando No 206-CIS-4326 al municipio de Luruaco con asunto:
Aval a la solicitud de ampliacién No 1 de suspensién No 6 del contrato de obra LP-005-2021.

19/09/2023. La Supervision del convenio remitio memorando No S-2023-4301-2286505 al municipio de
Luruaco con asunto: Alerta recursos convenio 393-2021
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El 27 de julio del 2023 se realizé reunidn virtual con todas las partes donde se plantean lo siguiente:

e Contrato de obra suspendido, proyectandose su reinicio para el dia 31 de julio del 2023.
(Se habia informado un reinicio para el 24 de julio del 2023, pero se replantea para el 31 de
julio del 2023).

e La supervision nuevamente manifiesta su preocupacién por el estado de ejecucién del
contrato de obra y convenio interadministrativo, resaltando y reiterando la necesidad y
recomendando que se cumpla la ejecucidn del contrato de obra dentro de los términos
contractuales sin dejar que se cumpla el plazo contractual sin la terminacién de las obras.
La interventoria manifiesta que desde el dia 24 de julio de 2023, se debié dar el reinicio
fisico de las obras, pero el contratista de obra sigue sustentando su dificil situacién para
poder contar con el personal de obra con el perfil necesario en la ejecucién y que
garantice la calidad de las obras en las actividades pendientes y el proceso de
reparaciones exigidas por la interventoria, sujetos de igual manera a las imposiciones que
se refiere hechas por la comunidad al respecto. Mantiene el contratista su compromiso a
cumplir con el objeto del contrato y pide considerar la situacion expuesta.

e El municipio mantiene de igual forma su alta preocupacidén por la situacidon y a los
diferentes requerimientos realizados por la comunidad exigiendo se cumpla con la
culminacion de la obra iniciando de manera inmediata y exige al contratista tomar cartas
en el asunto iniciando las obras de manera inmediata.

e Lainterventoria manifiesta que necesita el compromiso real de contratista iniciando las
obras pues para poder garantizar la finalizacién del proyecto ha propuesto prorrogar el
contrato por 20 dias mas, pero espera que sea ese tiempo aprovechado y con la garantia de
reiniciar y terminar el proyecto incluidas las reparaciones pendientes por condiciones de
calidad.

e [nforma de igual manera la interventoria que, la reformulacién esta siendo ajustada a
partir de las observaciones del ingeniero lanos y considera que las mismas serdn
entregadas la préxima semana.

e La supervision nuevamente requiere al municipio respecto a la actualizacidn de la pdliza
del convenio e indica que estdn adelantando el proceso de contratacién al no tener un
corredor de seguros y que estdn en el proceso de recibir propuestas. Nuevamente se
solicita al municipio oficiar indicando el estado y situacidon de la actualizacién de la
garantia comprometiéndose a hacerlo a mds tardar para el dia de mafiana y superar esta
situacién con urgencia para que se supla el proceso de aprobacién por parte de
Prosperidad Social.
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El 02 de agosto del 2023 s realizo reunién virtual con todas las partes donde se plantean los siguientes

compromisos:

e El Contrato de Obra recomienda la supervisién suspenderse antes del 23 de agosto del
2023, para garantizar que se adelante la reformulacién del proyecto y el posterior cierre
del proyecto.

e Para la reformulaciéon del proyecto, existe el compromiso por parte de la interventoria de
ser entregada con fecha limite el 04/08/2023.

e Municipio debe remitir oficio la pdliza del convenio actualizada el 09/08/2023 conforme al
Otrosi No 2 firmado el 30/06/2023, la cual debe iniciar proceso de aprobacién. Se aclara
que el municipio presento problemas en el proceso de actualizacion al no contar con un
corredor, obligdndose adelantar proceso de contratacién de minima cuantia y siendo solo
el 3 proceso el que garantiza la contratacion de la pdliza.

El 15 de agosto del 2023 se realizé reunion virtual con todas las partes donde se plantean los siguientes
compromisos:

e Entregar las pdlizas del convenio el dia 16 de agosto del 2023.

e Radicar los documentos para la reformulacion del convenio el dia 16 de agosto del 2023.

e Radicar el posible incumplimiento por parte de la interventoria.

e Dar seguimiento a la ejecucidon de obra por presuntos atrasos y baja rendimiento en la
ejecucion de la obra.

El 06 de septiembre del 2023 se realizé reunidn virtual con todas las partes donde se plantean los
siguientes compromisos

e Reformulacién Proyecto. 15 septiembre 2022. La supervisidon proyecta sea presentada a la mesa
técnica de Prosperidad Social. Aun se encuentra en revisidn del grupo de validacién.

e Pdliza del Convenio. Pdliza revisada por la supervisiéon y se solicitd a contratos a través de
memorando su aprobacién. Se espera respuesta.

e Proceso Probable Incumplimiento Convenio. 15 septiembre 2022, La supervisién del convenio
hard lo correspondiente con la subdireccién de contratos para adelantar el debido proceso. el
municipio de respuesta a la supervision
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Pélizas del contrato de obra. Entrega Inmediata. El municipio informa que ya cursa tramite ante la

oficina juridica del municipio a espera que le den respuesta. Se solicita sean entregados de
manera inmediata a la interventoria.

Proceso de Probable incumplimiento Contratista. 13 septiembre 2023. Municipio informa sobre la
situacion con la aseguradora por los anteriores procesos adelantados al contratista y se
componente a mostrar avances en el proximo seguimiento convocado por la supervision.

Plan de contingencia para ejecutar la obra en los 06 dias de plazo contractual. Entrega Inmediata.
El municipio manifiesta que ha requerido al contratista al respecto sin respuesta al respecto. Se
compromete hacer entrega inmediata a la interventoria.

Ultimo pago del convenio al contrato de obra. 06/10/2023. Se recuerda a las partes por parte de la
supervision que los recursos se encuentran en vigencia y no pueden sujetarse a un proceso de
reserva por los presuntos incumplimientos presentados en la ejecucion del contrato y a la
presunta falta de planeacién por parte del municipio. Se pone como fecha limite para que sea
superada cualquier situacion en la ejecucidon del contrato y ser solicitado a prosperidad social el
ultimo pago al convenio.

El 21 y 26 de septiembre del 2023 se realizd reunidn virtual con todas las partes donde se plantean los

siguientes compromisos.

Cortilicale Na,
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Reformulacion. 29/09/2023. (Inicialmente compromiso del 25/09/2023). La supervision trae
presente que la coordinacién de la DISH de PS, solicito subsanacién de la reformulacién, solicitud
gue fue trasladada a la interventoria frente a la reformulacién por las actividades de excavaciones
y mejoramientos de los fallos y ajuste de balance presupuestal. La interventoria informa que el
especialista esta revisando el informe y se compromete probablemente a entregar la subsanacién
en la fecha indicada.

Pdliza del Convenio. Péliza del convenio revisada por la supervisidon y se solicité a contratos a
través de memorando su aprobaciéon. Se espera respuesta de la Subdireccidn de contratos, pero
se revisa en linea en el Secop evidencidndose la aprobacion.

Proceso Probable Incumplimiento Convenio. La supervisién continuara el proceso de probable
incumplimiento del convenio a través de la subdireccion de contratos respetando el debido
proceso. El municipio dio respuesta a la supervision, pero esta no es una respuesta de fondo que
permita determinar una solucién definitiva que garantice el cumplimiento y entrega del proyecto
en la presente vigencia.

Pélizas del contrato de obra. 29/09/2023. La Péliza de responsabilidad Civil del contrato de obra
debe ser corregida para que el municipio la apruebe y la interventoria la verifique. Contratista
manifiesta que solicito la correccién a la aseguradora, pero esta no la ha entregado.
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Proceso de Probable incumplimiento Contratista. Inmediato. El municipio informa que
adelantara audiencia para definir la situacién con el contratista de los procesos de probables

incumplimientos Por Calidad, pero que, acorde con lo que le indicd su asesor juridico se realizara
reiniciado el contrato de obra.

Plan de contingencia para ejecutar la obra en los 06 dias de plazo contractual. Entrega Inmediata.
La interventoria manifiesta que el contratista entregd un plan desfasado con 45 dia de ejecucidn el
cual objeto y ha requerido al contratista al respecto sin respuesta al respecto. Contratista se
compromete hacer entrega inmediata y revisar la situacion el dia 29 de septiembre en reunidén
presencial en el municipio.

Ultimo pago del convenio al contrato de obra. 10/11/2023 (fecha replanteada que fue inicialmente
dada como de octubre). Se plantea por parte de la supervision conforme a oficio que fue
entregado al municipio como alerta hacia la situacion de los recursos del convenio, recordando
gue se encuentran en vigencia y no pueden sujetarse a un proceso de reserva por los presuntos
incumplimientos presentados en la ejecucién del contrato y a la presunta falta de planeacién por
parte del municipio. Se pone como fecha limite para que sea superada cualquier situacion en la
ejecucion del contrato y ser solicitado a prosperidad social el ultimo pago al convenio.

Reunidén en obra solicitada por la interventoria al municipio y contratista. 29/09/2023. La
Interventoria solicita realizar reunién presencial en el municipio con la presencia del
representante legal del contratista y el municipio (En cabeza de la alcaldesa) con el objetivo de
buscar una solucidn a la situacidn y fijar compromisos que garanticen terminar la obra y recibirla,
superando los faltantes contractuales en la ejecucidon de las obras y las reparaciones de los
productos no conformes. Las partes aceptan la reunién para que sea adelantada a las 9:00 am en la
alcaldia del municipio.

De conformidad a lo reportado anteriormente y en los seguimientos virtuales semanales e informe
semanal de interventoria No. 30 con corte al 18 de agosto del 2023, se evidencia que el contrato de obra

deriva

do del convenio tiene un porcentaje de ejecucidn del 90.36% tenido un atraso del -7.32% dado al

incumplimiento a la ejecucion del contrato por bajo rendimiento en la ejecucidon de estos e
incumpliendo el plan de contingencia presentado por el contratista, la situacidon que hace referencia a la

calidad de la obras y a la presentacidn de los documentos y superacion de la reformulacion proyecto del

convenio.

A26d

De los

e septiembre de 2023 los compromisos pactados no han sido cumplidos.

informes técnicos de interventoria con radicados:

Radicado No 206-CIS-3674 del 15 de diciembre del 2022 con asunto: Informe de estado actual del

Cortilicale Na,
LAT-1004
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pavimento del tramo intervenido del proyecto en referencia. Presenta multiples reiteraciones sin
respuesta por la modulacidn del pavimento y acabados deficientes en el texturizado.

Radicado No 206-CIS-3916 del 02 de marzo del 2023 con asunto: Informe técnico situacion evidenciada en
el tramo en intervencidon del proyecto de la referencia. Situacidn con las redes de acueducto y
alcantarillado.

Radicado No 206-CIS-4083 el 08 de mayo del 2023. La Interventoria remitid memorando al municipio de
Luruaco con asunto: Respuesta informe de modulaciones de losas del proyecto de la referencia.

Radicado No 206-CIS-4295 del 01 de septiembre del 2023. La Interventoria remitié memorando al
municipio de Luruaco con asunto: Reiteracién Informe de estado actual del pavimento de los tramos
intervenidos del proyecto en referencia.

Es importante precisar que, con lo evidenciado por la interventoria en cada informe o comunicaciones
desde la interventoria y la supervisién del convenio, se estdn alterando las condiciones de la normal
ejecucién del convenio con el presunto incumplimiento a las siguientes obligaciones por parte del
municipio:

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS.

De conformidad con las circunstancias anteriormente expuestas, se consideran presuntamente
incumplidas las siguientes obligaciones consagradas en la Clausula 3.2 “OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL”, del convenio interadministrativo:

“13. Certificar que las redes de acueducto y alcantarillado presentes en los predios y las vias propuestas a
intervenir no requieren intervencion dentro de los cinco (5) afios siguientes a la suscripcion del convenio
interadministrativo, y asumir la responsabilidad en caso de que se lleguen a originar dificultades en la
ejecucion del proyecto por motivos relacionados con esta obligacion.

17. Cumplir con la responsabilidad de la direccion y el manejo de la ejecucion contractual y la del proceso
de seleccién que se requiera para suscribir y ejecutar el contrato de obra que se derive del presente
convenio, sin que sea posible trasladar dicha responsabilidad a sus comités asesores, ni a sus estamentos
de control y vigilancia.
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21. Asumir la ejecucion de las Obras como una obligacion de resultado a cargo de la ENTIDAD TERRITORIAL
en cuanto a su calidad, caracteristicas, disefio, materiales y en general a sus condiciones técnicas y de
funcionalidad.

22. Ejecutar las obras en el plazo mdximo previsto en el respectivo cronograma e informar a PROSPERIDAD
SOCIAL — FIP cualquier situacion que afecte el cumplimiento del mismo.

26. Atender las instrucciones y lineamientos que imparta la interventoria durante la ejecucion de los
contratos que se deriven de la ejecucion del presente convenio.

27. Dar aplicacion a la ley 1474 de 2011 (...), especialmente en lo relacionado con el Capitulo VII
‘Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica’, asi como los articulos 4 'y
26 de la ley 80 de 1993, que se refieren a la revision periddica de las obras ejecutadas para verificar el
cumplimiento de las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y el principio de responsabilidad.

28. Conminar al contratista en caso de demoras, retardos y/o incumplimientos, que afecten la ejecucion
del presente CONVENIO, para ello deberd adelantar los procedimientos establecidos en la ley para la
imposicion de multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias, previo cumplimiento de las actividades
propias establecidas en el Estatuto Anticorrupcion, asi como iniciar las acciones contractuales y legalmente
establecidas de manera oportuna, sea por iniciativa de la ENTIDAD TERRITORIAL como contratante o por
solicitud expresa de la interventoria.

(...)".

Es muy importante hacer claridad que, en la vigencia 2022 la supervision del convenio se vio obligada a
realizar el proceso de una reserva practicamente inducida al NO cumplirse el hito de pago del 70% de los
recursos del convenio, lo que acarreo mediante la auditoria financiera de la CGR un probable hallazgo
disciplinario que cursa proceso.

A la fecha, los recursos por un monto de $485.637.585,00 se encuentran en vigencia, el convenio
interadministrativo cumple plazo de ejecucién el 31 de diciembre del 2023 y el panorama de entrega y
recibo final del objeto contractual del contrato de obra es incierto, con un proyecto que una vez
superada la reformulacidn se pretende el reinicio el contrato de obra que, manteniendo el optimismo se
espera que el proyecto termine en el plazo restante de (6) dias, pero con los problemas de calidad a los
gue el contratista de obra y el municipio NO han atendido, muy a pesar de las alertas entregadas desde
la interventoria y la supervisién del convenio.
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Esta supervision en el ejercicio juicioso de la misma, el pasado18 de agosto de 2023 activo el mecanismo
de controversia contractual de arreglo directo contenido en la clausula décima segunda del convenio por
medio del radicado No. S-2023-4301-2246517 ante la entidad territorial, en dicha comunicacion se
concedidé un término de (5) dias para emitir respuesta, sin embargo, esta fue emitida hasta el 30 de
agosto de 2023, sin realmente contener una propuesta que tenga la solidez de terminar el proyecto a
completitud; por tal razéon fue necesario informar ante la subdireccion de contratacién de esta entidad Ia
ausencia de propuesta por parte de Ustedes que permita establecer en audiencia de arreglo directo
compromisos para el arreglo directo entre las partes, de esta forma robusteciendo el acervo probatorio
tendiente a evidenciar el presunto incumplimiento de las obligaciones del convenio.

Asi entonces, a la fecha aln no se supera el proceso de la reformulacién ante mesa técnica, NO se ha
subsanado las observaciones presentadas por la interventoria a reparaciones que se deben efectuar con
el fin de entregar la obra en condiciones de calidad de funcionalidad y buen uso para la comunidad;
ademas el % de avance aproximadamente de un 6% que falta por ejecutar para llevar la obra a
completitud es muy poco, asi las cosas, el atraso reiterado del cronograma de obra por parte del
contratista ha sido evidenciado en cada informe de interventoria, en los que se ha recomendado
conminar al contratista de obra haciendo pleno uso de las herramientas que permite el estatuto general
de contratacion; ante lo cual la entidad territorial ha iniciado (3) procesos administrativo sancionatorios a
su contratista de obra, sin embargo, alin NO existe un pronunciamiento de fondo, ante lo cual se estudia
seriamente la declaratoria de siniestro por incumplimiento de las obligaciones y hacer exigible la
clausula penal pecuniaria del convenio, llamando en garantia a la Aseguradora Solidaria de Colombia en
virtud de la pélizas de cumplimiento No. 320-47-994000020688.

De otro lado, es menester dejar claro los esfuerzos de esta supervisién en atencién a la problematica
presentada con el contratista de obra, en cada mesa de trabajo, de la interventoria con sus mayores
permanencias sin el cobro de honorarios en obra por el termino ultimo de 20 dias, que lamentablemente
NO hubo el avance esperado por parte del contratista de obra, situacién que NO ha permitido tener los
resultados esperados y que por el contrario pone en riesgo los recursos financieros del convenio ante la
culminacién de la presente vigencia y a tramitar una reserva practicamente inducida con la obligacién
clara de prorrogar el convenio, pero que en contraposicion, si NO existe una justificacién valedera que
obedezca a un problema que NO denote incumplimiento al principio de planeacién, se dard el
fenecimiento de los recursos por NO poder prorrogarse el convenio Interadministrativo.

En consecuencia, se ha podido constatar que la ejecucidn del proyecto NO ha sido eficiente, pues las
omisiones del contratista de obra y la NO accidn pertinente de la Entidad Territorial han sido reiteradas
y por ello, en la actualidad NO acredita el nivel de avance requerido de acuerdo al cronograma de obra,
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la ausencia de un plan de contingencia efectivo de acuerdo al plazo que resta al contrato de obra de (6)

dias, asi mismo es menester tener presente que ante una posible mayor permanencia de la interventoria
en obra, la entidad territorial que usted representa ha manifestado que NO tiene la disponibilidad de
recursos para cubrirlo, escenario nefasto para este proyecto.

En este orden de ideas, esta supervision advierte que como ultima medida concede el termino de (5)
dias con el Unico fin que la entidad territorial por medio escrito evidencia de las acciones desplegadas
eficientes tendientes a conminar a su contratista de obra, con un escenario claro de ejecucién y del
cumplimiento a completitud de las obligaciones del convenio y de su contrato de obra derivado, de NO
efectuarse lo anterior esta supervisién solicitard ante la subdireccion de contratacién de DPS la
terminacidon anticipada del convenio No. 393 DPS — FIP de 2021 suscrito entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social Fondo de Inversién para la Paz — FIP y el Municipio de Luruaco -
Atlantico, teniendo en cuenta lo establecido en la CLAUSULA VIGESIMOPRIMERA del Convenio
Interadministrativo No. 393 DPS — FIP de 2021 “CONDICION RESOLUTORIA”, concretamente en los
numerales No. 1. “Por el incumplimiento de las obligaciones asumidas por la ENTIDAD TERRITORIAL bajo el
presente convenio Interadministrativo. Sin perjuicio del inicio de las acciones administrativas y judiciales a
que haya lugar” y el numeral 5. “Por problemas en los estudios y disefios aportados por la ENTIDAD
TERRITORIAL que afecten gravemente la ejecucion del proyecto.”

En aras de seguir aunando esfuerzos como ultima instancia esta supervision considera necesario realizar
una mesa de trabajo presencial en las oficinas de prosperidad social sede principal Bogotd, Centro
Comercial, Cra. 7 #32-12 Piso 28 Direccion de Infraestructura Social y Habitat, por tal motivo se cita
para el dia miércoles 18 de octubre del 2023 a las 2:00 pm a la representante Legal de la alcaldia de
Luruaco con todo su equipo de trabajo y los representantes de interventoria Consorcio Infraestructura
Social.

Atentamente,

C.C.
Contraloria General de la Republica.
Correo: cgr@contraloria.gov.co

CC.
Aseguradora Solidaria de Colombia pdliza de cumplimiento No. 320-47-994000020688.
Calle 100 N.° 9A-45 Pisos 8 y 12 Torre 2
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MEMORANDO

PARA: Pilar Maria Goyeneche Carvajal

Subdirector Técnico

SUBDIRECCION DE CONTRATACION
DE: GIT INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT

ASUNTO: Arreglo directo clausula doce 12) Solucidén de controversias, por presunto incumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el convenio interadministrativo No. 393 FIP de 2021

Cordial saludo,

El 17 de junio del 2021, se firmoé el convenio interadministrativo del asunto entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — FIP y el municipio de Luruaco, con el objeto de “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de
Inversion para la Paz — PROSPERIDAD SOCIAL — FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de
infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la inclusidn socioecondmica, la superacion de la pobreza,
la consolidacidn de territorios y la generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion social, de conformidad con la ficha anexa”.

El valor del convenio fue determinado por la suma de $2.828.665.154, con un plazo inicial hasta el 31 de julio del
2022.

A través de otrosi No. 1, se prorrogé el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2022.
Por medio de otrosi No. 2, se prorrogd el plazo de ejecucién hasta el 30 de junio del 2023.

Por medio de otrosi No.3, se prorrogo el plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre del 2023.

BALANCE ECONOMICO DEL CONVENIO.

ICONCEPTO VALOR

\Valor del Convenio (Aporte Prosperidad Social) S 2.828.665.154

Valor cofinanciacion (Aporte de la Entidad Territorial) S 0.00
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Valor desembolsado por Prosperidad Social 52.343.027.569

IValor Pendiente por desembolsar S 485.637.585

HECHOS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Del convenio interadministrativo No 393 de 2021 suscrito con el Municipio de Luruaco - Atlantico, que, en
el marco del cumplimiento de las obligaciones de la entidad territorial, se deriva el contrato de obra
publica No. LP-005-202 con el CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021 suscrito el 21 de diciembre de 2021,
con asignacion de interventoria del 04 de marzo de 2022 y con acta de aprobacién del 30 de marzo de
2022.

El mencionado contrato de obra ha presentado las siguientes novedades relevantes:

El 4 de junio de 2022 se suscribe la suspensidon No. 1 al contrato de obra por el termino de 15 dias;
posteriormente el 21 de junio de 2022 se suscribe entre las partes del contrato de obra prorroga a la
suspension No. 1 por un término de 2 dias por la no superacién de las causas que dieron origen a la
suspensién N2. 1.; reiniciando el 21 de junio de 2022 (NO es clara las fechas de la ampliacion a la prérroga
No. 1 que indica que es el 21 de junio de 2022, fecha que no puede ser porque el termino esta vigente
hasta el 18 de junio de 2022 y la fecha del reinicio N12., el mismo 21 de junio de 2022, se debe aclara esta
confusidn, en el sentido de aclarar la fecha de la prérroga No. 1 a la suspensién No. 1).

El 8 de agosto de 2022 se suscribe la suspensién No. 2 por el termino de 10 dias, sin embargo, el 22 de
agosto de 2022 se suscribe prorroga No. 1 a la suspension No. 2 hasta el 2 de septiembre de 2022; el 2 de
septiembre de 2022 suscriben la ampliacién No. 2 a la suspensién No. 2 por un término de 15 dias; el 16
de septiembre de 2022 se suscribe la ampliacion No. 3 a la suspension No. 2 por un término de 16 dias,
firmandose acta de reinicio No. 1 a la suspensién No. 2 el 3 de octubre de 2022.

El 10 de octubre de 2022 se suscribe suspensidon No. 3 por un término de 15 dias; el 25 de octubre de 2022
se suscribe ampliacién No. 1 a la suspension NO. 3 por un término de 15 dias; el 9 de noviembre de 2022
se suscribe la ampliacién No. 2 a la suspension No. 3 por un término de 20 dias.

El 29 de noviembre de 2022 se suscribe el adicional No. 001 prorrogando 45 dias y acta de reinicio No. 3.

El 5 de enero de 2023 se suscribe acta de suspension No. 4 por un término de 20 dias; el 25 de enero de
2023 se suscribe ampliacion N12 por un término de 15 dias; el 9 de febrero de 2023 se suscribe ampliacion
No. 2 a la suspension No. 4 por un término de 15 dias.

El 24 de febrero se suscribe al acta de ampliacidn No 3 de la suspensidon No 4 que vs del 24 de febrero del
2023 hasta el 09 de marzo del 2023
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El 10 de marzo del 2023 se suscribe el acta de reinicio No 4

El 30 de marzo del 2023 se suscribe acta de suspensiéon No 5 que va desde el 30 de marzo del 2023 hasta
el 16 de abril del 2023.

El 17 de abril del 2023 se suscribe acta de ampliacién No 1 a la suspensién No 5 que va desde el 17 de
abril del 2023 hasta el 01 de mayo del 2023.

El 02 de mayo del 2023 se suscribe el acta de ampliacidon No 2 a la suspension No 5 que va desde el 02 de
mayo del 2023 hasta el 22 de mayo del 2023.

El 23 de mayo del 2032 se suscribe el acta de ampliacidon No 3 a la suspension No 5 que va desde el 23 de
mayo del 2023 hasta el 13 de junio del 203.

El 14 de junio del 2023 se suscribe al acta de ampliacion No 4 a la suspensién No 5 que va desde el 14 de
junio del 2032 hasta 29 de junio del 2023.

El dia 30 de junio del 2023 se suscribe acta de ampliacion No 5 a la suspension No 5 que va desde el 30 de
junio del 2023 hasta 23 de julio del 2023.

El 14 de julio del 2023 se suscribe acta de ampliacion No 6 a la suspensidon N5 que va desde el 14 de julio
del 2023 hasta el 23 de julio del 2023.

El 24 de julio del 2023 se suscribe acta de ampliacién No 7 a la suspension No 5 que va desde el 24 de
julio del 2023 hasta el 30 de julio del 2023.

El 31 de julio del 2023 se suscribe el acta de reinicio No 5
El 03 de agosto del 2023 se suscribe acta de Prorroga No 03 por 20 dias.

El 18 de agosto del 2023 se suscribe la Suspensién No 06 por 30 dias que va desde el 18 de agosto del
2023 hasta el 18 de septiembre del 2023.

El 18 de septiembre del 2023 se suscribe acta de ampliacion No 1 a la suspension N6 que va desde el 19
de septiembre del 2023 hasta el 17 de octubre del 2023.

Fecha de terminacion: 23 de octubre del 2023

Ahora bien, de acuerdo con los informes de presuntos incumplimientos entregados por la interventoria y
otros requerimientos al municipio y contratista de obra en el tltimo periodo de la presente supervisién del
convenio desde el 29 de agosto del 2022 a mi cargo, con radicados:

Radicado No 206-CIS-3673 del 15 de diciembre del 2022 con asunto: INFORME DE POSIBLE
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INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021 SUSCRITO
ENTRE EL DPS — FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3717 del 26 de diciembre del 2022 con asunto: Solicitud para que se garantice
durante le ejecucién del proyecto en referencia la presencia del personal social.

Radicado No 206-CIS-3735 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: INFORME DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021 SUSCRITO
ENTRE EL DPS — FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3737 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Reiteracion solicitud de revisién de
los manholes y registros de la carrera 26 entre las calles 18A y 15A.

Radicado No 206-CIS-3738 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Solicitud incorporacidn profesional
de la seguridad y salud en el trabajo en proyectos de construccion, SISO. Contrato convenio no. 393 FIP
2021.— Convenio FIP No. 393 de 2021, Luruaco — Atlantico.

Radicado No 206-CIS-3739 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Reiteracidon de requerimiento de
magquinaria minima en obra y atraso.

Radicado No 206-CIS-3758B del 03 de enero del 2023 con asunto: REITERACION INFORME DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021 SUSCRITO
ENTRE EL DPS — FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3764 del 04 de enero del 2023 con asunto: Reiteracion de requerimiento de
Magquinaria minima en obra y atraso.

Radicado No 206-CIS-3765 del 04 de enero del 2023 con asunto: Reiteracién de solicitud incorporacion
profesional de la seguridad y salud en el trabajo en proyectos de construccion, SISO. Contrato convenio no.
393 FIP 2021.— Convenio FIP No. 393 de 2021, Luruaco — Atlantico.

Radicado No 206-CIS-3995 del 27 de marzo del 2023 con asunto: incumplimiento en las obligaciones
sociales por parte del contratista de obra

Radicado No 206-CIS-34106 del 24 de mayo del 2023 con asunto: Reiteracién informe del estado actual
del pavimento de los tramos intervenidos del proyecto, solicitando la reparacion.

Radicado No 206-CIS-4244 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento al contratista respecto a
la afiliacidn del personal.

Radicado No 206-CIS-4245 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento de entrega del plan de
contingencia por la desviacién negativa del proyecto respecto al programado.

BN AL AR HOA
Certilicale Mo, Certificabe No.
LAT-1004 LAT-1003



COLOMBIA

POTENCIA DELA i’
Pros eridad Social
V|DA penad o AR
No. de radicacion M-2023-4301-065219
f:;:zcién: 2023-10-03 08:00:55 AM

Radicado No 206-CIS-4246 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Retiro de material sobrante de obra en
el lugar de ejecucion.

Radicado No 206-CIS-4250 del 14 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento al contratista para la
vinculacion de la profesional socia al proyecto.

Radicado No 206-CIS-4252 del 14 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento sobre las acciones
correctivas en la ejecucion de las actividades de excavacion.

Radicado No 206-CIS-4256 del 15 de agosto del 2023 con asunto: Informe de posible incumplimiento de
las obligaciones contractuales del contrato LP 005 de 2021.

17/08/2023. La Interventoria remiti6 memorando No 206-CIS-4265B al municipio de Luruaco con
asunto: Aval a la solicitud de suspensiéon N°6 del contrato de obra No. LP-005-2021.

18/08/2023. La Supervision del convenio remiti6 memorando No S-2023-4301-2246517 al
municipio de Luruaco con asunto: Solicitud cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
convenio interadministrativo No. 393 FIP de 2021.

30/08/2023. El municipio de Luruaco remite oficio a la supervision del convenio de Prosperidad
Social con asunto: rad: S-2023-4301-2246517Respuesta a solicitud cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el convenio interadministrativo No 393 FIP de 2021.

30/08/2023. La interventoria remite correo electronico a la supervision y al grupo de validacién de la
DISH con asunto: Re: Reformulacién convenio 393 FIP 2021-Luruaco.

01/09/2023. La Interventoria remiti6 memorando No 206-C1S-4295 al municipio de Luruaco con
asunto: Reiteracion Informe de estado actual del pavimento de los tramos intervenidos del proyecto
en referencia.

13/09/2023. La Interventoria remitid correo electréonico al contratista de obra con asunto: Formato de
aprobacion de polizas — Convenio 393 FIP de 2021 de Luruaco, atlantico.

15/09/2023. La Interventoria remiti6 memorando No 206-CI1S-4326 al municipio de Luruaco con
asunto: Aval a la solicitud de ampliacion No 1 de suspension No 6 del contrato de obra LP-005-
2021.

19/09/2023. La Supervision del convenio remiti6 memorando No S-2023-4301-2286505 al
municipio de Luruaco con asunto: Alerta recursos convenio 393-2021
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El 27 de julio del 2023 se realizé reunidn virtual con todas las partes donde se plantean lo siguiente:

e Contrato de obra suspendido, proyectandose su reinicio para el dia 31 de julio del 2023. (Se
habia informado un reinicio para el 24 de julio del 2023, pero se replantea para el 31 de julio
del 2023).

e La supervision nuevamente manifiesta su preocupacion por el estado de ejecucién del
contrato de obra y convenio interadministrativo, resaltando y reiterando la necesidad y
recomendando que se cumpla la ejecucidn del contrato de obra dentro de los términos
contractuales sin dejar que se cumpla el plazo contractual sin la terminacion de las obras.La
interventoria manifiesta que desde el dia 24 de julio de 2023, se debid dar el reinicio fisico
de las obras, pero el contratista de obra sigue sustentando su dificil situacién para poder
contar con el personal de obra con el perfil necesario en la ejecucién y que garantice la
calidad e las obras en las actividades pendientes y el proceso de reparaciones exigidas por la
interventoria, sujetos de igual manera a las imposiciones que se refiere hechas por la
comunidad al respecto. Mantiene el contratista su compromiso a cumplir con el objeto del
contrato y pide considerar la situacién expuesta.

e El municipio mantiene de igual forma su alta preocupacién por la situacién y a los diferentes
requerimientos realizados por la comunidad exigiendo se cumpla con la culminacién de la
obra iniciando de manera inmediata y exige al contratista tomar cartas en el asunto iniciando
las obras de manera inmediata.

e Lainterventoria manifiesta que necesita el compromiso real de contratista iniciando las
obras pues para poder garantizar la finalizacién del proyecto ha propuesto prorrogar el
contrato por 20 dias mds, pero espera que sea ese tiempo aprovechado y con la garantia de
reiniciar y terminar el proyecto incluidas las reparaciones pendientes por condiciones de
calidad.

e Informa de igual manera la interventoria que, la reformulacién esta siendo ajustada a partir
de las observaciones del ingeniero lanos y considera que las mismas serdn entregadas la
proxima semana.

e La supervisidon nuevamente requiere al municipio respecto a la actualizacion de la péliza del
convenio e indica que estdn adelantando el proceso de contratacion al no tener un corredor
de seguros y que estan en el proceso de recibir propuestas. Nuevamente se solicita al
municipio oficiar indicando el estado y situacidon de la actualizaciéon de la garantia
comprometiéndose a hacerlo a mds tardar para el dia de mafiana y superar esta situacion
con urgencia para que se supla el proceso de aprobacidn por parte de Prosperidad Social.

El 02 de agosto del 2023 s realizo reunidn virtual con todas las partes donde se plantean los siguientes
compromisos:
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e El Contrato de Obra recomienda la supervisidn suspenderse antes del 23 de agosto del 2023,
para garantizar que se adelante la reformulacién del proyecto y el posterior cierre del
proyecto.

e Para la reformulacion del proyecto, existe el compromiso por parte de la interventoria de ser
entregada con fecha limite el 04/08/2023.

e Municipio debe remitir oficio la pdliza del convenio actualizada el 09/08/2023 conforme al
Otrosi No 2 firmado el 30/06/2023, la cual debe iniciar proceso de aprobacién. Se aclara que
el municipio presento problemas en el proceso de actualizacién al no contar con un corredor,
obligdndose adelantar proceso de contratacion de minima cuantia y siendo solo el 3 proceso
el que garantiza la contratacion de la pdliza.

El 15 de agosto del 2023 se realizé reunidn virtual con todas las partes donde se plantean los siguientes
compromisos:

El 06

e Entregar las pdlizas del convenio el dia 16 de agosto del 2023.

e Radicar los documentos para la reformulacion del convenio el dia 16 de agosto del 2023.

e Radicar el posible incumplimiento por parte de la interventoria.

e Dar seguimiento a la ejecucién de obra por presuntos atrasos y baja rendimiento en la
ejecucion de la obra.

de septiembre del 2023 se realizd reunidn virtual con todas las partes donde se plantean los

siguientes compromisos

LAT-1004

Reformulacion Proyecto. 15 septiembre 2022. La supervision proyecta sea presentada a la mesa
técnica de Prosperidad Social. Aun se encuentra en revision del grupo de validacién.

Péliza del Convenio. Pdliza revisada por la supervision y se solicitd a contratos a través de
memorando su aprobacién. Se espera respuesta.

Proceso Probable Incumplimiento Convenio. 15 septiembre 2022, La supervision del convenio hard
lo correspondiente con la subdireccién de contratos para adelantar el debido proceso. el municipio
de respuesta a la supervision

Pélizas del contrato de obra. Entrega Inmediata. El municipio informa que ya cursa tramite ante la
oficina juridica del municipio a espera que le den respuesta. Se solicita sean entregados de manera
inmediata a la interventoria.

Proceso de Probable incumplimiento Contratista. 13 septiembre 2023. Municipio informa sobre la
situacion con la aseguradora por los anteriores procesos adelantados al contratista y se componente
a mostrar avances en el proximo seguimiento convocado por la supervision.

Plan de contingencia para ejecutar la obra en los 06 dias de plazo contractual. Entrega Inmediata.
El municipio manifiesta que ha requerido al contratista al respecto sin respuesta al respecto. Se
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compromete hacer entrega inmediata a la interventoria.

Ultimo pago del convenio al contrato de obra. 06/10/2023. Se recuerda a las partes por parte de la
supervision que los recursos se encuentran en vigencia y no pueden sujetarse a un proceso de
reserva por los presuntos incumplimientos presentados en la ejecucién del contrato y a la presunta
falta de planeacién por parte del municipio. Se pone como fecha limite para que sea superada
cualquier situacidn en la ejecucién del contrato y ser solicitado a prosperidad social el Gltimo pago
al convenio.

El 21 y 26 de septiembre del 2023 se realizé reunidn virtual con todas las partes donde se plantean los
siguientes compromisos.

LAT-1004

Reformulacién. 29/09/2023. (Inicialmente compromiso del 25/09/2023). La supervision trae
presente que la coordinacién de la DISH de PS, solicito subsanacion de la reformulacién, solicitud
que fue trasladada a la interventoria frente a la reformulacidn por las actividades de excavaciones y
mejoramientos de los fallos y ajuste de balance presupuestal. La interventoria informa que el
especialista esta revisando el informe y se compromete probablemente a entregar la subsanacion en
la fecha indicada.

Péliza del Convenio. Pdliza del convenio revisada por la supervision y se solicitd a contratos a través
de memorando su aprobacién. Se espera respuesta de la Subdireccidn de contratos, pero se revisa
en linea en el Secop evidencidndose la aprobacidn.

Proceso Probable Incumplimiento Convenio. La supervisidon continuara el proceso de probable
incumplimiento del convenio a través de la subdireccién de contratos respetando el debido proceso.
El municipio dio respuesta a la supervisidon, pero esta no es una respuesta de fondo que permita
determinar una solucién definitiva que garantice el cumplimiento y entrega del proyecto en la
presente vigencia.

Pélizas del contrato de obra. 29/09/2023. La Pdliza de responsabilidad Civil del contrato de obra
debe ser corregida para que el municipio la apruebe y la interventoria la verifique. Contratista
manifiesta que solicito la correccién a la aseguradora, pero esta no la ha entregado.

Proceso de Probable incumplimiento Contratista. Inmediato. El municipio informa que adelantara
audiencia para definir la situacion con el contratista de los procesos de probables incumplimientos
Por Calidad, pero que, acorde con lo que le indicé su asesor juridico se realizard reiniciado el
contrato de obra.

e Plan de contingencia para ejecutar la obra en los 06 dias de plazo contractual. Entrega
Inmediata. Lainterventoria manifiesta que el contratista entregd un plan desfasado con 45
dia de ejecucidn el cual objeto y ha requerido al contratista al respecto sin respuesta al
respecto. Contratista se compromete hacer entrega inmediata y revisar la situacion el dia 29
de septiembre en reunidn presencial en el municipio.

Ultimo pago del convenio al contrato de obra. 10/11/2023 (fecha replanteada que fue inicialmente
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dada como de octubre). Se plantea por parte de la supervision conforme a oficio que fue entregado
al municipio como alerta hacia la situacién de los recursos del convenio, recordando que se
encuentran en vigencia y no pueden sujetarse a un proceso de reserva por los presuntos
incumplimientos presentados en la ejecuciéon del contrato y a la presunta falta de planeacidn por
parte del municipio. Se pone como fecha limite para que sea superada cualquier situacién en la
ejecucion del contrato y ser solicitado a prosperidad social el ultimo pago al convenio.

e Reunidn en obra solicitada por la interventoria al municipio y contratista. 29/09/2023. La
Interventoria solicita realizar reunidn presencial en el municipio con la presencia del representante
legal del contratista y el municipio (En cabeza de la alcaldesa) con el objetivo de buscar una
solucion a la situacion y fijar compromisos que garanticen terminar la obra y recibirla, superando los
faltantes contractuales en la ejecucién de las obras y las reparaciones de los productos no
conformes. Las partes aceptan la reunién para que sea adelantada a las 9:00 am en la alcaldia del
municipio.

De conformidad a lo reportado anteriormente y en los seguimientos virtuales semanales e informe
semanal de interventoria No 30 con corte al 18 de agosto del 2023, se evidencia que el contrato de obra
derivado del convenio tiene un porcentaje de ejecucion del 90.36% tenido un atraso del -7.32% dado al
incumplimiento a la ejecuciéon del contrato por bajo rendimiento en la ejecucién de estos e incumpliendo el
plan de contingencia presentado por el contratista, la situacién que hace referencia a la calidad de la
obras y a la presentacién de los documentos de la reformulacion proyecto del convenio.

A 26 de septiembre de 2023 los compromisos pactados no han sido cumplidos.

Y de los informes técnicos de interventoria con radicados:

Radicado No 206-CIS-3674 del 15 de diciembre del 2022 con asunto: Informe de estado actual del
pavimento del tramo intervenido del proyecto en referencia. Presenta multiples reiteraciones sin respuesta
por la modulacidn del pavimento y acabados deficientes en el texturizado.

Radicado No 206-CIS-3916 del 02 de marzo del 2023 con asunto: Informe técnico situacién
evidenciada en el tramo en intervencién del proyecto de la referencia. Situacion con las redes de
acueducto y alcantarillado.

Radicado No 206-C1S-4083 el 08 de mayo del 2023. La Interventoria remiti6 memorando al
municipio de Luruaco con asunto: Respuesta informe de modulaciones de losas del proyecto de la
referencia.

Radicado No 206-CI1S-4295 del 01 de septiembre del 2023. La Interventoria remiti6 memorando al
municipio de Luruaco con asunto: Reiteraciéon Informe de estado actual del pavimento de los tramos
intervenidos del proyecto en referencia.
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Es importante precisar que, con lo evidenciado por la interventoria en cada informe o comunicaciones
desde la interventoria y la supervisidn del convenio, se estdn alterando las condiciones de la normal
ejecucion del convenio con el presunto incumplimiento a las siguientes obligaciones por parte del
municipio:

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De conformidad con las circunstancias anteriormente expuestas, se consideran presuntamente incumplidas las
siguientes obligaciones consagradas en la Clausula 3.2 “OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL”, del
convenio interadministrativo:

“13. Certificar que las redes de acueducto y alcantarillado presentes en los predios y las vias propuestas a
intervenir no requieren intervencion dentro de los cinco (5) afios siguientes a la suscripcion del convenio
interadministrativo, y asumir la responsabilidad en caso de que se lleguen a originar dificultades en la
ejecucion del proyecto por motivos relacionados con esta obligacion.

17. Cumplir con la responsabilidad de la direccion y el manejo de la ejecucion contractual y la del proceso
de seleccion que se requiera para suscribir y ejecutar el contrato de obra que se derive del presente
convenio, sin que sea posible trasladar dicha responsabilidad a sus comités asesores, ni a sus estamentos
de control y vigilancia.

21. Asumir la ejecucidon de las Obras como una obligacion de resultado a cargo de la ENTIDAD
TERRITORIAL en cuanto a su calidad, caracteristicas, disefio, materiales y en general a sus condiciones
técnicas y de funcionalidad.

22. Ejecutar las obras en el plazo mdximo previsto en el respectivo cronograma e informar a PROSPERIDAD
SOCIAL — FIP cualquier situacion que afecte el cumplimiento del mismo.

26. Atender las instrucciones y lineamientos que imparta la interventoria durante la ejecucion de los
contratos que se deriven de la ejecucion del presente convenio.

27. Dar aplicacion a la ley 1474 de 2011 (...), especialmente en lo relacionado con el Capitulo VIl
‘Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica’, asi como los articulos 4 y
26 de la ley 80 de 1993, que se refieren a la revision periddica de las obras ejecutadas para verificar el
cumplimiento de las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y el principio de responsabilidad.

28. Conminar al contratista en caso de demoras, retardos y/o incumplimientos, que afecten la ejecucion
del presente CONVENIO, para ello deberd adelantar los procedimientos establecidos en la ley para la
imposicion de multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias, previo cumplimiento de las actividades
propias establecidas en el Estatuto Anticorrupcidn, asi como iniciar las acciones contractuales y legalmente
establecidas de manera oportuna, sea por iniciativa de la ENTIDAD TERRITORIAL como contratante o por
solicitud expresa de la interventoria
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Es muy importante hacer claridad que, en la vigencia 2022 la supervisidon del convenio se vio obligada a
realizar el proceso de una reserva practicamente inducida al NO cumplirse el hito de pago del 70% de los
recursos del convenio, lo que acarreo mediante la auditorio financiera de la CGR un probable hallazgo
disciplinario que cursa proceso.

A la fecha, los recursos por un monto de $485.637.585,00 se encuentran en vigencia, el convenio
interadministrativo cumple plazo de ejecucién el 31 de diciembre del 2023 y el panorama de entrega y
recibo final del objeto contractual del contrato de obra es incierto, con un proyecto que una vez superada
la reformulacion se pretende el reinicio el contrato de obra que, manteniendo el optimismo se espera que
el proyecto termine en el plazo restante de 6 dias, pero con los problemas de calidad a los que el
contratista de obra y el municipio NO han atendido, muy a pesar de las alertas entregadas desde la
interventoria y la supervision del convenio, lo que pone nuevamente a la supervisién del convenio en una
posicién de riesgo, al someterse al convenio a una prorroga obligada y una reserva de los recursos para
poder garantizarle el pago al contratista en la vigencia 2024, siempre y cuando este hagas las respectivas
reparaciones.

El pasado 18 de agosto de 2023 fue activado el mecanismo de controversia contractual de
arreglo directo contenido en la cldusula décima segunda del convenio por medio del
radicado N°. 5-2023-4301-2246517 ante la entidad territorial, en dicha comunicacidén se
concendio un término de 5 dias para emitir respuesta, sin embargo, esta fue emitida hasta el
30 de agosto de 2023, sin realmente contener una propuesta que tenga la solidez de
terminar el proyecto a completitud; por tal razén manifestamos ante la subdireccién de
contrataciéon ausencia de propuesta que permita establecer en audiencia de arreglo directo
compromisos para el arreglo directo entre las partes.

Sin otro particular,
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Oscar Fernando Rodriguez Suarez

Profesional Especializado
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Bogota D.C., 19 de septiembre de 2023

Doctora

MARLY INES GUTIERREZ PEREZ
Alcaldesa Municipal

ALCALDIA DE LURUACO

CALLE 17 NUMERO 20 - 27

Atlantico - Luruaco

Asunto: Alerta recursos convenio 393-2021

Respetada alcaldesa,

Conforme a lo dispuesto en el Convenio de Interadministrativo No. 393-2021 suscrito entre El
Departamento Para la Prosperidad Social - Fondo de Inversién para la Pazy MUNICIPIO DE
LURUACO dentro de las obligaciones derivadas de dicho convenio, en la clausula tercera se
establecieron las siguientes a cargo de la Entidad Territorial:

“(..) 16. Establecer en el pliego de condiciones del correspondiente proceso de seleccion, las

siguientes obligaciones a cargo del contratista seleccionado:

(...)16.3 Cumplir con el avance de obra conforme el plazo definido en la ficha de estructuracion
expedida por Prosperidad Social, en ningun caso el Contrato de Obra que se derive Obra proceso
de seleccion que adelante la ENTIDAD TERRITORIAL podrad superar el plazo de ejecucion previsto
en el presente convenio, serd exclusivamente responsabilidad de la ENTIDAD TERRITORIAL las
actuaciones que adelante y superen el marco del presente convenio, en cuanto a sus plazos y
condiciones.

(...)77. Cumplir con la responsabilidad de la direccion y el manejo de la ejecucidon contractual y la del
proceso de seleccion que se requiera para suscribir y ejecutar el contrato de obra que se derive del
presente convenio, sin que sea posible trasladar dicha responsabilidad a sus comités asesores, ni a

sus estamentos de control y vigilancia.

Centro de Atencion Telefénica: 018000951100 - 601 3731088
Prosperidad Social
Atencion por teléfono movil: mensaje de texto al 85594
Direccion de Correspondencia: Carrera 7 No. 27-18 Bogota D.C.
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TERRITORIAL en cuanto a su calidad, caracteristicas, disefio, materiales y en general a sus

condiciones técnicas y de funcionalidad.

22. Ejecutar las Obras en el plazo mdximo previsto en el respectivo cronograma, e informar a
PROSPERIDAD SOCIAL cualquier situacion que afecte el cumplimiento del mismo.

(...) 28. Conminar al contratista en caso de demoras, retardos y/o incumplimientos, que afecten la
ejecucion del presente CONVENIO, para ello deberd adelantar los procedimientos establecidos en
la ley para la imposicién de multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias, previo
cumplimiento de las actividades propias establecidas en el Estatuto Anticorrupcion, asi como iniciar
las acciones contractuales y legalmente establecidas de manera oportuna, sea por iniciativa de la
ENTIDAD TERRITORIAL como contratante o por solicitud expresa de la Interventoria”.

Para la ejecucion del referido convenio, Prosperidad Social apropid los recursos necesarios conforme
a lo sefalado en la Clausula quinta. Estos recursos se encuentran sometidos al principio de
anualidad del gasto consignado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del
Presupuesto, segun el cual “el afno fiscal comienza el O1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada ano. Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por

compromisos caducardn sin excepcion”.

De acuerdo con el principio de anualidad del gasto, los recursos de la vigencia deben ser ejecutados
antes del 31 de diciembre de 2023.

De igual manera, es menester recordarle que lo estipulado en la clausula sexta del convenio — Forma
de desembolso de los recursos, corresponden a obligaciones de tracto sucesivo, toda vez que la
entidad territorial esta obligada con Prosperidad Social a presentar las solicitudes de desembolso
periédicamente, en la medida que se vaya cumpliendo cada hito, lo cual a la fecha no ha sucedido

colocando en grave riesgo la ejecucion presupuestal del convenio.

Por tal razdn, me permito reiterarle la necesidad de adelantar las gestiones necesarias para allegar a
la menor brevedad los documentos requisitos para adelantar el tramite de desembolso de los

siguientes hitos de pago.

Centro de Atencion Telefénica: 018000951100 - 601 3731088
Prosperidad Social
Atencion por teléfono movil: mensaje de texto al 85594
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485,637,586.00

Asi mismo, se solicita que, en el marco de sus competencias como entidad contratante de la obra,
adelante las actuaciones administrativas sancionatorias a las que haya lugar, tendientes a conminar
a su contratista al cumplimiento del cronograma de ejecucion previsto para el proyecto, asi como a

la presentacion de las facturas y/o cuentas de cobro sin mayor dilacién.

Finalmente, la responsabilidad sobre un posible retraso en la ejecucién y terminacion del proyecto
por la falta de flujo financiero al contrato de obra debido al posible fenecimiento de los recursos
recaera sobre la Entidad Territorial, conforme a las obligaciones anteriormente citadas. Asi mismo, se
les recuerda que el no realizar el pago de las obligaciones adquiridas en las vigencias para las cuales

se apropiaron los recursos, genera responsabilidad fiscal y disciplinaria.

Se le reitera a la entidad territorial que, segun lo acordado con la Ultima prérroga del convenio, existe
la obligatoriedad de que el proyecto sea recibido a satisfaccidon durante la presente vigencia, antes
del vencimiento del plazo del mismo, y, por ende, los recursos también deberan estar debidamente
ejecutados, so pena de que Prosperidad Social dé inicio a las acciones contractuales establecidas

frente al presunto incumplimiento, incluida la efectividad de la garantia que ampara el convenio.

Cordialmente,
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Prosperidad Social
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Cartagena de Indias D.T. y C, 01 de septiembre de 2023

Sefiores:

CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021

Attn. JUSTIN ENRIQUE MARRIAGA MARQUEZ
Representante Legal

Contratista de obra

Luruaco — Atlantico.

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. LP-005-2022 “CONSTRUCCION DE VIAS
URBANAS EN CONCRETO RIGIDO EN LOS SECTORES FELIPE RIVER, VILLA
ESTADIO Y LA UNION DEL MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO".
Convenio No. 393 FIP de 2021.

ASUNTO: Reiteracion Informe de estado actual del pavimento de los tramos intervenidos del
proyecto en referencia.

Cordial Saludo,

A través del presente comunicado, el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SOCIAL, en calidad de
Interventoria del convenio 393 FIP 2021, del cual se deriva el proyecto de la referencia y en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, se permite realizar el siguiente requerimiento,
teniendo en cuenta que persisten detalles técnicos que han sido manifestados a la firma contrista para
subsanacién en reiteradas ocasiones a través de los comunicados (ver documentos adjuntos), por lo
que se solicita que la firma contratista presente un informe técnico con los procedimientos a realizar
para las subsanaciones con su respectivo cronograma de trabajo, aclarando que este sea
implementado una vez reinicie el contrato de obra. A continuacion, se presentara la relacion de los
detalles técnicos con su respectivo registro fotografico:

1. CARRERA 30 ENTRE CALLES 22 Y 23:

e Demolicion de las losas N°1, 7, 17 y 18 y su construccién como reforzadas, debido a que no
cumplen con esbeltez.

e Reparacion de las losas que: no cumplen con el texturizado, debido se evidencia una
profundidad menor a 3mm (en cumplimiento con la norma INVIAS); presentan empozamiento de
aguas: tienen inadecuado procedimiento de reparaciones que presentaban fisuras
(reparaciones de acuerdo a los lineamientos del INVIAS- L/3 de la longitud).

e Relleno y sellado de las losas para evitar el desportillamiento y reparar aquellas que presentan
esta patologia.

Marbella Cra 3 No 46- 57 Edificio Laguna 46 Oficina 14-04
Teléfonos (5) 6436418
e-mail: con.infraestructurasocial@gmail.com
Cartagena — Colombia
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llustracién 1. Losa con perdida de texturizado, carrera 30
entre las abscisas K0+000 y K0+030.

llustracién 2. Losa con pérdida de texturizado, carrera 30
entre las abscisas K0+000 y K0+030.

llustracion 3. Losas con corte superficial longitudinal Y|
transversal desde K0+000 hasta KO+131.

llustracion 4. Losas con corte superficial longitudinal Y|
transversal desde K0+000 hasta KO+131.

llustracion 5. Losas con corte superficial longitudinal
transversal desde K0+000 hasta KO+131.

llustracion 6. Losas con corte superficial longitudinal vy
transversal desde K0+000 hasta KO+131.
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llustraciéon 7. Losas con corte superficial longitudinal vy

transversal desde KO+000 hasta K0+131.

llustracion 9. Losas con corte superficial longitudinal y| llustracién 10. Losas con corte superficial longitudinal y|

transversal desde KO+000 hasta KO+131.

transversal desde KO+000 hasta KO+131.

llustracién 11. Losas con corte superficial longitudinal y| llustracion 12. Losas con corte superficial longitudinal vy

transversal desde K0+000 hasta K0+131.

transversal desde K0+000 hasta KO+131.
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llustracion 13. Losas con corte superficial longitudinal |
transversal desde K0+000 hasta K0+131.

llustracion 14. Losas con corte superficial longitudinal vy
transversal desde K0+000 hasta K0+131.

A" v'.' . . : -

llustracion 13. Losas con corte superficial longitudinal Y|
transversal desde K0+000 hasta K0+131.

llustracion 14. Losas con corte superficial longitudinal Y|
transversal desde K0+000 hasta K0+131.

- i ;' .“.

llustracion 15. Losas con corte superficial longitudinal |
transversal desde K0+000 hasta KO+131.

transversal desde KO+000 hasta KO+131.
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llustracion 17. Losas con corte superficial longitudinal |
transversal desde K0+000 hasta K0+131.

llustracion 18. Losas con corte superficial longitudinal
transversal desde K0+000 hasta KO+131 y empozamiento de|
agua en losas entre KO+110 y KO+131.

transversal desde K0+000 hasta KO+131 y empozamiento de|
agua en losas entre KO+070 y K0+100.

y
transversal desde K0+000 hasta KO+131 y empozamiento de|

agua en losas entre KO+070 y K0+100.
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llustracién 21. Losas con corte superficial longitudinal y| llustracion 22. Losas con corte superficial longitudinal vy
transversal desde K0+000 hasta KO+131 y empozamiento de|  transversal desde KO+000 hasta KO+131 y empozamiento de
agua en losas entre KO+060 y K0+070. agua en losas entre KO+060 y K0+070.

llustracion 22. Losas con corte superficial longitudinal Y|
transversal desde K0+000 hasta KO+131 y con fisura ubicada|  transversal desde K0+000 hasta KO+131, con fisura ubicada
entre las abscisas K0+065 hasta K0+075. entre las abscisas K0+065 hasta K0+075 y desportillamiento.

llustracion 23. Losa con corte superficial longitudinal y| llustracion 24. Losa con corte superficial longitudinal |
transversal desde K0+000 hasta KO+131, mal procedimiento| transversal desde K0+000 hasta K0+131 y desportillamiento

de reparacién de losa debe ser reparada L/3 de la longitud en losa.

¢ Inadecuado acabado en bordillos y andenes y con fisura en varios sectores, adicional garantizar el
adecuado manejo de aguas lluvias desde las terrazas de las viviendas hasta las calles
pavimentadas. A continuacion, se ilustran los bordillos y andenes con detalles:

Marbella Cra 3 No 46- 57 Edificio Laguna 46 Oficina 14-04
Teléfonos (5) 6436418
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llustracion 26. Acabado de bordillo con tapa de registro de
inadecuada calidad.

g7

llustracién 27. Acabado de bordillo con tapa de registro de
inadecuada calidad.

llustracion 29. Bordillos y andenes con fisuras en carrera 30.

llustracién 28. Acabado de bordillo con tapa de registro de
inadecuada calidad.
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llustracion 30. Bordillos y andenes con fisuras en carrera 30.
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2. CARRERA 29 ENTRE CALLES 22 Y 23.

e Reparacion de las losas que: no cumplen con el texturizado, debido se evidencia una profundidad
menor a 3mm (en cumplimiento con la norma INVIAS); presentan empozamiento de aguas y
fisuras; y tienen inadecuado procedimiento de reparaciones que presentaban fisuras (reparaciones
de acuerdo a los lineamientos del INVIAS- L/3 de la longitud).

e Corte y sellado de juntas de las losas y reparar aquellas que presentan desportillamiento.

y Nuevo.

llustracién 31. Losa con empozamiento de agua, entre abscisas
K0+040 hasta K0+060.

llustracién 32. Losa cn empozamiento de aéu-a, entre abscisas
K0+109 hasta K0+121.

llustracion 32. Losa de manhole con pérdida de texturizado.
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llustracién 34. Losa con empozamiento de agua, entre abscisas

llustracién 33. Losa con empozamiento de agua, entre abscisas
K0+030 hasta K0+40.

K0+030 hasta K0+40.

Inadecuado acabado en bordillos y andenes y con fisura en varios sectores. A continuacion, se
ilustran los bordillos y andenes con detalles:

llustracién 33. Inadecuado acabado de anden con registro, la
tapa se encuentra puesta superficialmente.
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llustracién 34. Presencia de humedad en el andén. llustracién 35. Inadecuado acabado de anden con registro.

llustracion 38. Fisura en bordillo y anden. llustracion 39. Fisura en bordillo y anden.

3. CARRERA 25 ENTRE CALLES 21,22Y 23.

e Reparacion de las losas que: no cumplen con el texturizado, debido a que se evidencia una
profundidad menor a 3mm (en cumplimiento con la norma INVIAS); presentan empozamiento de
aguas y fisuras; y tienen inadecuado procedimiento de reparaciones que presentaban fisuras
(reparaciones de acuerdo a los lineamientos del INVIAS- L/3 de la longitud).

e Corte y sellado de las juntas de las losas.
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llustracion 42. Empozamiento de aguas en empalme final
K0+243

llustracién 41. Empozamiento de aguas desde la abscisa
K0+190 hasta K0+220

llustracién 42. Inadecuado proceso de reparacion de losa (L/3
de la longitud)

llustracion 43. Desportillamiento de losa.
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llustracién 44. Inadecuado proceso de reparacion de losa (L/3
de la longitud)

llustracién 45. Inadecuado proceso de reparacion de losa (L/3
de la longitud)

llustracién 48. Desportillamiento en losa por falta de relleno y
sellado de junta KO+130.

llustracién 49. Perdida de texturizado K0+120 y junta
discontinua.
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llustracién 50. Junta de empalme de losa irregular entre
pavimento viejo y nuevo K0+000.

llustracion 51. Perdida de texturizado en abscisa KO+120.

¢ Inadecuado acabado en bordillos y andenes y con fisura en varios sectores. A continuacion, se

ilustran los bordillos y andenes con detalles:

g

llustracion 54. Fisura en anden en K0+070.

llustracion 55. Fisura en anden en K0+075.
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llustracién 58. Fisura en anden y bordillo en KO+125.

llustracién 59. Desgaste superficial de anden en K0+160.
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4. CARRERA 25 ENTRE CALLES 20 Y 21.

e Reparacion de las losas que: no cumplen con el texturizado, debido a que se evidencia una
profundidad menor a 3mm (en cumplimiento con la norma INVIAS); y presentan fisuras.
e Corte y sellado de las juntas de las losas.

llustracion 60. Fisura en losa en K0+075. llustracion 61. Fisura en losa en K0+045.

llustracion 62. Fisura en losa en K0+090. llustracion 63. Fisura en losa en KO+005.
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llustracion 64. Perdida de texturizado en anden en K0+040. llustracion 65. Perdida de texturizado en anden en KO+060.

5. CARRERA 26 ENTRE CALLES 15A Y 18A.

e Reparacion de las losas que: presentan fisuras e inadecuados procedimientos de reparaciones (de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el INVIAS).

llustracién 66. Inadecuado procedimiento de reparacion de llustracién 67. Inadecuado procedimiento de reparacion de losa,
losa, no cumple L/3 de la longitud. no cumple L/3 de la longitud.
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llustracién 68. Inadecuado procedimiento de reparacion de
losa, no cumple L/3 de la longitud.

llustracién 69. Inadecuado procedimiento de reparacion de losa,
no cumple L/3 de la longitud.

llustracion 71. Fisura transversal

llustracién 72. Inadecuado procedimiento de reparacién de
losa, no cumple L/3 de la longitud.

llustracion 73. Inadecuado procedimiento de reparacion de losa,
no cumple L/3 de la longitud.
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6. CALLE 15A ENTRE CARRERAS 25Y 26.

e Reparacion de las losas que: presentan fisuras e inadecuados procedimientos de reparaciones (de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el INVIAS).

llustracion 76. Fisura transversal en abscisa K0+50. llustracion 77. Acabado de losa deficiente KO+060.
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' llustracion 78. Fisura en losa y anden K0+068.

llustracion 79. Fisura en losa KO+068.

) YRy

IIusvtraci‘c')n 81 . Mal acabado de bordillo K0+050.

Ilusta0|on 82. MI acabado de losa en K0+020.

llustracién 83. .Fis‘ura‘ superficial eh bordillo y anden.
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llustracion 86. Fisura provocada por corte de junta de dilatacion.

constructivo.

llustracién 88. Losa con reparacion superficial, no cumple
normativa invias.

llustracién 89. Anden y bordillo con fisura.
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llustracién 89. Losa con reparacion superficial, no cumple IIustraC|on 90 Bord|IIo sin junta de d|IataC|on se f suro por estar
normativa invias. monolitico.

IIustra0|on 91 Bordillo sin junta de dllata0|on se fisuro por estar llustracién 92. Mal procedimiento de construccion de anden
monolitico. ) sobre el registro, losa con fisura.

llustracién 93. Fisura en bordillo y adn IIustracbn 94. F@ura én bordillo y anden
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llustracion 95. Texturizado dafiado por perro del vecindario. IIusracién 96. Fiura en Ioa anden en K0'+020.

llustracion 97. Fisura en losa y anden en K0+020 ' llustracion 98. Fisura en losa y anden en K0+020.

‘y‘"

llustracion 99. Fisura provocada por corte de junta de dilatacion. llustracion 100. Fisura de anden por hundiniiento. -
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7. CALLE 18A ENTRE CARRERAS 24 Y 26.

e Reparacion de las losas que: presentan fisuras e inadecuados procedimientos de reparaciones (de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el INVIAS).

llustracién 101. Losas con mal procedimiento de construccién, llustracién 102. Losas con mal procedimiento de construccion,
deben ser demolidas K0+060. deben ser demolida KO+065.

llustracién 103. Andenes y bordillos con mala dosificacion de llustracion 104. Fisuras provocadas por corte de junta de
mezcla. dilatacién.
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IIustraci()n1 06. Fisura de placa en K0+070.

llustracion 105. Andenes y bordillos con mala dosificacion de
mezcla.

il

llustracion 108. Andenes y bordillos con mala dosificacion de
mezcla. - mezcla.

m—p—— :

llustracion 109. Andenes y bordillos con mala dosificacién de llustracién 110. Andenes y bordillos con mala dosificacion de
mezcla. mezcla.
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llustracion 111. Mal proceso constructivo, la losa debe estar con | llustracion 112. Andenes y bordillos con mala dosificacion de
una figura geométrica uniforme. mezcla.

llustracion 113. Andenes y bordillos con mala dosificacion de llustracién 114. Mal procedimiento de empalme de pavimento
mezcla. viejo con nuevo.

llustracién 115. Malos acabados de andenes y bordillos con llustracion 116. Andenes y bordillos con mala dosificacion de
fisura. mezcla.
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e Resumen de detalles evidenciados:

1. Losas con empozamiento de agua

2. Inadecuado procedimiento de reparacion de losas, no cumplen con L/3 de la longitud.

3. Relleno y sellado de juntas longitudinales, a pesar de que se estan sellando las juntas, persisten
algunas juntas por falta de sellado.

4. Desgaste prematura en andenes y bordillos.

5. Fisuras en losas, andenes y bordillos.

6. Perdida de texturizado en pavimento (menor a 3 mm)

7. Construccion de juntas de pavimentos nuevo con viejo de manera inadecuada

8. Limpieza general de los tramos intervenidos y sefializacion de los mismos.

Teniendo en cuenta las evidencias fotogréficas mostradas anteriormente, es pertinente solicitar al
contratista de obra en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la correccién de los detalles
reportados, de caracter urgente, una vez se reinicie el proyecto, garantizando que estas actividades sean
ejecutadas dentro de los tiempos de vida del contrato de obra y siguiendo los lineamientos de las normas
vigentes (INVIAS), por lo cual se requiere la entrega del informe de reparaciones con su respectivo
cronograma de trabajo, todo ello con la finalidad de ser entregados a la interventoria y se avalen lo
solicitado para la terminacidn y recibo a satisfaccion.

En el ejercicio de nuestras funciones como Interventoria, es importante aclarar lo siguiente:

e Que los requerimientos de subsanacién de los detalles de obra se han reiterado a través de
comités, comunicados y recorridos en campo, aclarando que es obligacion del contratista la
entrega a satisfaccién de las obras construidas.

e Que el proyecto esta bajo la vigilancia y responsabilidad del CONSORCIO VIAL LP LURUACO
2021 hasta tanto no sea recibido a satisfaccion y entregado al Municipio de Luruaco.

Estos requerimientos se realizan teniendo en cuenta: LA CLAUSULA 10: OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, que contempla en sus numerales: “(...) 1. Cumplir a cabalidad el
objeto del contrato y responder por las actuaciones que realice en cumplimiento del mismo; 2. Cumplir
con la_normatividad vigente relacionada con las areas ambientales, se de sequridad industrial y salud
ocupacional, y garantizar la calidad en las obras, mediante el plan de gestion integral de Obras que el
mismo realice siquiendo los lineamientos de dicho documento”

Quedamos atentos a cualquier aclaracién y agradecemos su pronta gestion.

Atentamente,

ALEJA CONTRERAS MEJIA
Coordinadora de Interventoria
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Elaborado por: Ingeniero interventor, Juan Olivero Torres.
Aprobado por: Coordinadora interventoria, Alejandra Contreras
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Copia a: Supervisor del convenio, Oscar Rodriguez Suarez.
Supervisor de apoyo del convenio, Anibal Géngora.
Supervisor del contrato de interventoria, Sandra Galavis.
Supervisor del contrato y secretario de Planeacidn, Luis Cervantes Siado.

Archivo interno

Anexos:
206-CIS-3253 Modulaciones de la carrera 30.
206-CIS-3757 informe estado del pavimento convenio - 393 LURUACO
206-CIS-3809 Losas Reparacion - 393 Luruaco
206-CIS-3875 Losas Reparacion - 393 Luruaco
206-CIS-3920 Losas Reparacion - 393 Luruaco
206-CIS-4083 Respuesta informe de modulaciones de losas del proyecto de la referencia
Concepto técnico de la carrera 30 por especialista del contratista de obra
Concepto técnico de la carrera 30 por especialista de Interventoria
206-CIS-4103 informe estado del pavimento convenio - 393 LURUACO

Folios: Sesenta y tres (63) folios.
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Luruaco, agosto 30 de 2023

Sres.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ

Attn. OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ SUAREZ

Supervisor del convenio 393 - 2021

E. S. o}

Rad: $-2023-4301-2246517

Asunto: Respuesta a solicitud cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el convenio
interadministrativo No. 393 FIP de 2021 cuyo objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion
para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion de
obras de infraestructura social vial, con el propésito de aportar a la inclusion socioeconomica, la
superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la generacién de espacios comunitarios
para la reintegracién, estabilizacién y reconciliacion social, de conformidad con la ficha anexa™.

Cordial saludo,

Atendiendo Las observaciones contenidas en el documento expedido dentro de la actuacion
contractual del epigrafe, no permitiremos precisar lo siguiente.

Considera la coordinacion de GIT INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABIT, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz - PROSPERIDAD
SOCIAL que la entidad territorial que represento presuntamente ha incumplido las siguientes
obligaciones consagradas en la Clausula 3.2 “obligaciones de la entidad territorial”, del convenio
interadministrativo pluri citado:

Para una mejor compresién de los expuesto, nos permitiremos pronunciarnos de forma separada
y en el mismo orden que se encuentran cada una de las observaciones.

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

13. Certificar que las redes de acueducto y alcantarillado presentes en los predios y las vias
propuestas a intervenir no requieren intervencién dentro de los cinco (5) afios siguientes a
la suscripcion del convenio interadministrativo, y asumir la responsabilidad en caso de que
se lleguen a originar dificultades en la ejecucion del proyecto por motivos relacionados con
esta obligacion.

RESPUESTA: En la fase de la maduracion del proyecto, y que su aprobacion genero la suscripcion
del convenio interadministrativo No. 393 FIP de 2021; La entidad territorial remitié con destino a
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ, las correspondientes certificaciones expedidas por las empresas de
servicios publicos que operan en nuestro municipio. Es importante sefalar que las certificaciones
entregadas oficialmente dieron fe del buen estado en el que se encontraban las instalaciones del
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servicio de agua, alcantarillado y Gas. Esta informacién nos dio parte de tranquilidad frente a las
intervenciones que se realizarian en la zona.

Es oportuno indicar que el Municipio de Luruaco y la empresa AQSUR S.A.E.S.P, quien es
operador del servicio publico de acueducto y alcantarillado, vienen trabajando de manera arménica
y manco mancomunadamente, por ello se logré que gran parte de las instalaciones y redes en
malas condiciones producto del desgaste natural por su antigledad, se remplazaron antes de
fundir las placas en concreto en las zonas de intervencién del contrato de obra. Con ese mismo
sentido de colocacién el operador, previo reinicio de la ejecucion del contrato realizo limpiezas en
las acometidas, a fin de evitar el desbordamiento de agua en los manholes por intervenir (Registro
Fotografico).

17. Cumplir con la responsabilidad de la direccién y el manejo de la ejecucién contractual y
la del proceso de seleccién que se requiera para suscribir y ejecutar el contrato de obra que
se derive del presente convenio, sin que sea posible trasladar dicha responsabilidad a sus
comités asesores, ni a sus estamentos de control y vigilancia.

RESPUESTA: EL MUNCIPIO DE LURUACO, lidero el proceso de seleccion del contratista, el
mismo que se encuentra contenido en la licitacion publica No LP-005-2021 y a través de la
secretaria de planeacién municipal, y del despacho de la alcaldesa municipal se viene gestionando
la ejecucién del contrato en las condiciones pactada, no obstante es de conocimiento de las
entidades involucradas las dificultades que se han venido presentando en el desarrollo de Ia
ejecucion del contrato de obra y que se escapan del dominio del contratante.

21. Asumir la ejecucién de las Obras como una obligacién de resultado a cargo de la
ENTIDAD TERRITORIAL en cuanto a su calidad, caracteristicas, disefio, materiales y en
general a sus condiciones técnicas y de funcionalidad.

RESPUESTA: El municipio ha asumido en su totalidad la ejecucién de este proyecto, haciendo las
maneras posibles para coordinar todos los aspectos (Comunidad, Contratista de Obra,
Prestadores de servicio publicos, etc...), es asl que en la actualidad se ha hecho un avance en
actas parciales del 90%, y estamos en la constante lucha y contra todo pronéstico de finalizar este
proyecto.

22. Ejecutar las obras en el plazo maximo previsto en el respectivo cronograma e informar
a PROSPERIDAD SOCIAL - FIP cualquier situacién que afecte el cumplimiento del mismo.

RESPUESTA: Es de conocimiento del PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, que el contrato de obra,
ha sufrido suspensiones y ello por diversas circunstancias acaecidas en el desarrollo de su
ejecucion, lo cual han impedido culminarlo en el plazo previsto en el contrato. Todas las
actuaciones contractuales han contado con el aval de la interventoria del contrato y El municipio
precisamente cumpliendo sus obligaciones establecidas en el convenio interadministrativo
referenciado, viene enviando PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, los actos contractuales como
Suspensiones, Reinicios y Adicionales del proyecto, entre otros.

26. Atender las instrucciones y lineamientos que imparta la interventoria durante la
ejecucion de los contratos que se deriven de la ejecucion del presente convenio.
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RESPUESTA: Con la interventoria del Contrato de Obra, el municipio ha mantenido un dialogo
fluido y permanente en relacién con este asunto, atendiendo las instrucciones y lineamiento
impartido por esta.

27. Dar aplicacién a la ley 1474 de 2011 (...), especialmente en lo relacionado con el Capitulo
VIl ‘Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacién publica’, asi
como los articulos 4 y 26 de la ley 80 de 1993, que se refieren a la revisién periédica de las
obras ejecutadas para verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y el principio de responsabilidad.

RESPUESTA: El Municipio mediante Resolucién No 0436 del 15 de julio de 2022, el municipio de
Luruaco cité a audiencia publica al contratista, es pertinente anotar que este proceso no ha
adoptado decision de fondo, en consideracién a que el contratista atendié las observaciones
elevadas por la entidad. Ahora atendiendo el informe consolidado de la interventoria a corte de
fecha 01 de septiembre de 2023, se citar4 nuevamente al contratista a audiencia publica.

28. Conminar al contratista en caso de demoras, retardos y/o incumplimientos, que afecten
la ejecucion del presente CONVENIO, para ello deberd adelantar los procedimientos
establecidos en la ley para la imposicién de multas y/o sanciones y hacer efectivas las
garantias, previo cumplimiento de las actividades propias establecidas en el Estatuto
Anticorrupcién, asi como iniciar las acciones contractuales y legalmente establecidas de
manera oportuna, sea por iniciativa de la ENTIDAD TERRITORIAL como contratante o por
solicitud expresa de la interventoria (...)".

De igual forma, la clausula 23) “GARANTIAS" establecié la siguiente obligacion:

“La ENTIDAD TERRITORIAL debera constituir a favor del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - "PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP" identificado con NIT 900.039.533-8, cualquiera de los mecanismos de cobertura
de riesgos contemplados, a favor de Entidades Publicas con Régimen Privado de Contratacion, y
con los requisitos de ley establecidos para cada uno de ellos (contrato de seguro contenido en una
poliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria), con los siguientes amparos:

a) Cumplimiento de las obligaciones contractuales: Por un monto equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, y con una vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo y diez (10)
meses mas”. Frente a lo expuesto, es pertinente traer a colacién que la Clausula 12) “SOLUCION
DE CONTROVERSIAS" del convenio, contempl6: “Las controversias o diferencias que surjan entre
las partes con ocasién de la firma, ejecucion, interpretacion, prérroga o terminacién del presente
convenio, asl como de cualquier otro asunto relacionado con el mismo, seran sometidas a la
revision de las partes para buscar un arreglo directo. Cualquiera de las partes puede comunicar
por escrito a la otra la existencia de una controversia o diferencia (en el caso de PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP el supervisor (a) sera quien remita las comunicaciones o las respondan, segun el
caso). El receptor tendra un término no mayor a cinco (5) dias habiles para responder y poner en
conocimiento las situaciones y aclaraciones pertinentes. Si no hay respuesta, si esta no es
suficiente o si la controversia o diferencia persiste; y puede afectar la correcta ejecucién del
convenio, se remitira copia de lo actuado a la Subdireccién de Contratacién acompafnada de una
solicitud escrita para que esta cite el arreglo directo (...)".
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RESPUESTA: Téngase como respuesta la anterior y en relacion obligacion de constituir a favor
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ - “PROSPERIDAD SOCIAL - FIP" cualquiera de los mecanismos de
cobertura de riesgos contemplados, a favor de Entidades Publicas con Régimen Privado de
Contratacion, y con los requisitos de ley establecidos para cada uno de ellos (contrato de seguro
contenido en una poliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria), el municipio es tomador de
las palizas No. 320-47- 994000020688, expedidas por la compafia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, no obstante nos encontramos en proceso de adquisicion de la
actualizacién de las misma y que ampare la mas reciente ampliacién del plazo del convenio
interadministrativo. Es importante indicar que el municipio debié adelantar un proceso de minima
cuantia en reiteradas oportunidades para seleccionar al garante, y el valor de las palizas ya fue
girado a la compafifa ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, quedando a la espera de
recibir las respectivas pdlizas de seguros. Se adjuntan las pélizas y su respectiva factura de pago.

En los anteriores términos damas respuesta al presunto incumplimiento del alguna de las clausuras
contenidas en el convenio interadministrativo No. 393 FIP de 2021, suscrito entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz - PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP y el Municipio de Luruaco; quedando atentos a cualguier solicitud o requerimiento
adicional.

Cordialmente,

MARL;lGUTI REZ PE

Alcaldesa Municipal

Proyecté Maria José Roca A. — Contratista
Revisé Luis Cervantes Siado — Secretario Planeacién
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Bogota D.C,, 18 de agosto de 2023

Senora

MARLY GUTIERREZ PEREZ
ACALDIA DE LURUACO
ALCALDIA DE LURUACO

CALLE 17 NUMERO 20 - 27

Atlantico - Luruaco

Asunto: Solicitud cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el convenio interadministrativo
No. 393 FIP de 2021

Respetada Alcadesa Marly,

Como es de su conocimiento, el 17 de junio de 2021, se firmo el convenio interadministrativo del
asunto entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — FIP y el municipio de
Luruaco, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz —
PROSPERIDAD SOCIAL — FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de
infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la inclusion socioecondmica, la superacion
de la pobreza, la consolidacidn de territorios y la generacion de espacios comunitarios para la
reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social, de conformidad con la ficha anexa”.

El valor del convenio fue determinado por la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO M/L S
2.828.665.154, con un plazo inicial hasta el 31 de julio de 2022.

A través de otrosi No. 1, se prorrogo el plazo de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2022.
Por medio de otrosi No. 2, se prorrogd el plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2023.
Por medio de otrosi No .3, se prorrogé el plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2023.

BALANCE ECONOMICO DEL CONVENIO
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CONCEPTO VALOR

Valor Inicial del Convenio: $2.828.665.154,00

Valor adicionado y/o reducido mediante Otrosi N° xxx: |$ 0,00

Valor adicionado y/o reducido mediante Otrosi N° xxx. |$ 0,00

Valor Total del Convenio $2.828.665.154,00

Total, Ejecutado - Segun Informe semanal de|$2.347.713.6327,02
interventoria No 29 con corte al 12 de agosto del 2023.

Valor Pagado y/o desembolsado- Desembolso No 5 -|$ 2.343.027.569,00
90% avance Contrato de obra.

Valor Pendiente por desembolsar $ 485.637.585,00

HECHOS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Del convenio interadministrativo No 393 de 2021 suscrito con el Municipio de Luruaco - Atlantico,
gue en el marco del cumplimiento de las obligaciones de la entidad territorial, se deriva el contrato
de obra publica No. LP-005-202 con el CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021 suscrito el 21 de
diciembre de 2021, con asignacion de interventoria del 04 de marzo de 2022 y con acta de
aprobacion del 30 de marzo de 2022.

El mencionado contrato de obra ha presentado las siguientes novedades relevantes:

El 4 de junio de 2022 se suscribe la suspensién No. 1 al contrato de obra por el termino de 15 dias;
posteriormente el 21 de junio de 2022 se suscribio entre las partes del contrato de obra prorroga a
la suspension No. 1 por un término de 2 dias por la no superacién de las causas que dieron origen
a la suspension N2. 1.; reiniciando el 21 de junio de 2022 (NO es clara las fechas de la ampliaciéon
a la prérroga No. 1 que indica que es el 21 de junio de 2022, fecha que no puede ser porque el
termino estd vigente hasta el 18 de junio de 2022 y la fecha del reinicio N2.1, el mismo 21 de junio
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de 2022, se debe aclarar esta confusidn, en el sentido de aclarar la fecha de la prérroga No. 1 a la
suspensiéon No. 1).

El 8 de agosto de 2022 se suscribio la suspensién No. 2 por el termino de 10 dias, sin embargo, el
22 de agosto de 2022 se suscribid prorroga No. 1 a la suspensién No. 2 hasta el 2 de septiembre de
2022; el 2 de septiembre de 2022 suscribié la ampliaciéon No. 2 a la suspensiéon No. 2 por un
término de 15 dias; el 16 de septiembre de 2022 se suscribié la ampliacidon No. 3 a la suspension
No. 2 por un término de 16 dias, firmandose acta de reinicio No. 1 a la suspensién No. 2 el 3 de
octubre de 2022.

El 10 de octubre de 2022 se suscribid suspensién No. 3 por un término de 15 dias; el 25 de octubre
de 2022 se suscribe ampliaciéon No. 1 a la suspensién NO. 3 por un término de 15 dias; el 9 de
noviembre de 2022 se suscribidé la ampliacién No. 2 a la suspension No. 3 por un término de 20
dias.

El 29 de noviembre de 2022 se suscribié el adicional No. 001 prorrogando 45 dias y acta de reinicio
No. 3.

El 5 de enero de 2023 se suscribid acta de suspensién No. 4 por un término de 20 dias; el 25 de
enero de 2023 se suscribid ampliacién N12 por un término de 15 dias; el 9 de febrero de 2023 se
suscribié ampliacién No. 2 a la suspensién No. 4 por un término de 15 dias.

El 24 de febrero se suscribié al acta de ampliacion No 3 de la suspensién No 4 que va del 24 de
febrero del 2023 hasta el 09 de marzo del 2023

El 10 de marzo del 2023 se suscribio el acta de reinicio No 4

El 30 de marzo del 2023 se suscribié acta de suspensién No 5 que va desde el 30 de marzo del
2023 hasta el 16 de abril del 2023.

El 17 de abril del 2023 se suscribid acta de ampliacién No 1 a la suspensién No 5 que va desde el
17 de abril del 2023 hasta el 01 de mayo del 2023.

El 02 de mayo del 2023 se suscribié el acta de ampliacién No 2 a la suspensién No 5 que va desde
el 02 de mayo del 2023 hasta el 22 de mayo del 2023.

El 23 de mayo del 2032 se suscribid el acta de ampliacién No 3 a la suspensién No 5 que va desde
el 23 de mayo del 2023 hasta el 13 de junio del 203.
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El 14 de junio del 2023 se suscribié al acta de ampliacién No 4 a la suspension No 5 que va desde
el 14 de junio del 2032 hasta 29 de junio del 2023.

El dia 30 de junio del 2023 se suscribié acta de ampliacion No 5 a la suspensidon No 5 que va desde
el 30 de junio del 2023 hasta 23 de julio del 2023.

El 14 de julio del 2023 se suscribiié acta de ampliacién No 6 a la suspensidn N5 que va desde el 14
de julio del 2023 hasta el 23 de julio del 2023.

El 24 de julio del 2023 se suscribid acta de ampliacion No 7 a la suspensién No 5 que va desde el
24 de julio del 2023 hasta el 30 de julio del 2023.

El 31 de julio del 2023 se suscribio el acta de reinicio No 5.

Fecha de terminacién: 23 de agosto del 2023.

Ahora bien, de acuerdo con los informes de presuntos incumplimientos entregados por la
interventoria y otros requerimientos al municipio y contratista de obra en del ultimo periodo de la
presente supervision del convenio desde el 29 de agosto del 2022 a mi cargo, con radicados:

Radicado No 206-CIS-3673 del 15 de diciembre del 2022 con asunto: INFORME DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021
SUSCRITO ENTRE EL DPS - FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3717 del 26 de diciembre del 2022 con asunto: Solicitud para que se
garantice durante le ejecucion del proyecto en referencia la presencia del personal social.

Radicado No 206-CIS-3735 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: INFORME DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE 2021
SUSCRITO ENTRE EL DPS—FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3737 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Reiteracién solicitud de
revision de los manholes y registros de la carrera 26 entre las calles 18A y 15A.

Radicado No 206-CIS-3738 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Solicitud incorporacién
profesional de la seguridad y salud en el trabajo en proyectos de construccidn, SISO. Contrato
convenio no. 393 FIP 2021.— Convenio FIP No. 393 de 2021, Luruaco — Atlantico.
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Radicado No 206-CIS-3739 del 27 de diciembre del 2022 con asunto: Reiteracion de requerimiento
de maquinaria minima en obra y atraso.

Radicado No 206-CIS-3758B del 03 de enero del 2023 con asunto: REITERACION INFORME DE
POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE
2021 SUSCRITO ENTRE EL DPS — FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO — ATLANTICO.

Radicado No 206-CIS-3764 del 04 de enero del 2023 con asunto: Reiteracion de requerimiento de
Maquinaria minima en obra y atraso.

Radicado No 206-CIS-3765 del 04 de enero del 2023 con asunto: Reiteracion de solicitud
incorporacion profesional de la seguridad y salud en el trabajo en proyectos de construccion, SISO.
Contrato convenio no. 393 FIP 2021.— Convenio FIP No. 393 de 2021, Luruaco — Atlantico.

Radicado No 206-CIS-3995 del 27 de marzo del 2023 con asunto: incumplimiento en las
obligaciones sociales por parte del contratista de obra

Radicado No 206-CIS-34106 del 24 de mayo del 2023 con asunto: Reiteracién informe del estado
actual del pavimento de los tramos intervenidos del proyecto, solicitando la reparacién.

Radicado No 206-CIS-4244 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento al contratista
respecto a la afiliacion del personal.

Radicado No 206-CIS-4245 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento de entrega del
plan de contingencia por la desviacidén negativa del proyecto respecto al programado.

Radicado No 206-CIS-4246 del 10 de agosto del 2023 con asunto: Retiro de material sobrante de
obra en el lugar de ejecucion.

Radicado No 206-CIS-4250 del 14 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento al contratista
para la vinculacién de la profesional socia al proyecto.

Radicado No 206-CIS-4252 del 14 de agosto del 2023 con asunto: Requerimiento sobre las
acciones correctivas en la ejecucion de las actividades de excavacion.

Radicado No 206-CIS-4256 del 15 de agosto del 2023 con asunto: Informe de posible
incumplimiento de las obligaciones contractuales del contrato LP 005 de 2021.
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El 27 de julio del 2023 se realizé reunién virtual con todas las partes donde se plantea lo siguiente:

o

e Contrato de obra suspendido, proyectandose su reinicio para el dia 31 de julio del
2023. (Se habia informado un reinicio para el 24 de julio del 2023, pero se replantea
para el 31 de julio del 2023)

e La supervision nuevamente manifiesta su preocupacioén por el estado de ejecucién
del contrato de obra y convenio interadministrativo, resaltando y reiterando la
necesidad y recomendando que se cumpla la ejecucion del contrato de obra dentro de
los términos contractuales sin dejar que se cumpla el plazo contractual sin la
terminacion de las obras.

e Lainterventoria manifiesta que desde el dia 24 de julio de 2023, se debid dar el
reinicio fisico de las obras, pero el contratista de obra sigue sustentando su dificil
situacién para poder contar con el personal de obra con el perfil necesario en la
ejecucion y que garantice la calidad e las obras en las actividades pendientes y el
proceso de reparaciones exigidas por la interventoria, sujetos de igual manera a las
imposiciones que se refiere hechas por la comunidad al respecto. Mantiene el
contratista su compromiso a cumplir con el objeto del contrato y pide considerar la
situacién expuesta.

e El municipio mantiene de igual forma su alta preocupacién por la situacién y a los
diferentes requerimientos realizados por la comunidad exigiendo se cumpla con la
culminacién de la obra iniciando de manera inmediata y exige al contratista tomar
cartas en el asunto iniciando las obras de manera inmediata.La interventoria
manifiesta que necesita el compromiso real de contratista dando inicio a las obras
pues para poder garantizar la finalizacidon del proyecto ha propuesto prorrogar el
contrato por 20 dias mas pero espera que sea ese tiempo aprovechado y con la
garantia de reiniciar y terminar el proyecto incluidas las reparaciones pendientes.

e Informa de igual manera la interventoria que, la reformulacién esta siendo ajustada a
partir de las observaciones del ingeniero llanos y considera que las mismas seran
entregadas la proxima semana.

e La supervision nuevamente requiere al municipio respecto a la actualizacién de la
pdliza del convenio e indica que estan adelantando el proceso de contratacién al no
tener un corredor de seguros y que estan en el proceso de recibir propuestas.
Nuevamente se solicita al municipio oficiar indicando el estado y situaciéon de la
actualizacién de la garantia comprometiéndose a hacerlo a mds tardar para el dia de
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mafiana y superar esta situacion con urgencia para que se supla el proceso de
aprobacidn por parte de Prosperidad Social.

El 02 de agosto del 2023 se realizd reunidn virtual con todas las partes donde se plantean los
siguientes compromisos

El Contrato de Obra recomienda la supervision suspenderse antes del 23 de agosto
del 2023, para garantizar que se adelante la reformulacién del proyecto y el posterior
cierre del proyecto.

Para la reformulacidn del proyecto, existe el compromiso por parte de la interventoria
de ser entregada con fecha limite el 04/08/2023.

Municipio debe remitir oficio la pdliza del convenio actualizada el 09/08/2023
conforme al Otrosi No 2 firmado el 30/06/2023, la cual debe iniciar proceso de
aprobacién. Se aclara que el municipio presento problemas en el proceso de
actualizacion al no contar con un corredor, obligdndose adelantar proceso de
contratacion de minima cuantia y siendo solo el 3 proceso el que garantiza la
contratacién de la pdliza.

El 15 de agosto del 2023 se realizé reunion virtual con todas las partes donde se plantean los
siguientes compromisos

Entregar las pdlizas del convenio el dia 16 de agosto del 2023.

Radicar los documentos para la reformulacién del convenio el dia 16 de agosto del
2023.

Radicar el posible incumplimiento por parte de la interventoria.

Dar seguimiento a la ejecucién de obra por presuntos atrasos y baja rendimiento en
la ejecucién de la obra.

De conformidad a lo reportado anteriormente y en los seguimientos virtuales semanales se
evidencia que el contrato de obra derivado del convenio tiene un porcentaje de ejecucion del
90.36% tenido un atraso del -4.97% y una fecha de terminacion para el préximo 23 de agosto de
2023, atraso presentado por el presunto incumplimiento a la ejecucién del contrato por bajo
rendimiento en la ejecucidn de estos e incumpliendo el plan de contingencia presentado por el
contratista, también se observa el incumplimiento en la presentacion de las pdlizas derivadas del
convenio y el incumpliendo a la presentacidn de los documentos de la reformulacién del convenio.
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A 18 de agosto de 2023 los compromisos pactados no han sido cumplidos.

Y de los informes técnicos de interventoria con radicados:

Radicado No 206-CIS-3674 del 15 de diciembre del 2022 con asunto: Informe de estado actual del
pavimento del tramo intervenido del proyecto en referencia. Presenta multiples reiteraciones sin
respuesta por la modulacién del pavimento y acabados deficientes en el texturizado.

Radicado No 206-C1S-3916 del 02 de marzo del 2023 con asunto: Informe técnico situacion
evidenciada en el tramo en intervencion del proyecto de la referencia. Situacién con las redes
de acueducto y alcantarillado.

Es importante precisar que, con lo evidenciado por la interventoria en cada informe o
comunicacion, se estan alterando las condiciones de la normal ejecucién del convenio con el
presunto incumplimiento a las siguientes obligaciones por parte del municipio:

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De conformidad con las circunstancias anteriormente expuestas, se consideran presuntamente
incumplidas las siguientes obligaciones consagradas en la Clausula 3.2 “OBLIGACIONES DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL”, del convenio interadministrativo:

“13. Certificar que las redes de acueducto y alcantarillado presentes en los predios y las vias
propuestas a intervenir no requieren intervencion dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
suscripcion del convenio interadministrativo, y asumir la responsabilidad en caso de que se lleguen
a originar dificultades en la ejecucidn del proyecto por motivos relacionados con esta obligacion.

17. Cumplir con la responsabilidad de la direccion y el manejo de la ejecucion contractual y la del
proceso de seleccion que se requiera para suscribir y ejecutar el contrato de obra que se derive del
presente convenio, sin que sea posible trasladar dicha responsabilidad a sus comités asesores, ni a
sus estamentos de control y vigilancia.

21. Asumir la ejecucion de las Obras como una obligacion de resultado a cargo de la ENTIDAD
TERRITORIAL en cuanto a su calidad, caracteristicas, disefio, materiales y en general a sus
condiciones técnicas y de funcionalidad.
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22. Ejecutar las obras en el plazo mdximo previsto en el respectivo cronograma e informar a
PROSPERIDAD SOCIAL — FIP cualquier situacion que afecte el cumplimiento del mismo.

26. Atender las instrucciones y lineamientos que imparta la interventoria durante la ejecucion de
los contratos que se deriven de la ejecucion del presente convenio.

27. Dar aplicacion a la ley 1474 de 2011 {(...), especialmente en lo relacionado con el Capitulo VII
‘Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica’, asi como los
articulos 4 'y 26 de la ley 80 de 1993, que se refieren a la revision periddica de las obras ejecutadas
para verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y el
principio de responsabilidad.

28. Conminar al contratista en caso de demoras, retardos y/o incumplimientos, que afecten la
ejecucion del presente CONVENIO, para ello deberd adelantar los procedimientos establecidos en la
ley para la imposicion de multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias, previo cumplimiento
de las actividades propias establecidas en el Estatuto Anticorrupcion, asi como iniciar las acciones
contractuales y legalmente establecidas de manera oportuna, sea por iniciativa de la ENTIDAD
TERRITORIAL como contratante o por solicitud expresa de la interventoria

(..)".
De igual forma, la cldusula 23) “GARANTIAS” establecié la siguiente obligacién:

“La ENTIDAD TERRITORIAL deberd constituir a favor del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ — “PROSPERIDAD SOCIAL — FIP”
identificado con NIT 900.039.533-8, cualquiera de los mecanismos de cobertura de riesgos
contemplados, a favor de Entidades Publicas con Régimen Privado de Contratacidn, y con los
requisitos de ley establecidos para cada uno de ellos (contrato de sequro contenido en una pdliza,
patrimonio auténomo o garantia bancaria), con los siguientes amparos:

a) Cumplimiento de las obligaciones contractuales: Por un monto equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor del contrato, y con una vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y diez
(10) meses mds”.

Frente a lo expuesto, es pertinente traer a colacién que la Cldusula 12) “SOLUCION DE
CONTROVERSIAS” del convenio, contemplé:

“Las controversias o diferencias que surjan entre las partes con ocasion de la firma, ejecucion,

ey
g“_"’_'?r\,.
O
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GRATUITA
No recurra a intermediarios. No pague por sus derechos. DENUNCIE

Centro de Atencion Telefénica: 018000951100 - 601 3731088
Prosperidad Social
Atencion por teléfono movil: mensaje de texto al 85594
Direccion de Correspondencia: Carrera 7 No. 27-18 Bogota D.C.

www.prosperidadsocial.gov.co
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interpretacion, prérroga o terminacion del presente convenio, asi como de cualquier otro asunto
relacionado con el mismo, serdn sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo
directo. Cualquiera de las partes puede comunicar por escrito a la otra la existencia de una
controversia o diferencia (en el caso de PROSPERIDAD SOCIAL — FIP el supervisor (a) serd quien
remita las comunicaciones o las respondan, segun el caso). El receptor tendrd un término no mayor
a cinco (5) dias hdbiles para responder y poner en conocimiento las situaciones y aclaraciones
pertinentes. Si no hay respuesta, si esta no es suficiente o si la controversia o diferencia persiste; y
puede afectar la correcta ejecucion del convenio, se remitird copia de lo actuado a la Subdireccion
de Contratacion acompafada de una solicitud escrita para que esta cite el arreglo directo {(...)".

s

o

Asi las cosas, se solicita a la entidad territorial remitir respuesta dentro de los 5 dias habiles
posteriores al envio de esta comunicacion mediante correo electrénico. En caso de no respuesta, o
gue la misma no sea suficiente para superar el presunto incumplimiento, se procederd a requerir a
la subdireccion de contratacion la citacién del arreglo directo.

Para finalizar, agradezco la atencién que se le dé a esta solcitud.

Cordial Saludo,

Katherin Saenz Hamon

Coordinador
GIT INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT

Reviso: Milton Rene Serna Varela

Elaboré:  Anibal Gongora Oliveros

COPIAEXT: ALCALDIA DE LURUACO
NOMBRE FUNCIONARIO COPIA EXTERNA
CALLE 17 NUMERO 20 - 27
ATLANTICO - LURUACO (575) 8749047

Centro de Atencion Telefénica: 018000951100 - 601 3731088
Prosperidad Social
Atencion por teléfono movil: mensaje de texto al 85594
Direccion de Correspondencia: Carrera 7 No. 27-18 Bogota D.C.

n.r“m . www.prosperidadsocial.gov.co
ifi X
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No recurra a intermediarios. No pague por sus derechos. DENUNCIE
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206-C1S-4256

Cartagena de Indias D.T y C, 15 de agosto del 2023

Sefores:

ALCALDIA DE LURUACO

Attn. MARLY GUTIERREZ PEREZ
Alcaldesa Municipal de Luruaco

Attn. LUIS EDUARDO CERVANTES SIADO
Supervisor delegado Alcaldia de Luruaco
Secretario de Planeacion Municipal

Luruaco-Atlantico

REFERENCIA:

ASUNTO:

Cordial saludo,

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. LP-005-2021, CUYO
OBJETO ES “CONSTRUCCION DE VIAS URBANAS EN
CONCRETO RIGIDO DE LOS SECTORES FELIPE RIVERA,
VILLA ESTADIO Y LA UNION DEL MUNICIPIO DE LURUACO,
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ — DPS — FIP Y EL MUNICIPIO DE LURUACO,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

INFORME DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO LP 005 DE
2021.

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SOCIAL, actuando en calidad de interventor del
Contrato de Obra No. LP-005-2021, derivado del Convenio 393 FIP de 2021, celebrado
entre el ENTRE EL DPS -FIP- Y EL MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO, en
cumplimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, nos permitimos presentar el
siguiente Informe de Posible Incumplimiento, con el fin de que se adelante el tramite de
la correspondiente actuacion administrativa sancionatoria por parte del MUNICIPIO DE
LURUACO, en calidad de Contratante del CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021.

I. DESCRIPCION DEL CONTRATO:

GENERALES: |

Contrato No: LP 005 de 2021

Contratista: CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021

Nit.: 901.551.706-3
CONSTRUCCION DE VIAS URBANAS EN

Objeto: CONCRETO RIGIDO DE LOS SECTORES
FELIPE RIVERA, VILLA ESTADIO Y LA UNION
DEL MUNICIPIO DE LURUACO.

Fecha de suscripcion: 21/12/2021

Representante legal: JUSTIN ENRIQUE MARRIAGA MARQUEZ
CONDICIONES INICIALES: |

Dir. Marbella, Cra. 3 # 46-57 Of. 1404 Edif. Laguna 46

Tel. (+57) (5) 643 6418
Cartagena- Colombia
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Valor: $ 2.063.363.969,00
Plazo de ejecucién Inicial: Cuatro (04) meses.
Fecha de inicio: 30/03/2022
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA  SOCIAL

Interventor:

Nit:901.260.703-2 Contrato N° 206 FIP 2019

Supervisores por Prosperidad
Social del Convenio:

OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ SUAREZ

Supervisores por Prosperidad
Social de la Interventoria:

SANDRA MILENA GALAVIS PAEZ

Supervisores por Ente
Territorial:

MODIFICACIONES:

LUIS EDUARDO CERVANTES SIADO

Modificatoria Fecha: Objeto:

N/A N/A N/A

CONDICIONES ACTUALES: |
Valor (actual): $ 2.063.363.969,00

Adicion tiempo 001

Cuarenta y cinco (45) dias

Adicién tiempo 002

Quince (15) dias

Adicion tiempo 003

Veinte (20) dias

Plazo de ejecucién (actual):

Seis (06) meses y veinte (20) dias.

Suspensién N°1

04/06/2022 - 18/06/2022

Ampliacion - N°1 & 1a | 19/06/2022 - 20/06/2022
Suspension N°1

Reinicio N°1 21/06/2022

Suspension N°2 08/08/2022 - 17/08/2022
Ampliacién N°1 de la

Suspension N°2 18/08/2022 - 01/09/2022
Ampliacion - N2 de 1a | 55/09/2022 - 16/09/2022
Suspension N°2

Ampliacion - N*3 - de 14 | 17/09/2022 - 02/10/2022
Suspension N°2

Reinicio N°2 03/10/2022

Suspensién N°3 10/10/2022 - 24/10/2022
Ampliacion - N*1.-de 1a | 55/10/2022 - 08/11/2022
Suspension N°3

Ampliacion = N2 de 12 | g/ 1,507 - 28/11/2022
Suspension N°3

Reinicio N°3 29/11/2022

Suspensi6n N°4 05/01/2023 - 24/01/2023
Ampliacion - N1 de 12 | 55012022 - 08/02/2022
Suspension N°4

Ampliacién N°2  de la

Suspension N°4 09/02/2022 - 23/02/2022
Ampliacion - N3 de 12 | 5410212022 - 09/03/2022
Suspension N°4

Reinicio N°4 10/03/2023

Suspensién N°5 30/03/2023 - 16/04/2023
Ampliacién N°1 de la

Suspensiéon N°5

17/04/2023 - 01/05/2023

Dir. Marbella, Cra. 3 # 46-57 Of. 1404 Edif. Laguna 46
Tel. (+57) (5) 643 6418
Cartagena- Colombia
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Ampliacién

de la

Suspensién N°5

02/05/2023 - 22/05/2023

Ampliacién N°3 de la
Suspensién N°5

23/05/2023 - 13/06/2023

Ampliacién N°4  de la
Suspensién N°5

14/06/2023 - 29/06/2023

Ampliacion  N°5 de la
Suspensién N°5

30/06/2023 - 13/07/2023

Ampliacién N°6 de la
Suspensién N°5

14/07/2023 - 23/07/2023

Ampliacién N°7 de la
Suspensién N°5

24/07/2023 - 30/07/2023

obra al postulante (Si aplica):

Reinicio N°5 31/07/2023
Fecha de terminacién: 23/08/2023
Liquidacion (Si/No/En proceso .
con radicado N.): No Aplica
Estado del anticipo No Aplica
(Amortizado / sin amortizar): P
Fecha y acta de recibo final: No Aplica
Fecha y acta de entrega de la No Aplica

I. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

' CONCEPTO

- VALOR

INFORMACION CONTRACTUAL

VALOR TOTAL CONTRATO

$ 2.603.363.969,00

INFORMACION FINANCIERA

Valor anticipo girado al contratista: $0
Valor del anticipo amortizado: $0
Valor de los pagos realizados al contratista: $ 2.343.027.568,00
Valor pendiente a pagar al Contratista: $ 260.336.396,00
Total, de ejecucion financiera del contrato: $ 2.343.027.568,00

A continuacién, tabulamos cuadro del avance financiero para las fechas presentadas en
la tabla 3, los cuales se calculan de acuerdo con las actividades ejecutadas por el
contratista durante el periodo de ejecucién de la obra:

02 de abril de 2022 $3.384.373,16 | $37.748.77755 | 0,13% | 145% | -1.32%
09 de abril de 2022 $8.330.764,70 |  $75.497.555,10 | 0,32% | 2,90% | -2.58%
16 de abril de 2022 $14.058.165,43 | $113.246.332,65 | 0,54% | 4.35% | -3.81%
23 de abril de 2022 $28.637.003,66 | $150.734.773,80 | 1,10% | 579% | -4.69%

Dir. Marbella, Cra. 3 # 46-57 Of. 1404 Edif. Laguna 46

Tel. (+57) (5) 643 6418
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30 de abril de 2022

$268.667.161,60 | $212.955.172,66 | 10,32% | 8,18% | 2.14%
07 de mayo de 2022 $288.973.400,56 | $309.539.975,91 | 11,10% | 11,89% | -0.79%
14 de mayo de 2022 $299.907.529,23 |  $456.109.367,37 | 11,52% | 17,52% | -6.00%
21 de mayo de 2022 $368.115.665,22 | $817.195.949,87 | 14,14% | 31,39% | - 17.25%
28 de mayo de 2022 $399.876.705,64 | $1.119.446.506,65 | 15,36% | 43,00% | - 27,64%
04 de junio de 2022 $399.876.705,64 | $1.386.030.977,10 | 15,36% | 53,24% | - 37,88%
25 de junio de 2022 $399.876.705,64 | $1.645.326.028,41 | 15,36% | 63,20% | - 47,84%
2 de julio de 2022 $399.876.705,64 | $1.959.031.386,67 | 15,36% | 75,25% | - 59,89%
9 de julio de 2022 $522.234.812,18 | $2.100.133.713,79 | 20,06 % | 80,67% | - 60,61%
16 de julio de 2022 $689.110.442,59 | $2.319.076.623,59 | 26,47 % | 89,08 % | -62,61%
23 de julio de 2022 $714.623.409,49 | $2.387.805.432,37 | 27,45% | 91,72% | -64,27%
30 de julio de 2022 $905.710.324.82 | $2.450.658.277,91 | 34,79% | 94.48% | -59,19%
6 de agosto de 2022 $1.042.647.269,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97.24% | -57,19%
13 deagostode 2022 | ¢ (45 647.269,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97,24% | -57,19%
20 de agosto de 2022 | 41 045 647.260,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97.24% | -57,19%
27 deagosto de 2022 | ¢ 045 647 269,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97.24% | -57,19%
3 de septiembre de 2022 | ¢ 04 647.260,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97.24% | -57,19%
10 de septiembre de 2022 g1 042 647.260,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97.24% | -57,19%
17 de septiembre de 2022 g1 042 647.260,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97.24% | -57,19%
24 de septiembre de 2022 41 045 647.269,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97,24% | -57,19%
1 de octubre de 2022 | g1 042 647.260,58 | $2.531.511.123,46 | 40,05% | 97.24% | -57,19%
8 deoctubre de 2022 | ¢ 304 .285.348,47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53,33% | -3,23%
15 de octubre de 2022 | &) 304.285.348,47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53.33% | -3,23%
22 de octubre de 2022 | g1 304 285.348,47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53.33% | -3,23%

Dir. Marbella, Cra. 3 # 46-57 Of. 1404 Edif. Laguna 46
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29 de octubre de 2022 | ¢ 304 285,348,47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53,33% | -3,23%
5 de noviembre de 2022 | 1 304 285,348 47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53,33% | -3,23%
12 de noviembre de 2022 ¢ 304 285.348,47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53,33% | -3,23%
19 de noviembre de 2022 ¢ 304 285,348,47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53,33% | -3,23%
26 de noviembre de 2022 ¢ 304 g5,348,47 | $1.388.374.004,67 | 50,10% | 53,33% | -3,23%
3 de diciembre de 2022 | 1 390 977.368,64 | $1.534.943.396,12 | 53,43% | 58,96% | -5,53%
10 de diciembre de 2022 | 41 417 011.008,33 | $1.724.728.629,46 | 54,43% | 66,25% | -11,82%
17 de diciembre de 2022 | ¢1 447 991.039,56 | $1.901.757.379,35 | 55,62% | 73,05% | -17,43%
24 de diciembre de 2022 | ¢ 595 g6 113,00 | $2.077.484.447,26 | 61,30% | 79,80% | -18,50%
31 de diciembre de 2022 | 1 645 326,028 41 | $2.253.211.515,17 | 63,20% | 86,55% | -23,35%
04 de enero de 2023 $1.725.509.638,49 | $2.399.650.738,20 | 66,28% | 92,18% | -25,90%
11 de marzo del 2023 | ¢ 755 509.638,49 | $2.399.650.738,20 | 72,87% | 93,24% | -20,37%
18 de marzo del 2023 | ¢ (91 021.939,90 | $2.565.875.527,85 | 80,32% | 98,56% | -18,24%
25 de marzo del 2023 | ¢ 555 657.202,69 | $2.347.192.954,45 | 85,53% | 90,16% | -4,63%
29 de marzo del 2023 | o5 347 713.627,24 | $2.530.990.450,66 | 90,18% | 97,22% | -7,04%
5 de agosto del 2023 $2.351.256.660,12 | $2.411.756.380,88 | 90,32% | 92,64% | -2,51%
12 de agosto del 2023 | 45 355 454 201,56 | $2.475.538.798,12 | 90,36% | 95,09% | -4,97%

Tabla 3. Avance financiero y % desviacion mensual
Fuente: Elaboracién propia
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M. GARANTIAS CONSTITUIDAS:
NOMBRE DE LA
ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.
FIANZA No: | 75-44-101118051
AMPARO (S) QUE SE
AFECTARIA (N): CUMPLIMIENTO
FECHA Y SOPORTE DEL
MOMENTO EN QUE EL
FONDO (EAeH NO APLICA
CONOCIMIENTO DEL
SINIESTRO:

- FECHA FECHA VALOR
ASEGURADORA No. POLIZA INICIAL FINAL ASEGURADO
CUMPLIMIENTO DE | 75-44-101118051
CONTRATO 30-03-2022 15/02/2023 | $260.336.396,00
PAGO DE SALARIOS, | 75-44-101118051
PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E 30-03-2022 15/10/2025 | $130.168.198,45
INDEMNIZACIONES
LABORALES
ESTABILIDAD Y | 75-44-101118051 -
CALIDAD DE OBRA S| AMPARA 5 ANOS. $781.009.190,70
PREDIOS LABORES Y | 75-44 101118051
OPERACIONES 30-03-2022 15/10/2022 | $400.000.000,00
Tabla 4. Péliza de acta de inicio.
Fuente: Elaboracion propia
V. CIRCUNSTANCIAS CONSTITUTIVAS DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO:

a) ANTECEDENTES

1. Queel 17 dejunio de 2021, se suscribio el convenio interadministrativo No. 393
entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de
Inversion para la Paz — DPS y el Municipio de Luruaco — Atlantico. (Anexo 1 de
soporte probatorio Convenio 393 FIP 2021).

2. Que el 21 de diciembre de 2021 se suscribi6 el contrato de obra LP -005-2021
Adjudicado al CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021, seleccionado por medio
de licitacién publica. (Anexo 2 de soporte probatorio Contrato de Obra LP-005-
2021).

3. Que el 5 de marzo de 2019 Prosperidad Social realiza la contratacion de las
interventorias en las diferentes zonas del pais para los proyectos de
Infraestructura Social y Mejoramiento de las Condiciones de Habitabilidad,
dentro de los cuales se encuentra el contrato de referencia. (Anexo 3 de soporte
probatorio Contrato de interventoria 206 FIP 2019).

4. El 28 de febrero de 2022 otrosi #1 del contrato LP 005 de 2021, por lo cual

quedaria estipulado un plazo de ejecucion de 4 meses con una fecha de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

finalizacion hasta el 31 de julio del 2022. (Anexo 4 de soporte probatorio Otrosi
1 del contrato de obra LP-005-2021).

Una vez realizados los tramites previos de revision documental de la
maduracién del proyecto y requerimientos establecidos en los lineamientos por
Prosperidad Social para dar cumplimiento a las condiciones necesarias para el
inicio del proyecto; se procedi6 con la firma del acta de inicio el dia 30 de marzo
del 2022 (Anexo 5 de soporte probatorio Acta de inicio).

Que, durante la ejecucion de la obra, se presentaron situaciones que
dificultaron la normal ejecucién de la obra, por lo cual fue necesario la
suspension del contrato de obra (Anexo 6 de soporte probatorio actas de
suspensiones N°1, N°2, N°3, N°4 y N°5, con sus respectivas ampliaciones y
actas de reinicio).

El 29 de noviembre de 2022 se suscribe la adicion en tiempo N°1 por 45 dias

al contrato LP 005 de 2021 en adicional No. 001, por lo cual quedaria un plazo
de 5 meses y quince dias para la ejecucién del contrato de obra. (Anexo 7 de
soporte probatorio adiccién 001).

El 02 de enero de 2023 a través del comunicado esta interventoria reitera
Informe de estado actual del pavimento del tramo intervenido del proyecto LP
005 de 2021. (Anexo 8 de soporte probatorio comunicado 206-CIS-3757).

El 20 de enero de 2023 a través del comunicado esta interventoria reitera la
solicitud de sustento técnico por reconfiguracién de losas. (Anexo 9 de soporte
probatorio comunicado 206-CIS-3809 e Informe Técnico de Interventoria).

El 16 de febrero de 2023 a través del comunicado esta interventoria reitera la
solicitud de sustento técnico por reconfiguracion de losas. (Anexo 10 de
soporte probatorio comunicado 206-CIS-3875).

El 20 de febrero de 2023 a través del comunicado esta interventoria reitera la
solicitud de sustento técnico por reconfiguracion de losas. (Anexo 11 de
soporte probatorio comunicado 206-CIS-3885).

El 27 de febrero de 2023 a través del comunicado esta interventoria reitera la
solicitud de sustento técnico por reconfiguraciéon de losas. (Anexo 12 de
soporte probatorio comunicado 206-CI1S-3899).

El 06 de marzo de 2023 a través del comunicado esta interventoria reitera la
solicitud de sustento técnico por reconfiguracion de losas. (Anexo 13 de
soporte probatorio comunicado 206-CIS-3920).

El 17 de marzo de 2023 se suscribe la adicién en tiempo N°2 por 15 dias al
contrato LP 005 de 2021, por lo cual quedaria un plazo de 6 meses para la
ejecucion del contrato de obra. (Anexo 14 de soporte probatorio Adiccion 002
del contrato de obra LP-005-2021).

El 27 de marzo de 2023 a través del comunicado esta interventoria manifiesta
incumplimiento en las obligaciones sociales por parte del contratista de obra.
(Anexo 15 de soporte probatorio comunicado 206-CIS-3995).

El 12 de abril del 2023, el contratista de obra envia a través de e-mail informe
del Concepto técnico de la carrera 30 entre calles 22 y 23 del Contrato Obra
Publica LP- 005-2021. (Anexo 16 soporte probatorio Informe concepto técnico
modulacion de losas).

El 08 de mayo de 2023 a traveés del comunicado esta interventoria emite
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respuesta al informe de modulaciones de losas del proyecto de la referencia
entregado por el contratista de obra, donde se indica la demolicién de cuatro
losas que no cumplen con la modulacién segin la normativa. (Anexo 17 de
soporte probatorio comunicado 206-CIS-4083 e informe concepto técnico
especialista de Interventoria).

18. El 24 de mayo de 2023, a través del comunicado esta interventoria reitera
Informe de estado actual del pavimento de los tramos intervenidos del proyecto
en referencia, solicitando su reparacion una vez sea reiniciado el contrato de
obra. (Anexo 18 soporte probatorio comunicado 206-CIS-4103).

19. EI 03 de agosto de 2023 se suscribe la adicion en tiempo N°3 por 20 dias al
contrato LP 005 de 2021, por lo cual quedaria un plazo de 6 meses y 20 dias
para la ejecucién del contrato de obra. (Anexo 19 de soporte probatorio
Adiccién 003 del contrato de obra LP-005-2021).

20. El 10 de agosto de 2023, se envié comunicado con el requerimiento al
contratista de obra respecto a la afiliacion de personal de obra. (Anexo 20
soporte probatorio comunicado 206-CIS-4244).

21. EI 10 de agosto de 2023, se envié comunicado con el requerimiento de entrega
de un plan de contingencia por la desviacion negativa del proyecto, respecto al
programado. (Anexo 21 soporte probatorio comunicado 206-CIS-4245).

22. El 10 de agosto de 2023, se envié comunicado con requerimiento de retiro de
material de obra. (Anexo 22 soporte probatorio comunicado 206-CIS-4246).

23. El 10 de agosto de 2023, se envi6 comunicado con el requerimiento de
actualizacion de las pdlizas del contrato de acuerdo al reinicio N°5 y Adicion
N°003 del contrato de obra. (Anexo 23 soporte probatorio comunicado 206-CIS-
4247).

24. El 14 de agosto del 2023, se envié comunicado con el requerimiento para la
vinculacion del profesional social del proyecto. (Anexo 24 soporte probatorio
comunicado 206-C1S-4250).

25. El 14 de agosto del 2023, se envié comunicado con el requerimiento sobre
acciones correctivas en la ejecucién de las actividades de excavacion. (Anexo
25 soporte probatorio comunicado 206-CIS-4252).

RELACION DETALLADA Y SEPARADA DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO:

De conformidad con lo reportado anteriormente y evidenciado se tiene en cuenta que a
corte 12 de agosto del 2023 se tiene un porcentaje programado del 95.09% contra un
porcentaje de ejecucion de 90.36% teniendo un atraso del -4.97%, lo que se concreta
en los siguientes hechos que son de objeto de un posible incumplimiento debido a que
se ha venido retrasando en el avance del proyecto e incumpliendo con la
reprogramacion del proyecto, la actualizacion de pélizas y la subsanacion de los detalles
reportados por Interventoria. Consecuentemente se ha venido evidenciando que la firma
contratista esta laborando en dos frentes de obra que estan ubicados en la carrera 26
entre calles 15A y 182y en la calle 18A entre carreras 26 y 24, donde se esté llevando
a cabo las actividades de excavacion. El cual no es suficiente para alcanzar los avances
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de programacion del proyecto. Esto ha llevado de que no se cumpla con los tiempos
estipulados en la programacion y teniendo en cuenta que la finalizacién del proyecto es

el dia 23 de agosto del 2023.

Lo anterior indica que la firma contratista no ha superado el déficit de atrasos como
también indica la tabla 3. Por el cual esta en la obligacién de cumplir con las obligaciones

administrativas del contrato LP- 005 de 2021:

CLAUSULAS 3: ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: El Contratista debera
desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las especificaciones y
caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos del Proceso de Contratacion
No. LP-005-2021, los cuales hacen parte integral del presente contrato.

CLAUSULAS 9: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Ademas de
las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las obligaciones
y condiciones sefialadas en el pliego de condiciones y demas Documentos del
Proceso y de las establecidas en el estudio previo vigente durante la ejecucion del
contrato, el Contratista se obliga a:

1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido
en el presente documento y en sus anexos.

4. Disponer del personal idoneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o
equipos, necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la
calidad establecidos.

7. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

8. Cumplir con las normas de gestion ambiental, asi como con las normas de
seguridad y salud en el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y
atender las acciones y evidencias que deben presentarse de conformidad con los
anexos del contrato.

CLAUSULAS 10: OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato y responder por las actuaciones que
realice en cumplimiento del mismo.

2. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y formuladas en
la propuesta.

6. Cumplir con el avance de obra conforme al plazo definido en la fecha de
estructuracion expedida por PROPERIDAD SOCIAL-FIP.

8. Todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias para la correcta
ejecucion del objeto del mismo.
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CLAUSULAS 18: GARANTIAS:

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera
presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la

aprobacion de la entidad.

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectué la entidad, asi como ampliar las
garantias en los eventos de adicién y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento
de la garantia por parte del contratista o su no adiccion o prorroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos

sancionatorios a que haya lugar.

B) RELACION DE LOS CARGOS DE

INCUMPLIMIENTO, LAS

CLAUSULAS/OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE
VIOLADAS, Y LAS PRUEBAS QUE SOPORTAN EL RESPECTIVO

INCUMPLIMIENTO:

OBLIGACION CLAUSULA
CONTRACTUAL
POSIBLEMENTE VIOLADA

CARGO DE

INCUMPLIMIENTO

CLAUSULA 3 ALCANCE DEL
OBJETO:
- EL CONTRATISTA

debera desarrollar el objeto
del contrato de conformidad
con las especificaciones y
caracteristicas técnicas
sefialadas en los
documentos del proceso de
contratacion No. LP- 005-
2021, los cuales hacen
parte integral del presente
contrato.

Ejecucion del proyecto
NO.1len calidad, cantidad, c| aUSULA 9 OBLIGACIONES
Tiempo previsto. GENERALES DE|
CONTRATISTA:

Ademas de las derivadas
de la esencia y naturaleza
del presente contrato, la ley,
las obligaciones y
condiciones sefialadas en el
pliego de condiciones vy
demas documentos del
proceso de las establecidas
en el estudio previo vigente
durante la ejecucion del
contrato, el contratista se

PRUEBA QUE SOPORTA EL
INCUMPLIMIENTO

El incumplimiento queda
registrado en los avances de
ejecucion que viene presentado el
contratista cada semana, donde
se evidencia el bajo rendimiento
que ha tenido, la falta de personal
minimo, maquinaria, materiales y
logistica para llevar a cabo las
actividades del cronograma de
obra, adicional en la no entrega de
las pdlizas del contrato de obra,
las cuales debian ser actualizadas
teniendo en cuenta el reinicio N°5
del contrato de obra y segun el
acta de adicion N°003.

El 02 de enero de 2023 a través
del comunicado esta interventoria
reitera Informe de estado actual
del pavimento del tramo
intervenido del proyecto LP 005
de 2021.

El 27 de marzo de 2023 a través
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CARGO DE

INCUMPLIMIENTO

OBLIGACION CLAUSULA
CONTRACTUAL

POSIBLEMENTE VIOLADA
obliga:

Dar cumplimiento al
objeto y alcance del contrato
de acuerdo con lo
establecido en el presente
contrato y en sus anexos.

Disponer del personal
idoneo, asi como de los
recursos logisticos,
materiales, y/o equipos,

necesarios para desarrollar
el contrato dentro de la
oportunidad y con la calidad
establecidos.

- A
portar todo su conocimiento y
experiencia para desarrollar
adecuadamente el objeto del
contrato de conformidad con

lo requerido por el
contratante.
CLAUSULA 10:
OBLIGACIONES
ESPECIFICAS  DEL
CONTRATISTA:

Cumplir a cabalidad el
objeto del contrato vy
responder por las

actuaciones que realice en
cumplimiento del mismo.

Desarrollar el contrato en
lostérminos
condiciones establecidas
formuladas en la propuesta.

Cumplir con el avance de
obra conforme al plazo
definido en la fecha de
estructuracion expedida por
PROSPERIDAD SOCIAL -
FIP.

Todas aquellas
obligaciones inherentes al
contrato y necesarias para la
correcta ejecucion del objeto
del mismo.

PRUEBA QUE SOPORTA EL
INCUMPLIMIENTO

del comunicado esta interventoria
manifiesta incumplimiento en las
obligaciones sociales por parte
del contratista de obra.

El 24 de mayo de 2023, a través
del comunicado esta interventoria
reitera Informe de estado actual

del pavimento de los tramos
intervenidos del proyecto en
referencia, solicitando Su

reparacion una vez sea reiniciado
el contrato de obra.

El 10 de agosto de 2023, se envio
comunicado con el requerimiento
al contratista de obra respecto a
la afiliacion de personal de obra.

El 10 de agosto de 2023, se envio
comunicado con el requerimiento
de entrega de un plan de
contingencia por la desviacion
negativa del proyecto, respecto al
programado.

El 10 de agosto de 2023, se envio
comunicado con requerimiento
de retiro de material de obra.

El 10 de agosto de 2023, se envio
comunicado con el requerimiento
de actualizacion de las polizas del
contrato de acuerdo al reinicio
N°5 y Adicién N°003 del contrato
de obra.

El 14 de agosto del 2023, se

envid comunicado con el
requerimiento para la vinculacion
del profesional social del
proyecto.
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CARGO DE PEEIEARION CLAESUEA PRUEBA QUE SOPORTA EL

CONTRACTUAL
DRI B POSIBLEMENTE VIOLADA ~ NCUMPLIMIENTO
CLAUSULAS 18: .,
CARANTIAS 114 de agost e 2023 s e
Para cubrir cualquier hecho X ay
" sobre acciones correctivas en la
constitutivo de

ejecucion de las actividades de

incumplimiento, el contratista -
excavacion.

deber& presentar la garantia
de cumplimiento en original a
la entidad dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma
del contrato y requerird la
aprobacion de la entidad.

El contratista esta obligado a
restablecer el valor de la
garantia cuando esta se vea
reducida por razéon de las
reclamaciones que efectué la
entidad, asi como ampliar las
garantias en los eventos de
adicion y/o prérroga del
contrato. El no
restablecimiento de la
garantia por parte del
contratista o su no adiccion o
prorroga, segun el caso,
constituye causal de
incumplimiento del contrato y
se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya
lugar.

Tabla 4. Relacion de incumplimientos por el contratista.
Fuente: Elaboracién propia

C. RELACION DETALLADA DE LOS REQUERIMIENTOS HECHOS POR LA
INTERVENTORIA AL CONTRATISTA, RELACIONADOS CON LOS CARGOS DE
INCUMPLIMIENTO.

’ FECHA CONTESTACION DEL
‘ PESCRIECION RADICADO NONMERO CONTRATISTA
) _ No se recibe respuesta
Reiteracion Informe de estado 24 del contratista de obra ni
actual del pavimento del tramo 02 de enero 206-CIS-3757 | cumplimiento del
) ) de 2023 - :
intervenido del proyecto requerimiento realizado

por Interventoria

Reiteracion de la solicitud de | 20 de enero [206-CIS-3809 e| 12 de abril del 2023-
sustento técnico por | de 2023 |Informe Técnico| Concepto Técnico
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4 FECHA CONTESTACION DEL
DESERIECION RADICADO NONMEROS CONTRATISTA
reconfiguracion de losas. de Interventoria| modulacion de losas
Reiteracion de la solicitud de 16 de febrero 12 de abril del 2023-
sustento técnico por 206-CIS-3875 | Concepto Técnico

. . de 2023 o
reconfiguracion de losas. modulacion de losas
Reiteracion de la solicitud de 20 de febrero 12 de abril del 2023-
sustento técnico por 206-CIS-3885 | Concepto Técnico

. - de 2023 o
reconfiguracion de losas. modulacion de losas
Reiteracion de la solicitud de 12 de abril del 2023-
sustento técnico por 27 de febrero| 44 ¢15-3899 Concepto Técnico

. - de 2023 2
reconfiguracion de losas. modulacion de losas
Reiteracion a la solicitud de 06 de marzo 12 de abril del 2023-
sustento técnico por 206-CIS-3920 | Concepto Técnico

; - de 2023 "
reconfiguracion de losas. modulacion de losas
Interventoria manifiesta No se recibe respuesta
incumplimiento en las 27 de marzo del contratista de obra ni
obligaciones sociales por parte 206-CIS-3995 | cumplimiento del

. de 2023 - .
del contratista de obra. requerimiento realizado
por Interventoria
Reiteracion Informe de estado
actual del pavimento de los No se recibe respuesta
tramos intervenidos del 24 de mavo del contratista de obra ni
proyecto en referencia, YO | 206-CIS-4103 cumplimiento del
e N de 2023 . .
solicitando su reparacion una requerimiento realizado
vez sea reiniciado el contrato de por Interventoria
obra.
Requerimiento al contratista de No se recibe respuesta
obra respecto a la afiliacion de 10 de agosto del contratista de obra ni
personal de obra. 9 206-CIS-4244 | cumplimiento del
de 2023 _— :
requerimiento realizado
por Interventoria
Requerimiento de entrega de No se recibe respuesta
un plan de contingencia por la 10 de agosto del contratista de obra ni
desviacion negativa del 9 206-CIS-4245 | cumplimiento del
de 2023 . .
proyecto, respecto al requerimiento realizado
programado. por Interventoria
Requerimiento de retiro de No se recibe respuesta
material de obra. 10 de agosto del contratista de obra ni
de 20923 206-C1S-4246 | cumplimiento del
requerimiento realizado
por Interventoria
Requerimiento de actualizacion No se recibe respuesta
de las pdlizas del contrato de 10 de agosto del contratista de obra ni
acuerdo al reinicio N°5 vy de 20923 206-CIS-4247 | cumplimiento del
Adicién N°003 del contrato de requerimiento realizado
obra. por Interventoria
Requerimiento para la No se recibe respuesta
vinculacion del profesional 14 de agosto del contratista de obra ni
social del proyecto. 9 206-CIS-4250 | cumplimiento del
del 2023 - .
requerimiento realizado
por Interventoria
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DESCRIPCION FECHA NUMERO CONTESTACION DEL

RADICADO CONTRATISTA
Requerimiento sobre acciones No se recibe respuesta
correctivas en la ejecucién de del contratista de obra ni
las actividades de excavacion. 206-CIS-4252 | cumplimiento del
requerimiento realizado
por Interventoria
Tabla 5. Relacion de requerimientos realizados y respondidos
incompletamente
Fuente: Elaboracion propia

14 de agosto
del 2023

D. ACREDITACION RESPONSABILIDAD EN EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE
AL CONTRATISTA:

La fecha de finalizacion del contrato de referencia es el 23 de agosto del 2023, donde
presuntamente la firma contratista esta incumpliendo con el objeto del contrato.

Teniendo en cuenta que no se cumplié con los pendientes en listados en el literal b y
parte del literal ¢ del presente documento, se puede dilucidar que el incumplimiento
evidenciado y ampliamente descrito en este informe es exclusivo a causas atribuibles al
contratista CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021, pues sus obligaciones
contractuales son claras, de pleno conocimiento por el mismo, como lo establece el
contrato de obra No. LP- 005-2021, los Términos y condiciones contractuales, y demas
documentos que hacen parte integral del contrato.

VI. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL
CONTRATISTA EN DESARROLLO DE LA ACTUACION:

Las posibles consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de
la actuacién se determinan de conformidad con lo establecido en la CLAUSULA 15:
MULTA, como se expresa a continuacion:

CLAUSULA 15. MULTAS

lnctmplirlaobligaeiéndehch."minimhddazpovdenbﬁo%)demamdeobramcam
dehregimmbhmwm.dcmmhm1debs‘m
generales del contratista™. causara multas equivalentes a ZMVpamadiadeWto.
Pawm.mmﬂkwmdmﬁaﬁm&m&mdnmhbmdel
Mab.dewrimﬁdadmhnismobﬁgadﬂwiﬂm.mmmﬂummﬂ 1% del
valor total del contrato.

Semusalﬁmﬂhsequwdmhsa2SWLV.paea(hdiacﬂa\dsbumnidoapatﬁrdelcher
diahéﬂagmdmmm”nmhmam&gmm@. medidas
&aWoWWmWOmdMWmmh@Mumdebs
directivos, remnmbgabs.MOmddMaﬁsta.shmmhayansido
mﬁﬁeedasah&ﬁdai.mmbﬁademmﬂasmpodéwmdmpacbnmS%dd
valor del contrato.

Sidufanhhﬁoandénddetabummwmﬁm.semusarénhs
siguientes multas:
1.Paaﬁasooimmﬁmwwmdeobmsemémmwmo.3%del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. -
2.Pornomsnenerenvigor.m.W.Mmahmdguienb.megioadmgna_rlas
gmim.mbsphmyporbsmemddosmhdM4,demdoalmnumo micaallo
susmodiﬁcaa‘ones.soumsan’lnnaml!aeqtivﬂulbd1%delvalorde|oon|mlo.porcadad|a
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calendario de atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a
ofras sanciones mas gravosas.

3. Si el Contratista no entrega la informacion completa que le solicite el interventor, que se relacione
con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se causara
una multa equivalente al 0,1% del valor del contrato. Estas multas se causardn sucesivamente por
cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista demuestre que comija el incumplimiento respectivo a
satisfaccion del interventor.

4. PoratrasoinputablealConttaﬁstam[laftmadeladadeinidoonohiciarlaejewciénenIafecha
pactada], se causara una multa diaria equivalente al 0,2% del valor del contrato, por cada dia
calendario de atraso. Igual sancién se aplicara en caso de que el Contratista no inicie efectivamente
con la ejecucion del contrato en la fecha acordada.

5. Por atraso en la entrega final de la obra contratada, el Contratista se hara acreedor a una multa
equivalente al 0,2% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

6. Por incumplir las 6rdenes dadas por la interventoria, el Contratista se hara acreedor a una multa
equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida.

7. Por incumplir el ofrecimiento otorgado en cuanto al factor calidad, al Contratista se le impondra una
multa equivalente al 0,5% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento
de dicha obligacion.

8. Por cambiar el personal presentado a la interventoria, sin la aprobacién previa de esta, al Contratista
se le impondra una multa equivalente al 0,5% del valor del contrato.

9. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, parafiscales,
0 pago de salarios o honorarios de alguno o algunos de sus empleados o Contratistas, al Contratista se
le impondra una multa equivalente a 2 salarios minimos mensuales legales vigentes, por cada dia
calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligacion.

Paragrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo
tanto, no tienen el caracter de estimacion anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse
con cualquier forma de indemnizacion, en los términos previstos en el articulo 1600 del Codigo Civil.

Paragrafo 2. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la
Entidad Confratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomara directamente de cualquier
suma que se le adeude al Contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la garantia de
cumplimiento del contrato.

Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccion de los valores adeudados al
Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerara al Contratista de
continuar con la ejecucion del contrato ni de las demas responsabilidades y obligaciones que emanen
del contrato.

Paragrafo 4. En caso de que el Confratista reincida en el incumplimiento de una o de varias
obligaciones se podran imponer nuevas multas.

Paragrafo 5. Para efectos de la imposicion de las multas el Salario Minimo Diario o Mensual Vigente,
sera aquel que rija para el momento del incumplimiento del contrato. Paragrafo 6. El monto de ninguna
de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma independiente, podra ser
superior al 5% del valor del contrato, particularmente frente a aquellas que se imponen de forma

sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos
de imponer nuevas multas.
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También se puede determinar de conformidad con lo establecido en la CLAUSULA
16: CLAUSULA PENAL, codmo se expresa a continuacion:

CLAUSULA 16. CLAUSULA PENAL

Las‘? pa_des acuerdan que la aplicacion de la cldusula penal no exime el cumplimiento de las
oblgawmsmMmbsypwréemisedeﬁaﬁshhmyhimmwndepeduidos.

Encasodededmmaiademduddad,depmsemmporpmedelContmﬁstainwmplimienlo parcial o
total delContralo,opainuﬁrmmaomtardomelmmpiﬁemodesusobligadones,estepagaré
a titulo de clausula penal pecuniaria a la Entidad, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato.

La imposidéndeeshpempewnhhsemnsbaaémumwﬁnmd@mﬁdpadadepajuidos
qu?dCoqmt??tamahEnﬁdad.Bvakxpagadowmdémuhpmdmeséucepammdamar
Iamdemnaaamiﬂegaldeperhidoscamadossiestoss&wanelvaladehpem. El pago o
deducdéndebd&mhmndmemnméd%mwadelwmuiﬁenbdemouigadon%
contractuales, incluyendo las que dieron lugar a la imposicion de la pena.

Enmsodeapliwfladéusdapenal.elContratistaautxizaemesamntealaEntidadoonlaﬁunadel
pmgnteContrato, paahaoeteldeswenbconespamntedeloswwosaéladeudados, previo a
pragbmrlasretendormporhmaquehayabga.sobrelossaldosafavordelContratista; sin
pequidodeloanteriorlaEnﬁdadpo&éhacerebcﬁvalagamtia&niwdeumplmento.

Teniendo en cuenta el avance del proyecto, la Interventoria ha evidenciado que hay
retrasos en el proyecto que a medida que van pasando las semanas se ha venido
aumentando considerablemente el atraso en el proyecto, LA ALCALDIA podra hacer
exigible la clausula penal, en razén de que esta, a la luz del articulo 1592 del Codigo
Civil, “(...) es aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una
obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar
o retardar la obligacion principal.”

De manera que, al tratarse de un incumplimiento parcial de sus obligaciones por parte
del contratista da lugar, a la imposicién y ejecucion de la clausula penal se penaliza al
contratista, constituyendo una verdadera indemnizacion, que, aunque parcial es
definitiva, pues con ella se resarcen los perjuicios, o parte de ellos, a favor de la entidad
contratante.

Debe tenerse en cuenta que, para la correcta ejecucion de los fines propios del Estado,
la entidad contratante tiene la potestad para imponer sanciones, siempre en respeto de
las disposiciones legales pertinentes. De forma que, la finalidad de la potestad
sancionatoria de la administracion es un “instrumento de autoproteccién, en cuanto
contribuye a preservar el orden juridico institucional, mediante la asignacion de
competencias a la administracion que la habilitan para imponer a sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia contribuye indudablemente a la realizacion de sus
cometidos.”2. En este sentido, la naturaleza de la imposicion de sanciones contractuales
por parte del contratante es correctiva, y debe realizarse conforme el principio de
proporcionalidad que exige que una calificacién juridica apropiada de la situacién factica
gue sustenta la decision de imponer la clausula penal, y con ello, determinar si esta fue
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proporcional a los fines del Estado y a los hechos, o dicho de otro modo, la realizacién
de “un juicio de adecuacion entre los hechos, el medio o decision adoptada y las
finalidades de la actuacion, la cual busca, en todo caso, alcanzar el interés de orden
general.”3

Para lo cual, habra que respetar el debido proceso establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, también transcrito en la CLAUSULA 15 - MULTAS, del contrato LP-
005 DE 2021.

Para concluir en las Gltimas semanas no se ha visto un avance representativo en la obra,
gue permita superar los atrasos de semanas anteriores, también se le ha recomendado
la entrega de un Plan de contingencia con las medidas necesarias que permitan superar
la desviacion y terminar el proyecto dentro de los tiempos contractuales, como abrir otros
frentes de obra e incluir maquinaria para no generar atrasos, igualmente como la gestion
del proyecto por parte del contratante como el acopio del material en el proyecto y la
entrega de una Plan de Trabajo con los procedimientos de reparacién a realizar, para
tomar los detalles reportadas por la presente Interventoria.

A causa que el contratante CONSORCIO VIAL LP LURUACO 2021 no ha cumplido con
los avances de obras programados hasta el momento, asi mismo también ha incumplido
en la entrega de la documentacién administrativa del proyecto para llevar la trazabilidad
del CONVENIO 393 DE 2021 y del contrato de obra LP 005 DE 2021 y en las
reparaciones pendientes del proyecto, de acuerdo a lo descrito en el presente informe
esta interventoria reitera a la entidad territorial continuar con el proceso sancionatorio
establecido en la clausula QUINCE Y DIECISEIS del contrato mencionado
anteriormente haciendo cumplir el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 ante la afectacion
del objeto contratado.

Atentamente,

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SOCIAL @

Elaborado por:  Juan Olivero Torres - Consorcio Infraestructura Social.
Revisado por:  Alejandra Contreras Mejia / Consorcio Infraestructura Social.
Aprobado por:  Asesor Juridico / Jose Montes

Copia a: Supervisor del Convenio por Prosperidad Social, Oscar Fernando Rodriguez Suarez
Supervisor de Interventoria por Prosperidad Social, Sandra Milena Galavis

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Ill. C.P. Enrique Gil Botero. 13 de
noviembre de 2008. Rad. 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-364/12. MP: Luis Ernesto Vargas Silva. 16 de Mayo de 2012.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. 13 de noviembre de 2008.
Rad. 68001- 23-31-000-1996-02081-01(17009)
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Copia a: Supervisor de Apoyo técnico del convenio por Prosperidad Social, Anibal Géngora

Coordinadora de la GIT Infraestructura Social y Habitat de Prosperidad Katherin Saenz
Apoyo juridico del convenio por Prosperidad Social, Milton Serna.

Representante Legal del contrato de Obra, Justin Enrique Marriaga Marquez

Archivo interno.

Folios: Doscientos quince (215) folios

Nota: Se anexan los documentos mencionados en el contenido del comunicado en un adjunto al correo

enviado.
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