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ANA MARIA CORREA ANGEL
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

NEIVA — HUILA-

E. S D.

PROCESO RAD: 41001333300420240034900

DEMANDANTE: MARIANO SANCHEZ TRUJILLO Y OTROS
DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

SAUL EDUARDO HERNANDEZ GARZON, mayor de edad, domiciliado en Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania No 79.574.360 expedida en Bogota,
abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 85.730 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado de La Nacion - Ministerio
de Transporte, dentro de los términos de ley, presento Contestacion a la demanda
en los siguientes términos:

l. EN CUANTO A LOS HECHOS

HECHOS 1 A 5: No nos constan.

HECHO 6: Me opongo, en la medida en que no se demuestra con la demanda
la existencia de omision o accion en el ejercicio de las funciones asignadas al
Ministerio de Transporte dentro del ordenamiento juridico que permita su inter-
vencion en la situacion factica ni que fuera determinante en la ocurrencia de los
dafios mencionados en la misma.

HECHOS 7 A 11: No nos consta.

HECHO 12: Nos oponemos, en la medida en que el Ministerio de Transporte es
un organismo eminentemente regulador, planificador y normativo en el area de
transporte y en la actualidad, carece totalmente de funciones de tipo operativo,
carece de funciones de conservacion y mantenimiento de vias, no es el ente
gue ejecuta obras publicas, ni construye, ni conserva las vias o carreteras, ni es
el encargado de las sefializaciones en las vias, no las vigila ni ejerce control
operativo, labor que desarrollan otras Entidades con personeria juridica y auto-
nomia presupuestal distintas al Ministerio de Transporte.

HECHO 13: No nos consta.
HECHO 14: Corresponde a una definicion doctrinaria del contrato de concesion.

HECHO 15: Corresponde a una definicion normativa.



- HECHOS 16 A 17: Nos atenemos a lo que se pruebe en el
proceso, haciendo la salvedad, que el Ministerio de Transporte es un organismo
eminentemente regulador, planificador y normativo en el &rea de transporte y
en la actualidad, carece totalmente de funciones de tipo operativo, carece de
funciones de conservacion y mantenimiento de vias, no es el ente que ejecuta
obras publicas, ni construye, ni conserva las vias o carreteras, ni es el encar-
gado de las sefializaciones en las vias, no las vigila ni ejerce control operativo,
labor que desarrollan otras Entidades con personeria juridica y autonomia pre-
supuestal distintas al Ministerio de Transporte.

-  HECHO 18: No nos consta.

- HECHO 19: Nos oponemos en la medida en que se puede observar del resu-
men los hechos narrados en la demanda y pruebas aportadas al proceso, que
no se puede deducir la existencia de responsabilidad de parte del Ministerio de
Transporte en este caso, ya que ninguno de los mismos conlleva a colegir ac-
cion u omision por parte de esta Entidad, en razén a que sus funciones se en-
cuentran debidamente determinadas en la Ley, y no le atribuyen competencia
alguna en estos hechos, es decir, no tiene competencia en la construccion de
vias, su mantenimiento o sefalizacion, control, ni en materia accidentes gene-
rados por posibles fallas de cuidado y prudencia debida en una actividad de
riesgo al conducir.

- HECHOS 20 A 22: Nos oponemos, en la medida en que el Ministerio de Trans-
porte es un organismo eminentemente regulador, planificador y normativo en el
area de transporte y en la actualidad, carece totalmente de funciones de tipo
operativo, carece de funciones de conservacion y mantenimiento de vias, no es
el ente que ejecuta obras publicas, ni construye, ni conserva las vias o carrete-
ras, ni es el encargado de las sefializaciones en las vias, no las vigila ni ejerce
control operativo, labor que desarrollan otras Entidades con personeria juridica
y autonomia presupuestal distintas al Ministerio de Transporte.

- HECHO 23: Estamos de acuerdo.

Il. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la demanda
por carecer de fundamentos legales, facticos y probatorios, sobre la responsabilidad
funcional que se reclama respecto del Ministerio de Transporte, de conformidad con
los argumentos que se expondran en los acapites de hechos y excepciones, y por
consiguiente se deberan denegar las suplicas de la misma respecto a mi representada.

Para que sea procedente predicar la responsabilidad de esta entidad por los dafios
alegados por la parte demandante, no se demuestra con la demanda la existencia de
omisién o accion en el ejercicio de las funciones asignadas al Ministerio de Transporte
dentro del ordenamiento juridico que permita su intervencién en la situacion factica ni
gue fuera determinante en la ocurrencia de dichos dafios.



En el presente caso, el Ministerio de Transporte no debe
responder por ninguna de las pretensiones formuladas en la demanda incoada, dado
gue los hechos en los que se fundamenta la demanda no se relacionan con ninguna
de las funciones asignadas al Ministerio por la ley, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 087 de 2011. Por tanto, carece de legitimacion en la causa por pasiva,
siendo Unicamente responsables quienes realmente participaron en los hechos que
dieron origen a la formulacion de la demanda.

Il. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Como se puede observar del resumen los hechos narrados en la demanda, no se
puede deducir la existencia de responsabilidad por parte del Ministerio de Transporte,
ya que ninguno de los mismos conlleva a colegir acciéon u omisién por parte de esta
Entidad, en razon a que sus funciones se encuentran debidamente determinadas en
la Ley, y no le atribuyen competencia alguna en estos hechos, es decir, no tiene
competencia en la construcciéon de vias, su mantenimiento o sefializacion, control, ni
en materia de accidentes generados por las circunstancias de la via.

Frente a este tema en particular, el Ministerio de Transporte por mandato legal
contemplado desde el articulo 1 de la ley 64 de 1967 y lo sefalado en el Decreto 2171
de 1992 articulo 5 y ss, dejoé de tener desde esa época labores ejecutoras de vias a
nivel nacional, no son funciones de esta entidad la construccion conservacion y/o
mantenimiento de vias o carreteras en general y su sefializacién, motivo por el cual se
configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva de este Ministerio, al no existir
nexo de causalidad entre los hechos ocurridos y la competencia funcional del
Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte es un organismo eminentemente regulador, planificador y
normativo en el area de transporte y en la actualidad, carece totalmente de funciones
de tipo operativo, carece de funciones de conservacion y mantenimiento de vias, no
es el ente que ejecuta obras publicas, ni construye, ni conserva las vias o carreteras,
ni es el encargado de sefializaciones en las vias, no las vigila ni ejerce control
operativo, labor que desarrollan otras Entidades con personeria juridica y autonomia
presupuestal distintas al Ministerio de Transporte.

No le es atribuible ningun tipo de responsabilidad al Ministerio de Transporte al carecer
de competencia funcional sobre este aspecto, razén por la cual la responsabilidad que
le endilga el actor se sustrae del marco legal cuya premisa fundamental se halla en el
articulo 90 de la constitucién politica de Colombia, por cuanto ni material, ni
administrativa, ni juridicamente existe vinculo alguno con los hechos de la demanda,
ni con la estructura de las pretensiones, motivo y razén suficiente para solicitar en el
fallo de instancia, el reconocimiento favorable de la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del Ministerio de Transporte,



inexistencia de nexo causal, imposibilidad de imputacion al ente
ministerial de asuntos en los cuales no tiene competencia y por ende de exclusion de
cualquier tipo de responsabilidad de las relacionadas en la demanda.

Se enfatiza, el Ministerio de Transporte plantea la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, la cual debe declararse en su favor,
ya que como se ha avizorado de la lectura del expediente objeto de debate, como no
es posible endilgar ni pretender un minimo asomo de responsabilidad de su parte, ello
de conformidad con disposiciones legales que no le atribuyen competencia al
Ministerio sobre la situacion factica expuesta.

Como antecedente la parte demandante afirma en su escrito, que “El dia 30 de sep-
tiembre de 2022, el sefior JHONATAN SANCHEZ MORENO (QEPD), se desplazaba
en una motocicleta marca Yamaha, color azul-negro-gris, servicio particular, modelo
2020, de placas BFR58F, junto con la sefiora HOLLY TATIANA BONILLA MITU vy el
menor ADRIAN MOSQUERA CARILLO, en la via 45-06 que conduce de Neiva-Castilla
sobre la calzada que conduce del Municipio de Aipe con la ciudad de Neiva, exacta-
mente sobre el kilbmetro 19+200 metro, siendo aproximadamente las 15:00 horas, se
presenta el choque de la moto con la parte trasera del vehiculo camién marca Ken-
worth estacionado en plena via nacional de placa SPK 440 de propiedad de CSS
CONSTRUCTORES SA, y cuyo conductor pertenece al CONSORCIO CONTRUCTOR
AUTOVIA NEIVA-GIRARDOT, que se encontraba realizando obras y mantenimiento
de la berma al lado derecho de la via, sin la debida sefializacion vial preventiva y de
medidas de seguridad por la obra o mantenimiento que estaban realizando, perdiendo
la vida en el lugar de los hechos el sefior SANCHEZ MORENO...”

Es asi como solicitdé en su demanda condenar a la NACION — MINISTERIO DE
TRANSPORTE, A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, EL INS-
TITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, LA SOCIEDAD AUTOVIA NEIVA-GIRARDOT
SAS, EL CONSORCIO CONSTRUCTOR AUTOVIA NEIVA-GIRARDOT, LA SOCIE-
DAD CSS CONSTRUCTORES SA Y LA SOCIEDAD ALCA INGENIERIA SAS, por
considerar que el dafio antijuridico causado es imputable a las citadas entidades resu-
mido en su sentir por falla del servicio, toda vez que, existiendo un deber juridico pre-
vio, las entidades publicas omitieron su cumplimiento.

La parte demandante menciona que el accidente ocurrié por “falla en el servicio de
sefalizacion vial”.

Al respecto es dable precisar que del resumen los hechos narrados en la demanda y
pruebas aportadas al proceso, que no se puede deducir la existencia de
responsabilidad de parte del Ministerio de Transporte en este caso, ya que ninguno de
los mismos conlleva a colegir accion u omisién por parte de esta Entidad, en razén a
gue sus funciones se encuentran debidamente determinadas en la Ley, y no le
atribuyen competencia alguna en estos hechos, es decir, no tiene competencia en la
construccion de vias, su mantenimiento o sefializacion, control, ni en materia
accidentes generados por posibles fallas de cuidado y prudencia debida en una
actividad de riesgo al conducir.



El Ministerio de Transporte al carecer de competencia funcional en este caso, razon
por la cual la responsabilidad que le endilga el actor se sustrae del marco legal cuya
premisa fundamental se halla en el articulo 90 de la constitucion politica de Colombia,
por cuanto ni material, ni administrativa, ni juridicamente existe vinculo alguno con los
hechos de la demanda, ni con la estructura de las pretensiones, motivo y razén
suficiente para solicitar la desvinculacién del Ministerio de Transporte, reconociendo
de manera favorable de la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
del Ministerio de Transporte.

Sobra decir que la descentralizacion administrativa le da a cada entidad de las
adscritas al Ministerio de Transporte una funcion precisa, puesto que son, entes
autébnomos, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente de esta cartera
ministerial, por lo tanto, actian con independencia unas de las otras al momento de
contraer sus obligaciones.

Como consecuencia de la normatividad transcrita en la demanda, se puede concluir
sin mayor profundidad que el Ministerio de Transporte, no construye, no conserva y
mantiene carreteras de ningun tipo, no realiza sefalizaciones en las vias, puesto que
el Ministerio de Transporte es un organismo eminentemente regulador, planificador y
normativo del sector transporté y hasta el dia de hoy carece totalmente de funciones
de tipo operativo en cuanto a construccion, conservacion y mantenimiento de vias se
refiere indistintamente del orden de las mismas. Como tampoco instala ningun tipo de
sefalizacion vial ni controla el transito en las carreteras del pais de forma operativa,
tal como se puede precisar de las expresas competencias que le otorga el Decreto 087
de 2011%.

Igualmente se tiene que dentro de las funciones asignadas al Ministerio no existe
alguna que le permita celebrar convenios o contratos de concesion cuyo objeto sea el
mantenimiento, pavimentacion o instalacion de sefiales o conservacion de la
infraestructura de carretera, pues esta facultad se encuentra radicada bien en cabeza
del INVIAS o bien en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, segun Si
la via NACIONAL No es concesionada al (INVIAS) o si es concesionada a la (ANI
antiguo INCO), como arenglén sequido se explicara:

- ANTECEDENTES DE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TRANS-
PORTE Y LOS ORGANISMOS ADSCRITOS O VINCULADOS.

El Decreto 2171 de 1992, reestructuro el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
como Ministerio de Transporte, y sefialé en su articulo 1 que el sector transporte
estaria integrado por el Ministerio de Transporte y sus organismos adscritos y
vinculados.

Correspondiéndole al Ministerio Unicamente “La coordinacion y articulacion general de

L Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias



las politicas de todos los organismos y dependencias que
integran el sector transporte conforme las orientaciones del Gobierno Nacional”

Es pertinente sefialar a manera de sustento explicativo que el articulo 1° de la ley 64
de 1967 creo el Fondo Vial Nacional como un establecimiento publico con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio encargado de construir,
conservar y mantener las carreteras nacionales y extender la red vial nacional (art. 1°
ley 64 de 1967 y arts. 1°y 4° del Dto. 2862 de 1968).

El Articulo 4° del Decreto 2862 de 1968, dispuso que el Fondo Vial Nacional tenia
como objeto adelantar directamente o mediante contrato todos los estudios necesarios
para la elaboracién de planes y proyectos relacionados con las carreteras nacionales
y las vias fluviales (literal a) numeral 3°) y los trabajos y obras convenientes para la
conservacion y mejoramiento de las carreteras nacionales y vias fluviales.

El inciso 3° del articulo 8° de la ley 64 de 1967 ordend al Fondo Vial Nacional, asumir
la administracion de los contratos vigentes de obras publicas del extinto Ministerio de
Obras Publicas.

En el mismo sentido se dispuso en el literal g del numeral 3° del articulo 4° del Decreto
2862 de 1968.

De lo anterior se colige que la Nacion Ministerio de Transporte desde el afio de 1967
hasta la fecha, no construye ni conserva carreteras nacionales, labor o actividad que
desarrollo la persona juridica denominada Fondo Vial Nacional hasta diciembre 31 de
1993 cuando se reestructuré dicho Fondo como Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
como paso a demostrarlo.

El articulo 52 del Decreto 2171 de 1992, reestructuré el Fondo Vial Nacional como
Instituto Nacional de Vias, establecimiento publico del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio y adscrito al Ministerio de
Transporte, encargado de ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la
infraestructura vial de su competencia.

El articulo 53 del Decreto 2171 de 1992, sefialo durante su vigencia:

“Objetivo del Instituto Nacional de Vias.- Corresponde al Instituto Nacional de Vias
ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo
de la Nacion en lo que se refiere a carreteras.” (El resaltado es nuestro)

El articulo 54° ibidem sefial6é durante su vigencia, “Funciones del Instituto Nacional de
Vias.- Para el cumplimiento de sus objetivos el Instituto Nacional de Vias desarrollara
las siguientes funciones generales:

1. Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacion con la infraestructura vial de
su competencia...”



Asi mismo el articulo 65° ibidem consagra, “La construccion y
conservacion de la infraestructura de transporte no podra ser ejecutada en forma
directa por el Instituto Nacional de Vias. En consecuencia, en todos los casos, éste
debera contratar la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte de
su competencia.”

Por otro lado, el Decreto 101 de 2000, modifica el Decreto 2171 de 1992, mantuvo la
orientacion del Ministerio en el sentido de tener como objetivo primordial, la
formulacion y adopcion de las politicas, planes programas y proyectos en materia de
transito, transporte y su infraestructura.”

Posteriormente mediante el Decreto 2056 de 2003 establece: “Por el cual se modifica
la estructura del Instituto Nacional de Vias INVIAS, y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Objeto del Instituto Nacional de Vias. El Instituto Nacional de Vias, INVIAS,
tendra como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de
carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de
acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte. (Negrilla y Subraya
fuera de texto)

Articulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de Vias. Para el cumplimiento de sus
objetivos el Instituto Nacional de Vias desarrollara las siguientes funciones generales:
2.1 Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacion con la infraestructura de su
competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministro de
Transporte

2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucion de las obras de su
competencia conforme a los planes y prioridades nacionales.

2.7 Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el
cumplimiento de su objetivo. (Negrita fuera de texto)

2.13 Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefalizaciéon de la
infraestructura de transporte de su competencia, asi como las normas que deberan
aplicarse para su uso. (Negrita fuera de texto)

2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la regulacion técnica relacionada con la infraestructura de los modos de
transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo. (Negrita fuera de texto)

2.17 Coordinar con el Instituto Nacional de Concesiones, Inco, la entrega, mediante
acto administrativo, de la infraestructura de transporte, en desarrollo de los contratos
de concesion.

2.18 Las demas que se le asignen.”

La transcripcion normativa de esta disposicion es necesaria para aclarar la aplicacion
temporal de la norma y entidades a cargo de las vias no concesionadas, y de las
disposiciones legales relativas a la competencia de las entidades a cargo de las vias
concesionadas como se indicard mas adelante.



Ahora desde el Decreto 2053 de 2003 que modifica la estructura
del Ministerio de Transporte, le fijo como objetivo en su articulo primero:

“Articulo 1°. Objetivo del Ministerio. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo
primordial la formulacion y adopcién de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacibn econémica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo
y la regulacién técnica en materia de transporte y trdnsito de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.” (Negrilla fuera de texto)

Articulo 2°. Funciones del Ministerio. El Ministerio de Transporte cumplira, ademas de
las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1 Participar en la formulaciéon de la politica, planes y programas de desarrollo
econdmico y social del pais.

2.2 Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transito, transporte y la
infraestructura de los modos de su competencia.

2.3 Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre
fijacion de tarifas de transporte nacional e internacional en relacion con los modos de
su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de caracter
internacional.

2.4 Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5 Formular la regulacion econOmica en materia de transito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6 Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento
de los servicios de transporte.

2.7 Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura.
2.8 Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas
como concesiones u otras modalidades de participacion de capital privado o mixto.
2.9 Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccion de obras y
de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento de
condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10 Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del sector
y evaluar sus resultados.

2.11 Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de
las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccion General Maritima,
Dimar.

2.12 Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.
2.13 Disefar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo
cientifico, tecnoldgico y administrativo en las areas de su competencia.

2.14 Impulsar en coordinacién con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.15 Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las



disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el
control de tutela sobre las mismas.
2.16 Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacion
Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima, Dimar.
2.17 Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el
Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres.
2.18 Las demas que le sean asignadas.

Paragrafo 1°. Exceptluase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y otros
elementos de sefalizacion para el transporte maritimo, sobre los cuales tiene
competencia la Direccién General Maritima, Dimar.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y el Instituto Nacional de
Vias en relacion con lo de su competencia, para el desarrollo de las actividades del
modo de Transporte maritimo, seran asesorados por la Direccion General Maritima,
Dimar, en el area de su competencia.”

A la fecha la normatividad vigente sefiala: En el Articulo primero del Decreto 087 de
2.011, “Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial
la formulacion y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura de los
modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica
en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.”
(Negrilla fuera de texto).

Debe tener en cuenta el sefior juez, que si bien ya se ha dado claridad respecto a la
competencia en materia de contratacion y ejecucion vias nacionales y las entidades a
cargo por competencia funcional, aclaramos que no todas la vias nacionales se
encuentran bajo la competencia o funcionalmente a cargo del INVIAS, por cuanto las
vias nacionales concesionadas, son de competencia de otra autoridades
administrativas como se entra a indicar:

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFAESTRUCTURA — DECRETO 1800 DE 2003,

Antecedentes normativos y competencia del INCO Instituto Nacional de
Concesiones HOY denominado (ANl Agencia Nacional de Infraestructura).

Mediante el Decreto 1800 de 2003 se cred el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) hoy AGENCIA NACIONAL DE INFAESTRUCTURA -
DECRETO 1800 DE 2003, (norma vigente para la época de los hechos)

ARTICULO 1o0. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA. Créese el Instituto Nacional
de Concesiones, Inco, como un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Transporte, con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa y financiera. El Instituto tendra su sede
principal en la ciudad de Bogota, D. C. (Negrilla fuera de texto)



Objeto: ARTICULO 2. El Instituto Nacional de Concesiones,
Inco, tendrd por objeto planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los
negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacién
del capital privado y en especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial,
maritimo, férreo y portuario. (Negrilla fuera de texto)

Funciones, entre otras:

“ARTICULO 3. Son funciones generales del Instituto Nacional de Concesiones, INCO:
3.1 Planear la ejecucion de los proyectos con participacion de capital privado en
infraestructura a cargo de la Nacion que hayan sido previamente identificados por el
Ministerio de Transporte.

3.5 Unificar los procedimientos de evaluacion, preparacion de estudios, pliegos,
negociacion y en general la estructuracion de concesiones.

3.6 Elaborar los estudios de viabilidad técnica, legal y financiera de los proyectos de
vinculacion del capital privado en el desarrollo de infraestructura del sector transporte.
3.7 Elaborar los estudios requeridos para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion
de valorizacion en los proyectos a su cargo y otras modalidades de financiacion a
cobrar por el uso o para la construccion, mantenimiento o rehabilitacion de la
infraestructura del sector transporte.

3.8 Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la
informacion de caracter predial, ambiental y social requerida para una efectiva gestion
de los proyectos a su cargo.

3.10 Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de
los proyectos de participacion de capital privado a su cargo, con base en los
lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del
sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.
3.13 Estructurar los contratos relacionados con los proyectos a su cargo y realizar
todos los actos necesarios para llevar a cabo los procesos de contratacion.

3.14 Evaluar e incorporar en todos los contratos, las reglas de distribucion de riesgos
de forma que sea explicita la responsabilidad de cada una de las partes.

3.17 Coordinar con el Instituto Nacional de Vias - INVIAS la entrega mediante acto
administrativo de la infraestructura de transporte, en desarrollo de contratos de
concesion.

3.18 Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para
garantizar la oportuna e idénea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger
el interés publico, de conformidad con la ley.

3.19 Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los
proyectos a su cargo.

3.23 Hacer seguimiento al desarrollo de los proyectos de vinculacion de capital privado
en infraestructura de transporte y, en caso de incumplimiento de cualquier obligacién,
adoptar de acuerdo con la ley las acciones necesarias.” (...)

“ARTICULO 15. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Para efectos del presente
decreto la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion o de sus entidades
descentralizadas por servicios que sera administrada por el Instituto Nacional
de Concesiones, Inco, es aquella en la cual exista o se realice la vinculacion de
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capital privado, incluido el traslado o la transferencia de
riesgos, para todas o alguna de las actividades de construccién, rehabilitacion,
mantenimiento, operacion y administracion de la misma y de los servicios
conexos o relacionados con ella.”’(Negrilla fuera de texto)

Posteriormente (EI INCO) mediante DECRETO 4165 DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2011
cambio su denominacion o naturaleza juridica a ANI AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA normatividad hoy vigente ‘por el cual se cambia la
denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones
“INCO” hoy Agencia Nacional de Infraestructura “ANI’,

ARTICULO 1o0. CAMBIO DE NATURALEZA JURIDICA Y DENOMINACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES. Cambiase la naturaleza juridica del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de establecimiento publico a Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominard Agencia
Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte. (Negrilla fuera
de texto)

ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia
Nacional de Infraestructura, tendra por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacién de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo,
dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones y
competencias y su asignacion.” (Negrilla fuera de texto)

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, son funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas
de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y
de los servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica
y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados
por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional.(...)

De estas disposiciones es claro que frente a una obra de infraestructura vial sea

concesionada o no, el Ministerio de Transporte no tiene facultades operativas o de
ejecucion, pues su labor se circunscribe a dictar la politica y la regulacién normativa,
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y no las labores de construccion, adecuacion o mantenimiento
en las carreteras en Colombia, ni de la sefializacion de las carreteras y mucho menos
encargado de la instalacion de sefales informativas preventivas en la vias del pais, las
cuales corresponden a otras autoridades dentro de su labor de la construccion o
vigilancia de la infraestructura vial ,sea nacional, departamental o municipal.

Ahora en relacién con las vias la Ley 105 del 30 de Diciembre de 1992, determina
de manera clara y meridiana las competencias de los 6rganos del Estado para la
atencion de la infraestructura vial del pais, definiendo las categorias de las vias de
acuerdo a criterios técnicos, de donde unas pertenecen al “nivel nacional”, otras
pertenecen “al nivel departamental” y otra categoria es del “ nivel distrital o0 municipal”
estableciendo la Ley en cita, no solamente las competencias sino también los recursos
para la ejecucion, conservacion y mantenimiento de esta infraestructura.

Veamos el articulo 11 de la Ley 105 de 1993, que define los criterios de division entre
los 6rganos del Estado para la atencion de la infraestructura vial del pais:

“CAPITULO V
Perimetros del transporte y transito por carretera en el territorio Colombiano

Articulo 11°.- Perimetros del transporte por carretera. Constituyen perimetros para el
transporte nacional, departamental y municipal, los siguientes:

a. El perimetro del transporte nacional comprende el territorio de la Nacion. El servicio
nacional esta constituido por el conjunto de las rutas cuyo origen y destino estén
localizadas en diferentes Departamentos dentro del perimetro Nacional.

No hacen parte del servicio Nacional las rutas departamentales, municipales,
asociativas o metropolitanas.

b. El perimetro del transporte Departamental comprende el territorio del Departamento.
El servicio departamental esta constituido consecuentemente por el conjunto de rutas
cuyo origen y destino estén contenidos dentro del perimetro Departamental.

No hacen parte del servicio Departamental las rutas municipales, asociativas o
metropolitanas.

c. El perimetro de transporte Distrital y Municipal comprende las areas urbanas,
suburbanas y rurales y los distritos territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccion.”

El articulo 11 de la Ley 105 de 1993 establece en el literal a) que las vias del nivel
nacional, esto las vias a cargo de la Nacién através del Instituto Nacional de Vias
“INVIAS” como lo estipula el Decreto Ley 2171 de 1992 en sus articulos 52 y
siguientes; son: aquellas vias que unen puntos territoriales en diferentes
Departamentos, esto es rutas cuyo origen y destino estén localizadas en diferentes
Departamentos dentro del perimetro Nacional, y consagra taxativamente en el inciso
segundo del literal a) del articulo 11 que “ no hacen parte del servicio Nacional las rutas
departamentales, municipales, asociativas o metropolitanas.”.

12



El articulo 12 de la Ley 105 de 1993, define los criterios de divisién entre los 6rganos
del Estado para la atencion de la infraestructura vial del pais:

ARTICULO 12. DEFINICION DE INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION. Se entiende por infraestructura del
transporte a cargo de la Nacion, aquella de su propiedad que cumple la funcion béasica
de integracion de las principales zonas de produccion y de consumo del pais, y de éste
con los demas paises. Esta infraestructura esté constituida por:

1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su sefializacion, que se
define de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las carreteras cuyos volimenes de transito sean superiores a aquellas que sirven
hasta un 80% del total de la red vial de carreteras.

b. Las carreteras con direccion predominante sur-norte, denominadas troncales, que
inician su recorrido en las fronteras internacionales y terminan en los puertos del
Atlantico o en fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las troncales anteriores entre si, denominadas
transversales, cuyo volumen de transito esté justificado, segun el contenido del literal
a, que comuniquen con los paises limitrofes o con los puertos de comercio
internacional.

d. Las carreteras que unen las capitales de departamento con la red conformada con
los anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad técnica y econdmica, esta
conexion puede ser de caracter intermodal.

e. Las vias para cuya construccion se ha comprometido el Gobierno Nacional con
gobiernos extranjeros mediante convenios o pactos internacionales. (...)

ARTICULO 16. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A
CARGO DE LOS DEPARTAMENTOS. Hacen parte de la infraestructura departamental
de transporte, las vias que hoy son de propiedad de los Departamentos; las que son
hoy responsabilidad de la Nacién - Fondo Vial Nacional o del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en
esta Ley, les traspase mediante convenio a los departamentos, al igual que aquellas
gue en el futuro sean departamentales, las que comunican entre si dos cabeceras
municipales, asi como la porcion territorial correspondiente de las vias inter-
departamentales que no sean parte de la red nacional; al igual que los puertos y
muelles fluviales y los aeropuertos, en la medida que sean de su propiedad o que le
sean transferidos. Para el cumplimiento del programa de transferencia de las vias de
la Nacién a los departamentos, el Ministerio de Transporte elaboraréd un plan gradual
de transferencia de vias, de tecnologia y de recursos econémicos, apropiados por el
Fondo de Cofinanciacion de Vias creado por esta Ley, de tal forma que ello les permita
una eficaz administracion, conservacion y rehabilitacién de las carreteras que reciban.
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La Nacion no podra entregar responsabilidades sin la definicion, apropiacion o giro de
los recursos necesarios. Mientras se hace la entrega, la responsabilidad del
mantenimiento la tendra la Nacion. Los departamentos y los distritos podran limitar el
monto en mantenimiento de estas carreteras, a los recursos que para tal fin reciban
del citado fondo.

Los departamentos al recibir las carreteras de la Nacion, se obligan también a recibir
los contratos con las asociaciones de trabajadores que tiene cooperativas o pre-
cooperativas para el mantenimiento vial.

PARAGRAFO 1. Haran parte parcialmente, de la infraestructura departamental de
transporte los puertos maritimos y los aeropuertos de acuerdo con la participacion que
tengan en las sociedades portuarias 0 aeroportuarias regionales.

PARAGRAFO 2. En los casos en que se acometa la construccion de una variante de
una carretera Nacional, su alterna podra pasar a la infraestructura departamental si
redne las caracteristicas de ésta, a juicio del Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y los distritos podran acceder en forma directa al
Fondo de Cofinanciacion de Vias. Los municipios para el cofinanciamiento de las vias
vecinales accederan a traves del departamento correspondiente.

Los municipios y los distritos podran acceder en forma directa al Fondo de
Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana.

ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL Y
MUNICIPAL DE TRANSPORTE. Hace parte de la infraestructura distrital municipal de
transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del municipio,
las instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de
transporte terrestre, de acuerdo con la participacion que tengan los municipios en las
sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean de su propiedad o
cuando estos le sean transferidos.

PARAGRAFO 1. En los casos en que se acometa la construccion de una via nacional
0 departamental, su alterna, podran pasar a la infraestructura municipal si retne las
caracteristicas de ésta, a juicio del Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 2. La politica sobre terminales de transporte terrestre en cuanto a su
regulacion, tarifas y control operativo, sera ejercida por el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 18. ENTIDADES AUTONOMAS. Con el fin de administrar las carreteras
entregadas por la Nacién, asi como la construccién, rehabilitacion y ampliacion de
obras de infraestructura los departamentos, los distritos y los municipios podran
constituir entidades autobnomas con personeria juridica, patrimonio propio con
participacion de los sectores publico y privado. Estas entidades podran emitir acciones,
bonos, titulos, contratar empréstitos y ejecutar obras en forma directa o indirecta.
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Habiendo hecho claridad sobre los antecedentes normativos y la competencia en
materia de infraestructura de las vias, su clasificacion y la entidad o entidades a cargo
de las mismas, debemos manifestar que con las pruebas aportadas con la demanda
gue obran en el expediente: i) que se trata de una via nacional a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI y el Concesionario, entidades que técnicamente
expondran si la afectacion referida en esta demanda obedece a la construccion de la
via concesionada o no, y ii) no existiendo participacion o competencia alguna por parte
del Ministerio de Transporte en los aspectos facticos de hecho y de derecho de esta
demanda, motivo por el cual el sefor juez de instancia debe declarar probada la falta
de legitimacién en la causa por pasiva de la cartera Ministerial como excepcién
previa, mas aun en concordancia con el articulo 159 del CPACA donde la capacidad
de representacion judicial para esta Litis debe quedar en claro desde un comienzo le
corresponde a la entidad, 6rgano u organismo estatal encargada de la via es decir a
la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho que
en el presente proceso no es el Ministerio de Transporte.

Notese como cambio el termino de representacion de la nacion por el término que le
corresponde a la entidad, 6érgano, u organismo estatal que en el presente proceso se
traduce en la Agencia Nacional de Infraestructura y el Concesionario como encargados
funcionales de intervencion y sefalizacion de la obra vial.

Como se anoto en parrafo precedente, la descentralizacién administrativa le da a cada
entidad de las adscritas al Ministerio una funcidn precisa, puesto que son, entes
auténomos, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente del Ministerio
de Transporte, por lo tanto actian con independencia unas de las otras al momento
de contraer sus obligaciones y al Ministerio tan solo le queda ejercer un control de
tutela o jerarquico sobre los organismos adscritos o vinculados a él.

Como consecuencia de la normatividad transcrita, se puede concluir sin mayor
profundidad que el Ministerio de Transporte, no construye, no conserva, no es el
encargado de la sefalizacion de las vias, y no mantiene carreteras nacionales ni de
ningun orden, puesto que el Ministerio de Transporte es un organismo
eminentemente regulador, planificador y normativo del sector transporté y hasta el dia
de hoy carece totalmente de funciones de tipo operativo en cuanto a construccion,
conservacion y mantenimiento de vias se refiere. Como tampoco instala ningan tipo
de sefalizacion vial.

Igualmente se tiene que dentro de las funciones asignadas al Ministerio no existe
alguna que le permita celebrar contratos cuyo objeto sea la construccion, ejecucion,
compra de predios en obras viales, ni el mantenimiento, pavimentaciéon o instalacién
de sefiales 0 conservacion de la infraestructura de carretera, pues esta facultad se
encuentra radicada bien en cabeza del INVIAS o de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, tal como se anot6 atras, para vias nacionales asi:_si__la via
nacional es no concesionada al (INVIAS) o si la via es concesionada a la (ANI
antiguo INCO); y mucho menos el Ministerio de Transporte tiene competencia, si la
via se encuentra en cabeza de los Departamentos o Municipios segun se establezca
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para cada caso.

Con base en el breve resumen de competencia, en la normatividad citada y demas
fundamentos expuestos, la Nacion Ministerio de Transporte, no es la encargada de la
construccioén, conservacion y mantenimiento ni sefializacion de las vias nacionales no
concesionadas (incluida la demarcacion y sefializacion vial), no es la encargada de las
vias concesionadas, no es la encargada de las vias a cargo de jurisdiccion territorial,
llAmese departamental o municipal. En consecuencia, se desvirtia la relacién de
causalidad invocada en la demanda en cabeza de mi representada, motivacion por
la cual solicito al despacho se declare la falta de responsabilidad por carencia de
accion u omision de esta entidad y por ende se declare la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, e inexistencia de nexo causal del Ministerio de Transporte, para tal
efecto solicito se absuelva de cualquier decision negativa en su contra.

No existencia de falladel servicio del Ministerio de Transporte: La falla del servicio
es un concepto relativo, lo que significa que debe mirarse siempre dentro de las
posibilidades en la que se pueda prestar los servicios publicos; pero al no existir
ninguna relacion causal entre el supuesto dafio causado y la actuaciéon administrativa,
no puede deducirse ninguna responsabilidad contra la entidad accionada Ministerio de
Transporte.

Ahora bien, esta teoria -Falla en el servicio- fue tratada por la Corte Suprema de
Justicia en Sentencia del 30 de julio de 1962, donde se establecieron como
caracteristicas arraigadas a la misma las siguientes:

- Se pasa de una culpa individual a una culpa de la administracion en virtud de una
falla en el servicio prestado.

- Se presumira la culpa del Estado, por el hecho de prestar en indebida forma los
servicios que debe prestar, entre los que se encuentran los servicios publicos.

- La persona que sufre perjuicios debera probar el nexo causal entre el dafio y la
falla en la prestacion del servicio.

- Solo podra eximirse de responsabilidad al Estado cuando se demuestre que la
falla en el servicio se dio por consecuencias extrafias, tales como fuerza mayo, hecho
de un tercero, culpa exclusiva de la victima

- Cuando el dafio se produzca por un servidor del Estado en ejercicio o en virtud
de sus funciones, el Estado tendra que responder por el dafio y luego este ejercera la
accion de re