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En la ciudad de Bogota D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de marzo de dos
mil veinticinco (2.025), procede la Gerente Cddigo 039 Grado 01 de la Subdireccion
del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
268 numeral 5° y articulo 272, de conformidad con las facultades otorgadas en el
Acuerdo 658 de 20162, en cumplimiento de lo regulado en la Ley 610 de 2000° y
Ley 1474 de 20114, asi como de las facultades asignadas por el sefior Contralor de
Bogota D.C., mediante las Resoluciones Reglamentarias No.005 de 2020 y No. 003
de 2021 para asumir el conocimiento, trAmite y decisién de los procesos de
responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, a proferir auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No 170100-0059-25, con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES:

La Direccién Sector Hacienda adelanté Auditoria de Cumplimiento cédige 75 PAD
2024 de la vigencia 2018, 2019, 2020, 2021 de la cual derivé el Hallazgo Fiscal
150000-006-24 por deficiencias en la gestion eficaz, eficiente y oportuna frente a las
Entidades Concurrentes en el recobro y cobro de cuotas partes pensionales, por la
cuantia CUARENTA MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
VEINTICINCO PESOS MICTE ($ 40.097.925) al FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP identificado con NIT.
860041163-8.

1 acto Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Par el cual se refonna € régimen de control fiscal” en el que se modificaron los articulos 267, 268,271,272
y 274 de la Constitucién Politica de Colombia.

2por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de fa Contralona de Bogota, D.C., se modifica su estructura organica e intema, se
fijan funciones de'sus dependencias, se modifica a planta'de parsonal, y se dictan otras disposiciones”, Concejo de Bogota D.C.

% vpor la cual se establece el framite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

4 vpgr |a cual se dictan nomas arientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de comrupcion y la efectividad del

control ds la gestién piblica”. Subseccion 11, modificaciones a fa regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109.
Subseccion il, disposiciones comunes al procedimianto ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120.
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FUNDAMENTOS DE HECHO:

En consecuencia, las deficiencias encontradas por este Organismo de Control
obedecen a que el FONCEP, presenta fallas consu:ierables'en la gestion del recobro
y ‘cobro de las cuotas partes pensionales dentro el termlno establecido por la
normativa aplicable, generando de esta manera la prescrlpclon de la accién de
cobro. , |_

Dicho hallazgo fue remitido por la remitido la Direccién Sector Hacienda mediante
memorando con-radicado 3-2024-33432 del 16 de dlClembre de 2024 a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, qmen a su vez lo remitié a la
Subdirecciéon del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con radicado No. 3-2024-
03545, adelantado ‘en la entidad FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP identificado |t:on NIT. 860041163-8,
finalmente asignado mediante memorando consecutivo nimero 170100-34443 con
radicado 3-2025-049972.

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Teniendo en cuenta que tanto los recursos, como la Entidlad auditada en un 100%
es del orden Distrital, segun lo dispuesto en el articulo 60 del Acuerdo 257 de 2006
y en el articulo segundo del Acuerdo de Junta Directiva|No. 001 de 2018 y con
fundamento en las normas que a continuacion se relamondn fa Contraloria Distrital
a través del Gerente del Proceso de Responsabilidad Fiscal, son competentes para
dar tramite al Proceso de Responsabmdad Fiscal:

s Articulos 6, 119, 209, 268 numeral 5, modificado por el artlcuio 2° del Acto Legislativo
04 de 2019, 272, modificado por el articulo 4° del Acto Legfslatfvo No. 04 de 2019 y
355 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptuan que la vigilancia de
la gestion fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria General de la
Republica y, que es atribucion del Contralor General estab!ecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal. Igualmente, que la wg.-!ancra de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralonas corresponde a éstas.

o Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “Por la cual se establecel el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”
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o Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, articulos 106 al 120 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

» Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura orgénica
e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y
se dictan otras disposiciones”, modificado por el Acuerdo 664 de 28 de marzo de 2017.
Concejo de Bogota D.C.

o Resolucion Reglamentaria No. 005 del 3 de febrero de 2020, expedida por el Contralor

" de Bogota, “Por la cual se asigna competencia para el trémite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccién Coactiva, se modifican los procedimientos y
se dictan otras disposiciones”.

» Resolucion No. 003 del 17 de febrero de 2021, “Por medio de la cual se modifica el
Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Contraloria de Bogota D.C.”

Las demas disposiciones y jurisprudencia compatible con el proceso de
responsabilidad fiscal, hasta la culminacion del proceso.

PRUEBAS ALLEGADAS:

Se tienen como pruebas, las allegadas con el Hallazgo Fiscal No. 150000-006-24
(fls. 4-16), remitido por la Direccién Sector Hacienda de este ente de control, las
cuales se relacionan a continuacién y que seran incorporados en calidad de prueba
a la presente actuacion fiscal:

No. Doc Descripcion del Documento # Folios

1 Memorando Traslado del hallazgo fiscal 3

2 Formato de Traslado del hallazgo fiscal 12
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Testigo UBS ; | 1
1. Solicitudes de informacién y respuestas.

2. Resoluciones prescripcién y mandamlentos de pago.
3.Cuantificacion del daiio.

3 4. Respuesta al informe preliminar. |

5. Informe final de auditoria. |

6. Hojas de vida, manual de funciones, bienes y renta.
7.Pdlizas, . .
8.Cuantia. I

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL (CADUCIDAD).

La ocurrencia de los hechos corresponde a |rregular|dades en el cobro de Cuotas
Partes Pensionales realizadas por el FONCEP, debido a que se presentaron fallas
considerables en la gestion del recobro y cobro de estas durante las vigencias
auditadas (2018-2019-2020-2021) conforme con lo estab[emdo por la normativa
aplicable, teniendo como fecha de generacién del dafio el 30 de junio del 2021, pues
es la fecha mas antigua de las 3 resoluciones que acepta’ron la prescripcion como
excepciones correspondientes a la \ngenma 2018. Esto es que a partir de tal fecha
se debe comenzar a contar la vigencia de accion fiscal. Por tal motivo, a la fecha
actual no ha operado la caducidad, y la accién fiscal se encuentra vigente de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 20005, que es de cinco
(5) afos para la caducidad, en el caso concreto se tendria que el plazo inicial para
dar apertura del proceso es el 29 de junio de 2026. Entonces, este despacho
encuentra que es procedente dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal.

3 “Artfeulo 9°, Caducidad ¥ prescripecidn, La accidn fiscaf caducara si franscurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador def daflo al patrimanio pitblico, no se ha profetide auto de aperura def proceso de resgonsabin’r‘c'fad fiscal. Este término empezard a conlarse
para los hechos o aclos instanténeos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de lracto sucgs:vo, do carcler permanente o conlinuado,
desde fa ocurrencia del ttimo hecho o aclo. La responsabilidad fiscal prescribiré en cinco (5) afios, contadqs a partir del auto de apertura del procese de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho términe no se ha dictado providencia en fime que la declare, Et vencrmJenro de los términos esfablecidos en ef
presente articulo no impediré que cuando se trafe de hechos punibles, se pueda oblener la reparacitn de !a lotafidad del detrimento y demas perjuicios
que haya sufrido fa administracitn, a fravés de fa accidn civil en el proceso penal, que podrd ser e;erc.'da por la confraloria correspondiente o por la
respectiva enfidad piblica.” 1
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CONSIDERANDOS:

Los hechos que son materia de estudio dentro de este Proceso de Responsabilidad
Fiscal, se relacionan con el presunto detrimento al erario del Distrito evidenciado
en el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento AC-Cédige 75, encaminada a
establecer si la gestion del FONCEP fue eficiente, eficaz y oportuna con respecto
al recobro y cobro por concepto de cuotas partes pensionales y de acuerdo con la
muestra seleccionada, se realizé el analisis de la informacion suministrada por la
Entidad, la cual fue confrontada con las diferentes bases de datos puestas a
disposicion de este Organismo de Control.

En consecuencia, las deficiencias encontradas por este Organismo de Control
obedecen a que el FONCEP, presenta fallas considerables en la gestion del recobro
y cobro de las cuotas partes pensionales en las vigencias auditadas conforme a [o
establecido por la normativa aplicable, generandose de esta manera la prescripcion
de la accién de cobro (articulo 4 de la Ley 1066 de 2006).

Con las situaciones antes descritas, se evidencié que el FONCEP, presento
deficiencias en su gestion frente a las Entidades Concurrentes en el recobro y cobro
de cuotas partes pensionales, ya que se dejé de recaudar la suma de $40.097.925
correspondientes a periodos del afio 2018, sobre los cuales se materializo |a
prescripcion de la accion de cobro en el afio 2021, lo que constituyd un detrimento
patrimonial al Distrito Capital.

De acuerdo con los soportes allegados y con los cuales se procede a abrir el
presente proceso, este Despacho observa que en el presente caso existen los
elementos exigidos por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 para dar inicio formal al
presente proceso:

“Cuando (...) del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se
encuenlre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)"

El proceso de responsabilidad fiscal es eminentemente resarcitorio y busca
garantizar la indemnizacion de los dafios causados al patrimonio del Estado, los
cuales deben ser consecuencia de una conducta dolosa o culposa actualizada por
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personas que sus funciones sean de aquellas relacionadalis con gestion fiscal, de
acuerdo con lo ensefiado por el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, las que tncluyen
actividades econdmicas, juridicas y tecnolog|cas realizadas por servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos.

|

Asi mismo, el referido articulo sefiala que la esfera de la gestion fiscal constituye el
elemento vinculante y determinante de la responsabilidad fiscal e inherente al
manejo de fondos y bienes del Estado, por parte de los servidores plblicos y de los
particulares.

I
En este sentido, de conformidad con lo indicado por €l articulo 4 ibidem, el proceso

de responsabilidad fiscal, busca el resarcimiento de los|dafios al patrimonio del
Estado que se hayan generado como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal. |

Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabmdad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patnmomo publico como
consecuencia de la conducfa dolosa o culposa de qu:enes realizan gestion
fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecumana que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestiff:n fiscal”.

HECHO GENERADOR DEL DAN(l)_.

El Despacho encuentra que el hecho generador del dario ge encuentra en que una
vez revisados en su integridad todos los soportes documentales brindados por el
FONCEP, es decir, todas las Resoluciones mediante |las cuales se resuelven las
excepciones invocadas por las diferentes Entidades Concurrentes dentro del
respectivo proceso de cobro coactivo, segln los casos en estudlo y sobre cada uno
de las vigencias auditadas, la Contraloria de Bogota D.C., evidencio que en la parte
resolutiva en la mayoria de los casos, el FONCEP déclaré como probada la
excepcién de prescripcion sobre algunos periodos cobrados. Lo que significa que el
FONCEP perdi6 la competencia para poder ejercer el cobro respectivo.
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Ahora bien, con relacion a las fechas de pago efectivo de las mesadas pensionales,
el FONCEP mediante radicado 2-2024-13650 del 29/08/2024 informé del que dichos
pagos fueron realizados para todas las vigencias auditadas los dias 25 de cada
mes, excepto en caso de no ser dia habil, que se traslada al dia habil anterior.

Lo anterior, conllevé a un posible detrimento patrimonial estimado en cuantia de:
CUARENTA MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($ 40.097.925). '

Ahora bien, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000, existen dos
requisitos esenciales para dar apertura un proceso de responsabilidad fiscal; estos
son: (i) que el dafo se encuentre objetivamente probado y cuantificado y; (ii) que
haya indicios serios que ilustren quien podrian ser los presuntos responsables.

i. Dafo probado y cuantificado.

Para empezar, en lo relativo al primero de los elementos, el articulo 6 de la Ley 610
de 2000 sefiala que el detrimento para el proceso de responsabilidad fiscal se
entiende de la siguiente manera:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o0 cuiposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”. El
fexto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007.

Pasando a la estimacion o cuantificacién del dafio, la Sentencia C-840 de 2001 con
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, sefialo lo siguiente:
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“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas \genérales aplicables
en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto| especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de estab!ecerse’no s6lo la dimension
de ésfe, sino que debe examinarse también si eventualmente a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no aigun beneficio.”

En el presente proceso se tiene que resultado del hallazgo fiscal realizado por la
Direccidn de Sector Hacienda, se encontrd la existencia de dafio, las deficiencias
encontradas por este Organismo de Control obedecen a que el FONCEP, presenta
fallas considerables en la gestion del recobro y cobro de las cuotas partes
pensionales dentro el término establecido por la normativa aplicable; generandose
de esta manera [a prescripcion de la accién de cobro.

Se evidencié que el FONCEP, presentd deficiencias en la gestion eficaz, eficiente
y oportuna frente a las Entidades Concurrentes en el recobro y cobro de cuotas
partes pensionales, ya que se dejé de recaudar la suma|de $40.097.925, lo que
constituyé un detrimento patrimonial al Distrito Capital.

Ademas, en los anexos del hallazgo fiscal se encuentran pruebas documentales
que versan sobre la visita de campo realizada, con los sop'ortes de cada una de las
respuestas entregadas por la entidad afectada. Todas eIIa's seran analizadas en el
presente proceso de responsabilidad fiscal a la luz de los prlnc:|p|os de apreciacion
integral y sana critica.

Con estas precisiones, este despacho considera que de acuerdo con las pruebas
recolectadas en desarrollo del hallazgo fiscal 150000! :006-24, el FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES —FONCEP fue
afectado en su patrimonio en [a suma inicial de CUARENTA MILLONES NOVENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($ 40.097.925) por
concepto de irregularidades en la contratacion.

ii. Presuntos responsables.
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Ahora bien, el dafio que ya ha sido probado, se produjo por la presunta accién u
omisién de servidores plblicos o persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o gravemente culposa produjeron directamente o contribuyeron al
detrimento al patrimonio publico.

En esa linea de ideas, la responsabilidad fiscal esta condicionada a que los
presuntos responsables hayan ejercido gestion fiscal. El concepto de gestion fiscal
se encuentra definido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 de la siguiente forma:

“(...) conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores pablicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes pablicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado (...)"

Entonces, para determinar al sujeto activo en el proceso de la responsabilidad fiscal,
se deben determinar la o las personas que tienen la competencia o capacidad para
realizar uno o mas de los verbos asociados a la gestién fiscal.

De acuerdo con las pruebas que obran en el Hallazgo Fiscal 150000-006-24, se
hace necesario vincular a quien se desempefiaban las funciones de cobro con el
Manual de funciones, obligaciones contractuales, los que se encuentran en
documentos soporte del hallazgo fiscal.

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL:

De conformidad con los hechos y la valoracién probatoria realizada anteriormente
se configura un dafio patrimonial estimado inicialmente en cuantia de: CUARENTA
MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOSM/CTE ($ 40.097.925) el cual puede llegar a modificarse de acuerdo con las
pruebas que se alleguen a lo largo de la actuacién fiscal.
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ENTIDAD AFECTADA Y DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES:

!

!
Este Despacho revis6 cada uno de los hechos constitutiv;os de las irregularidades
advertidas en el Hallazgo Fiscal No. 150000-006-24, asi como las pruebas que la
soportan, y en cumplimiento de los articulos 40 y 41 de| la Ley 610 de 2000, se
considera procedente iniciar formalmente el presente proceso de responsabilidad
fiscal, teniendo como entidad afectada al FONDO DE PRESTACIONES
ECONOM[CAS CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP identificado con
NIT.860041163-8, y procedera a vincular a las siguientes personas:

I
|
t

é:iﬁ::?aﬁ?a Nombre Completd | Cargo

1 52.538.651 Zulma Constanza Guauque Becerra Subdirector Cédigo 068-07
2 79.530.832 Néstor Ratll Hermida Gémez gig?ggteecggéi:ggiggg?gg'm
3 51.636.194 Clara Janeth Silva Villamil S:ubdirector Cédigo 068-07.
4 2.234.828 Jhon Jairo Beltran Quinonez Siubdirector Cadigo 068-07.
5 | 1.121.821.965 Diego Fernando Lara Gerente Cédigo 039-04

6 37.891.855 Maria del Pilar Carrefio Bueno G;erente Cédigo 039-04

7 73.009.318 Carlos Alberto Larrota Garcia Gerente Cédigo 039-04.

8 39.792.848 Maria Andrea Merchan Castillo Gerente Cédigo 039-04

9 52.207.321 Giovanna Castafieda Gutiérrez 1 Gerente Cédigo 039-04

10 79.949.837 Juan Carlos Hernandez Rojas : Gerente Cédigo:039-04

11 51.895.310 Luz Helena Mateus Galindo I Gerente Cédigo 039-04

12 51.978.047 Maria Del Pilar Otalora Cantor ‘ Gerente Cédigo 039-04

1
‘
i
'
|
|
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13 | 1.032.380.788 Jorge Armando Lopez Gerente Cdédigo 039-04

14 79.434.861 William Hernando Higuera Higuera Gerente Cédigo 039-04.

15 2.234.828 Jhon Jairo Beltran Quifionez Ge}ente Caddigo 039-04

16 52.100.023 Jenny Patricia Quintero Gerente Cddigo 038-04

En todo caso, durante el desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal
y si hubiere lugar a ello, se vincularan a las personas que resulten presuntamente
responsables y gue hayan tenido incidencia directa en el ejercicio de [a gestién fiscal
o con ocasion de ella en los hechos materia de investigacion fiscal.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vinculados fiscalmente, se les
citara para que rindan exposicion libre y espontanea o alleguen por escrito la misma,
para lo cual se fijara fecha y hora para su presentacion. Igualmente, si lo consideran
. necesario, podran presentar la version libre por escrito o por cualquier medio
audiovisual que ofrezca legibilidad de la informacidn, en cumplimiento del articulo
42 de la Ley 610 de 2000.

MEDIDAS CAUTELARES.

Consultar la informacion patrimonial de los presuntos responsables fiscales, con el
fin de dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley'610 de 2000, si a ello
hubiere lugar.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.
De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que reza:

“Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o ef bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto.del proceso, se encueniren amparados por una
pdliza, se vinculara al proceso a la compafiia de sequros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades
del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante comunicacion def auto

1
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de apertura del proceso a representante legal o al apoderlado designado por éste,
con la indicacion del motivo de la procedencia de aquella.”.

Por lo anterior, y de conformidad con la informacién anexa al haIIazgo fiscal, se
tendra que vincular las siguientes pdlizas:

. T MR ST T Rt e T T ] .,i-;ilf;"”_v_u=;~? ahe e Do s o .
COMPANIA QUE EXPIDE GARAN 1A: AXA'COL. ,ATFR!A S_EGUROS _S.A:"N_IT _8\600021\84‘-.}6 "
RE K P = e ‘_. J:._A r ‘;‘ B
“ No DE . ~_"“ N R R Vtgencna ,ry gent:i'a L Suma “
POLIZA i Amparo 21707 Desde’ K [ Hasta* - Asegurada

8001001240 | Péliza Manejo Global Entidades |

Oficiales 16/06/18 12/04/17 $ 250.000.000
8001001240 | Pdliza Manejo Global Entidades

Oficiales 12/04/17 12/08/17 $ 250.000.000
8001479421 | Pdliza de Seguro de

Responsabilidad Civil

Directores y Administradores 16/06/16 12/04."17 $ 1.000.000.000

Servidores Publicos
8001479421 { Poliza de Seguro De

Responsabilidad Civil - Directores y

Administradores Servidores Pubiicos 12/04/17 |1 2/08/17 $1.000.000.000

|
|

8001001240 | Pdliza Manejo Global Entidades I

Oficiales 12/08/17 P1IOQI17 $ 250.000.000
8001479421 | Poliza de Seguro de

Responsabilidad Civil - Directores y

Administradores Servidores Plblicos 12/08/17 01/09/17 1 $1.000.000.000
8001481872 | Pdliza de Seguro De

Responsabilidad Civil Directores y ,

Administradores Servidores Publicos 01/09/17 21/04718 $1.000.000.000

12
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8001481872

Péliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores Y
Administradores Servidores Publicos

21/04/18

21/06/18

$ 1.000.000.000

8001481872

Poliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores vy
Administradores Servidores Publicos

21/06/18

21/08/18

$ 1.000.000.000

8001482162

Pdliza de Sequro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Pulblicos

21/08M18

01/01/19

$2.000.000.000

8001482162

Péliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

01/01/019

01/01/20

$ 2.000.000.000

8001482162

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

01/01/20

29/08/20

$ 2.000.000.000

8001483281

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Piblicos

29/06/20

28/08/20

$ 2.000.000.000

8001483336

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

28/08/20

06/04/21

$ 2.000.000.000

8001483336

Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

06/04/21

27107121

$ 2.000.000.000

8001483810

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Plblicos

27/07/21

01/01/22

$2.500.000.000

13
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|
DECRETO DE PRUEBAS. |

Procede este Despacho a ordenar la practica de las siguientes pruebas, acudiendo
a los conceptos, de pertinencia, conducencia y utilidad dejla prueba, en tal sentido
la primera refiere a que los hechos deben estar orlentadlos a la demostracién de
algo inmediato y especifico, pero a la vez deben tener relacubn 16gica con lo que es
ob]eto de prueba, deben referirse directa o lndlrectamepte a lo que el proceso
requiere saber, incidir en el fondo del asunto debatido. \

En cuanto a la conducencia, es entendida como la capamdad e idoneidad probatoria
del medio empleado para demostrar los hechos que se qU|eren probar. Finalmente,
la utilidad de la prueba concierne a que el hecho sea relevante es decir, que eI
hecho se refiere a 1o que es objeto de comprobaczon de forma eficiente y
convincente.

Por lo anterior, para el tramite del Proceso de Responsablhdad Fiscal, se decretan
e incorporan como pruebas las recaudadas y aportadas por el equipo auditor que
acompafian el Hallazgo Fiscal No. 150000~ 0006-24 sefialadas en el apa

Asi mismo, se decreta de oficio y ordena la practica de Ias| siguientes pruebas:
|
|

Oficiar al FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y
PENSIONES —FONCEP con la finalidad de que remitan: |

DOCUNMENTALES:

1. Informar y adjuntar con sus respectivos soportes las accwnes empleadas enla
gestién de cobro de las Cuotas Partes Pensionales dé la vigencia 2018 y que
prescribieron en el afio 2021.

2. Remitir el Manual de Cartera aplicable para la fecha de los hechos o el
equivalente a este, en el que se encuentre reglamentado el cobro de Cuotas
Partes Pensionales. '

3. Informar si para la época de los hechos la entidad contaba con un procedimiento
de Cuotas Partes Pensionales, en caso afirmativo y. adjuntar dicho documento.

4. Informar sobre las personas encargadas de realizar las acciones de cobro de las
cuotas partes a las demas entidades.

14
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5. Explicar y sustentar las razones yfo circunstancias que llevaron a ia declarar la
prescripcion de la accion de cobro de las cuotas partes del afio 2018.

Asi mismo, el Despacho en autos separados se pronunciara sobre aquellas
pruebas que los vinculados soliciten en ejercicio del derecho de defensa y las que
se consideren pertinentes, conducentes y Utiles para el esclarecimiento de los
hechos objeto del presente proceso.

PROCEDIMIENTOQ A SEGUIR.

Por no reunirse las.condiciones establecidas en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000
y el articulo 97 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se regira por el
proceso de responsabilidad fiscal ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, con las madificaciones introducidas en la Ley 1474 de 2011.

Por lo anteriormente .expuesto, la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de las presentes diligencias
fiscales por la posible afectacion de recursos al FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP identificado con
NIT.860041163-8, conforme a la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR ABIERTO el Proceso de Responsabilidad
Fiscal N° 170100-0059-25, por los hechos referidos en la parte motiva del presente
proveido, en cuantia de CUARENTA MILLONES NOVENTA Y SIETE MIiL
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($ 40.097.925), en contra de los
presuntos responsables fiscales que se sefialan a continuacion:
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Cédula de

Ciudadania Nombre 'C?mijleto P Cargo

1 52.538.651 Zulma Constanza Guauque Becerra Slubdirector Cadigo 068-07
2 | 79.530.832 Néstor Ral Hermida Gomez 22?3!&2"2’5 gggugggogg-w
3 51.636.194 Clara Janeth Silva Villamil . S:ubdrrector Cédigo 068-07.
4 2.234.828 Jhon Jairo Beltran Quifionez S:ubdirector Codigo 068-07.
5 1.121.821.965 Diego Fernando Lara G:erente Cédigo 039-04

6 37.891.855 Maria del Pilar Carrefio Bueno Glérente Caédigo 039-04

7 73.009.318 Carlos Alberto Larrota Garcia | Gerente Cédigo 039-04.
8 39.792.848 Maria Andrea Merchan Castillo i Gerente Cédigo 039-04
9 52.207.321 Giovanna Castafieda Gutiérrez Gerente Cadigo 039-04
10 79.949.837 Juan Carlos Hernandez Rojas Gerente Cdédigo 039-04
11 51.895.310 Luz Helena Mateus Galindo Gerente Codigo 039-04
12 51.978.047 Maria Del Pilar Otalora Cantor Gerente Cédigo 039-04
13 | 1.032.380.788 Jorge Armando Lépez i Gerente Cédigo 039-04
14 79.434.861 William Hernando Higuera Higuera Gerente Cédigo 039-04.
15 2.234.828 Jhon Jairo Beltran Quifionez Gerente Codigo 039-04
16 52.100.023 Jenny Patliicia Quintero Gerente Cddigo 039-04

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE Ila presente providencia a

los piesuntos responsables fiscales, conforme a lo senalado en al articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso
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continuacion:

12

Maria Del Pilar Otalora Cantor

Nombre Completo Direccion Teléfono
1 Zulma Constanza Guauque Calle 134a # 9-19 3174972769
Becerra apartamento 308
i , ) Carrera 9a #128-60 Torre 2 2585385-
2 Néstor Ratil Hermida Gémez Apartamento 106, 3152351974
. . . Carrera 38 B No. 4-45 6756881-
3 | Clara Janeth Silva Villamil Interior 5 Casa 10, 3152249273
. . - Calle 97 No.70 C-95 Torre 2 2997266-
4 Jhon Jairo Beltran Quifionez 3017026580.
. Transversal 78 No Diagonal 3163164903
5 Diego Fernando Lara 82-03 P3
6 Maria del Pilar Carrefio Bueno | Calle 163 No. 54-35 Casa 97 3177007814
Carrera 47 No. 22 A-64 apto 73009318-
7 Carlos Alberto Larrota Garcia 502 4643802-
3187354358
: Calle 142 N0.6-69 3005048-
8 | Maria Andrea Merchan Castillo apartamento 602 T2 3136226009
3213626009
. . .. Transversal 76C BIS 81G 33, 4915144-
9 | Giovanna Castafieda Gutiérrez 3043993067
, . Calle 192 # 11 A-51 Interior 5 7019297-
10 | Juan Carlos Hernandez Rojas B3 apartamento 501 3003172644
11 Luz Helena Mateus Galindo Carrera 49 No. 103 B 39 2367224
Calle 12# 13-71 3115463273
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13 Jorge Armando Lopez Calle 55 A #19-11 Apto 403 | - 3138163820
14 William Hernando Higuera Kilémetro 5 Via la Cale}a 2997266-
Higuera Casa6 3017026580 -
. - Calle 97 No.70 C-95 Torre 2 2997266~
15 | Jhon Jairo Beltran Quifionez " 3017026580.
o Diagonal 85 No.82- 36 8049992
16 Jenny Patricia Quintero Interior 101

En caso de no ser posible ubicar a los presuntos responsables fiscales en las
direcciones indicadas, se tendran como validas las demas que reposen en el
expediente; o las que se obtengan en uso de las facultades de Policia Judicial
otorgadas a los servidores de la Contraloria de Bogota D. C que realicen funciones
de investigacion, o de indagacién, o que estén com|S|onados para la practica de
pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 10
de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR como tercero cwllmente responsable a AXX
COLPATRIA y en consecuencia COMUNICAR al representante legal y /o quien
hagan sus veces a: notificacionesjudiciales@axacolpatrid.co de acuerdo con los
numeros de pdlizas, amparos, vigencias y sumas, asi: ‘

8001001240 { Poliza Manejo Global Entidades | 16/06/16 12/04/17 $ 250.000.000
Oficiales '

8001001240 | Péliza Manejo Global Entidades | 12/04/17 12/08M17 $ 250.000.000
Oficiales .
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8001479421

Poliza de Seguro de
Responsabilidad Civil

Directores y  Administradares
Servidores Pablicos

16/06/16

12/04/17

$ 1.000.000.000

8001479421

Péliza de Seguro De
Responsabilidad Civil - Directores y
Administradores Servidores Publicos

12/04/117

12/08/17

$ 1.000.000.000

8001001240

Péliza Manejo Global Entidades

Oficiales

12/08/17

01/09/17

$ 250.000.000

8001479421

Péliza de Seguro de
Responsabilidad Civil - Directores y
Administradores Servidores Publicos

12108117

01/09117

$.1.000.000.000

8001481872

Péliza de Seguro De
Responsabilidad Civii Directores vy
Administradores Servidores Publicos

01/09117

2110418

$ 1.000.000.000

8001481872

Péliza de Seguro " De
Responsabilidad Civil Directores Y
Administradores Servidores Publicos

21/04118

21/06/18

$ 1.000.000.000

8001481872

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

21/06/18

21/08/18

$ 1.000.000.000

8001482162

Péliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

21/08/18

01/01/19

$ 2.000.000.000

8001482162

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Pulblicos

01/01/019

01/01/20

$ 2.000.000.000
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8001482162

Péliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

01/01/20 | 29/08/20 | $ 2.000.000.000
|

8001483281

Péliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

|
I

29/06/20 i28!08!20 $ 2.000.000.000
|

8001483336

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradcres Servidores Publicos

28/08/20 0?104/21 $ 2.000.000.000

8001483336

Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

06/04/21 |2 107121 $ 2.000.000.000

8001483810

Pdliza de Seguro De
Responsabilidad Civil Directores y
Administradores Servidores Publicos

— - __-..J_

27107121 0‘}/01/22 $2.500.000.000

ARTICULO QUINTO: DECRETAR, incorporar y ordenar la practica de las pruebas

sefialadas en el acapite DECRETO DE PRUEBAS '

ARTICULO SEXTO: CITAR a rendir exposicién libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales, para el dia y hora que se relacnonar’ a continuacion:

Nombre Completo

Dia y Hfora - Version Libre

Zulma Constanza Guauque Becerra

(8 de ma';vo de 2025 a las 9 am).

Néstor Ralll Hermida Gomez

(8 de mayo de 2025 a las 3 pm)

Clara Janeth Silva Villamil

(13 de mayo de 2025 a las 9 am)

Jhon Jairo Beltran Quifionez

(13 de malyo de 2025 a las 11 am).
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Diego Fernando Lara (13 de mayo de 2025 a las 2 pm).

Maria del Pilar Carrefio Bueno (15 de mayo de 2025 a las 11 am).

Carlos Alberto Larrota Garcia (15 de mayo de 2025 a las 9 am).

Maria Andrea Merchan Castillo {15 de mayo de 2025 a las 2 pm).

Giovanna Castafieda Gutiérrez {15 de mayo de 2025 a las 4 pm).

Juan Carlos Hernandez Rojas (20 de mayo de 2025 a las 9 am).

Luz Helena Mateus Galindo (20 de mayo de 2025 a las 11 am).

Maria Del Pilar Otélora Cantor {20 de mayo de 2025 a las 2 pm).

Jorge Armando Lépez (20 de mayo de 2025 a las 4 pm).

William Hefrnando Higuera Higuera

(22 de mayo de 2025 a las 9 am).

Jhon Jairo Beltran Quifionez

(22 de mayo de 2025 a las 11 am).

Jenny Patricia Quintero

(22 de mayo de 2025 a las 2 pm).

Igualmente, si lo consideran preferible podran presentar la version libre por escrito
o por cualquier medio audiovisual que ofrezca legibilidad de la informacion, en
cumplimiento del articulo 42 de la Ley 610 de 2000.

Librense Las respectivas comunicaciones.

ARTICULO SEPTIMO: En caso de que los citados a rendir exposicién libre no
comparezcan 0 no alleguen su diligencia de exposicién libre y espontanea por
escrito, procédase al nombramiento de apoderado de oficio, de acuerdo con [o
normado en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR al representante legal de FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP
identificado con NIT.860041163-8, |a iniciacion del presente proceso con el fin de
solicitar su oportuna colaboracion en todo aquello que necesite este Despacho en
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relacion con los hechos investigados, en cumplimiento a Io regulado en el numeral
8 del articulo 41 de la Ley 610 de 2000. Direccién Notificaciones: Carrera 6 No.
14-98 Edificio Condominio Parque Santander.

ARTICULO NOVENO: REMITIR COPIA de este Auto a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, de esta Contralorla advirtiendo de
su reserva en los términos del articulo 20 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: COMISIONAR a la doctora Jhancy Paola Vega Mora -
Profesional Contratista para que practique las pruebas qlfe sean nhecesarias en el
esclarecimiento de los hechos e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
170100-0059/25.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La profesional comisionada queda facultada para
trasladarse a las entidades o dependencias en que deba’ practicar las diligencias,
tendientes a recaudar las pruebas necesarias para establecer la responsabilidad
fiscal, en cuyo caso, quedara constancia en el expediente|de tales actividades.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Por Secretaria Comuin! realice la entrega fisica
del expediente al suscrito.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a 6
PAUL CATALINACRQ NA

Gerente 039-01
Subdireccidon del Proceso de Responsabilidad Fiscal-

Proyecté: Jhancy Pacla Vega Mora — Profesional comisionada
Revis6 y Aprobd; Paula Catalina Cruz Triana — Gerente
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CONSTANCIA SECRETARIAL.

En la fecha , enteré a la profesional JHANCY PAOLA
VEGA MORA, a quien le hice entrega del proceso de responsabilidad fiscal No.
170100-0059-25, el cual consta de un (1) cuaderno principal con doce (12) folios y
un (1) CD.

Para constancia firman como aparece:
QUIEN RECIBE:
Jemle
JHANCY PAOLA VEGA MORA

Profesional Comisionada
Subdireccion Proceso de Responsabilidad Fiscal.

QUIEN ENTREGA:

ERNANDEZ AREVALO
Secyetaria Comin
Subdireccion Procgso de Responsabilidad Fiscal.
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