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RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

CODIGO 1-88-265-601

PROCESO

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ADUANERAS Y CAMBIARIAS

SUBPROCESO

FISCALIZACION Y LIQUIDACION

PROCEDIMIENTO | DETERMINACION DE SANCIONES ADUANERAS

No. EXPEDIENTE

CU 2022 2022 04146

DATOS DEL INVESTIGADO
Tipo de Documento

Numero de Identificacion
Nombre o Razén Social

Correo electronico Procesal
Correo electrénico procesal
Direccion Procesal
Municipio

Departamento

Pais

:NIT
1 900.078.003-2
: AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD SUCURSAL

COLOMBIA

: pcal-representacionlegalrigid@amcor.com
: alexis.ortiz@amcor.com

: Zona Franca Palmaseca Bodega A5A

: PALMIRA

: VALLE DEL CAUCA

: COLOMBIA

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL INVESTIGADO

(Deudor Subsidiario)
Tipo de Documento
Numero de Identificacion
Nombre o Razén Social
Correo electrénico RUT
Direccion RUT

Ciudad

Departamento

Pais

¢ NIT

1 71.787.745-4

: FABIAN ALEXANDER ALVAREZ OCAMPO
: alexis.ortiz@amcor.com

:CR 3913 SUR 80

: MEDELLIN

: ANTIOQUIA

: COLOMBIA

DATOS DEL DECLARANTE AUTORIZADO (LITISCONSORTE)

Tipo de Documento

No. Identificacion

Nombre o Razén Social
Correo electronico Procesal
Direccién RUT

Ciudad y Departamento
Pais

P NIT

: 900.036.951-1

: AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2
. paclaramirez@fenix.com.co

:CL49 A 74 31

: BOGOTA D.C.

: COLOMBIA

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DE AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2

Tipo de Documento
Numero de Identificacidn
Nombre o Razdn Social
Correo electrénico RUT
Direccion RUT

Ciudad y Departamento
Pais

DATOS DEL GARANTE
Tipo de Documento

No. Identificacion
Nombre o Razdn Social

Direccién Electrénica Procesal
Direccién Procesal

Ciudad

Departamento

*NIT

: 52.897.950-0 )

: JUDY PAOLA RAMIREZ FARFAN
: paolaramirez@fenix.com.co
:CL49A T4 31

: BOGOTAD.C.

: COLOMBIA

CNIT
: 860.524.654-6
: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD

COOPERATIVA

: notificaciones@solidaria.com.co
:CL1009A45P 12

: BOGOTAD.C.

 BOGOTAD.C

Informacion Pablica Reservada




No. 986 Fecha: 2025-07-22
Pagina 2 de 22

Continuacién
Resolucion por la cual se impone una sancién No. de

VALOR DE LA SANCION AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD SUCURSAL
COLOMBIA.

VALOR SANCION DE MULTA IMPUESTA:$ 13.054.267.000

Articulo 72 Decreto 0920 de 2023

VALOR DE LA SANCION AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2.
VALOR SANCION MULTA IMPUESTA: $13.054.267.000
Articulo 72 Decreto 0920 de 2023

VALOR TOTAL SANCION: $13.054.267.000
Articulo 72 del Decreto 920 de 2023

COMPETENCIAS

LA JEFE (A) DE LA DIVISION DE FISCALIZACION Y LIQUIDACION ADUANERA DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CALI

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los Articulos 70°, 72° y 78° del
Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2020, en concordancia con el numeral 1.1.8 del Articulo 1°
y el numeral 5 del Articulo 3° de la Resolucion 000064 del 09 de agosto de 2021, numeral 2.9 del
articulo 2° de la Resolucion 000069 del 09 de agosto de 2021, articulo 3° y 4 del Decreto 920 del
6 de junio de 2023, Resolucién 00095 del 21 de junio de 2023, y demas normas que les modifican,
adicionan o complementan, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS
Cuadro No. 1
DECLARACION DE IMPORTACION INVESTIGADA
Daclaracin de importacién Subpartida Valor FOB Numero de Factura
Hem Folio TiPO
Autoadhasivo No. Aceptacién No. |Arancelaria usD Levante comerclal
91088011613315 del |BE2022000034205 882022000031206 |647964 dal
L 01/04/2022 del 01/04/2022 REFRARGE09 23 171641 INKGIAL del 04/04/2022 01/03/2022

Mediante correo electrdnico del 02 de junio de 2022 (folios 1 a 4), la jefe de la Division de la
Operacion Aduanera de esta Seccional remite el Oficio No. 188201275-0357 del 01 de junio de
2022 (folios 4 reverso a 7 y 39 reverso a 41), con antecedentes por la presunta causal de
aprehension de mercancias detectada, respecto de la declaracién de importacién citada en el
cuadro No. 1 de este acto, a nombre de la sociedad AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD
SUCURSAL COLOMBIA NIT 900078003-2 (quien en adelante podra denominarse la sociedad

investigada), con domicilio en la ZF PALMASECA BG A 5 A, en el municipio de Palmira — Valle
del Cauca.

Se remite adjunto al oficio los siguientes documentos:

1. Formato 1561 "Solicitud de Investigacién” No. 188 265 531-1293 del 13/10/2022

2. Informe andlisis caso de declaracion especial de importacion Amcor Holding Australia Pty Ltd
sucursal Colombia” (folios 8 a 22).

3. D.| aceptacion No. 882022000034205 Y AUTOADHESIVO no. 91088011613315 del 1/04/2022
(folios 17-18).

4. Consulta de pagos recibidos del 4/01/2022 (folio 20).

5. Correo electronico DEI Levante mes marzo (folios 21-22).

6. Escrito remitido al buzén institucional radicado bajo el No. 188E20221892 del 09 de mayo de
2022 remitida por la sociedad investigada dando respuesta al requerimiento ordinario de
informacién No. 0685 del 08 de abril de 2022, (188275549-401-0223) (folios 21,22,26 al 33).

7. RUT importador (folios 34-35).

8. Memorando 143 del 21/07/2021 (folios 36-37).

9. Oficio 188275549-5057-0303 del 20 de mayo de 2022, suscrito por el jefe del G.|.T. Zona Franca
de la Division de la Operacion Aduanera de esta Direccién Seccional.
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10. Trazabilidad correo electronico del 5/07/2022 (folios 39-41).

El Comité del Nivel Directivo de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali, decide
la apertura del expediente a nombre de la sociedad investigada por presuntamente incurrir en la
causal de aprehension prevista en el numeral 31 del Articulo 647 y Articulo 648 del Decreto
1165/2019 (folio 1).

Mediante el oficio No. 1-88-265-529-211-1534 del 01/12/2022, el jefe del Grupo Interno de Trabajo
de Fiscalizacién Aduanera de la Divisién de Fiscalizacién y Liquidacién Aduanera, (en adelante
GIT de Fiscalizacion), remite al Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de la misma division (en
adelante GIT de secretaria), el insumo y los documentos soporte para proceder con la apertura de
la investigacion, la cual se materializé con el Auto No. 04146 del 15 de diciembre de 2022, de
acuerdo con el procedimiento: Determinacion de Sanciones Aduaneras, asignandole a la misma
el expediente No, CU2022202204146.

Con el Requerimiento Ordinario de Informacién No. 1-88-265-529-456-535 de fecha 13 de
diciembre de 2024, (en adelante ROI), remitido a la sociedad investigada y a la AGENCIA DE
ADUANAS FENIX S.A.S NIVEL 2 con NIT 900.036.951-1 (en adelante el declarante), se les
informé sobre la causal de aprehension detectada, se solicité aportaran informacion, pruebas o
documentacién que la desvirtuara, presentaran declaracion de legalizacion en los términos del
articulo 293 del Decreto 1165/2019, o en su defecto, pusieran a disposicién de la autoridad
aduanera la mercancia encartada, so pena de la infraccion del 200% establecida en el articulo 648
del Decreto 1165/2019 (hoy articulo 72 del Decreto 920/2023). Folios 49 a 50.

El requerimiento fue notificado el dia 16 de diciembre conforme se evidencia en los certificados de
notificacién electrénica (folios 51-52).

Con escrito virtual remitido al buzén institucional de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali,
radicado bajo el No. 1882025E000266 del 22 de enero de 2025, el representante legal de la
sociedad investigada, remite la respuesta al requerimiento antes mencionado (folios 58 a 64).

Mediante correo electrénico de fecha 17/02/2025, el GIT de Fiscalizacion solicité al GIT de
Secretaria, verificar en el Servicio Informatico de Registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros (INFAD), si la sociedad investigada y el declarante, han sido sancionados mediante
actos administrativos en firme, a efectos de la aplicacién de la gradualidad de la sanci6n (folio 69).
Se recibe respuesta mediante correo electrénico de la misma fecha, anexando lo solicitado (folios
70a73).

Con correo electrénico de fecha 17/02/2025, el GIT de Fiscalizacion solicita a la jefe de esta
Divisién y al jefe del Grupo Interno de Trabajo de Operacién Logistica de la Division Administrativa
y Financiera de esta seccional (en adelante GIT de operacién Logistica), se informe si se han
puesto a disposicion de la DIAN las mercancias procedentes de zona franca, que fueron
requeridas mediante el ROl ya mencionado (folio 74).

Con correo de la misma fecha se recibe respuesta a la solicitud por parte del jefe del Grupo Interno
de Trabajo de Acciones de Control Aduanero de esta Divisién, (folios 75-76), y respuesta por parte
del jefe del GIT de Operacién Logistica, sin obtener respuesta positiva por parte de estas
dependencias (folios 77-78).

Mediante correo electrénico del 18 de febrero del 2025, el GIT de Fiscalizacién solicita a la jefe del
GIT de Fiscalizacion, la consulta de la pdliza constituida por el declarante vigente en la época de
los hechos, respuesta allegada en la misma fecha (folios 79 a 86).

El GIT de Fiscalizacién de esta Divisién, profiri6 Requerimiento Especial Aduanero No. 121 del
11/03/2025 (en adelante REA), por la presunta comisién de la infraccion establecida en el articulo
72 del decreto ley 920 de 2023 (antes articulo 648 del decreto 1165 de 2019), a la Sociedad
investigada (Folios 106-125).

3
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El REA fue notificado electronicamente a la sociedad investigada, a su representante legal como
deudor subsidiario y al declarante el 13/03/2025 segun consta en los Certificados de Notificacion
Electronica obrantes a folios 126 -128.

La presente investigacion es asignada a funcionario de conocimiento mediante Acta No. 0174 del
27/03/2025 (folic 129), para que se profiera la decisién de fondo que corresponde.

Dentro de la oportunidad legal contemplada en el articulo 111 del Decreto 920 de 2023, mediante
escrito con radicado No. 1882025E001493 del 8/04/2025 de esta Direccion Seccional, el sefior;
Pablo Nicolas Crisci, identificado con cedula de Extranjeria No. 1184881, obrando en su condicién
de Representante Legal suplente de la sociedad investigada, acude a la entidad para presentar
ante la directora de esta Seccional, solicitud de revisién ante el comité de aprehensiones (folios
130-138).

Dentro de la oportunidad legal contemplada en el articulo 111 del Decreto 920 de 2023, mediante
correo electrénico remitido al buzén de entrada de comunicaciones oficiales de esta Direccion
Seccional, asignandose el radicado virtual No. 1882025E001524 del 10 de abril de 2025, el sefior;
Pablo Nicolas Crisci, identificado con cedula de Extranjeria No. 1184881, obrando en su condicién
de Representante Legal suplente de la sociedad investigada, presenta respuesta al REA objeto
de estudio (folios 139-194),

Dentro de la oportunidad legal contemplada en el articulo 111 del Decreto 920 de 2023, mediante
correo electrénico remitido al buzén de entrada de comunicaciones oficiales de esta Direccion
Seccional, asignandose el radicado virtual No. 1912025E004624 del 10 de abril de 2025, la sefiora:
Judy Pacla Ramirez Farfan, identificada con cedula de ciudadania No. 52897950, obrando en su
condicion de Representante Legal del declarante, presenta respuesta al REA objeto de estudio
(folios 195-211). El mismo documento fue remitido de manera fisica (folios 212-233).

Con Auto No. 1531 del 28/04/2025, este despacho decreta pruebas (folios 234-237). El acto fue
notificado el dia 29/04/2025 tal como se evidencia en las certificaciones de notificacion electronica
vistas a folios 238-243 del expediente administrativo.

Contra el mencionado auto se interpuso el recurso de reposicién a través del radicado fisico No.
1882025EC02036 del 13/05/2025 (folios 245-248), el cual fue presentado por el sefior PABLO
NICOLAS CRISCI, identificado con la cédula de Extranjeria No. 1.184.881, en su condicion de
representante legal suplente de la sociedad AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD.
SUCURSAL COLOMBIA, identificada con NIT. 900.078.003-2, calidad que se encuentra
acreditada en el certificado de existencia y representacion legal de dicha sociedad expedido por
la Camara de Comercio de Palmira, el cual obra a folios 143 al 147 del expediente.

El recurso de reposicion fue resuelto mediante Resolucién No. 700002 del 19/05/2025 (folios 251-
255) y notificado el 20/05/2025 como se evidencia en las certificaciones de notificacién electrénica
y certificaciones de acto administrativo (folios 256-265).

Con Auto No. 2300 del 24/06/2025 (folios 267-268), este despacho ordena el cierre del periodo
probatorio decretado mediante el Auto No. 1531 del 28/04/2025 (folios 234-237), advirtiendo a los
interesados, que dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes contados a partir de Ia notificacion
del mencionado auto, podran presentar a manera de alegatos de conclusién un escrito donde se
pronuncie en relacién con las pruebas allegadas al proceso; sin que ello dé lugar a la suspensién
de los términos procesales, conforme a lo dispuesto en el articulo 112 del Decreto 920 de 2023,

El mencionado auto fue notificado el dia 24/06/2025 tal como se observa de los certificados de
notificacién electrénica que reposan en el expediente (folios 269-273).

Mediante correo electrénico remitido al buzén de entrada de comunicaciones oficiales de esta
Direccién Seccional, asignandose el radicado virtual No. 1882025E003193 del 8/07/2025, el sefior
PABLO NICOLAS CRISCI C.E. No. 1.184.881, en calidad de representante legal suplente
presenta escrito con los alegatos de conclusién (folios 274-284).

L
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DE LOS ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD INVESTIGADA Y LOS ALEGATOS DE
CONCLUSION.

El representante legal suplente de la sociedad investigada, luego de exponer la tesis del caso y
plantear algunos problemas juridicos, los presupuestos procesales, los hechos y una transcripcion
de las normas y sentencias a su juicio violadas, expone los motivos de inconformidad; sobre este
escrito es necesario mencionar que una parte importante corresponde a citas en extenso e
innecesarias de principios, normas, sentencias y conceptos, por lo que se requiere a los sujetos
vinculados para que en lo sucesivo atiendan su deber de limitar las transcripciones o
reproducciones de actas, decisiones, conceptos, citas doctrinales y jurisprudenciales a las que
sean estrictamente necesarias, para la adecuada fundamentacién de la solicitud conforme con
el numeral 15 del articulo 78 del CGP.

La primera objecidén versa sobre la VIOLACION AL DEBIDO PROCESO - VIOLACION AL
PRINCIPIO DE TIPICIDAD — OBLIGATORIEDAD Y VIGENCIA DE LOS CONCEPTO EMITIDOS
POR LA DIRECCION IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN).

Expone algunas sentencias de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado sabre el principio
del debido proceso y la evolucién normativa de la Declaracién Especial de Importacion (en
adelante DEI).

Hace referencia al Oficio 9077660 del 24 de junio de 2022 y el oficio No. 100208221-0166 del 10
de febrero de 2021, expedido por la Direccion de Gestidn Juridica de la DIAN, al principio de
tipicidad establecido en el Decreto 1165/2019 y 920/2023, al principio de legalidad, taxatividad o
estricta tipicidad expuesto por la Corte Constitucional, indicando finalmente que en este caso, no
se cumple con la correlacion entre la conducta y la sancion, al no existir una causal de aprehension
especifica en el Decreto 1165 de 2019, como tampoco en el Decreto 920 de 2023, para la DEI
violandose asi, el principio de tipicidad de la norma por la DIAN,

Que para la época de los hechos el Decreto 1165 de 2019, era la norma vigente, la cual, segun
él, no regulaba causal de aprehensién para la DEI, pues fue solo con la entrada en vigor del
Decreto Ley 920 de 2023 con el cual derogg el articulado sancionatorio del Decreto 1165 de 2019,
y se establecié en el articulo 69 una causal especifica para las DEI, sin embargo, dicha causal
tampoco identific6 de manera clara las situaciones aplicables, como lo ha demostrado
previamente.

Indica que la DIAN al haber asumido el rol legislativo en la creacién de situaciones que podrian
generar causales de aprehension a través de conceptos, ocasiond la nulidad del proceso de pleno
derecho y hace referencia al concepto 11082 del subdirector de Normatividad y Doctrina de la
Direccion de Gestion Juridica, interno 864, el 04 de agosto de 2023.

La segunda objecién al PRINCIPIO DE TIPICIDAD — CALIFICACION JURIDICA PROCEDENCIA
DE ANALISIS.

Solicita un analisis minucioso dentro de la calificacién juridica de los elementos facticos, y
aplicacién del principio de especialidad, como factores que atienden al principio de tipicidad, para
garantizar asi el debido proceso, dentro de las actuaciones administrativas, indicando que en
razon de la presencia de un concurso aparente de infracciones, seria aplicable lo descrito en el
numeral 2 del articulo 69 del Decreto Ley 920 de 2023, y no, el numeral 31 ibidem, por ser mas
especial conforme las reglas establecidas en el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Civil, y teniendo
en cuenta que el levante no se encuentra enmarcado dentro de las conductas tipificadas de la
causal de aprehension.

La tercera objecion se refiere a la IRRETROACTIVIDAD DE LOS CONCEPTOS.

Reitera que el concepto No. 907660 del 17 de junio de 2022, no es aplicable a la operacion
amparada bajo la Declaracién Especial de importacion con aceptacion No. 882022000034205 del

o
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01 de abril de 2022, toda vez que el mismo no puede surtir efectos a hechos ocurridos previo a su
publicacién, en consideracion a que es un concepto emitido con posterioridad a los hechos.

La cuarta objecion esta relacionada con la VIOLACION A LA SEGURIDAD JURIDICA.

Que el Requerimiento Especial Aduanero no solo afecta los derechos de su representada, sino
que también pone en riesgo la confianza y credibilidad en las actuaciones de |la administracién, lo
que compromete el principio de seguridad juridica y la funcién publica establecida en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia.

La quinta objecién se refiere al ERROR EN LA ADECUACION TIPICA DE LA CAUSAL DE
APREHENSION.

Insiste en que la causal procedente para el presente caso, en el evento en que realmente lo fuera,
es la establecida en el numeral 2 del articulo 69 del Decreto Ley 920 de 2023, que de todas formas
no aplica a este caso, puesto que la DEI se presentd, se acepto y se pago.

La sexta objecién se relaciona con la FALSA MOTIVACION DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL
ADUANERO 121 DEL 11 DE MARZO DE 2025.

Indica que la falsa motivacién se encuentra probada, pues se parte de un error de derecho al
aplicar una causal de aprehensién inexistente con fundamento en un concepto el cual no es
oponible para los usuarios aduaneros, por expreso mandato constitucional en contravia del debido
proceso por lo que solicita se declara la actuacion administrativa nula conforme al articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011.

La séptima objecién hace referencia a la CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.

Indica que de acuerdo con el articulo 25 del Decreto 920/2023, la caducidad de la actuacion
administrativa es de tres afios contados a partir del hecho y de conformidad con lo establecido en
el precepto normativo previamente citado, y tomando como referencia la fecha de elaboracién del
oficio 0685 del 08/04/2022 - invitacion presentacion de legalizacion voluntaria, la Administracion
contaba con un término de tres (3) anos, es decir, hasta el 8/04/2025, para expedir y notificar
debidamente el acto administrativo sancionatorio, sin que hasta la fecha se haya notificado,

La octava objecion se relaciona con la DESPROPORCIONALIDAD Y FALTA DE
RAZONABILIDAD DE LA CUANTIA.

Considera que es evidente que la pretensién de imponer una sancion tan onerosa desconoce las
circunstancias presentadas, segun las cuales si se solicité el levante y se obtuvo su autorizacion,
pero que por la rigurosidad de la normatividad aduanera, alejada de los principios que la rigen,
desconoce el efecto que tendria dicha sancidon para el libre comercio, puesto que yendo en
contravia de los fundamentos de la regulacién aduanera, lo que hace es impedir y no aplicar la tan
predicada facilitacion del comercio, permitiendo que a pesar de incumplir un término que no causé
perjuicio alguno ni a terceros ni al Estado Colombiano, se lleve a buen término el proceso de
importacion, tal como lo consagra el Acuerdo de Facilitacion del Comercio.

La novena objecién indica FALLA EN EL SERVICIO - IMPUTABLE A LA AUTORIDAD
ADUANERA.

Que su representada no infringié ninguna norma que conlleve a la imposicion de una medida
cautelar sobre la mercancia, que no hubo dolo o culpa ya que dicha conducta no produjo un efecto
Antijuridico, actuandose en derecho y de buena fe.

Las demas objeciones se refieren a la violacion de los principios de prevalencia del derecho
sustancial sobre lo formal, principios de orientacion de la actuacién administrativa en materia
aduanera, al principio de prohibicién de la analogia — principio de legalidad, de principio de la
buena fe.

§
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DE LOS ARGUMENTOS DE LA AGENCIA DE ADUANAS

La primera objecién hace referencia a que la decision de colocar la mercancia aprehendida a
disposicién no es su responsabilidad ni depende de la voluntad de la agencia de aduanas, por lo
tanto, la sancion del 200%, no es imputable a esta sociedad.

La segunda objecién indica, que como la DIAN ubico a la sociedad investigada y la agencia de
aduanas suministro informacién que pudiera ubicar a la misma, no es merecedora de la sancion
del 20% prevista en el numeral 2.3 del articulo 36 del Decreto 920/2023, conforme al Concepto
100-208221-0634 del 3/05/2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

DECRETO 1165 DE 2019 (vigente en la época de la presentacion de la declaracién anticipada)

Articulo 4°. Obligacion aduanera.

Articulo 6. Naturaleza de la obligacién aduanera.

Articulo 11, Alcance.

Articulo 591. Facultades de fiscalizacion.

Articulo 647. Causales de aprehensién y decomiso de mercanclas. Dard lugar a la aprehension y
decomiso de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

(...) 31. Cuando se encuentren en el territorio aduanero nacional mercancias proceden-tes de zona
franca, sin haber cumplido los trémites aduaneros correspondientes para su importacion o salida
temporal al resto del territorio aduanero nacional o para la salida a ofra zona franca o al resto del mundo,
o a un depdsito franco o de provisiones de a bordo para consumo y para llevar. .
Articulo 648. Sancion a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia.

DECRETO 0920 DE 2023 (entré en vigor el 9 de junio de 2023)

Articulo 24. Allanamiento y reconocimiento de la comision del hecho sancionable

Articulo 67. Servicio informético de registro de infractores y antecedentes aduaneros.

Articulo 72. Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia

Articulo 69. Causales de aprehensién y decomiso de mercancias. Daré lugar a la aprehension y
decomiso de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

27. Cuando se encuentren en el terriforio aduanero nacional mercancias procedentes de zona franca,
sin haber cumplido los trémites aduaneros correspondientes para su importacién o salida temporal al
resto del territorio aduanero nacional o para la salida a otra zona franca o al resto del mundo, o a un
depdsito franco o de provisiones de a bordo para consumo y para llevar.

Articulo 72. Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia.

CAPITULO 5 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y DE FORMULACION DE LIQUIDACIONES
OFICIALES

Articulo 106. Procedencia.
Articulo 113. Acto administrativo que decide de fondo.

RECURSO DE RECONSIDERACION
Articulo 130. Procedencia del recurso de reconsideracion.

NOTIFICACIONES DENTRO DEL REGIMEN SANCIONATORIO, DECOMISO Y El PROCEDIMIENTO
ADUANERO

Articulo 141. Direccion para notificaciones.

Articulo 142. Formas de notificacién.

Articulo 146. Notificacion electrénica.

Articulo 150. Notificacién por correo fisico.

Articulo 151. Notificaciones devueltas por el correo fisico.

RESOLUCION 0046 DE 26 DE JULIO DE 2019

.

Informacién Publica Reservada ~J



No. 986 Fecha: 2025-07-22
Pagina 8 de 22

Continuacién
Resolucién por la cual se impone una sancién No. de

Articulo 616. Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia.
Articulo 526-3. Presentacion y tramite de nacionalizacién con declaracién especial de importacion.

RESOLUCION 095 DE 2023

Articulo 12. acta de medidas cautelares. Conforme a lo sefialado en el articulo 7 del Decreto Ley 920
de 2023, para adoptar las medidas cautelares en los procesos de control aduanero (...)

Parégrafo. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 72, 84 y 92 del Decreto 920 de 2023, cuando
la mercancia se encuentra incursa en causal de aprehension, se entiende suspendida la autorizacién de
levante con el acta de aprehensién respectiva. Una vez en firme el acto administrativo que ordena el
decomiso de Jas mercancias se entiende cancelada la autorizacién de levante de la declaracién de
importacion, debiéndose indicar de manera expresa esta circunstancia en el acto administrativo, sin que
la autoridad aduanera requiera adelantar un procedimiento adicional,

En el evento en que no sea posible aprehender la mercancia y no se hubiere puesto a disposicién la
misma, en el acto administrativo que decide sobre la imposicién de la sancién de que trata el articulo 72
del Decreto 920 de 2023, se deberd indicar que la autorizacién de levante de la mercancia se entiende
cancelada por cuanto la misma se encuentra incursa en la causal de aprehensién. (...)"

CONSIDERACIONES FRENTE A LAS RESPUESTAS AL REQUERIMIENTO ESPECIAL
ADUANERO Y ALEGATOS DE CONCLUSION:

El despacho observa que todos los argumentos expuestos por el actor en los alegatos de
conclusion al cierre del periodo probatorio, se encuentran contenidos, en suma, en la respuesta al
REA, por lo que se tendran como resueltos ambos argumentos, en este aparte del acto
administrativo.

IMPORTADOR:

1) Frente al primer planteamiento sobre la violacién al debido proceso y violacién al
principio de tipicidad.

La causal de aprehension esgrimida en la investigacién corresponde a |a establecida en el numeral
27 del articulo 69 del Decreto 920/2023, antes numeral 31 del articulo 647 del Decreto 1165/2019,
detectadas con ocasion de una actuacion en la etapa de control simultaneo.

Se parte del hecho de que para la época y de conformidad con el numeral 31 del articulo 647 del
Decreto 1165 de 2018, la declaracién de importacién no cumplié con los tramites previstos para la
importacion de mercancias proveniente de zona francas, al no obtener la autorizacién del levante
dentro de los términos y condiciones en que estaba obligada, establecidos por el articulo 526-3 de
la Resolucién No. 46/2019, reglamentaria del Decreto antes mencionado, articulo adicionado por
el Articulo 155 de la Resolucién 39 de mayo de 2021,

Conforme a |la norma vigente para la época de los hechos — inciso sexto del articulo 526-3 de la
Resolucién 46 de 2019, adicionado por el Articulo 155 de la Resolucién 0039 de 2021 -, la
declaracion especial de importacion debié obtener la autorizacién del levante, a mas tardar el dia
calendario_siquiente a la presentacion y aceptacién de la correspondiente Declaracion. Sin
embargo, como se puede ver, el investigado incumplié solicitandolo de manera extemporanea,
tres (3) dias después de haberla presentado y aceptado, es decir, sin haber cumplido los tramites

aduaneros correspondientes.

En la aplicacién por parte de la DIAN, de las causales de aprehensién, tanto la establecida en el
Decreto 1165 de 2019 y la establecida en el Decreto 0920 de 2023, no encuentra este despacho
vulneracion al debido proceso y derecho de defensa, por cuanto, en el Requerimiento Ordinario
de Informacion 1-88-265-529-456-535 del 13/12/2024 (folios 49-50), y el REA No. 121 del
11/03/2025 (folios 106-125), se determinan con precision las causales de aprehensién y se le
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concede al investigado plazo para desvirtuarlas con informacién, documentacién y pruebas, de
conformidad con las normas existentes al respecto.

Igualmente se observa que la parte investigada tiene claridad de las causales de aprehension,
segun respuesta presentada con ocasién del ROl y REA, debatiendo y argumentando motivos de
inconformidad sobre el procedimiento y causales de aprehensién, indicando incluso qué a su
parecer, en vez de la causal contenida en el numeral 31 del Decreto 1165/2019 (hoy numeral 27
del articulo 69 del Decreto 920/2023), debid aplicarse |la causal contenida en el numeral 2° del
articulo 69 del Decreto 920/2023, por lo cual seria contradictorio argumentar que no tiene claridad
y que se ha violado el debido proceso.

Es importante aclarar que el investigado pretende que se aplique la causal de aprehensién
establecida en el numeral 2° del articulo 69 del Decreto 920/2023, la cual hace referencia a
mercancia no declarada, pues realiza una comparacion entre la causal del numeral 31 del articulo
647 del Decreto 1165/2019 ( hoy numeral 27 del articulo 69 del Decreto 920/2023), y la causal del
numeral 2° del articulo 69 del Decreto 920/2023, sin embargo, esta tltima no fue la causal invocada
en esta investigacion, tal como se puede ver en el Requerimiento Ordinario de Informacion No.
188-265-529-456 535 del 13 de diciembre de 2024 (folios 49-50), con el cual, y atendiendo el
procedimiento reglado, se informa a los investigados sobre |la causal de aprehension, tal como se
muestra a continuacion:

Como cansecuancia de lo anterlor, la mercancia ingresada ) TAN desde zona franca amparada en la declaracién
ozpacial do imporacidn suloadhosivo No. 8108801613315 (No. do aceplacidn 862022000034205) do abdl 01 de
2022, se enconirarie Incursa nnr.lulul da lmhlm pwunwﬂlmrss en ol TAN sin hshwmnnm hl lrlmnea
aduaneras comespendionias para su Imp o salida lamporal ol resio dal

Lo causal de 4n eslnba blacida, pors la fecha da la Importacién, en ol numaral 31 dol Arliculo 847
del Docrato 1165 do 2018, asf: ¥

W ﬁmm; asEaT s AR RV dacamliordelas

Es de anolar que hoy, ese misma causal estd prevista en el numeral 27 del Artlculo 89 del Decrelo 820 de 2023,

qua dica:
68, de ¥ o de marc Dari luger e la sprehensidn y decomiso do
las fas, ta de cval o Jos sig i
-.27. Cuendo su ancuenton en el ferfloda B nacional las proced rona franca, sin haber
cwumhsmﬂucdlhn o salda lamp ﬁuuhdﬂlhmmm
mmemumunm.ﬂmnuunmwmdo.ummmmgumm:ﬁnm
para consumo ¥ para favar. ..

Por lo anterior, para este Despacho es claro que se configuré la causal de aprehension endilgada,
pues le correspondia a la sociedad investigada desvirtuar la misma, hecho que no acontecié en
su respuesta dada mediante Radicado virtual No. 1882025E000266 (folios 58-68), toda vez que la
causal de aprehension no solo se tipifica con la omisién de la presentacién y/o pago de la
declaracién de importacion, si no, cuando no se haya cumplido los tramites aduaneros
correspondientes para su importacion, dentro de los cuales se incluye los términos para obtener
la_autorizacion del levante.

Por lo anterior, se desestima el argumento sobre violacién al debido proceso y tipicidad expuesto
por el peticionario.

1)) Frente al segundo planteamiento referido al principio de tipicidad — calificacion juridica
procedencia de analisis.

Indica que, debido a la presencia de un concurso aparente de infracciones, serfa aplicable lo
descrito en el numeral 2° del articulo 69 del Decreto Ley 920 de 2023, y no, el numeral 31 ibidem,
por ser la primera, mas especial conforme las reglas establecidas en el numeral 1 del articulo 5
del Codigo Civil, teniendo en cuenta, ademas, que el levante no se encuentra enmarcado dentro
de las conductas tipificadas de la causal de aprehension.
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Sobre este topico se aclara que la causal de aprehension contenida el numeral 2° del articulo 69
del Decreto 920/2023, no es una norma especial como lo pretende mostrar el peticionario, se trata
de una casual que tipifica un hecho totalmente distinto a los hechos que aqui se investigan, la cual
implica incumplir con la obligacion de presentar v pagar la DEI, hecho que no sucedi6 en este
caso, pues esta obligacion se cumplié a cabalidad ya que la DEI No. 882022000034205 fue
presentada el dia 01/04/2022 y el pago de los tributos aduaneros se llevd a cabo el dia 1/04/2022
segun folio 20 del expediente, donde obra la consulta del recibo oficial de pago con autoadhesivo
No. 09999903306970.

Se advierte entonces, que la generacién de la causal de aprehensién se da, porque la sociedad
tenia un plazo determinado para solicitar la autorizacién del levante de la mercancia luego de
haberle dado aceptacion a la DEI, tal como se indica en el inciso 6 del Articulo 528-3 de la
Resolucién 46 de 2019, reglamentaria del Decreto 1165/2019, ambos vigentes para la época de
los hechos; gue en todo caso. el importador deberd solicitar el levante a més tardar el dia
calendario siguiente a la presentacion y aceptacion de la correspondiente declaracién, hecho que
se dio en forma extemporanea, lo gue significa un incumplimiento en los tramites aduaneros, y
cuya casual de aprehensién se determina en el numeral 31 del articulo 647 de 2019 (hoy numeral
27 del articulo 69 del Decreto 920/2023).

Por lo anterior, este despacho desestima la solicitud aplicacién del principio de especialidad por
no ser procedente en este caso particular.

1) Con respecto a la tercera objecion referida a la irretroactividad de los conceptos.

Se reitera tal como lo hizo el area de Fiscalizacién, que el hecho constitutivo de infraccion esta
fundamentado no en un Concepto, sino, en las disposiciones normativas del Decreto 1185 de
2019, la Resolucion 46 de 2019, adicionada por la Resolucién 39 de 2021 y normas vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos gue se dieron lugar en abril de 2022 vy luego retomadas
en el Decreto 0920 de 2023.

Es decir, por el incumplimiento de un requisito aduanero en la presentacién y tramite de
nacionalizacion con declaracion especial de importacién (DEI), obligacién que se encuentra
regulada en el inciso sexto del Articulo 526-3 de la Resolucion 46 de 2019, adicionado por el
Articulo 155 de la Resolucion 39 de 2021; hecho que en consecuencia, genera la aplicacién de
una causal de aprehension, en este caso tipificada en el numeral 31 del Articulo 647 del Decreto
1165 de 2019, recogida de manera exacta en el numeral 27 del Articulo 69 del Decreto 0920
de 2023, por no haber cumplido los tramites aduaneros correspondientes.

Por lo anterior, este despacho desestima la objecién por no ser procedente en este caso particular,
V) Con respecto a la cuarta objecién relacionada con la violacién a la seguridad juridica.

Al indicar que el Requerimiento Especial Aduanero no solo afecta los derechos de su
representada, sino que también pone en riesgo la confianza y credibilidad en las actuaciones de
la administracién, lo que compromete el principio de seguridad juridica y la funcién publica
establecida en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, al respecto, se reitera
nuevamente que no existe violacion a la seguridad juridica puesto que la norma se encuentra
debidamente tipificada, a saber:

Numeral 31 del Articulo 647 Decreto 1165/20219:

31. Cuando se encuentren en el territorio aduanero nacional mercancias procedentes de zona franca, sin haber cumplido
los tramites aduaneros correspondientes para su importacién o salida temporal al resto del territorio aduanere nacional
0 para la salida a otra zona franca o al resto del mundo, o a un depdsito franco o de provisiones de a bordo para consumo
y para llevar. (énfasis nuestro).

Numeral 27 del Decreto 920/2023;
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27. Cuando se encuentren en el territorio aduanero nacional mercancias procedentes de zona franca, sin haber cumplido
los tramites aduaneros correspondientes para su importacion o salida temporal al resto del territorio aduanero nacional
o para la salida a otra zona franca o al resto del mundo, o a un depdsito franco o de provisiones de a bordo para consumo
y para llevar. (énfasis nuestro).

Leido lo anterior, ;Qué tipifican ambas normas? Tipifican el incumplimiento de los tramites
aduaneros correspondientes para su importacion; jprevistos en dénde? En el inciso 6 del Articulo
526-3 de la Resolucion 46 de 2019, la cual reglamenta el Decreto 1165/2019, vigentes para la
época de los hechos; ¢aplicable a qué tipo de mercancias? Aplicable a las mercancias
procedentes de zona franca.

V) La quinta objecién se refiere al error en la adecuacion tipica de la causal de
aprehension.

Insiste en que la causal procedente para el presente caso, en caso de que reaimente lo fuera, es
la establecida en el numeral 2° del articulo 69 del Decreto Ley 920 de 2023, que de todas formas
no aplica a este caso, puesto que la DEI, se presento, se acepto y se pago. Como sobre este
argumento el despacho ya se ha pronunciado en lineas anteriores, no se hara mencion adicional.

Vi) la sexta objecién se relaciona con la falsa motivacién del requerimiento especial
aduanero No. 121 del 11 de marzo de 2025.

Frente este argumento, el despacho reitera los planteamientos realizados en lineas anteriores,
razén por la cual no prospera esta objecién en relacién con la falsa motivacion puesto que no hay
error de derecho al aplicar la causal de aprehension que también ya ha sido explicada.

VI)  La séptima objecién hace referencia a la caducidad de la facultad sancionatoria,

Al respecto, se indica que la norma en cita, articulo 25 del Decreto 920/2023, a la cual hace
referencia el peticionario, describe la caducidad de la accién administrativa entendida como el
termino dentro del cual opera la facultad que tiene la administracion para IMPONER SANCIONES,
término que cuenta a partir de la comisién del hecho o de |a omisién constitutiva de infraccién.

En esta etapa, el hecho objeto de la imposicion de la sancion aduanera lo constituye la
imposibilidad de aprehender la mercancia involucrada en la irregularidad, la cual tuvo ocurrencia
cierta y objetivamente demostrada, en el momento en que, habiéndose ordenado tal aprehension,
no pudo materializarse, es decir, al culminar el termino de los 15 dias siquientes a la notificacion
virtual del Oficio No. 1-88-265-529-456-535 del 13 de diciembre de 2024, a través del cual el GIT
de Fiscalizacion informa sobre la presunta causal de aprehension en la que se encuentra la
mercancia y en consecuencia solicita ponerla a disposicion de la autoridad aduanera (folios 49-
50).

El incumplimiento de la obligacién nace entonces al vencimiento de este término, el cual fue
debidamente informado, como se observa a folio 51 del expediente. De acuerdo con esto,
encontramos que:

Plazo ardenado Conflguracién del

Fecha Notificacién
Nombre o razdn soclal para poner a Fecha Incumplimiento de la
investigado y Onclo disposiclén la Nr::::f:"lm" '“"t:::;“ vencimiento obligacién
declarante mercancia ¢ (Uit o plazo

AMCOR HOLDING 1-88-265-529- 20/12/2024

AUSTRALIA PTY LTDD 456-535 del 13 15 dias siguientes 1812/2024 Art. 146 16/01/2026 16/01/2025
SUCURSAL SAS de diciembra a la notificacién Decrelo
de 2024 920/2023)

Cabe recordar lo dispuesto por la Subdireccién de Gestién Normativa y Doctrina de la Direccion
de Gestion Juridica, que a través de su oficio virtual No. 100208221-0401 del 15/03/2021, dejé
indicado lo siguiente:
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...En el proceso sancionatorio del articulo 648 del Decrefo 1165 de 2019, ya no se discule si se configuré
la causal de aprehension de la mercancia o si la misma fue legalmente introducida al pais, toda vez que
cuando se inicia el proceso para imponer la sancién del doscientos por ciento (200%), el levante de la
mercancia ya se encuentra cancelado. En este nuevo proceso lo que se discute son los hechos o

circunstancias gue imposibilitaron poner a disposicién la mercancia ante la autoridad aduanera, por

parte del importador, declarante, poseedor o tenedor dentro del término legal establecido.”
(Subrayado fuera de texto).

Asi, la conducta infractora dentro del tipo sancionatorio contenido en el articulo 72 del Decreto

920/2023 (antes articulo 648 del Decreto 1165/2019), consiste en: /a imposibilidad de aprehender
la mercancia, a saber;

“...Articulo 72. Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia. Cuando no sea
posibie aprehender la mercancia porgue no fue puesta a disposicién de Ia autoridad aduanera y no
se probd su legal introduccidn y permanencia en el territorio aduanero nacional, la autoridad aduanera
procedera con la aplicacion de una sancion de multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor
en aduanas, o, en su defeclo, de su avalio, que se impondra al importador y al poseedor o tenedor, segtin
corresponda... (subrayado y negrilla nuestra).

Como se lee, el tipo sancionatorio contiene un hecho o conducta sancionable; a partir de la cual
se empieza a contar la caducidad de la accion para la administracién, que, en este caso, aun no
opera, pues los (3) afios a los que hace alusion el articulo 25 del Decreto 920/2023, empiezan a
contar a partir del hecho cierto y demostrable que da lugar a "la omision constitutiva de infraccién
administrativa aduanera”, esto es el incumplimiento de poner a disposicion de la autoridad
aduanera la mercancia objeto de la medida cautelar de aprehensién, cuyo término eran 15 dias
habiles siguientes, contados a partir de la fecha de notificacién del requerimiento, como se expuso
en el cuadro anterior.

Por lo anterior, no prospera la manifestacién del actor segun la cual, en el presente caso se ha
dado una indebida interpretacion y aplicacion del articulo 25 del Decreto 920 de 2023, ya que el
hecho, a su juicio, ocurrié el 8/04/2022, con el Oficio No. 0685 (folios 23 y 24), pues este oficio no
configura la comision del hecho o la omision constitutiva de infraccion.

VIIl)  La octava objecién se relaciona con la desproporcionalidad y falta de razonabilidad de
la cuantia.

Se aclara al investigado que una vez ordenada la puesta a disposicién de unas mercancias por
determinarse que estan incursas en causal de aprehension sin que se cumpla esta orden, procede
la imposicion de la sancién de multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor en
aduanas, o, en su defecto, de su avallio, que se impondra al importador y al poseedor o tenedor,
segun corresponda, a saber:

“... Articulo 72. Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia. Cuando no sea posible

aprehender la mercancia porgue no fue puesta a disposicién de la autoridad aduanera v no se probé su leqal introduccidn
y permanencia en el territorio aduanero nacional, la autoridad aduanera procederé con la aplicacién de una sancién

multa equivalent, doscientos por ciento (200%) del valor en aduanas, o, en su defecto, de su avalio, que

se impondré al importador v al poseedor o tenedor, segtin corresponda, (subrayado nuestro).

Como se lee la tasacion de la sancion no obedece a una tasacién caprichosa de la administracion,
pues se encuentra debidamente tipificada en la norma sancionatoria, razén por la cual, el
funcionario no puede abstraerse de su aplicacion mediante interpretaciones subjetivas.

1X) La novena objecion indica falla en el servicio — imputable a la autoridad aduanera

Se aclara al peticionario que la falla en el servicio se predica para desencadenar la obligacién
indemnizatoria del Estado de naturaleza extracontractual, para lo cual, el usuario debe demostrar
la omision, el retardo, la irregularidad, la ineficiencia, en este caso, de la autoridad aduanera en el
cumplimiento de sus funciones atribuidas por el ordenamiento juridico y la ocurrencia determinante
del dafio, por lo que es necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que las

t4
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normas pertinentes fijan para la autoridad aduanera, de un lado, y el grado de cumplimiento u
observancia.

De lo anterior se entiende que no aplica al caso particular puesto que el investigado si infringio la
norma como se ha explicado en lineas anteriores, hecho que conlleva a |la imposicion de una
sancién por afectacién al bien juridico tutelado del orden econémico del estado, hecho que faculta
a la DIAN a ejercer control sobre la importacion de mercancias desde una zona franca al TAN.

Las demas objeciones se refieren a la violacién de los principios de prevalencia del derecho
sustancial sobre lo formal, principios de orientacion de la actuacion administrativa en materia
aduanera, al principio de prohibicién de la analogia — principio de legalidad, principio de la buena
fe, sobre los cuales este despacho indica que en este caso impera |a ley de manera inequivoca
conforme al articulo 230 de la C.N, en este caso, la norma aduanera infringida ampliamente
expuesta en linea anteriores.

AGENCIA DE ADUANAS

Con respecto a primera objecion relacionada con la falta de responsabilidad de la agencia de
aduanas, el despacho indica que se resolvera dentro de los problemas juridicos que se plantearan
posteriormente en este acto.

Frente a la segunda objecion respecto a que el declarante no es merecedor de la sancion del 20%
prevista en el numeral 2.6 del articulo 622 del Decreto 1165/2019, hoy numeral 2.3 del articulo 36
del Decreto 920/2023, el despacho aclara que el peticionario tiene una confusién, puesto como se
puede observar del REA en la parte considerativa y resolutiva no se le atribuye esta sancién,
distinto es que, conforme al inciso cuarto del articulo 72 del Decreto 920 de 2023, la autoridad
aduanera también podra imponer la sancién prevista, a quien de alguna manera intervino en la
introduccion de las mercancias al pais.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Considerando las pruebas recopiladas por el area instructora, lo expuesto en el Requerimiento
Especial Aduanero, las respuestas al mismo junto con sus pruebas, le corresponde a la
administracién resolver los siguientes problemas juridicos con miras a emitir la respectiva decision
de fondo:

PROBLEMAS JURIDICOS.
1. ¢ La mercancia amparada en la declaracién de importacién relacionada en el Cuadro No.
1° del presente acto administrativo se encuentra incursa en causal de aprehension?

2. ¢ Se puso a disposicién de la Autoridad Aduanera las mercancias amparadas en las
declaraciones de importacién relacionadas en el Cuadro No. 1 del presente acto?

3. (Cual es la consecuencia juridica de no poner a dlsposmsén de la autoridad aduanera
unas mercancias?

4. ¢ Se cumple con los presupuestos para imponer la sancion del articulo 72 del Decreto 920
de 2023 a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S NIVEL 2 con NIT
900.036.951-1?

Consideraciones para Resolver el Problema Juridico Planteado.

1. Frente al primer planteamiento sobre si la mercancia amparada en la declaracién de
importacién relacionada en el Cuadro No. 1 del presente acto administrativo se

encuentra incursa en causal de aprehensién.

Informacién Publica Reservada @

N

.



No. 986 Fecha: 2025-07-22
Pagina 14 de 22

Continuacién
Resolucién por la cual se impone una sancion No. de

Conforme lo establecido en el Articulo 526-1 de la Resolucién No. 46 de 2019, adicionado por el
Articulo 153 de la Resolucién 38 del 07 de mayo de 2021 en concordancia con lo contemplado en
el Articulo 483 del Decreto 1165 de 2019, la declaracion especial de importacién es el documento
que ampara |la salida de las mercancias desde una zona franca al resto del territorio nacional y
permite el pago consolidado mensual de los tributos aduaneros generados, que se debe realizar
dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes. La presentacién de la declaracién especial de
importacion procede cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Se trata de productos terminados, producidos, transformados o elaborados en zona franca.

2. Que sean realizados por un usuario industrial de bienes y/o un usuario industrial de bienes y
servicios.

3. Que sea solamente a partir de componente nacional exportado de manera definitiva o
introducidos de manera definitiva y/o con materia prima importada.

Segln este articulo las operaciones de importacién para el ingreso de mercancias al TAN desde
zona franca permanente y/o permanente especial, deben tramitarse en el formulario 500, que fue
especialmente establecido para ello, en el cual se recoge informacién de los formularios de
movimientos de mercancias (FMM) de salida con sus certificados de integracién expedidos por el
sistema del Usuario Operador y sus respectivos documentos soporte.

Por su parte el articulo 526-3 de |la Resolucién 46 de 2019, adicionado por el articulo 155 de la
Resolucion 39 de 2021, establece que la presentacion y aceptacion de la declaracion especial de
importacién en los servicios electrénicos de la DIAN, debera efectuarse en forma consolidada por
cada mes, a mas tardar dentro del primer dia habil del mes siguiente en que se realizaron las
salidas de mercancias de la zona franca.

Es asi como, la declaracién especial de importacién puede ser presentada por el usuario industrial
de bienes o usuario industrial de bienes y servicios, o por el importador que adquiere las
mercancias en el TAN, en el formulario 500 dispuesto para ello y la autorizacion del levante debera
obtenerse a mas tardar el dia calendario siguiente a la presentacién y aceptacion de la declaracién
especial de importacion de conformidad con en el Articulo 526-3 de la Resolucién DIAN No. 46 de
2019.

Conforme lo anterior y en atencién al control mensual a este tipo de operaciones que debe llevar
a cabo la Divisién de la Operacién Aduanera siguiendo el Procedimiento "PR-OA-0208 Control
aleatorio de ingresos y salidas de mercancias en zona franca" y el "“Memorando No. 00143 del 21
de julio de 2021" emanado del Despacho de la Directora de Gestién de Aduanas de la DIAN,
encontré como resultado de estos controles, en la declaracion especial de importacion relacionada
en el cuadro 1° del presente acto administrativo, lo siguiente:

(i)

La declaracion especial de importacién inicial con Numero de formulario 882022000034205-5 Autoadhesivo
91088011613315 fue presentada, aceptada y pagada el 1 de abril de 2022, generando en el sistema
informético SYGA importaciones la aceptacion 882022000034205 a las 3:27:05 p.m y el Recibo Oficial de
Pago N°09999903306970 a las 5:23:36 pm por COP $1.240.155,000.00, sin embargo fue hasta el 4 de abril
de 2022 que se solicité u obtuvo la autorizacion del levante, segun consecutivo N°882022000031906 a las
8:59:33 a.m, cuando ya habian franscurrido tres (3) dias calendario al termino establecido en la norma,
incumpliendo el trémite aduanero correspondiente para formalizar la operacion”

(solicitud de investigacién formato 1561, folio 8).

Se observa del acervo probatorio contenido en el expediente que la declaracién de importacién
con No. de Aceptacion 882022000034205, registra con fecha de aceptacién el dia 01 de abril de
2022, cas. 133, y la fecha de la autorizacion del levante data el dia 04 de abril de 2022 casilla 135,
(folio 17), hecho por el cual se presume que la declaracién en cita obtuvo la autorizacién del levante
fuera del término establecido en el Articulo 526-3 de la Resolucién DIAN No. 46 de 2019, que en
su inciso sexto, contempla lo siguiente:;

Informacién Publica Reservada

« 73




No. 986 Fecha: 2025-07-22
Pagina 15 de 22

Continuacion
Resolucién por la cual se impone una sancion No. de

“..En todo caso, el importador debera solicitar el levante a mas tardar el dia calendario siguiente a la
presentacion y aceptacién de la correspondiente Declaracion”.

Lo que indica en el presente caso, que la autorizacion del levante debi¢ solicitarse y obtenerse a
mas tardar el dia 02 de abril de 2024,

Como consecuencia de lo anterior, se presume que se configuraria la causal de aprehension
sefialada en el Numeral 27 del Articulo 69 del Decreto 0920 de 2023, antes Numeral 31 del Decreto
1165/2019, la cual prescribia:

()

31. Cuando se encuentren en el territorio aduanero nacional mercancias proceden-tes de zona franca, sin
haber cumplido los tramites aduaneros correspondientes para su importacién o salida temporal al resto del
territorio aduanero nacional o para la salida a otra zona franca o al resto del mundo, o a un depdsito franco
o de provisiones de a bordo para consumo y para llevar. (subrayado nuestro).

Hoy numeral 27 del Articulo 69 del Decreto 0920 de 2023, a saber:

"Articulo 69, Causales de aprehensién y decomiso de mercancias. Dara lugar a la aprehensién y decomiso
de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

...27. Cuando se encuentren en el territorio aduanero nacional mercancias procedentes de zona franca, sin
haber cumplido los trémites aduaneros correspondientes para su importacion o salida temporal al resto del
territorio aduanero nacional o para la salida a otra zona franca o al resto del mundo, o a un depdsito franco
o de provisiones de a bordo para consumo y para llevar. ..." (énfasis nuestro).

Ahora, sobre al procedimiento efectuado por la autoridad aduanera tratdndose de mercancias que
estarfan incursas en |a causal de aprehension prevista en el numeral 27 del Articulo 69 del Decreto
0920 de 2023, se procede con el tramite previsto en el Articulo 71 del Decreto 0920 de junio 6 de
2023, que establece:

“. . ,ARTICULO 71. PUESTA A DISPOSICION DE MERCANCIA A LA AUTORIDAD ADUANERA OBJETO
DE APREHENSION Y DECOMISO. Cuando, en desarrollo de procedimientos de control posterior, la
autoridad aduanera tenga conocimiento de la existencia de una causal que dé lugar a la aprehension y
decomiso de una mercancia, enviara al importador, declarante, poseedor o tenedor de la mercancia un
requerimiento ordinario indicando la deteccion de la causal de aprehensién de que se trate y lo requeriré
para que suministre la informacién, documentacién y pruebas con las que pueda desvirtuaria, demostrando
asi la legal introduccidn y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Adicionalmente
se le indicaré que si no aporta las pruebas solicitadas debera poner la mercancia a disposicién de la
autoridad acduanera de la jurisdiccién en la que se encuentre la mercancia.

El término para contestar el requerimiento ordinario y/o para poner la mercancia a disposicién de la autoridad
aduanera en el lugar y facha indicada, segtn el caso, seré de quince (15) dias habiles, contado a partir de
la fecha de notificacion del requerimiento, la cual se realizara elecirénicamente y de no ser posible por correo
fisico. Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera un término adicional para su entrega, se podré
conceder un plazo hasta por quince (15) dias habiles, a partir del vencimiento del término inicial, siempre y
cuando la solicitud de prérroga se realice dentro del término inicialmente otorgado.

Vencido el término establecido en el inciso anterior la autoridad aduanera, evaluara las pruebas allegadas,
junto con las que cuenta la misma direccién seccional y dentro de los quince (15) dias siguientes determinara
si se configura o no la causal de causal de aprehension. De configurarse la causal de aprehensién se
entenderé suspendida la autorizacion de levante de la mercancia hasta que se culmine el proceso
correspondiente...”.

Asi, con el Requerimiento Ordinario de Informacién No. 188-265-529-456 535 del 13 de diciembre
de 2024, que fue notificado electrénicamente a la sociedad investigada y a su declarante el dia 16
de diciembre de 2024, tal como consta en los certificados de notificacién electrénica expedidos el
17 de diciembre de 2024, obrantes a folios 49 a 52, se informé la causal de aprehensién en la que
se encontraba incursa la mercancia, a fin de demostrar la legal introduccién y permanencia de la

§
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misma en el territorio aduanero nacional, la puesta a disposicion de la autoridad aduanera, o la
posibilidad de presentar la declaracién de legalizacién con el pago de rescate que corresponda.

Adicionalmente debera considerarse que, de conformidad con la norma prescrita de configurarse
la causal de aprehension, las mercancias ya no se encuentran en libre disposicion dentro del
territorio aduanero nacional y se entiende suspendida la autorizacion de levante de la mercancia
hasta que se culmine el proceso correspondiente.

Por lo anterior, para este Despacho es claro que se configuré la causal de aprehension endilgada,
pues le correspondia a la sociedad investigada desvirtuar la misma, hecho que no acontecid, en
su respuesta dada mediante Radicado virtual No. 1882025E000266 (folios 58-68), toda vez que la
causal de aprehensién no solo se tipifica con la omisién de la presentacién y/o pago de la
declaracion de importacién, si no, cuando no se haya cumplido los tramites aduaneros
correspondientes para su importacién, dentro de los cuales se incluye los términos para obtener
la autorizacion del levante.

2. Sobre al segundo planteamiento de si se puso a disposicién de la Autoridad Aduanera
las mercancias amparadas en las declaraciones de importacion relacionadas en el Cuadro
No. 1° del presente acto.

Es necesario precisar que del acervo contenido en el expediente se observa que una vez vencido
el termino previsto en el inciso segundo del articulo 71 del Decreto 20/2023, la causal de
aprehension no fue desvirtuada, la mercancia no fue legalizada y tampoco fue puesta a disposicién
de la autoridad aduanera, tal como se lee de las respuestas a la consulta efectuada por el GIT de
Fiscalizacion mediante correo electrénico del 26/07/2023 (folio 75R), a las dependencias
competentes: jefe del GIT de Acciones de Control Aduanero (folios 75-76), y jefe del GIT de
Operacion Logistica de la Divisién Administrativa (folios 77-78).

Por otro lado, como el hecho de no poner a disposicién de la autoridad aduanera determinadas
mercancias para su correspondiente aprehensién y decomiso es una negacién indefinida, le
corresponde a los investigados probar que si han puesto tales mercancias a disposicién de la
autoridad aduanera, esto de conformidad con el articulo 167 del CGP, y como no lo han hecho, de
pleno derecho se concluye que no han puesto a disposicién de la autoridad aduanera las
mercancias de las cuales se ordend su puesta a disposicién mediante los correos electrénicos
antes citados.

Tampoco los interesados allegan evidencia o pruebas que desvirtien lo informado por las
unidades aprehensoras y el area encargada del control al contrato de almacenamiento de
mercancias bajo medida cautelar o declaradas a favor de la nacién, por lo que para este despacho
resulta claro, evidente y se encuentra suficientemente probado que la sociedad investigada y su
declarante no pusieron a disposicién de la autoridad aduanera las mercancias que les fueron
solicitadas, por no encontrarse en libre disposicion dentro del TAN.

Por esto, se encuentra probado que pese a haberse ordenado la puesta a disposicion de las
mercancias para su correspondiente aprehensiéon y decomiso, estas no han sido puestas a
disposicion de la autoridad aduanera.

3. Frente a la consecuencia juridica de no poner a disposicién de la autoridad aduanera

unas mercancias.

Considerando que la declaracion de importacién relacionada en el Cuadro No. 1° de este acto fue
presentadas en vigencia del Decreto 1165 de 2016, se debe traer a colacién que en su régimen
sancionatorio esta tipificado como infraccion el hecho de no poner a disposicién de la Autoridad
Aduanera las mercancias por ésta solicitadas, especificamente en el articulo 648, en los siguientes
términos:

*Articulo 648. Sancion a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia. Cuando no sea posible
aprehender la mercancia porque no se haya puesto a disposicién de la autoridad aduanera, proceders la
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aplicacion de una sancion de multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor en aduanas, o, en
su defecto, del avalio de la misma, que se impondré al importador y al poseedor o tenedor, segun
corresponda”.

Tipo sancionatorio que también fue recogide en el nuevo régimen en el articulo 72 del Decreto 920
de 2023, el cual dispone:

“Articulo 72. Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia. Cuando no sea posible
aprehender la mercancia porque no fue puesta a disposicién de la autoridad aduanera y no se probé su
legal introduccién y permanencia en el territorio aduanero nacional, la autoridad aduanera procedera con la
aplicacién de una sancién de multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor en aduanas, o, en
su defecto, de su avaliio, que se impondré al importador y al poseedor o tenedor, segun corrasponda’.

Considerando que el principio de favorabilidad exige al operador juridico que verifique al momento
de imponer la respectiva sancién si han existido cambios normativos que afecten el tipo
sancionatorio, este Despacho se permite aclarar que el hecho de no poner a disposicién de la
Autoridad Aduanera las mercancias en causal de aprehension, previa la orden de ponerlas a
disposicion, es considerado infraccion administrativa sancionada con el 200% del valor en aduana
u avallio de la mercancia en todos los regimenes que se han aplicado desde la presentacion de
la declaracién objeto de discusién. Asi como no hay cambios ni en los supuestos de hecho ni en
la consecuencia juridica, por lo que no hay lugar a aplicar el principio de favorabilidad.

Se tiene entonces que una vez ordenada la puesta a disposicién de unas mercancias sobre las
cuales se determiné que estan incursas en una causal de aprehension, si esta orden no se cumple,
procede la imposicion de la sancion de multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor
en aduanas, o, en su defecto, de su avallio, que se impondré al importadory al poseedor o tenedor,
segun corresponda.

En el presente caso, como ya se tiene definido en el segundo problema juridico que las mercancias
de las cuales se ordend su puesta a disposicion no fueron entregadas a la autoridad aduanera,
asi como también se tiene probado que se encuentran incursas en causal de aprehension, de
conformidad con lo definido en el primer problema juridico, se concluye que procede la imposicion
de la sancién del articulo 648 del Decreto 1165 de 2019 (vigente para el momento del
incumplimiento de la obligacién de poner a disposicién las mercancias), ahora establecida en el
articulo 72 del Decreto 920 de 2023.

Sancién que fue tasada en el REA en multa que asciende a la suma de TRECE MIL CINCUENTA
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($ 13.054.267.000) y se
expone aqui de manera resumida:

AVALUO COLS$ Valor Muita

$6.527.133.637,479 | 313.054.267.274,958
$6.527.133.637,479 | $13.054.267.000

En cumplimiento de lo previsio en el paragrafo 1 dal Articulo 17 del Decreto 1165 de 201 g, al valor de la mulla se aproxima al multiplo de mil (1.000)
mas carcano.

Frente al procedimiento efectuado en el Requerimiento Especial Aduanero, este Despacho no
encuentra reparo alguno, puesto que conforme la normatividad aduanera, esto es, inciso tercero
del articulo 87 del Decreto 920/2023, para efectuar el avallio se tomara el valor declarado de la
mercancia, asl, este despacho se acoge al monto de la sancién propuesta y concluye que se debe
imponer la siguiente sancién de multa:

VALOR EN
ADUANAS VALOR EN ADUANAS
AN
DECLARADO DE LA MERCANCIA $ MULTA R90% SANCION/H)
USD (FOLIO 17)
USD 1.718.164.11 $6.527.133.637,479 200% $13.054.267.274
TOTAL $13.054.267.000*
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“En cumplimiento del articulo 17 parégrafo 1 del Decreto 1165 de 2018, el valor en la anterior liquidacién se aproxima al muitiplo de mil
(1.000) méas cercano.

De igual manera se le pone en conocimiento a la Sociedad Investigada, sobre el beneficio de allanamiento,
establecido en el paragrafo 3 del Articulo 24 del Decreto 0920 de 2023, que dispone:

'(...) Articulo 24. Allanamiento y reconocimiento de la comisién del hecho sancionable. El
presunto infractor podra allanarse y reconocer la comisién del hecho sancionable, en cuyo caso
las sanciones de multa establecidas en el presente decreto, se reducirdn a los siguientes
porcentajes, sobre el valor establecido en cada caso:

... PARAGRAFO 30. En el evento previsto en el articulo 72 del presente decreto, el allanamiento
sera al ochenta por ciento (80%) en cualquier momento que se aflane antes de la firmeza del
acto que impone la sancién..."

4. Finalmente, sobre el planteamiento de si se cumple con los presupuestos para imponer
la_sancién del articulo 72 del Decreto 920 de 2023 a la sociedad AGENCIA DE
ADUANAS FENIX S.A.S NIVEL 2 con NIT 900.036.951-1.

El desarrollo l6gico de la posibilidad de exclusién de responsabilidad fijada en el articulo 72 del
Decreto 920 de 2023, corresponde a lo estipulado en la norma, segun inciso cuarto del articulo 72
del Decreto 920 de 2023, el cual dispone:;

“Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, también se podra
imponer la sancién prevista en el inciso anterior, a quien de alguna manera intervine en
la introduccion de las mercancias al pais; o en el transporte, el almacenamiento, el

agenciamiento aduanero o comercializacion, salvo que alguno de estos Gltimos suministre

informacién gue conduzca a la aprehensién de las mercancias, o a la ubicacién del
importador, o poseedor o tenedor de las mismas” (subrayado nuestro).

Y es el siguiente:

1. Quien de alguna manera intervino en la introduccién de las mercancias al pais suministra
informacion a la autoridad aduanera.

2. La informacion suministrada a la autoridad aduanera conduce a la aprehensién de las
mercancias o a la ubicacién del importador, o poseedor o tenedor de estas.

3. Como consecuencia de los eventos 1°y 2 °, se exime de responsabilidad al interviniente
en la introduccion de las mercancias.

Si el declarante AGENCIA DE ADUANAS FENIX SAS NIVEL 2, pretende hacer uso de esta
posibilidad para eximir su responsabilidad, debe probar que ocurrié 1° y 2°., por lo tanto, quien
puede probar que suministro informacién a la autoridad aduanera y ésta informacién llevo a la
aprehension de las mercancias o0 a la_ubicacién del importador, es quien se exime de
responsabilidad, y como no se probé en su momento, pues no existe respuesta de la agencia de
aduanas en ese sentido dentro del expediente, resulta necesario imponer la sancion a la
mencionada agencia de aduanas, por lo que estos hechos contemplados en el articulo 72 del
Decreto 920 de 2023, se cumplen a cabalidad con los presupuestos para ello, precisando que al

tratarse de la misma sancién, seré exigible una sola vez, por lo que el primero que la cancele
extingue la obligacién de pago sobre los demaés.

En mérito de lo expuesto, la jefe (a) de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cali,

RESUELVE

ARTICULO 1°: De conformidad con el inciso séptimo del articulo 72 del Decreto 920 de 2023, en
atencion a que se configura la causal de aprehensién descrita en el numeral 27 del articulo 69 del
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Decreto 920 de 2023, (antes numeral 31 del articulo 647 del Decreto 1165 de 2023), sobre las
mercancias amparadas en la declaracion de importacién relacionada en el Cuadro No. 1° del
presente acto, SE ENTIENDE CANCELADA LA AUTORIZACION DE LEVANTE SOBRE
ESTAS., conforme al paragrafo del articulo 12 de la Resolucién No. 95/2023.

ARTICULO 2°: IMPONER a nombre de la sociedad AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD
SUCURSAL COLOMBIA, con NIT. 900.078.003-2, la sancién establecida en el articulo 72 del
Decreto 920 de 2023 (antes Articulo 648 del Decreto 1165 de 2019) con multa por valor de TRECE
MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($
13.054.267.000), equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor en aduanas de las
mercancias sobre las cuales no fue posible su aprehensién por no haber sido puesta a disposicion
de la autoridad aduanera y no se probd su legal introduccion y permanencia en el territorio
aduanero nacional, de acuerdo con la parte motiva del presente acto.

Es de anotar que el usuario podra acogerse a lo preceptuado en el paragrafo 3° del Articulo 24
del Decreto 920 de 2023, sobre el allanamiento de la sancion de multa por Infracciones
Administrativas Aduaneras; pagando y aportando escrito donde manifieste la aceptacion del
hecho, dentro del término para interponer recurso contra el presente acto administrativo que
decide de fondo.

Es deudor subsidiario del pago de esta sancion el sefior FABIAN ALEXANDER ALVAREZ
OCAMPO con NIT. 71.787.745-4, en atencién al articulo 6 del Decreto 920 de 2023.

ARTICULO 3°: ORDENAR a la sociedad AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD
SUCURSAL COLOMBIA, con NIT. 900.078.003-2, que efectie el pago a favor de la NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, por la suma de TRECE MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($ 13.054.267.000), equivalente al doscientos por ciento (200%)
del valor en aduanas de las mercancias sobre las cuales no fue posible su aprehension por no
haber sido puesta a disposicién de la autoridad aduanera y no se probd su legal introduccion y
permanencia en el territorio aduanero nacional, en el Recibo Oficial de Pago de Tributos
Aduaneros y Sanciones Cambiarias Formulario 690, bajo el concepto de sanciones.

El pago de la sancién impuesta debera hacerse de conformidad con lo indicado en el articulo 116
del Decreto 920 de 2023,

ARTICULO 4°: ARTICULO 2°: IMPONER a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S.
NIVEL 2 con NIT. 900.036.951-1, sancién de multa por valor de TRECE MIL CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($ 13.054.267.000), por
incurrir en la infraccién aduanera descrita en el articulo 72 del Decreto 920 de 2023 (antes Articulo
648 del Decreto 1165 de 2019), de conformidad con los considerandos expuestos en el presente
Acto Administrativo.

Es de anotar que la sociedad podra acogerse a lo preceptuado en el paragrafo 3° del Articulo 24 del
Decreto 920 de 2023, sobre allanamiento de la sancién de multa por Infracciones Administrativas
Aduaneras del articulo 72 del Decreto 920 de 2023; pagando y aportando escrito donde manifieste la
aceptacion del hecho, antes de la ejecutoria del acto que impone la sancion.

Es deudor subsidiario del pago de esta sancién la sefiora: JUDY PAOLA RAMIREZ FARFAN con
NIT. 52.897.950-0, en atencién al articulo 6 del Decreto 920 de 2023.

ARTICULO 5° ORDENAR a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2 con
NIT. 900.036.951-1, que efectie el pago a favor de la NACION — UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, por la suma de sancion
de multa por valor de TRECE MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($ 13.054.267.000), en el Recibo Oficial de Pago de Tributos
Aduaneros y Sanciones Cambiarias Formulario 690, bajo el concepto de sanciones.
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El pago de la sancion impuesta debera hacerse de conformidad con lo indicado en el articulo 116
del Decreto 920 de 2023.

ARTICULO 6°: ADVIERTASE que la sancién impuesta en los articulos 2° y 4° del presente acto
administrativo solo se podra exigir una sola vez, por lo que el primero que la cancele extingue la
obligacién de pago respecto de los demas.

ARTICULO 7°: ORDENAR HACER EFECTIVA LA GARANTIA constituida por la sociedad
AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2 con NIT. 900.036.951-1, con la Poliza de
Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 360-46-994000000617 con fecha de
expedicion 23/08/2024 y vigencia desde: 11/11/2024 hasta: 11/11/2026, por la sociedad
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA con NIT. 860.524.654-
6, para garantizar el pago de la sancién determinada en el presente acto administrativo.

ARTICULO 8°: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE el contenido y decision del presente acto
administrativo, de conformidad con el Articulo 141, 142 y 146 del Decreto 920 de 2023, asi:

DATOS DEL INVESTIGADO

Tipo de Documento CNIT

Nlmero de Identificacion :900.078.003-2

Nombre o Razén Social : AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD SUCURSAL
COLOMBIA

Correo electronico Procesal . pcal-representacionlegalrigid@amcor.com

Correo electronico procesal : alexis.ortiz@amcor.com

Direccién Procesal : Zona Franca Palmaseca Bodega ASA

Municipio - PALMIRA

Departamento . VALLE DEL CAUCA

Pais . COLOMBIA '

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL INVESTIGADO
(Deudor Subsidiario)

Tipo de Documento *NIT

Numero de Identificacion 1 71.787.745-4

Nombre o Razén Social : FABIAN ALEXANDER ALVAREZ OCAMPO
Correo electrénico RUT : alexis.ortiz@amcor.com

Direccién RUT :CR3913 SUR 80

Ciudad : MEDELLIN

Departamento T ANTIOQUIA

Pais : COLOMBIA

DATOS DEL DECLARANTE AUTORIZADO (LITISCONSORTE)

Tipo de Documento *NIT

No. Identificacion 1 900.036.851-1

Nombre o Razén Social . AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2
Correo electrénico Procesal : paclaramirez@fenix.com.co

Direccion RUT CL49 A T4 31

Ciudad y Departamento :BOGOTAD.C.

Pais : COLOMBIA

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DE AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2
Tipo de Documento CNIT

Namero de Identificacion : 52.897.950-0

Nombre o Razén Social 1 JUDY PAOLA RAMIREZ FARFAN

Correo electrénico RUT . paclaramirez@fenix.com.co

Direccion RUT :CL49 A 74 31

Ciudad y Departamento :BOGOTA D.C.

Pais : COLOMBIA

DATOS DEL GARANTE
Tipo de Documento NIT
No. Identificacion : 860.524.654-6
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Nombre o Razén Social : ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA

Direccién Electrénica Procesal . notificaciones@solidaria.com.co

Direccion Procesal :CL1009A45P 12

Ciudad : BOGOTAD.C,

Departamento : BOGOTAD.C

Si no fuere posible la notificacion electronica, notificar por CORREO FiSICO de conformidad con
el inciso 1° del Articulo 142 del Decreto 920 de 2023, en concordancia con el paragrafo 1° del
Articulo 565 del estatuto tributario y los Articulos 141 y 150 del Decreto 920 de 2023, a la
direccion fisica relacionada a cada sujeto.

Si por cualquier causa, esta providencia es devuelta por el correo postal, sera notificada mediante
AVISO con trascripcién de la parte resolutiva del presente Acto Administrativo, en el portal Web
de la DIAN, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 151 del Decreto 920 de 2023.

ARTICULO 9° INFORMAR que contra la presente providencia PROCEDE EL RECURSO DE
RECONSIDERACION, el cual debera interponerse directamente por el interesado, representante
legal de la empresa, o el apoderado debidamente facultado, ante la Divisién Juridica de esta
Direccién Seccional de Aduanas de Cali, y radicarse con presentacién personal en la Oficina de
Correspondencia ubicada en la Carrera 3 No. 10 — 60, Piso 1° de la ciudad de Cali- Valle del
Cauca, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion en debida forma del presente
acto administrativo, tal y como lo establece el Articulo 130, 131 y 133 del Decreto 920 de 2023; o
en su defecto, en una Direccién Seccional ubicada en una ciudad diferente; en todo caso dentro
del término legal para su interposicion,

De igual manera se informa que el escrito del recurso de reconsideracion puede radicarse
fisicamente con la debida autenticacién de la firma del interesado ante Notario Publico.

Es de indicar que el articulo 131 del Decreto 920 de 2023 establece que el recurso de
reconsideracién se entregara de manera electronica o fisica, no obstante, el mismo debera
presentarse de forma fisica, mientras se pone en funcionamiento el Sistema de Radicacion
Electronica en materia aduanera.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 del Decreto 920 de 2023 y el
comunicado de prensa DIAN No. 037 del 23/06/2023. Recordando que no es posible aceptar la
presentacién electrénica de recursos de reconsideracion por correo electronico, debiendo en
consecuencia radicar dicho escrito de manera fisica.

ARTICULO 10°: ORDENAR al Grupo Interno de Trabajo de Secretarfa de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacién Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 67 del Decreto 920 de 2023, que, una vez ejecutoriado el presente
Acto Administrativo, se incluya en la Base de Datos de Infractores Aduaneros — INFAD, el reporte
a la sociedad AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTD SUCURSAL COLOMBIA, con NIT.
900.078.003-2, y a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS FENIX S.A.S. NIVEL 2 con NIT.
900.036.951-1, por la comisién de la infraccion contemplada en el articulo 72 del Decreto 920 de

2023, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 11°: ORDENAR al GIT de Documentacion de esta Direccion Seccional, remitir copia
del acto administrativo que decide de fondo, una vez en firme y ejecutoriada esta resolucién, a:

« La Divisién de Recaudo y Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos de Cali, para
la contabilizacién y cobro de la sancién impuesta en este acto administrativo.

o A la Subdireccion de Comercio Exterior en el Nivel Central para registre en los sistemas
informaticos de la entidad, la cancelacién del levante de la declaracién de importacion del
Cuadro No. 1 del presente acto administrativo.
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ARTICULO 12°: INCORPORAR una vez en firme el presente acto administrativo, copia de la
presente decision al expediente No. CU2022202204146 y remitase al Grupo Interno de Trabajo
de Secretaria de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de esta Direccién Seccional,
para su archivo fisico y custodia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firma: =7
Nombre Completo LINA
Cargo jefe Division de Fisgalizacion y Liquidacién Aduane

Direccion Seccional Aduanas Cali

Firma

Revist ’é"’wﬂ 4"?«?’3—\

Nombre Completo EDUARDO ARANGO SUAREZ

Cargo Gestor |l del Proceso de Fiscalizacion y Liquidacion TACI

Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera
Direccién Seccional Aduanas Cali

Proyecto: A
Nombre Completo V. ELO QUINONES
Cargo Gestor | del Proceso de Fiscalizacion y Liquidacion TACI

Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera
Direccion Seccional Aduanas Cali
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