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Senores 
COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Representante Legal o por quien haga sus veces 
correos electrOnicos notificacionessolidaria.com.co; 
somartinersolidaria.com.co. 
Calle 100 No. 9a-45 
Bogota D.C. 

ASUNTO: Notificacion por AVISO No. 0049-2024 

La Secretaria Comun de la Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion 
Judicial y Cobro Coactivo- Contraloria Delegada Intersectorial No. 1 de la 
Contraloria General de Ia RepUblica, con el objeto de cumplir con lo ordenado en 
el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2012, en concordancia con los 
articulos 67, 68 y 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio de la 
remision del Aviso anexo, de la providencia que en el se relaciona y de la cual se 
le envia copia integra en fisico, haciendole saber que la presente notificaciOn se 
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar 
de destino 
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Atentamente. 

GRISELDA LUNA CARDENAS 
Secretaria ComOn Conjunta 

25/01/2024  
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RECISIDO PARA tSTUDIO Y 

VERIFICACION NO IMPLICA 

LkCEPTACION.  

SECRETARIA COMON 
CORREO CERTIFICADO 

URGENTE 
PRF- 2019-00495, Entidad Afectada: DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 
Auto No. URF1-000404 de fecha 29 de diciembre de 2023 
Anexo: Treinta y cinco (35) folios o (70 paginas). 
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vvild 1 rc.riki—‘,./mit-% 
General de la Republica 

SECRETARiA COMUN 
82118-SC-

 

Bogota D.C. 

SECRETARIA COMCIN CONJUNTA 

La Secretaria ComOn de Ia Contraloria Delegada Para Responsabilidad Fiscal, Intervencion 
Judicial Y Cobro Coactivo de Ia Contraloria General de la RepOblica, con el objeto de 
cumplir con lo ordenado en el articulo 106 de Ia Ley 1474 de 12 de julio de 2011, en 
concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificar a: 
LIBERTY SEGUROS S.A., COMPAN1A DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE 
COLOMBIA, JORGE MARTINEZ GALVIS, YULIETH SOFIA CASTANEDA Apoderado de 
oficio de JORGE MARTINEZ GALVIS, CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, 
GIOVANNY CORTES SERRANO, CAMILO ANDRES RODRIGUEZ Apoderado de oficio 
de GIOVANNY CORTES SERRANO, CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, FLOR ALBA 
MASMELA Apoderado de oficio de CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ y RICHAR 
ALFONSO AGUILAR VILLA, Por medio del presente: 

Aviso No 0049-2024 
Fecha de elaboracion: 25 DE ENERO DE 2024 

Providencia No. Auto No. URF1-000404 
Fecha Providencia: 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

Tipo de Providencia: IMPUTACION 

P.R.F. 6 P.A.S. No.: PRF 2019-00495 
Entidad Afectada: DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

Proferido por 
(Dependencia): 

CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD 
FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO-
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL — CONTRALORIA 
DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 

Se le hace saber que contra la presente decision procede: 

Procede. SI NO 
(Dias): 

-rennin()Dep
endencia: 

Argumentos de 
defensa: X 

 

10 Contraloria Delegada Intersectorial No. 1 

Recurso de 
Reposicion: 

 

X 

  

Recurso de 
Apelacion: 

 

X ----

  

Recurso de Queja: 

 

X ----

  

Fecha de envio (o publicacion) de 
citaci6n para notificacion 
personal: 

16/01/2024 

Acomparia al presente aviso copia Integra del acto administrativo asi: 
Anexo providencia 
en (No. Folios): Treinta y cinco (35) folios o (70 paginas). 

De no lograrse la notificaci6n personal, esta se considerara surtida al finalizar el dia 
siguiente al de la fecha de notificaciOn del Aviso. 

Atentamente, 

e<7,  

GRISELDA LUNA CARDENAS 
Funcionaria Secretaria ComUn Conjunta 
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Proceso ordinario de doble instancia 
SAE No. PRF 2019-00495 
SIREF No. 27110 

EXPEDIENTE: 

ENTIDAD AFECTADA: 
Departamento de Santander, identificado con el NIT. 890201235 

1. BERCELY QUIROGA VARGAS, CC. 91.495.679 
Alcalde Municipio El Pefion 2012-2015. 

2. FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, CC. 13.953.955 
Alcalde Municipio El Perion 2016-2019. 

3. LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, CC. 1097664249 
Secretario de PlaneaciOn del Municipio El Petion. 

4. FERNANDO FERREIRA TOVAR, CC. 91.010.173, miembro del 
Consorcio Vias y Estructuras 2014. 

5. INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA., NIT. 900.184.047-1, miembro del 
Consorcio Vias y Estructuras 2014 

6. INGREAM S.A.S.. NIT. 804.012.750-4. como miembro de la Union 
Temporal Puente El Person, Interventor Contrato de obra N° 061-2014 

7. CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE 
SANTANDER, NIT. 800.218.136-2, como miembro de la Union 
Temporal Puente El Pekin. Interventor Contrato de obra N° 061- 2014. 

8. CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, CC. 63.481.850. 
secretaria de Transporte e Infraestructura del Departamento de 
Santander quien por delegacion suscribe el Convenio 
interadministrativo "Macro de CooperaciOn" No 5277 de 08 de 
noviembre de 2013, suscrito entre el Departamento de Santander y el 
Municipio de El Person. 

9. LUIS EMILIO ROJAS PABON CC N°19.105664. Secretario Tecnica del 
OCAD - secretario de Planeacion desde el 01/01/2012 hasta el 04 de 
febrero de 2013. 

10. CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN CC. identificada con 
cedula de ciudadania N°39.027.788, Ex- ministra de Transporte 

11. GIOVANNY CORTES SERRANO 
CC. 5.529.357 
Asesor Delgado del Ministerio de Transporte. 

12. RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA CC. 80.031.743 
Ex Gobernador De Santander. 

13. CARLOS ARTURO IBANEZ MUFIOZ 
CC. 19.164.276 Ex Delegado OCAD Del Gobernador De Santander 

14. ISIDRO MOGOLLON BLANCO 
CC. 79.391.748 

PRESUNTOS RESPONSABLES 
FISCALES: 

 

CONTRALORIA 
\\ GENERAL DE LA REPUBLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO OE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 
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GENERAL DE LA REROBLICA • 
CONTRALORIA 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 

Departamento de Santander 

 

Ex Alcalde Municipio De Capitanejo (Santander) 

15. LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ 
CC. 63370593. Ex alcalde Municipio de La Belleza (Santander) 

16. JORGE MARTINEZ GALVIS. 
CC. 91.390.673. Ex alcalde Municipio de Galan. 

17. LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ CC. 13.922.992, Ex Alcalde Municipio 
De Malaga 

TERCEROS CIVILMENTE 
RESPONSABLES: 

LIBERTY SEGUROS S.A. NIT 860039988-

 

COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. 
NIT. 869.524.654-6. 

COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A. NIT. 860.002.400-2. 

AUTO DE APERTURA: 
No. 028 del 21 de mayo de 2019 

CUANTIA DEL DANO SIN 
INDEXAR: 

MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE (51.238.230.432) 

LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA UNIDAD DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 

RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

Con fundamento en lo establecido en los articulos 267 y 268, numeral 5° y 271 de la 
ConstituciOn Politica; articulo 64F del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 
del Decreto Ley 2037 de 2019, numeral 4° del articulo 6° y articulo 21 de la Resolucian 
Organizacional No. 0748 del 26 de febrero de 2020, procede a calificar el merito de la 
actuacion, en los terminos del articulo 46 de la Ley 610 de 2000, en el presente proceso 
de responsabilidad fiscal, cuya entidad afectada es el Departamento de Santander. 

Es importante destacar que la competencia otorgada en el literal a, numeral 1° del 
articulo 21 de la ResoluciOn No. REG-OGZ - 0748-2020, se activa porque uno de los 
implicados fiscales, Doctora CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN ostento la 
condicion de Ministra de Transporte desde el 2 de septiembre de 2012 hasta el 14 de 
agosto de 2014. 

I. ANTECEDENTES 

1. SituaciOn factica. 

De conformidad con el Auto de apertura No. 028 del 21 de mayo de 2019 los hechos que 
ocasionaron el clan() fiscal son los siguientes: 
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CONTRALOR IA 
GENERAL DE LA REP6BLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

El proyecto No BP1N 2012004680075, denominado «CONSTRUCCION PUENTE EN 
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER», 
fue aprobado pore! OCAD SANTANDER segun acuerdo 03 de diciembre 17 de 2012, 
por valor de $1.062.190.703, recursos de asignaciones directas del Departamento, 
designandose inicialmente como ejecutor al Departamento de Santander. 

Posteriormente se ajusta el proyecto con el acuerdo 12 del 06 de noviembre del ario 
2013, designandose como ejecutor a! municipio El Peribn en este acuerdo tambien 
se modifican las fuentes de financiacion, incrementando el valor del proyecto en 
S240.244.269, aportados por el Departamento Santander, fuente asignaciones 
directas; quedando un presupuesto definitive por valor de S1.302.434.972. 

El proyecto es desarrollado, mediante el convenio interadministrativo "Macro de 
CooperaciOn" No 5277 de 08 de noviembre de 2013, suscrito entre el Departamento 
de Santander y el Municipio de El Person por valor de S1.302.434.972 aportados en 
su totalidad por el Departamento de Santander, provenientes de asignaciones 
directas de conformidad con el CDP No 15001244 de 03 de febrero de 2015. Para 
dar seguimiento al convenio interadministrativo No 5277, el Municipio El Person, 
suscribio los Contratos de Obra No 061 de 16 de Julio de 2014 y Contrato de 
Interventoria 2488 de 05 de septiembre de 2014. 

Que el valor desembolsado al contratista a la fecha por concept° de la ejecucien del 
Contrato de Obra No. 061 de 2014, es de S1.031.010.333 que corresponde al valor 
acumulado, reconocido y pagado mediante actas parciales hasta el acta de recibo 
parcial de obra No. 5 de fecha diciembre 18 de 2017. No obstante, que el valor total 
de la obra reconocida mediante el Acta de Recibo Final de fecha febrero 13 de 2018 
es de S1.238.230.385, pero no existe evidencia del page de los $207.220.052, 
correspondiente al avance parcial final del 16,74%, reconocido mediante el acta final 
de entrega. 

El detrimento patrimonial al Estado este representado en los Recursos girados, 
pagados y desembolsados al contratista "CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 
2014" por la suma de $1.031.010.333, por una obra inconclusa, que en la actualidad 
no se encuentra en funcionamiento, ya que lo ejecutado solo corresponde a la 
Subestructura del puente, (dos (02) estribos emplazados —U170 a /a vez-, en cada 
una de las riberas del Rio Horta y una pile central cimentada sobre el cauce del rio 
Horta), que aunque se encuentra en buen estado, no presta ningtin servicio a la 
comunidad, por cuanto falta por construir la Superestructura que conforma el tablero 
o place superior del puente (estructura portante, vigas, armaduras, cables, bevedas, 
arcos), elementos que otorgan la funcionalidad, proporcionan seguridad, y permiten 
el acceso al Puente. 
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4 CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

La obra inconclusa no cuenta con recursos adicionales que permiten garantizar la 
continuidad de su construccion ya que las normas de contrataciOn colombianas no 
permiten una adici6n mayor al 50% del valor inicialmente contratado. El proyecto fue 
aprobado por el OCAD, sin aprobacion de vigencias futuras y su objetivo no fue 
alcanzado, pese a que la obra ya se encuentra terminada, presentando un avance 
de obra fisica del 60% y de ejecucion financiera del 100%. 

En los estudios previos para construir el puente sobre el rio Horta, elaborados en el 
alio 2005, no se contemplaron actividades fundamentales asociadas a la ejecucion 
de la obra, tales como: el manejo de las aquas del rio, las excavaciones de roca a 
maquina en material granular bajo agua y la conformaci6n de terrazas para acceder 
al lugar donde se construiran los caisson. 

Como estas actividades, tampoco fueron incluidas el presupuesto inicial, se fueron 
incorporando como nuevos items, mediante cuatro actas de modificaciOn de 
cantidades y precios no previstos, lo que generci un aspecto critico para la ejecucion 
del proyecto, afectando el presupuesto inicial en S547.284.753, valor que finalmente 
costO la realizaciOn de dichas actividades y que equivale a! 44% del valor total 
asignado al proyecto; descapitalizando la financiacion del contrato 061 de 2014, 
limitando su alcance solo a /a construccion de la subestructura, con lo cual quedo 
una obra inconclusa, vulnerable a eventos sismicos, por cuanto al permanecer la 
estructura fibre, sin el confinamiento que le proporciona la placa superior de la 
superestructura, se convierte en un pendulo invertido. 

El Municipio de El Person, le cancelo al CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014, 
la suma de $1.031.010.333 por /a CONSTRUCCION DE UN PUENTE EN 
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA, por una obra inconclusa,  
que en la actualidad no se encuentra en funcionamiento, no presta ninquna 
operatividad para los habitantes del sector, ya que lo ejecutado solo corresponde 
a la Subestructura del puente que se construy6 sobre el rio Horta, por cuanto falta 
construir /a Superestructura que conforma el tablero o placa superior del puente 
elementos que otorgan la funcionalidad, proporcionan seguridad, tanto para los 
vehiculos como para los peatones permitiendo el acceso al puente; por ende lo 
ejecutado hasta el momento no es funcional. 

Por lo anterior, la Contraloria Intersectorial de Regalias de Ia Gerencia Departamental 

Colegiada de Santander estructurO el Hallazgo con Incidencia Fiscal No. 71197 del 12 
de noviembre de 2018, el cual devino en el Auto de Apertura de Proceso de 
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00495 proferido por la misma Gerencia y en el cual se 
estableci6 un dano patrimonial al Estado por el valor de MIL TREINTA Y UN MILLONES 

DIEZ MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.031.010.333). 
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CONTRALORIA 
\\\, GENERAL DE LA REPUBLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERIT() DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

Aunado a lo anterior, mediante el Auto 001 del 27 de febrero de 2023 se vincularon 
nuevos presuntos al proceso de responsabilidad fiscal, dentro de los cuales estaba la 
senora CECILIA ALVAREZ CORREA quien habia fungido como Ministra de transporte 
para la epoca de los hechos, por lo que en virtud del Numeral A del articulo 21 de Ia 
ResoluciOn Organizacional No. 748 de 2020 fue remitido por competencia a Ia 
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro 
Coactivo el 18 de abril de 20231  y asignado a esta Intersectorial el 24 de abril de 2023.2 

2. Actuaciones procesales relevantes. 

2.1. Con ocasion a la auditoria de cumplimiento adelantada por la Contraloria 
Intersectorial de Regalias de la Gerencia Departamental Colegiada de Santander a 
las vigencias 2014-2017, que fueron destinados a la o[clonstruccion sistema de 
saneamiento basic° Onzaga-Santander», se establecio eI Hallazgo Fiscal No. 71197 
frente al incumplimiento en el Contrato de Obra No.061 de 2014, que tenia como 
objeto la construccion de un puente postensado de dos luces con apoyo central 
cimentado dentro del cauce del rio horta en el Municipio El Penon-Departamento de 
Santander. 

2.2. Por lo anterior, mediante el Auto No. 028 del 21 de mayo de 2019, la Gerencia 
Departamental Colegiada de Santander dispuso la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal al que se le asign6 el nCimero 2019-00495, en atenci6n al clan° 
patrimonial causado a los recursos del Municipio El PeriOn en el que vincul6 como 
presuntos responsables fiscales a los siguientes: 

BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.495.679, notificado personalmente el 29 de mayo de 2019.3 

FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.953.955, notificado personalmente el 31 de mayo de 2019.4 

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cedula de ciudadania 
No. 1.097.664.249, notificado por aviso el 10 de junio de 2019.5 

- FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificado con cedula de ciudadania 
91.010.173, notificado personalmente el 15 de noviembre de 2019.6 

Folio 1340. Carpeta principal No. 8 
2  Folio 1342. Carpeta principal No. 8 
3  Folio 55. Carpeta principal No. 1 

Folio 59, Carpeta principal No. 1 

5  Folios 67, Carpeta principal No. 1 
6  Folio 126. Carpeta principal No. 1 
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i 0 CONTRALORIA \ GENERAL OE LA REPCOLIGA 
.\._ \ 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

- INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA, identificado con NIT. 900.184.47-1, notificada 
personalmente mediante su representante legal el 04 de julio de 2019.7 

INGREAM SAS, identificada con NIT 804.012.750-4, notificada mediante aviso 
web el 01 de septiembre de 2020.8 

CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOSCIADOS DE SANTANDER, 
identificada con NIT 800.218.136-2, notificado por aviso el 13 de noviembre de 
2019.9 

- CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificado con cedula de ciudadania 
No. 63.481.850, notificada personalmente mediante correo electronic° el 27 de 
mayo de 2019.10 

De igual manera se vinculo a Ia Compania Aseguradora: 1) LIBERTY SEGUROS SA, 
identificada con NIT 860039988-0 en virtud de la Poliza No. 2279648. 

2.3. Mediante el Auto No. 287 del 20 de diciembre de 2020 se fijaron fechas y horas para 
la recepciOn de versiones libres." 

2.4. Mas adelante, se fijaron nuevas fechas y horas para la recepcion de versiones libres 
mediante el Auto No. 026 del 12 de febrero de 2020.12 

2.5. El 19 de octubre de 2020, a traves del Auto 152 fue fijada fecha y hora para la 
recepcion de version libre y se solicito eI nombramiento de un defensor de oficio.13 

2.6. Por medio del Auto 001 del 18 de enero de 2021 se ordeno la practica de pruebas de 
oficio, entre ellas una visita tecnica al Municipio de El PeriOn.14 

2.7. A traves del Auto No. 015 del 07 de abril de 2021, se decreto la practica de pruebas 
de oficio.15 

Folio 78, Carpeta principal No.1 
Folios 305-306, Carpeta principal No.2 
Folios 114-115, Carpeta principal No. 1 

1°  Folio 95, Carpeta principal No. 1 
" Folios 128-130, Carpeta principal No. 1 
' 2  Folios 276-277, Carpeta principal No. 2 
" Folios 318-319. Carpeta principal No. 2 
" Folios 335-344, Carpeta principal No. 2 
' 5  Folios 404.406. Carpeta principal No. 3 
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CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REROBLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URFI-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

2.8. Mediante el Oficio 2021EE0097386 del 18 de junio de 2021, se comunic6 a la 
alcaldia de El Peflon de la visits tecnica que se Ilevaria a cabo en el Municipio los 
dias 28 de junio al 02 de julio de 2021.16 

2.9. A traves del Auto No. 113 del 09 de junio de 2021 se fijO fecha para la practice de 
visits especial.17 

2.10. Por medio del Auto No. 148 del 30 de julio de 2021, fue prorrogado el termino para 
aceptar la solicitud de pr6rroga de rendici6n del informe tecnico.18 

2.11. A traves del Oficio 20211E0060918 del 02 de agosto de 2021, fue entregado el 
Informe Tecnico por parte de la profesional de apoyo tecnico.19 

2.12. Por medio del Auto 169 del 01 de septiembre de 2023 fue trasladado el informe 
tecnico rendido.2° 

2.13. Mediante el Traslado No. 058-2021, se dispuso el traslado del informe tecnico el 
06 de septiembre de 2021.21 

2.14. Los dias 17 y 22 de septiembre de 2021, fueron presentadas unas 
inconformidades al informe tecnico por parte de los presuntos CONSULTORES 
ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER y BERCELY QUIROGA 
respectivamente.22 

2.15. A traves del Auto 052 del 28 de octubre de 2021 se dispuso la ampliacion de 
version libre y fueron decretadas unas pruebas de oficio.23 

2.16. Por medio del Auto 004 del 04 de marzo de 2022, se dispuso la vinculaciOn de 
nuevas companias aseguradoras de la siguiente manera:24 

- COMPAMA DE SEGUROS SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT 
859.524.654-6 en virtud de las POlizas Nos. 410-64-994000000085, 410-73-
9940000000239, 410-73-9940000000296, 410-73-994000000304, 410-73-
994000000350 y 410-64-99400000006. 

16  Folio 456, Carpeta principal No. 3 
" Folios 459-460. Carpeta principal No. 3 
18  Folios 463-464, Carpeta principal No. 3 
‘ 9  Folios 470-516, Carpeta principal No. 3 

Folios 517-519, Carpeta principal No. 3 
21  Folio 655, Carpeta principal No 4 
22  Folio 699. Carpeta principal No. 4 
23  Folios 700-705. Carpeta principal No. 4 
24  Folios 944-950. Carpeta principal No. 6 
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GENERA_ DE LA REPOBLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

- COMPAMA DE SEGUROS LA PREVISORA, identificada con NIT 860.002.400-2 
en virtud de las Polizas Nos. 1000186, 1000195, 1000204, 1000210 y 1000225. 

2.17. Con el Auto 055 del 01 de abril de 2022, se ordeno la aclaracion del Auto de 
vinculaciOn antes referido, en el sentido de setialar que la Olin vinculada 
corresponde a Ia No. 465-64-994000000006, expedida por la ASEGURADORA 
SOLIDARIA SA.25 

2.18. Mediante el Auto 133 de 21 de julio de 2022, se orden6 remitir por competencia el 
presente proceso a la Contraloria Delegada para Ia Responsabilidad Fiscal, 
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo por encontrarse inmerso un alto funcionario 
del Estado.26 

2.19. Con el Oficio 20221E0070513 del 27 de julio de 2022, se remiti6 por competencia 
el proceso en cuestion.27 

2.20. A traves del Oficio 20221E0072956 del 02 de agosto de 2022, fue asignado el 
proceso a esta Contraloria Delegada Intersectoria1.25 

2.21. Mediante el Oficio 20221E0132401 del 06 de diciembre de 2022, fue devuelto por 
competencia el proceso a la Gerencia Departamental Colegiada de Santander, toda 
vez que, no se vincula a ningim alto funcionario del Estado.29 

2.22. Por media del Auto 001 del 16 de enero de 2023 fue ordenada la practica de 
pruebas de oficio.3° 

2.23. De igual manera, mediante el Auto 003 del 26 de enero de 2023 se dispuso la 
practica de pruebas de oficio.31 

2.24. A traves del Auto 001 del 27 de febrero de 2023 se vincularon nuevos presuntos 
responsables fiscales a la investigacion de la siguiente manera:32 

- CECILIA ALVAREZ CORREA, identificada con cedula de ciudadania No. 
39.027.788, notificada por aviso al correo el 09 de marzo de 2023.33 

25  Folios 1010-1014. Carpeta principal No. 6 
25  Folios 1036-1051, Carpeta principal No. 6 
27  Folio 1053, Carpeta principal No. 6 
28  Folio 1056, Carpeta principal No. 6 
29  Folios 1067-1068. Carpeta principal No. 6 
" C  Folios 1069-1073. Carpeta principal No. 6 

Folios 1088-1091. Carpeta principal No. 6 
' 2  Folios 1134-1148. Carpeta principal No. 7 
3 ' Folio 161. Carpeta principal No. 7 
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) \, 1\...._ 111 GENERAL DE LA REP..13.-1CA 
CONTRALORIA 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

GIOVANNY CORTES SERRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 
5.529.357, notificado personalmente por autorizacion mediante correo electrOnico 
el 07 de marzo de 2023.34 
RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con cedula de ciudadania No. 
80.031.743, notificado personalmente por autorizacion mediante correo 
electrOnico el 10 de marzo de 2023.39 
CARLOS ARTURO IBANEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
19.164.276, notificado mediante aviso remitido por correo electronic° el 09 de 
marzo de 2023.36 
LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificado con cedula de ciudadania No. 
19105664, notificado mediante aviso remitido por correo electronic° el 09 de 
marzo de 2023.37 
ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con cedula de ciudadania 
No.79.391.748, notificado personalmente el 01 de marzo de 2023.38 
LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 
63.370.593, notificada mediante aviso remitido por correo electronic° el 09 de 
2023.39 
JORGE MARTINEZ GALVIS, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.390.673, notificado mediante aviso remitido por correo electrOnico el 09 de 
marzo de 2023.40 
LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.922.992, notificado personalmente por autorizacion por correo electrOnico el 
07 de marzo de 2023.41 

2.25. Por medio del Auto 034 del 17 de abril de 2023, la Gerencia Departamental 
Colegiada de Santander dispuso remitir por competencia el proceso a Ia Contraloria 
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.42 

2.26. A traves del oficio 20231E0038579 del 18 de abril de 2023, fue remitido por 
competencia a la Contraloria Delegada para Ia Responsabilidad Fiscal, IntervenciOn 
Judicial y Cobro Coactivo el presente proceso de responsabilidad fiscal.43 

34  Folio 1191, Carpeta principal No. 7 
56  Folio 1221. Carpeta principal No. 7 
36  Folio 1235, Carpeta principal No. 7 
" Folios 1251-1254. Carpeta principal No. 7 
55  Folio 1268, Carpeta principal No. 7 
" Folio 1277. Carpeta principal No. 7 
4° Folio 1295. Carpeta principal No. 7 

Folio 1314, Carpeta principal No. 7 
42  Folios 1334-1338. Carpeta principal No. 7 
‘3  Folio 1340. Carpeta principal No. 8 
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

2.27. Mediante el Oficio 20231E0040871 del 24 de abril de 2023, fue asignado el 
presente proceso a esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 1.44 

2.28. A traves del Auto No. URF1-00163 del 08 de junio de 2023 se citaron a rendir 
version libre a unos sujetos procesales.45 

2.29. Con el Auto URF1-00321 del 26 de octubre de 2023, se fijaron nuevas fechas y 
horas para recibir en version libre a unos presuntos.46 

2.30. Por medio del Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, se design6 a unos 
defensores de oficio y se dictaron otras disposiciones.47 

2.31. A traves del Oficio 20231E0127167 del 04 de diciembre de 2023 fueron 
trasladadas las solicitudes de inconformidad al informe tecnico rendido. 

2.32.E1 06 de diciembre de 2023, fue presentada la respuesta a las inconformidades presentadas 
por parte de la profesional de apoyo tecnico. 

2.33.Por medio del Auto URF1-00389 del 21 de diciembre de 2023 se reconociO personeria a un 
defensor de oficio y se dictaron otras disposiciones. 

3. RelaciOn de los medios de prueba. 

Dentro de la actuaciOn obran las siguientes pruebas legalmente producidas y aportadas 
al proceso, que serviran de fundamento a la decisi6n que se adoptara mediante la 
presente providencia. Ademas de las documentales que fueron allegadas por los 
versionantes durante curso procesal: 

3.1. Documentales: 

• Hallazgo Fiscal No. 71197 del 12 de noviembre de 2018, junto con los siguientes 
anexos grabados en el CD No. 1:45 

Carpeta 1 «CERTIFICACION MENOR CUANTIAD 
Carpeta 2 «CONTRATO DE INTERVENTORIA» 
Carpeta 3 oCONTRATO DE OBRA» 
Carpeta 4 «CONVENIO INTERADMINISTRATIVOD 

44  Folio 1342. Carpeta principal No. 8 
45  Folios 1343-1350. Carpeta principal No. 8 
46  Folios 1441.1447. Carpeta principal No. 8 
47  Folios 1522.1530. Carpeta principal No. 8 
48  Folios 1-26. Carpeta principal No. 1 
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

Carpeta 5 «HOJA DE VIDA ALCALDE» 
Carpeta 6 «HOJA DE VIDA SECRETARIO DE PLANEACION» 
Carpeta 7 «INFORME DE INTERVENTORIA L1QUIDACION» 
Carpeta 8 «INFORME FINAL Y CARTA DE CONCLUSIONES ENV/ADO A LA 
ENTIDAD» 
Carpeta 9 «1NFORMES DE INTERVENTORiA» 
Carpeta 10 «INFORMES TECNICOS» 
Carpeta 11 «INFORMES TECNICOS PROFESIONAL CGR» 
Carpeta 12 «ITEMS NO CONTEMPLADOS EN EL PROYECTO» 
Carpeta 13 «JUSTIFICION SOBRE COSTOS» 
Carpeta 14 «MANUAL DE FUNCIONES» 
Carpeta 15 «MUNICIPIO EL PENON» 
Carpeta 16 «PAPEL DE TRABAJO» 
Carpeta 17 «POLIZA MANEJO GLOBAL» 
Carpeta 18 «PROYECTO 20122004680075» 
Carpeta 19 «VISITAS DNP» 

• Contrato de Interventoria No. 00002488 del 05 de septiembre de 2014.49 
• Oficio mediante el cual se designa al supervisor del Convenio 5277 de 2013.5° 
• Acta de inicio del Convenio Marco de Cooperacion 5277 de 2013.51 
• Ficha soporte de seguimiento a proyectos financiados con recursos del SGR.52 
• Acta de visita de obra al Proyecto BPIN 2012004680075 por parte de Ia CGR al 

Municipio El PenOn.53 
• Acuerdo No. 003 de 2012 del 17 de diciembre de 2012 mediante eI cual viabiliza, 

prioriza, aprueba y designa ejecutor de los proyectos de inversion y se otorgan unas 
autorizaciones.54 

• Acta No. 007 de 2012 de reunion de los miembros del OCAD Santander.55 
• Acta de modificaci6n de cantidades y de precios no previstos No. 1 del Convenio 

5277. 56 

• Acta de comite tecnico 06 al Contrato de Obra No. 061 de 2014.57 
• CertificaciOn No. EE-047 de Ia Secretaria de PlaneaciOn Departamental.58 

49  Folios 191-199, Carpeta principal No. 2 
53  Folio 200. Carpeta principal No. 2 
51  Folios 202-203. Carpeta principal No. 2 
52  Folios 205-210. Carpeta principal No. 2 
63  Folios 213-216, Carpeta principal No. 2 
5'1  218-222. Carpeta principal No. 2 
56  Folios 225-237. Carpeta principal No. 2 
56  Folios 239-244. Carpeta principal No. 2 
51.  Folios 245-246, Carpeta principal No. 2 
55  Folio 248. Carpeta principal No. 2 
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

• Convenio Marco de CooperaciOn No. 5277 del 2013 celebrado entre el Departamento 
de Santander y el Municipio El Penon.5° 

• Acta de suspension No. 01 del Contrato 2488 de 2014.60 
• Oficio de solicitud de cargo al Convenio 5277 de 2013 dirigido a la Gobernacion de 

Santander par parte del senor BERCERLY QUIROGA.61 
• Adicional No. 1 en plazo al Convenio Marco 5277 de 08 de noviembre de 2013.62 
• Oficio dirigido al Secretario de Transporte de Santander por parte del senor 

BERCELY QUIROGA el 25 de octubre de 2012.63 
• Auto de terminaciOn de la actuacion y archivo definitivo de la Procuraduria Regional 

de Santander.64 
• Oficio de respuesta de la GobernaciOn de Santander del 12 de marzo de 2021 al 

requerimiento probatorio solicitado por parte de este Ente de Control, en el que se 
adjunto el CD denominado:65 

- «CD ANEXO RESP SOLICITUD INFORMACION OFICINA JURIDICA 
GOBERNACION» 

• Oficio No. PRS — 1184 del 10 de marzo de 2021 en el que Ia Procuraduria General 
de la gad& responde una solicitud de copia del Expediente No. IUS 2016-98655/IUC 
efectuado por este Ente de Control.66 

• Oficio de respuesta del 26 de marzo de 2021 dirigido por parte de la Gobernacion de 
Santander a este Ente de Control, junto con el DVD denominado:67 

- «DVD ANEXO RESP SOLICITUD INFORMACION GOB DE SANTANDER» 

• Oficio de respuesta del 23 de marzo de 2021 dirigido por parte de la Gobernacion de 
Santander a este Ente de Control.68 

• Oficio de respuesta del 08 de abril de 2021 dirigido por parte de la Gobernaci6n de 
Santander a este Ente de Contro1.6° 

• Oficio de respuesta No. 1021 del 16 de abril de 2021 dirigido por la Procuraduria 
Provincial de Velez a la CGR en el que envian copia del Proceso US-2016-98655IUC-

 

5')  Folios 252-255. Carpeta principal No. 2 
" Folios 257-258. Carpeta principal No. 2 
61  Folios 259-260, Carpeta principal No. 2 
62  Folios 261-262. Carpeta principal No. 2 
63  Folio 264, Carpeta principal No. 2 
64  Folios 265-273, Carpeta principal No. 2 
65  Folios 383-389. Carpeta principal No. 3 
66  Folios 390-391. Carpeta principal No. 3 
62  Folios 393-395, Carpeta principal No. 3 
66  Folios396-400. Carpeta principal No. 3 
69 Folio 410. Carpeta principal No. 3 
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL. INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

D-2016-79 848366, junto con el CD denominado: «RESP SOLICITUD PRUEVAS 
(sic)PROCURADURIA VELEZ».Th 

• Oficio de respuesta del 30 de abril de 2023 dirigido por Ia Gobernacion de Santander 
a este Ente de Control, junto con el CD denominado: «CD ANEXOS 
2021ER0054729».71 

• Correo electronic° dirigido por el area de regalias-planeacion de Ia GobernaciOn de 
Santander, junto con el CD denominado: «RESP PLANEACION SANTANDER AUTO 
2». 72 

• Oficio de respuesta del 18 de mayo de 2021 dirigido por el area de regalias-
planeacion de Ia GobernaciOn de Santander.73 

• Correo del 27 de mayo de 2021 en el que se adjunta Ia Resolucion No. 007206 del 
2012.74 

• Actas de Comite de Obra Nos. 1-18.75 
• Respuesta emitida por Ia Gobernacion de Santander del 08 de noviembre de 2021.76 
• Respuesta emitida por Ia Alcaldia del Petion del 09 de noviembre de 2021.77 
• Respuesta de Ia Gobernacion de Santander de 16 de noviembre de 2021.78 
• Respuesta del Ministerio de Transporte del 25 de noviembre de 2021. 79 

• Respuesta del 06 de diciembre de 2021 del Ministerio de Transporte.8° 
• TarjetOn resumen del proyecto.81 
• Certificacion del Secretario del OCAD.82 
• Acta No. 007 de 2012 del OCAD aprobatoria del proyecto.83 
• Acuerdo No. 003 de 2012 por el cual se viabilizaron, priorizaron y aprobaron unos 

proyectos.84 
• Acuerdo No. 012 del 06 de noviembre de 2013 por el cual se viabilizaron, priorizaron 

y aprobaron unos proyectos.85 
• Respuesta emitida de la Gobernacion de Santander del 11 de febrero de 2022.86 

7° Folios 416-417. Carpeta principal No. 3 
7 ‘ Folios 421-432. Carpeta principal No. 3 
72  Folios 434-435. Carpeta principal No. 3 
72  Folios 444-449, Carpeta principal No. 3 
74  Folios 451-452. Carpeta principal No. 3 
76  Folios 556-652. Carpela principal No. 4 
76  Folios 731-734, Carpeta principal No. 5 
77  Folios 742-45. Carpela principal No. 5 
78  Folios 771-778. Carpeta principal No. 5 
79  Folios 779-798. Carpela principal No. 5 
°° Folios 799-820. Carpela principal No. 5 
81  Folios 857-859. Carpeta principal No. 5 
" Folios 860-861. Carpela principal No. 5 
83  Folios 867-880. Carpeta principal No. 5 
" Folios 881-893, Carpeta principal No. 5 
" Folios 894-897. Carpela principal No. 5 
" 940-941. Carpets principal No. 6 
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

• POliza de Responsabilidad Fiscal No. 496-64-99400000275 emitida por is 
Aseguradora Solidaria de Colombia.87 

3.2. Digitales 

• «SOPORTE DEL HALLAZGO».88 
• «PRUEBAS DOCUMENTALES».89 
• «ANEXO RESP SOLICITUD INFORMACION PROCURADURIA».9° 
• «ANEXOS RESP SOLICITUD INFORMACION OFICINA JUR1DICA 

GOBERNACION».91 
• «ANEXO RESP SOLICITUD INFORMACION GOB DE SANTANDER».92 
• «RESP SOLICITUD PRUEVAS PROCURADURIA VELEZ».93 
• «ANEXOS 2021ER0054729»,94 
• «RESP PLANEACION NSANTANDER AUTO 2».95 
• «ANEXOS REQUERIMIENTO GOB DE SANTANDER 2021ER0159293».96 
• «ANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MPIO LA BELLEZA».97  
• «ANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MUNICPIO DE GALAN».98 
• «ANEXOS RESPUESTA PRUEBA VINCULACION MUNICIPIO EL PLAYON».99 
• «ANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBA V1N MINTRANSPORTE».1°° 
• «ANEXOS RESPUESTA PRUEBAS VINCULACION DEPARTAMENTO 

SANTANDER.101 
• «ANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MPIO CAPITANEJ0».7°2 
• «ANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MALAGA».1°3 

INFORME TECNICO 

Fue ordenado por la Gerencia Departamental Colegiada de Santander la practica de una 
visita especial e inspeccion fisica con informe tecnico mediante el Auto 001 del 18 de 

67  Folios 991-992. Carpeta principal No. 6 
22  Folio 26, Carpeta principal No. 1 
29  Folio 379, Carpeta principal No. 2 
▪ Folio 384, Carpeta principal No. 3 
91  Folio 389, Carpeta principal No. 3 
92  Folio 395, Carpeta principal No. 3 
93  Folio 417. Carpeta principal No. 3 
94  Folio 432, Carpeta principal No. 3 
95  Folio 435. Carpeta principal No. 3 
96  Folio 735. Carpeta principal No. 4 
9'  Folio 1102. Carpeta principal No. 6 

Folio1108, Carpeta principal No. 6 
99  Folio 1116. Carpeta principal No. 6 
I9C  Folio 1119, Carpeta principal No 6 
101  Folio 1125, Carpeta principal No. 6 
102  Folio 1130. Carpeta principal No. 6 
" 3  Folio 1133, Carpeta principal No. 6 
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CONTRALORiA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
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enero de 2021, la cual fue Ilevada a cabo por la profesional en ingenieria civil Maria Paula 
Rodriguez Mejia, funcionaria adscrita a esa Gerencia los dias 28 de junio al 02 de julio 
de 2021 al Municipio El Peri& a la obra objeto de investigacian. 

Producto de dicha visita fue presentado el informe tecnico cuyo alcance correspondia a 
«determinar el estado de la obra objeto al proceso de responsabilidad fiscal N°2019-0495, 
respecto al proyecto de inversion No BPIN 2012004680075 , denominado "CONSTRUCCION 
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PEN-ON, SANTANDER" y resolver el 
cuestionario que se fue planteado.104 

3.3. Testimonial: 

La prueba testimonial fue solicitada por eI senor LUIS EMILIO ROJAS PABON frente al 
ingeniero civil Edgar Yamid Pinto Hernandez y la economista Elizabeth Lobo Guadron 
(quienes laboraban en su momento con eI secretario de planeacion) en su escrito de 
version libre del 06 de septiembre de 2023, la cual fue concedida a travas del Auto URF1-
00389 del 21 de diciembre de 2023. 

La diligencia fue Ilevada a cabo el 27 de diciembre de 2023, mediante la plataforma 
Microsoft Teams a la cual se conectaron los dos profesionales citados, el presunto 
responsable fiscal que solicito el medio probatorio y el funcionario Juan Manuel Oidor, 
profesional adscrito a Ia Delegada Intersectorial No. 1 de Ia Contraloria Delegada para 
la Responsabilidad Fiscal, Intervencian Judicial y Cobra Coactivo de la Contraloria 
General de la Republica. 

4. Naturaleza juridica de la entidad afectada. 

Corresponde en esta actuacian al Departamento de Santander, entidad territorial del 
orden departamental de acuerdo al articulo 286 constitucional, identificada con el NIT. 
890201235, con domicilio en Ia Calle 37 No. 10-30, Bucaramanga-Santander, asi como 
los correos electranicos infocc - notificacionesP,santander.gov.co. 

Lo anterior, toda vez que, se pudo evidenciar en el plenario que los recursos con los que 
se financio el Proyecto BPIN 2012004680075 denominado «CONSTRUCCION EN 
CONCRETO POSTENSAO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTDO 
DENTRIO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PEICION, SANTANDER» eran de origen 
departamental puesto que, en la obligacian No. 1 del Departamento se dicta que le 
correspondia «trasladar los recursos comprometidos en la presente vigencia fiscal al 
Municipio del PefianD, ademas, en el Otro Si No. 1 al Convenio 5277 se establecio que 

1" Folios 470-516, Carpeta principal No. 3 
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el valor y los aportes corresponderian a $1.238.230.431 los cuales serian aportados 
por el Departamento de Santander soportados en los certificados de disponibilidad 
presupuestal Nos. 0011509 del 30/12/2013 y 001064 del 11/02/2013.1°5 

De modo que, procedera esta Dependencia a comunicar al Departamento de Santander 
del presente proceso de responsabilidad fiscal a fin de que preste colaboraciOn en lo 
correspondiente a la investigacion. 

5. Versiones libres. 

BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 91.495.679, 
rindio su version libre el 20 de noviembre de 2020, de forma personal mediante la 
plataforma Microsoft Temas.1°6 

FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.953.955, rindiO su version libre el 27 de enero de 2020 de manera presencial ante el 
Despacho del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales, y Jurisdiccion Coactiva de Ia 
Gerencia Departamental de Santander. 

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cedula de ciudadania No. 
1.097.664.249, rindiO su version libre el 27 de enero de 2020 de forma presencial ante el 
Despacho del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales, y Jurisdiccion Coactiva de Ia 
Gerencia Departamental de Santander. 

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificado con cedula de ciudadania No. 91.010.173, 
rindio su version libre el 28 de enero de 2020, a traves del escrito vista a folios 165-171. 

INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA, identificado con NIT. 900.184.047-1, rindio su 
version libre mediante su representante legal (Edward Reyes Sanabria), el 28 de enero 
de 2020 a traves del escrito visto a folios 165-171. 

CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER, identificado 
con NIT. 800.218.136-2, rindio su version libre mediante su representante legal (Juan 
Sebastian Martinez) el 17 de septiembre de 2021 con el escrito con radicado bajo No. 
2021 ER0126558.107 

Documentc Proceso Contractual — Obra 5277 de 2013 DVD denominado ,,ANEXO RESP SOLICITUD INFORIv1ACION 
PROCURADURIA, Folio 384 
'" Folios 333-334. Carpeta principal No. 2. DVD denominado: “DVD VERSION LIBRE BERCELY QUIROGA' 

Folios 520.652, Carpeta principal No. 4 
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CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 
63.481.850, rindi6 su version libre por medio de su apoderada el 29 de enero de 2020 
con el escrito radicado bajo el No. 2020ER0008697.1°8 

LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificado con cedula de ciudadania No. 19.105.664; 
expuso su versiOn de los hechos por escrito el 06 de septiembre de 2023.109 

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania No.13.922.992, 
presentO su exposiciOn de los hechos a traves del escrito 2023ER0215707 el 14 de 
noviembre de 2023.110 

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con cedula de ciudadania 
No. 39.027.788, pese a habersele citado en dos oportunidades a rendir version libre y 
espontanea (28 de julio y 30 de octubre de 2023) no compareciO a exponer su version 
de los hechos investigados. 

Mediante eI poder obrante a folio 1392, la senora CECILIA ALVAREZ Ie otorgo poder 
para representarla al abogado Guillermo Puyana. 

INGREAM S.A.S., identificada con NIT 804.012.750-4, no compareciO a exponer su 
version de los hechos, motivo por el que Ie fue asignado el defensor de oficio Yeller 
Alfredo Marin, el cual fue sustituido mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre 
de 2023 para en su lugar reconocer a la estudiante Slendy Lorena Felizzola. 

GIOVANNY CORTES SERRANO, identificado con cedula de ciudadania No 5.529.357, 
no compareciO a exponer su version de los hechos, pese a habersele citado en dos 
ocasiones a rendir versiOn libre (04 de agosto y 30 de octubre de 2023). 

Por lo anterior, mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, fue asignado 
eI estudiante Camilo Andres Rodriguez para fungir como su defensor de oficio.111 

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con la cedula de ciudadania No. 
80.031.743, no compareciO a exponer su versiOn de los hechos, pese a habersele citado 
en dos ocasiones a rendir version libre (04 de agosto y 30 de octubre de 2023). 

A Varies del poder visto a folios 1110-1111, el senor AGUILAR le otorgo poder para su 
representacion al abogado Manuel Antonio Ramirez. 

'" Folios 174-273, Carpeta principal No. 2 
'" Folios 1395.1427. Carpeta principal No. 8 
" 3  1480-1502, Carpeta principal No. 8 
'" Folios 1522-1530, Carpeta principal No. 8 
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CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
19.164.276, no compareciO a exponer su version de los hechos, pese a habersele citado 
en dos ocasiones a rendir version libre (08 de agosto y 30 de octubre de 2023). 

Por lo anterior, mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, fue asignada 
la estudiante Flor Alba Masmela para fungir como su defensora de oficio.112 

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.391.748, 
no comparecio a exponer su versiOn de los hechos, pese a habersele citado en dos 
ocasiones a rendir version libre (28 de julio y 30 de octubre de 2023). 

Por lo anterior, mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, fue asignado 
el estudiante Edwin Alexander Suarez pare fungir como su defensor de oficio.113 

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 
63.370.59, no compareciO a exponer su version de los hechos, pese a habersele citado 
en dos ocasiones a rendir version libre (01 de agosto y 30 de octubre de 2023). 

Por lo anterior, mediante el Auto URF1-00389 del 21 de diciembre de 2023, fue asignada 
la estudiante Diana Patricia Castellanos para fungir como su defensora de oficio. 

JORGE MARTINEZ GALVIS, identificado con cedula de ciudadania No. 91.390.673, no 
compareciO a exponer su versiOn de los hechos, pese a habersele citado en dos 
ocasiones a rendir version libre (01 de agosto y 30 de octubre de 2023). 

Por lo anterior, mediante el Auto URF1-00357 del 23 de noviembre de 2023, fue asignada 
la estudiante Yulieth Sofia Castaneda pare fungir como su defensora de oficio.114 

6. Naturaleza juridica del tramite. 

La presente actuacion se tramita por el procedimiento ordinario, conforme a lo dispuesto 
en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, en sede de doble instancia, toda vez que la 
cuantia investigada es superior a la menor cuantia para la contratacion de la entidad 
afectada, en los terminos del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, esto es, que el perjuicio 
patrimonial en este caso, asciende a 51.238.230.432, mientras que la menor cuantia de 
contrataciOn para el Departamento de Santander en el ano 2015 fue de $ 644.350.000.115 

" 2  Folios 1522-1530, Carpeta principal No. 8 
" 3  Folios 1522-1530. Carpeta principal No. 8 
" 4  Folios 1522-1530. Carpeta principal No. 8 
" 5  Ver : https://santander.gov coioublicaciones17001/plan-anual-de-adauisicionest 
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II. CONSIDERACIONES 

De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, procede esta 
Contraloria Delegada Intersectorial No. 1 de Ia Unidad de Responsabilidad Fiscal de Ia 
Contraloria Delegada para Ia Responsabilidad Fiscal, IntervenciOn Judicial y Cobro 
Coactivo de la Contraloria General de Ia Republica, a calificar el merito de la actuacion 
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal No. PRF 2019-00495. 

Para el efecto, se abordaran en su orden las siguientes ternaticas: 1) la responsabilidad 
fiscal y sus elementos; 2) requisitos de la imputaciOn de responsabilidad fiscal; y 3) caso 
concreto, el cual se examinara, asi: 3.1. El dano patrimonial al Estado; 3.2. Conducta 
atribuida a los gestores fiscales junto con el nexo de causalidad y 3.3; Vinculacion del 
tercero civilmente responsable. 

1. La responsabilidad fiscal y sus elementos. 

El proceso de la responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una declaraciOn 
juridica, en la cual se establezca con certeza que un determinado servidor publico o un 
particular que administre o maneje recursos pOblicos, debe cargar con las consecuencias 
que se derivan de sus actuaciones u omisiones dolosas o gravemente culposas en la 
gestion fiscal que ha realizado y que por tanto esta obligado a reparar el clan() causado 
al erario. 

De conformidad con lo establecido en el articulo 1°, en concordancia con el articulo 6D 
de la Ley 610 de 2000, tambien debe responder quien, con ocasiOn de la gestion fiscal, 
contribuya a la producciOn del clan() fiscal. 

Asi, segun el articulo 5° ibidem, para endilgar responsabilidad fiscal se requiere: 

ARTiCULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara 
integrada por los siguientes elementos: 

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion 
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la 
produccion del dano patrimonial a! Estado. 

- Un dafio patrimonial al Estado. 

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. 
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En primer lugar, la doctrine autorizada ha considerado al dafio como el primer elemento 
de responsabilidad fiscal que debe determinarse, ya que solo despues de estructurarse 
y probarse procede el examen de los demes componentes de reprochabilidad fiscal. Asi, 
Ia Oficina Juridica de la Contraloria General de Ia Republica en concepto No. 0070A de 
15 de enero de 2011 destac6 que: «Idie los fres elementos anteriores, el dano es el elemento 
mss importante. A partir de este se inicia la responsabilidad fiscal. si  no hay dano no puede existir 
responsabilidad. Con esta lOgica, el articulo 40 de la Ley 610 dispone que el proceso de 
responsabilidad se apertura cuando se encuentra establecida la existencia del dano, es decir, se 
requiere que exista certeza sobre la existencia de este para poder iniciar el proceso de 
responsabilidad fiscal». (Subraya fuera de texto). 

El dano se concibe en terminos especificos, a partir del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, 
como la columna vertebral de responsabilidad fiscal, pues sin su verificaciOn no puede 
darse la apertura de proceso de responsabilidad fiscal y menos Ilegar a una conclusion 
positive, en el sentido del resarcimiento patrimonial pOblico. De lo contrario, esto es, de 
no demostrarse el dano en primera medida, procedera el adelantamiento de una 
indagaci6n preliminar, segun lo preven los articulos 40 y 41 ibidem.116 

Dicha afectaciOn antijuridica al patrimonio del Estado, para ser exigible, debe ser cierta, 
real, especial, anormal, personal y cuantificable, cuyas caracteristicas especificas ha 
desarrollado la jurisprudencia constitucional en la sentencia C-840 de 2001, en especial, 
al senalar que el dello debe ser: 

(1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en /a 
realidad, no puede ser una mera elucubraciOn o hipOtesis. Se opone a la 
eventualidad, la cual no es resarcitoria; 

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado 
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto datioso provoque 
perjuicios plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre (...). 

Esto, porque de no existir un perjuicio cierto, un den() patrimonial al Estado no habra 
lugar a declarer la responsabilidad fiscal, ya que solo la realidad de su acaecimiento 
active el ejercicio propiamente dicho de la acci6n fiscal. De ahi, que sea el grado de 
conocimiento de «certeza» el que exige la norma para abrir el proceso, pues de no darse 
solo habra lugar a la indagaciOn preliminar, en los terminos del articulo 39 de la Ley 610 
de 2000. 

La certeza exige una realidad de existencia del dafio, su plena demostracion y una veracidad de 
menoscabo, entendiendo que el dano es cierto: «cuando aparece evidencia que la actuaciOn u 
omisiOn del servidor public° o particular ha generado una afectaciOn al patrimonio pOblico, Dicho 

" 6  Cf. Contraloria General de la Republica. Oficina Juridica. Concepto EE 9273 del 14 de febrero de 2006. 
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en otras palabras, existe certeza del deli°, cuando obra prueba que permita establecer que 
existe un menoscabo de los dineros o bienes pablicos (...))>117.(Negrilla fuera de texto) 

Asi las cosas, el dano en materia fiscal constituye el eje fundamental para establecer la 
responsabilidad fiscal, dado que, sin la produccion y plena demostracion de este, no tiene 
razOn de ser el ejercicio de la accion fiscal, cuando su naturaleza es resarcitoria al 
perseguir la compensacion del dano ocasionado por el gestor fiscal. 

En segundo lugar, para que se configure la responsabilidad fiscal se requiere la 
demostracion de una conducta dolosa o gravemente culposa de quien ostenta la 
calidad de gestor fiscal o del que participe, concurra, incida o contribuya directa o 
indirectamente en la producci6n del dano fiscal, tal como lo preve el mencionado articulo 
5°  de Ia Ley 610 de 2000. Ello, implica que el reproche de culpabilidad, teniendo 
demostrado el dano patrimonial, le es imputable subjetivamente al gestor fiscal o quien, 
con ocasi6n de ella, genere directa o indirectamente un perjuicio patrimonial. 

Toda atribucion subjetiva de responsabilidad fiscal debe realizarse con plena 
observancia de los principios generales que rigen la actuaci6n fiscal y de las condiciones 
legates que previ6 el legislador para el efecto, pues notese que los articulos 3° y 48 de 
la Ley 610 de 2000 disponen que la imputaciOn de responsabilidad fiscal debe evaluar si 
quien esta Ilamado a asegurar la realizacion de los fines esenciales del Estado, mediante 
la administraciOn o custodia de los recursos publicos, en realidad actuO bajo el amparo 
de estos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando la configuraci6n de un 
detrimento. 

El articulo 118 de Ia Ley 1474 de 2011 prey& que el grado de culpabilidad para establecer 
la existencia de responsabilidad fiscal sera por dolo o culpa grave, cuya conducta solo 
es atribuible a una persona que realiza gesti6n fiscal con potestad funcional, 
reglamentaria o contractual, bien sea servidor publico o un particular que, autorizado 
legalmente, despliegue acciones decisorias sobre los recursos de Estado, o que esten 
en su radio de accion, generadoras de un dano al patrimonio del Estado. 

Al respecto, sobre los limites de atribuciOn de responsabilidad fiscal, en la sentencia C-
840 de 2001 la Corte Constitucional, esclarecio: 

Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de 
autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestiOn fiscal 
que le atatie con algunas responsabilidades correlatives que atienden a la defense 
de diversos bienes juridicos tales como los referidos a la administracion y al Tesoro 
POblico. Claro que este orden de cosas no le incumbe con exclusividad al 

" 7  Contraloria General de la Rep6blica, Oficina Juridica. Oficio 0070QA de 15 de enero de 2001. 
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ordenador del gasto, dado que el circuito de la Gestion Fiscal involucra a todos 
los servidores pUblicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas 
del Estado (...). En sintesis, con arreglo a la nueva carta politica la gestiOn fiscal no 
se puede reducir a perfiles econOmico-formalistas, pues, en desarrollo de los 
mandatos constitucionales y legales el servidor ptiblico y el particular, dentro de sus 
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del 
patrimonio public° sino, ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de 
gestiOn y resultados (...). (Negrilla fuera de texto). 

Entonces, el reproche fiscal Cmicamente puede ser atribuido al sujeto del que se pueda 
tildar la calidad de gestor fiscal y haya actuado con dolo, esto es, con la intencion positiva 
de inferir injuria a los bienes del Estado, o con culpa grave, es decir, sin atender el deber 
objetivo de cuidado, bien sea por negligencia, imprudencia, imprevisibilidad e impericia, 
cuyos grados de culpabilidad se presumen en las circunstancias previstas en el articulo 
118 de Ia Ley 1474 de 2011. 

En esos terminos, toda accion o actividad generadora de responsabilidad fiscal por parte 
del sujeto cualificado, debe enmarcarse en el rango de dolo o culpa grave, verificando 
de cara al recaudo probatorio si la actuaciOn obedecio a una infracci6n directa a Ia 
ConstituciOn o la ley, a una inexcusable omisiOn, o una extralimitacion en el ejercicio de 
las funciones, bien de agentes del Estado o de quienes ejecuten funciones publicas. 

En tercer lugar, el ultimo elemento que configura la responsabilidad fiscal, segun lo preve 
el articulo 5° de Ia Ley 610 de 2000, se refiere al nexo de causalidad entre la conducta 
y el clatio, el cual implica una relacion determinante y condicionante de causa — efecto, 
de manera que el dano sea el resultado de una accion u omisi6n. 

Esa relacion de causalidad hace referencia a que la conducta desplegada por el gestor 
fiscal, o de quien haya actuado con ocasion de la gestion fiscal, sea la causa directa del 
dano o haya contribuido para su consecucion. En otras palabras, que el hecho doloso a 
gravemente culposo, sea el motivo sine qua non del perjuicio patrimonial del Estado. 

Ello, porque no todo dano patrimonial, ni toda conducta dolosa o gravemente culposa 
genera responsabilidad, ya que si no existe un vinculo consecuente entre estos factores 
no puede comprometerse la responsabilidad fiscal. 

Todo lo anterior, para destacar que la razOn juridica de la accion fiscal es la proteccion 
del patrimonio del Estado, su finalidad es eminentemente reparatoria y resarcitoria, 
determinada por un criterio normativo que se estructura con base en el dolo o la culpa 
grave, partiendo del dano antijuridico sufrido por el Estado y del nexo de causalidad entre 
el daft y la actividad del agente, lo cual implica una atribucion de responsabilidad 
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subjetiva, respecto de aquel que rumple la gestion fiscal propiamente dicha, o de quienes 
actuan con ocasion de esta y manejan directa o indirectamente recursos estatales. 

2. Requisitos para imputacion responsabilidad fiscal. 

El articulo 48 de la Ley 610 de 2000 consagra que el auto de imputacion de 
responsabilidad fiscal procede cuando «este demostrado objetivamente el dano o detrimento 
al patrimonio econOmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de 
credibilidad, indicios graves, documentos, peritaciOn o cualquier medio probatorio que 
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados». 

En cuanto a la estructura de esta providencia, la norma citada senala que el auto de 
imputacion debe contener: 

1.La identificaciOn plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de 
la compania aseguradora, del nOmero de poliza y del valor asegurado. 

2. La indicaciOn y valoracion de las pruebas practicadas. 

3. La acreditaciOn de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la 
determinaciOn de la cuantia del dano al patrimonio del Estado-

 

En ese sentido, corresponde a este Despacho analizar si en este caso confluyen tales 
presupuestos para calificar con imputacion el merit° de la presente acciOn fiscal de cara 
a los hechos investigados, al parecer, constitutivos de un detrimento al patrimonio del 
Estado, cometidos por los presuntos responsables fiscales vinculados. 

3. El caso concreto. 

3.1. El dano patrimonial al Estado. 

El presente proceso tiene su origen en la auditoria de cumplimiento adelantada por la 
Contraloria Intersectorial de Regalias de Ia Gerencia Departamental Colegiada de 
Santander al Municipio El Penon durante la vigencia comprendida entre 2014-2017 yen 

especifico frente al Proyecto No. BPIN 2012004680075 denominado (<CONSTRUCCION 
EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTDO 
DENTRIO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PEA-iON, SANTANDER». 

Dicha auditoria culminO con el Hallazgo Fiscal No. 71197 del 12 de noviembre de 2018 

que tratO sobre la obra inconclusa producto del Contrato de Obra No. 061 de 2014 cuyo 

objeto consistiO en la «CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS 
LUCES CON APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA 
MUNICIPIO DE EL PEA1-0N-DEPARTAMENTO DE SANTANDER». 
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Anexo a lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada de Santander a traves del Auto 
No. 028 del 21 de mayo de 2019 118  dispuso la apertura del presente proceso de 
responsabilidad fiscal en el que los hechos observados como detrimento patrimonial 
correspondieron a «los Recursos girados, pagados y desembolsados a! contratista 
"CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014" por la suma de S1.031.010.333, por una obra 
inconclusa, que en la actualidad no se encuentra en funcionamiento, ya que lo ejecutado solo 
corresponde a la Subestructura del puente, (dos (02) estribos emplazados (...) no presta ningOn 
servicio a la cornunidad, por cuanto falta por construir la Superestructura que conforma el tablero 
o place superior del puente (estructura portante, vigas, armaduras, cables, bovedas, arcos). 

Verificado el plenario, se advierte que el Proyecto No. BPIN 2012004680075 
denominado «CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO PSOTENSADO DE DOS LUCES 
CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PE1JON 
SANTANDER» fue aprobado en la sesiOn presencial del 05 de diciembre de 2012 
mediante el Acta No. 007 del 05 de diciembre119  y el Acuerdo 003 del 17 de diciembre 
de 2012 120  por parte del Organ() Colegiado de Administracion y Decision -OCAD-
SANTANDER por valor de $1.062.190.703,10 del Sistema General de Regalias -SGR-
2012. 

Mas adelante, Ia Secretaria de lnfraestructura del Departamento de Santander, en 
calidad de oficina gestora del Departamento y por «solicitud expresa del Municipio present() 
officio a la Secretaria Tecnica del OCAD Departamental» en el que solicit() un ajuste en la 
variacion de los valores unitarios del presupuesto sustentado en el estudio de fuentes de 
materiales realizado por el Municipio de El Pei-ion por un valor de $240.244.269,38, asi 
como el cambio del Ejecutor de obra fisica a cargo del Municipio El Pefion. 

Por lo que, mediante el Acuerdo No. 012 del 06 de noviembre de 2013 se aprobo el 
ajuste al Proyecto BPIN 2012004680075 incrementando el valor solicitado por 
$240.244.269,38 del SGR, 121  resultando en un valor total del proyecto por 
S1.302.434.972,48 asi como el cambio de ejecutor de la obra fisica al Municipio El Pelion 
tal y como se refleja a continuacion:122 

I"  Folios 43-51, Carpeta principal No. 1 
119  Folios 224-237. Carpeta principal No. 2 
1" Folios 218-222. Carpeta principal No. 2 
'2'  Sistema General de Regalias 
' 22  CD denominado: «CARPETA AUDITORIA DE CUMPL1MIENTO CPTO "EL PEtiON",, Carpeta Proyecto 2012004680075. 
Documento Acuerdo 12 Pagina 1 
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ARTiCULO 2 El Organo Colegiado de Administration y Decision Departamental mediante el 
presente acuerdo aprueba el AJUSTE AL SIGUIENTE PROYECTO, de conformidad con el Acta 
008 del 6 de Noviembre de 2013 de sesiOn No presencial del OCAD Departamental: 

INHERE DEL 

PROTECT° 
DPIN SECTOR 

ACUERDO 
APROBATORID 

VALOR TOTAL 
DEL PROYECTO 

VALOR 

SSUCITADO 
sCR 2012 I 

VALOR 
SOUcITA DO SCR 

2713.914 

EJECUTOR OBRA 
fiS1CA PROPUESTD 

ENTIDAD ODE 
CONTRATA LA 

INTERVENTORIN 

CO..SIRuSCCN 
F..3ITE ei 
ecNcrino 
PaTENSA:n OS DOS 

1.1.:CES COS LIN 
APC, O CEN'TRA: CI 
'ASWAN) 0E1183 
ou. cAtzE 001. n:0 
KRTA EL FINN 
Vh'..40Lit. 
CEK730 ;NI EtOE 

2:27C,18371 tunputo 
0)3 del i7d: 

D sFetraCtIC 1 
S 12 )1' 43L 412.41 $1:S2.01:2,E $244 ?Al ;ESli SP snp o 8 Pena 

DeOelroste le 
Extrcti 

AJUSTE: Se aprueba eI increment° en el Valor Solicitado al Sistema General de Regalias Por 
Asignaciones Directas Departamentales 2013-2014 en un valor de: S240.244.269,38 y el cambio 
de ejecutor de la obra fisica al municipio de El PetiOn. 

El Proyecto de Inversion No. BPIN2012004680075 fue presentado por la administration 
municipal de El Per-ion y aprobado por el OCAD Departamental de Santander en atenciOn 
al Acuerdo 03 del 17 de diciembre de 2012.123 

IC. cm COI! .41 •••••,.... 14 .6.....•••• ••• ina 

.510 t••••••.• _Att.^ et, 
a* E. 

• 
• . is da sois ee 
non... .•. *lime§ ap.•••• peal4.1*(60ef 0•••••• 0•••••••• 'bete  

CS!afl a CU, Patiat.af, 
- .....ear 0, 0 ...M3A 7 ornrectos Ow 

4. Evoloaelds, ap,obaCIOn y ptIneltlielan de toneenlentto y opodunided do desIgnacIdn do eject/Wes de los proyettos prikstriudo* a consideration de los rtilembrce del OCAD 

Fr ',modem* col OCAD Deporo, Onlal. 50%113 dor Ictl.uto do los Prevet'ss —Ceder 0 au volsoen uno a uno. inlvanda de la ;Vert° 1741CerB. 

r0Scso 

II.PROYECTOS DOARTAMENTALES:r  

1. CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO OE DOS LUCES 
CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO 
NORTA EL PERON SANTANDER, CENTRO ORIENTE. 

Valor Total del proyecto: $1.052.10.703.10 
Valor SoLdado SGR. asignaciones &lavas: 51.052.19310V° 

Ejeabx Deputamento de Sni!ander 
Intefventorta7 Deperinento de Santander 

El Gobemador de Santander. eecargedoc en,111-cattrid' ilg, tife:Wifeylefertif, 
considereadn el preyed° teldra.leeleede.111CulefiliktetlYi..1 

Vole de Ittiladdir;i';'777—iircif 
vcto del Cepa deaf 41;;;:ir.•,‘:-.:VJ* , 010d. 
Veto de los 

, d 

Para una mejor comprensi6n, esta Delegada procedera a explicar el proceso de 

presentaci6n, verification y aprobacion del Proyecto de InversiOn No. 
BPIN2012004680075 de la siguiente manera: 

El proyecto de inversion fue presentado por el senor BERCELY QUIROGA, (quien 

entonces ejercia como Alcalde del Municipio El Pefion) mediante oficio del 25 de octubre 

de 2012 dirigido al Secretario de Transporte e Infraestructura de Santander a fin de que 

Folios 218-220. Carpeta principal No. 2 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 • COcligo Postal 111071 • PBX 518 7000 

corecontraloria.qov.co • www.contraloria gov.co • Bogota. D. C.. Colombia 

25 

(Page 27  of  72)



CONTRALORIA „ :1) GENEPAL DE LA REPuBLICA 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

surtiera el tramite correspondiente ante el Banco de Proyectos Departamental para su 
ejecuci6n con un presupuesto inicial programado de $1.009.829.189,57. 

Mas adelante, fue radicado por parte del entonces Gobernador de Santander (Julio 
Villate) ante el OCAD Santander a traves del Oficio del 20 de noviembre de 2012, 
recalcando el cumplimiento del articulo 10° del Acuerdo 013 de 2012,124  esto es, los 
requisitos de la Fase 111,125  oficio en el cual firm6 como revisor LUIS EMILIO ROJAS 
PABON secretario de planeacion; teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 

1.: Valor fc.if$1.det.Proyecto: $1.062.190.703,10. 
ay 01..ii,CFC's'ig S 1.009.829 189,57 
b) I ntiettif,ef.ifir4 S 52.361.513,53 

2: litiont9:46 Opursos Solicitados: 
a)' Regbli47pirectas 2012: S1.062.190.703,10 

' Otras Fuentes de Financiacion: 00 
rz,3. SectoK iTianspoqe 
44. ,„fxsallifieqa41041dfit;Pi'ATelliTerventoria: Departamento de Santander. 

filest4-0 

CF•gtr 
e elia rti 3S "has

 

erctKeZ9r,oil 
CrS :41 

lb 
4t,IY 

Ahora bien, los disetios y estudio de ingenieria detallada, soporte tecnico principal 
del Proyecto BPIN 2012004680075 fueron elaborados supuestamente en el ario 2012, 
en virtud de un supuesto contrato celebrado con recursos propios del Municipio El Person 
por valor de $35.000.000: 

Costos 

vioencht 

 

Costos de PleinversiOn Costos de inversion Costos (16 Ouerac,oui 

2012 
1 

35.000.000 1,062,190.703 0 

2013 1 
0 0 0 

i 2014 ! 
0 0 0 

2015 1 
0 0 0 

De la misma manera fue registrado en el 
qTARJETON CONSTRUCCION PUENTE EL PE N BPIN 2012004680075» 126  el cual 

' 24  Por el cual se establecen los requisitos para la viabilizacion. aprobacion y ejecuciOn de los proyectos de inversion tinanciados 
con cargo a! Sistema General de Regalias. y se dictan otras disposiciones. 
'25  De acuerdo al Articulo 7° del DECRETO 1949 DE 2012 «Fases de los proyectos de inversion. Atendiendo 10 dispuesto per la 
Ley 1530 de 2012, los proyectos susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema Genera! de Regalias, se 
identificaran por fases, asi: (...) Fase 3 - Factibilidad: Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos tecnicos de la 
solution planteada con el proyecto. Para ell° se analiza minuciosamente la alternativa recomendada en la etapa anterior, 
prestandole particular atenciOn al tamano Optimo del proyecto, su momento de implementaciOn o puesta en marcha, su estructura 
de financiamiento. su organization administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo” 
' 26  CD denominado: «PUENTE RIO HORTA» documento Tarjeton Contruccion Puente Folio 395 
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resumia el proyecto de inversion por parte del secretario tecnico que dicho valor 
correspondia a recursos propios del municipio. 

Mod. de p.m,'" etlan 

• • 1•••••,..1,1.4.1, 1,... MOP 

• hvia,111o,rownpla 

CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO 

..1./...,•:nlniNtein w. 

vv. 

:•• «[ - ; .--WoUty r,.•31,14 IX3PII.30.(40,4 

CONTRAS° CIE PRESTACION DE SERYICIOS CE CONSULIORIA tio.FR•LP•261 

INGENIERIA MULLES* PARA El DISEHO DEL PUENTE VEHICULAR SO3RE EL RIO 

BOCAS DEL KOREA CORREGIMIENTO RIO BLANCO DEL NUMMI° DE El PtiON 

SMANDER 

ETA S A. 
• 

nue...no), J. do.2c.p.3.. 

Del material probatorio recaudado en esta actuation, 

se determine que los disenos y estudios de ingenieria detallada del proyecto aludido fueron 

elaborados por la empresa Estudios tecnicos y asesorias S.A. -ETA S.A.- en el afio 2005, 

producto del Contrato No. FR-LP-261, suscrito por el valor de S34.980.000 con la CorporaciOn 

de Paz del Magdalena Medio,122  quien con posterioridad los donO al municipio.128 

Que en el desafroi!o ed.] royet 'ESTUDIOS*. enUe !a CDPMM y ESTUDIOS 
TECNICOS Y ASESORIAS S.A. ETA S.A. enlidall col NIT u CC 890,201,949.6, se 
celebro un contrafo de PRESTACION SERVICIO Ho. 261, por %'alor de S34,980,000.00 y 
una'rigenda a pariir del 20•Dic•04 y hat el 62•Feb•05 con el objelo de INGENIERIA 
DETALLADA PARA EL DISEO DEL PUENTE VEHICULAR SURE EL RIO BOCAS 
DEL NORIA CORREGIllIENTO RIO BLANCO DEL MUNICIPIO DE EL PEON 
SANTANDER 011.(losllas) wales) se encuenlran arnparados col la exencian del 
impueslo a !as yentas - IVA. Lu anterior en desaneu ve Ia primera lase del Programa 

• 14a. COL 131-3109•2801-0094, lilulado labortrio de Paz en el Magda!ena Medic( 

Que las ariqMsicion de bienes u.servici•os que efeclOa In ESTUDIOS TECNICOS Y 
:ASESORIAS S.A. ETA S.A, en desarrolo del conliato No. 261, son realzadas con 

recursos de donation (conlrbuan no reembolsable) efecluada por la Union Europea a 
Colombia en virlud del Concede Ile FineaciaciOn Especlico COL 87/31CCI200110094 de 
fecha 25 de lebrero de 2002. lit 

'2' Organ() independiente de la Comunidad Europea 
' 23  CD denominado «PRF 2019-00495  
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
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RazOn por la que, en Ia Guia ejecutiva del proyecto, se establecio como meta de los 
objetivos especificos del proyecto la actualized& de los «ESTUD1OS Y DISENI'OS DEL 
PUENTE» tal y como se muestra a continuacion:12g 

GUIA EJECUTIVA PROYECTOS DE INVERSION DEPARTAMENTAL 

• ACTUALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEF,JOS DEL PUENTE SOBRE EL RIO HORTA Y BUSCAR EN LOS ENTES 
DEPARTAMENTALES LOS RECURSOS PARA LA REALI7JCION CE LA OBRA 

No obstante, hinca esta Delegada que, en el plenario no repose prueba alguna que 
acredite que los estudios y diseflos elaborados por ETA en el 2005 y tomados como 
soporte para el proyecto de inversion del ario 2012 hayan sido actualizados como 
correspondia ni que en ellos se invirtiera recursos del municipio, es mas, \tease como la 
misma empresa ETA certificO el 09 de noviembre de 2021 que:13° 

[R]evisada la documentaciOn fisica y digital disponible en el RUP (REGISTRO ONICO 
DE PROPONENTES) y en archivos contables, no se ha encontrado registro 
alguno relacionado con el Municipio del Pencin Santander durante los alias 
2012 a 2014. La sociedad Estudios y Tecnicos y Asesorias S.A. identificada 
tributariamente con el Nit: 890.201.949-6 NO CELEBRO NI EJECUTO contratos 
contractuales y financiero con el Municipio EL PEICION, Santander ni en particular 
relacionado con el Puente Vehicular sobre el rio Bocas del Horta. Negrilla fuera de 
texto 

Ahora bien, una vez formulado el proyecto, este continuo con su revision, la cual de 
acuerdo al articulo 11 del Decreto 1949 consistia en analizar por parte de Ia Secretaria 
de PlaneaciOn respectiva, en este caso de la Secretaria Departamental de Santander 
que el proyecto de inversion se hubiese formulado siguiendo la metodologia, 
lineamientos y requisitos para su viabilizaciOn, conforme a lo definido por el DNP y Ia 
ComisiOn Rectora del Sistema General de Regalias ademas de que cumpliera con las 
caracteristicas de pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacion en los 
terminos del articulo 23 de Ia Ley 1530 de 2012. 

Es por ello que, en el evento de que el proyecto no cumpliera con las metodologias, 
lineamientos y requisitos de viabilizaciOn, la Secretaria de PlaneaciOn procederia a 
devolverlo por una sola vez dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al formulador 
para ajustarlo y presentarlo nuevamente con los ajustes respectivos. 

'2  CD denominado: «PUENTE RIO HORTA" documento Guia ejecutiva version 2012 Folio 395 
I" Folio 740, Carpeta principal No. 5 
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En el plenario, NO OBRA documento alguno en el que conste de forma expresa la 
realized& de la revision previa de requisitos ni tampoco que se hubiese requerido al 
formulador para que ajustara el proyecto o que adicionara informed& alguna en el 
termino que refiere la norma citada. 

En Ia misma idea, una vez radicado el proyecto, la Secretaria del OCAD procedia a 
remitirlo a la instancia verificadora a fin de definir el adecuado diligenciamiento de la 
metodologia de formulation de proyectos conforme lo establecio el articulo 12 del 
Decreto 1949 de 2012. 

No obstante, es imperativo senalar que cuando a la misma Secretaria de Planeacion le 
competia ejercer la revision y presented& del proyecto y ser instancia de verificacion 
podia emitir el concepto de verificacion desde el momento en que recibia el proyecto si 
este cumplia con los requisitos. 

Dicha verificacion culminaba con un certificado de verificacion el cual se enviaba a las 
secretaries tecnicas de los OCAD, sin embargo, de no cumplir con los requisitos, podia 
ser devuelto conforme al articulo 11 del pluricitado Decreto 1949 de 2012. En el caso 
concreto, es de suma relevancia precisar que correspondia a Ia Secretaria de Planeacion 
del Departamento de Santander Ia verificacion de requisitos, puesto que conforme lo 
establecie el articulo 12 del Decreto ejusdem el proyecto de construction del puente en 
concreto postensado se pretendia financier con cargo a las asignaciones directas del 
Departamento.131 

Pese a ello, esta Dependencia reitera que NO existe documento expreso emitido por 
Ia Secretaria de PlaneaciOn del Departamento de Santander en donde conste un 
analisis al proyecto en los terminos del articulo 12 del Decreto 1249 de 2012. 

Ahora bien, una vez formulado el proyecto y habiendose revisado por Ia Secretaria de 
Planeacion competente, debia ser priorizado y aprobado bajo la normatividad vigente 
para la epoca, la cual se conformaba por los siguientes canaries: 

Ley 1530 de 2012 oPor la cual se regula la organization y el funcionamiento del Sisteina 
General de Regalias.» 
Decreto 1949 de 2012 «Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en 
materia presupuestal y se dictan otras disposiciones.» 

131  Numeral 3, articulo 12. Dto 1949 de 2012: «3. Corresponde a la Secretaria de Planeacion de la entidad territorial receptora de 
asignaciones directas y asimitadas verificar los proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con cargo a cliches recursos»  
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL. INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERIT() DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

Acuerdo 013 de 2012 «Por el cual se establecen los requisitos para la viabilizackin, 
aprobaciOn y ejecuciOn de los proyectos de inversion financiados con cargo al Sistema 
General de Regalias, y se dictan otras disposiciones.» 

De igual manera, este Despacho encuentra necesario brindar claridad frente al ciclo de los 
proyectos de inversion piiblica que en virtud del articulo 8° del Decreto 1949 de 2012 abarca tres 
etapas comprendidas asi: 

1. Viabilizacion y registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversion. 
2. Priorizacion y aprobacion. 
3. Ejecucion, Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. 

La etapa de viabilizacion y registro en el banco de programas y proyectos de inversion se 
surte mediante la formulacion de proyectos de inversion, presentacion, verificaciOn de requisitos, 
concepto de oportunidad, conveniencia o solidez tecnica, financiera y ambiental, viabilizacion y 
registro en el banco de programas y proyectos de inversion respectivo, tal y como se muestra en 
la siguiente grafica: 

La viabilidad se entiende como un proceso que permite, a traves del analisis de la 
informacion tecnica, social, ambiental, juridica y financiera, y bajo estandares 
metodolOgicos de preparacion y presentaci6n, determinar si un proyecto cumple las 
condiciones y criterios que lo hacen susceptible de financiaciOn y si ofrece los beneficios 
suficientes frente a los costos en los cuales se va a incurrir.132 

Ver 
httos•//colaboracion.dno.00v.co/CDT/Normatividad/Reviste/o200AJ/tercera%20edici%C3%83n/Conceolo%2Ounificado%2011.pdf 
Revista Juridica de la Oficina Asesora Juridica del DNP 
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Dicho esto, la normativa del alio 2012 preveia la posibilidad de decidir en una sola sesiOn 
del OCAD Ia viabilidad, aprobaci6n y designacion del ejecutor del proyecto si se 
encontraba previamente inscrito en el Banco de Proyectos. 

Para mayor comprension, tenemos que la cartilla ABC de la viabilizaciOn estableci6 que 
los criterios importantes a evaluar son los siguientes:133 

Viabilidad de politica Evaluar Ia validez de la articulaciOn del 
proyecto con la politica pOblica y con los 
diferentes niveles de planificacion, asi 
como su aporte al resultado del programa 
en el cual se clasifica 

Viabilidad metodologica Evaluar si cumple con los lineamientos 
metodologicos definidos por el 
Departamento Nacional de PlaneaciOn - 
DNP-

 

Viabilidad tecnica Determinar si su estructuracion es 
adecuada, segun los estandares definidos 
en cada sector para ese tipo de proyectos 

Viabilidad economica y financiera Analizar si la solucion planteada es 
rentable desde el punto de vista 
economic° y financiero 

Sostenibilidad Evaluar Ia capacidad que tiene la entidad 
responsable de continuar con la 
presentaci6n de los servicios, una vez se 
haya culminado la etapa de inversiOn del 
proyecto 

En Ia cartilla mencionada tambien se consign6 la importancia de la viabilidad de acuerdo 
a los siguientes terminos: 

[S]e reconoce la viabilidad como un proceso clave en el ciclo de la inversiOn publica, 
ya que asegura la calidad de la informaci6n de un proyecto de inversiOn que, una vez 
reconocido como viable, se articula en dicho ciclo con: (i) la planeaci6n, para lo cual 
se deben poder identificarfacilmente los proyectos viabilizados con el objetivo de no 

'" Ver 
https://colaboracion.dnp.qov.co/CDT/Inversiones°/020e020finanzas%20pblicas/MGA WEB/1%20ABC%20de%201a%20viabilidad.p 
df  
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duplicar inversiones con iniciativas en curso; (ii) la programaciOn, que se soporta en 
el conjunto de proyectos viables para poderlos priorizar y asi asignarles recursos; (iii) 
la ejecucion, momento en el cual se inicia elreporte de inforrnacion y de los avances 
de los proyectos, asi como la generaciOn de alertas ante posibles desviaciones, 
acciones que se realizan teniendo en cuenta las metal propuestas por los proyectos 
de inversion viabilizados; y (v) la evaluaciOn, con lo que se permite terser un 
diagnOstico final de los resultados de corto, median() y largo plazo que propicia el 
proyecto y que constituye un insumo para iniciar de nuevo el ciclo de inversion 
ptiblica. El ciclo puede visualizarse en el Grafico 1 

Or-,f !CO .C4 CIO 

INVERSION 
PUBLICA 

I . . 

Como se vislumbra en la imagen, la viabilidad constituye el paso final que, en la etapa 
de planeacion, surte el proyecto a la luz del proceso de inversion publica. Retomando el 
caso que nos ocupa, tenemos que la viabilidad de los proyectos de inversion se define a 
traves de la votacion de los miembros del OCAD segun las reglas establecidas por Ia Ley 
1530 de 2012, ano en que fue viabilizado el proyecto de inversion en el caso de marras. 

Complemento de lo anterior, los OCAD son entidades sin personeria juridica que 
desemperian funciones publicas. Estan conformados por representantes de los 
gobiernos nacional, departamental y municipal: 

• 7.7:•.73,;7 

41,111,11 
11(144.0.111, 

'VIVO:1'1006J 
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Ahora bien, en la viabilizacion del Proyecto de Inversion BPIN2012004680075 se 
presentaron las siguientes irregularidades: 

Una vez radicado el proyecto, el secretario tecnico del OCAD certificO que el 26 de 
noviembre de 2012, el proyecto CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO 
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO 
DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER cumplia con la verificaciOn de 
requisitos prevista en el Acuerdo No. 13 de 2012, sin embargo, a la fecha no existen 
soportes de dicha verificacion: 

Od.dotoca•sos Osrooss. 

Wan*, Oil ...IVO OI,Crhr, 

noon, 0.1110al <1.1,A111•01.1.6 r‘l ft.C.1 rabila 
a•I • .071

1.

 

[  c.rs f I re, 

EL SECRETARIO TECNICO DEL OCAD DEPARTAMENTAL DE 
SANTANDER 

CERTIFICA: 

Que los proyectos relacionados a continuacion cumplen con la yerificaciOn 
de requisites establecida en el Acuerdo 013 del 19 de oclubre del 2012 de la 
Geniis& Rectora de Regalias. 

Proyectos Municipales. Asignacianes Especiticas: 

I • (1.1..frna , 1 
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P^00"• • • ' 
OCAO DEvnATA/A.PeAt. 
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Es mas, se encuentra plenamente probado en el proceso que esta desvirtuado el 
cumplimiento de requisitos certificado por el Secretario Tecnico del OCAD puesto que, 
como se evidencio, mediante correo del 30 de noviembre de 2012 allegado por el 
Especialista en Infraestructura Vial y Transporte de Ia Direccion de Infraestructura del 
Ministerio de Transporte era necesario verificar y revisar las memorias de calculo de las 
cantidades de obra, porque no coincidia lo expresado en el presupuesto con las 
cantidades calculadas, edemas se debia indicar porque no se requeria estudios dado el 
alcance del proyecto.134 

No obstante, pese a las advertencias, el senor LUIS EMILIO ROJAS secretario tecnico 
del OCAD aparentemente no efectuO gestion alguna para obtener el concepto favorable 
del Ministerio de Transporte, ni tampoco subsanO las deficiencies senaladas relativas a 
la carencia del estudio de transit°. 

134  CD denominado: «RESP PLANEACION SANTANDER AUTO 2» documento OBSERVACIONES MT OCAD DEPARTAMENTAL 
5 DICIEMBRE Folio 435 
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

Sumado a lo anterior, obra en el expediente a folios 445-449 Ia respuesta emitida por la 
Secretaria de PlaneaciOn del Departamento de Santander mediante Oficio 20210066909 
del 18 de mayo de 2021 en la cual indico frente a la inquietud de si habian sido 
subsanadas o cumplidas las observaciones realizadas por el Ministerio respecto al 
Proyecto de Inversion No. BPIN 2012004680075 lo siguiente: 

Una vez revisados los documentos que componen las carpetas del archivo de 
correspondencia de la DirecciOn de Proyectos y Regalias de esta Secretaria, una vez 
revisada la plataforma electrOnica Sistema Unificado de lnversiones y Finanzas 
Ptiblicas del Sistema General de Regalias (SU1FP-SGR), una vez revised° el correo 
electronic° de la DirecciOn del Sistema General de Regalias y una vez adelantada la 
visita al Archly° Central de la GobemaciOn de Santander por parte de esta Secretaria, 
la cual se Ilev6 a cabo el dia 07 de mayo de 2021, en la que se dio revision a la 
documentaciOn que componen 4 carpetas (932 folios) del proyecto de inversion 
financiado con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) denominado 
"CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES 
CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUSE DEL RIO HORTA 
EL PENON, SANTANDER" identificado con cOdigo BPIN 2012004680075, NO se 
encontro informacion que permita determinar de que manera fueron 
subsanadas o cumplidas las observaciones realizadas el 29 de noviembre de 
2012, por el Ministerio de Transporte, al proyecto mencionado. NEGRILLA 
FUERA DE TEXTO 

Ahora, si bien es cierto que solicito mediante oficio del 19 de noviembre de 2012 dirigido 
al presidente del Consejo Departamental de Planeacion como Organo Consultivo el 

concepto de oportunidad, conveniencia o solidez tecnica, financiera y ambiental, tambien 

lo es que no se emitio concepto de oportunidad, conveniencia o solidez tecnica, 
financiera y ambiental por parte del Comite Consultivo eso puesto que, a quien fue 
dirigida la solicitud no era competente para tal funci6n, siendo el pertinente el Director 
Ejecutivo de la ComisiOn Regional de Competitividad en virtud del Acta No. 001 del 15 
de junio de 2012. 

Con respecto a la priorizacion y aprobacion del proyecto de inversiOn, debe 
entenderse la decision a cargo de la instancia competente mediante la cual se expresa 
la prelacion de unos proyectos respectos de otros una vez que han sido viabilizados.135 

El Decreto 1949 de 2012, regulaba la priorizacion y aprobaciOn del proyecto de inversiOn 
en su Capitulo V. En el presente caso, el proyecto de inversiOn fue aprobado en una 
sola sesiOn del OCAD Santander.  

13  Literal n) del aniculo 1.2.1.2.1 del Decreto 1821 de 2020-Decreto anico Reglamentario del SGR: PriorizaciOn: DecisiOn a cargo 
de la instancia competente. segim corresponda. mediante la cual se expresa la prelacion de unos proyectos respecto de otros una 
vez que han sido viabilizados. 
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Finalmente, frente a la etapa de ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluaciOn se 
establece que las funciones de los OCAD abarcan hasta la aprobacion de los proyectos, 
pues la responsabilidad de lo que pasa despues se atribuye enteramente a las entidades 
territoriales y el DNP tiene la tarea de coordinar el sistema de seguimiento, monitoreo y 
control a los proyectos. Esta etapa estaba contemplada en el articulo 25 del Decreto 
1949 de 2012. 

No obstante, pese a las falencias en la revision de requisitos y la ausencia de los ajustes 
que debian efectuarse, el proyecto de inversion fue presentado en el Acta de Comae No. 
007 del 05 de diciembre de 2012 y APROBADO mediante el Acuerdo 003 del 2012 tal y 
como se detall6 con anterioridad; sin efectuar una verificacion real de los requisitos de 
viabilidad, ni un analisis de la informaciOn tecnica y financiera que permitiera determinar 
que la iniciativa de inversion cumplia las condiciones y requisitos que la hacian 
susceptible de financiacion. 

Tanto asi que, NO existen en el expediente 2019-00495, ni fueron aportados por los 
vinculados, documentos, mesas tecnicas, estudios u otras pruebas solicitadas por 
los miembros del OCAD, para respaldar la decisi6n de viabilidad que emitieron 
frente al Proyecto No BPIN 2012004680075 que acreditara que cumplia con los 
requisitos exigidos en el articulo 11 del Decreto 1949 de 2012 y en el articulo 10 del 
Acuerdo 13 de 2012, ni tampoco que se hubiese requerido al formulador el ajuste del 
proyecto o que adicionara la informacion. 

En vista de lo expuesto, comparte esta Delegada las conclusiones referidas por Ia 
Gerencia Departamental de Colegiada de Santander al senalar que: 

• No existen documentos, mesas tecnicas, estudios u otras pruebas, que 
respalden que eI proyecto No. BPIN 2012004680075, cumplia los 
requisitos exigidos en el articulo 11 del Decreto 1949 de 2012 y en el 
articulo 10 del Acuerdo 13 de 2912, ni tampoco, que se hubiese requerido 
al formulador para que ajustara el proyecto o que adicionara informaci6n, en 
la oportunidad que refiere la citada norms. 

• No se realize gesti6n alguna, para procurar el concepto favorable del 
Ministerio de Transporte, ni intento subsanar la deficiencias selialadas, 
en torno a la carencia de estudio de transit°, verificar y revisar memorias de 
calculo de las cantidades de obra, porque no coincidia el presupuesto con las 
cantidades calculadas, no habia un piano de localizacion general con la 
ubicaciOn exacta del puente (via, PRs) y certificacion y justificaci6n del porque 
los estudios no requerian, dado el alcance del proyecto, tal como se lo senalo 
el Ministerio de Transporte. 
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• No se emitio concepto de oportunidad, conveniencia o solidez tecnica, 
financiera y ambiental por el Comae Consultivo de acuerdo a lo certificado 
por director tecnico de Proyectos y Regalias Secretaria de Planeacion (Fls. 
435 Numeral 109 CERTIFICACION SUIFP SGR), porque al funcionario al cual 

se solicit° tal concept° no ostentaba la calidad de «comite consultivo», siendo 

el designado para el cumplimiento de dicha funcion, el senor AUGUSTO 

MARTIN CARRENO, Director Ejecutivo de Ia Comision Regional de 
Competitividad de acuerdo a lo dispuesto en el Acta No. 001 del 15 de junio 

de 2012, por medio de la cual se instal° el organ° Colegiado de Administracion 

y DecisiOn — OCAD Departamental de Santander. 

• Es evidente que eI proyecto de inversion presentado en el alio 2012 fue 
soportado con diselios y estudios de ingenieria desactualizados, con el 
mismo estudio de costos, proyectado siete (7) alios antes. 

• No hay analisis o reparo alguno, por parte de los integrantes del OCAD 
frente al Proyecto de Inversion BPIN 2012004680075 de acuerdo al Acta 
de Comite celebrado eI 05 de diciembre de 2012 pese a que en el punto 

No. 4 del orden del dia, se preveia su evaluacion, viabilizacion, aprobacion y 

priorizaciOn y aun asi impartieron voto positivo por parte de Ia Nacion, 
Departamento y Alcaldes.136 

CONVENIO 5277 DE 2013 

Teniendo en cuenta lo anterior, el 08 de noviembre de 2013 fue celebrado el Convenio Marco de 

Cooperaci6n No. 5277 de 2013 entre el Departamento de Santander y el Municipio El Pefion, el 

cual tuvo por objeto aunar esfuerzos encaminados a la identificaciOn y gestiOn de los recursos 

tecnicos, administrativos y financieros requeridos para la q[c]ONSTRUCCION PUENTE EN 
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO 
DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA» en el municipio de El Pei-ion-Santander. 

Para ello, conforme a Ia Clausula quinta del convenio frente a los valores y aportes se establecio 

que el departamento de Santander dispondria la suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 
CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS MICTE ($1.238.230.431,59) de asignaciones 

directas de regalias. 

Luego, el 17 de diciembre de 2014, fue suscrito el Adicional en plazo No. 1 al Convenio 
5277 por el termini:),  de seis (6) meses, especificando que la adiciOn no generaria costos 
adicionales, de igual manera fue precisado en el documento que proyecto habia sido 
viabilizado bajo eI No. SSEPI 2012004680075.137 

1. Nacion: Giovanni Cortes Serrano, 2. Departamento: Carlos Arturo Ibanez; 3. Alcaldes: Luis Antonio Diaz Florez, Isidro 
MogolIon. Edgar de Jesus. Letty Azucena Rojas y Jorge tvlartinez Galvis. 

Sistema de Seguimiento y Evaluacien de Proyectos de Inversion 
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En Ia misma fecha fue celebrada el Acta de modificaci6n de cantidades y de precios no 
previstos No. 1 al Convenio 5277 de 2013 en la que se incluyeron los nuevos items de 
Excavacion en roca y concreto ciclOpeo precisando que ello no modificaria el valor 
inicial del contrato, la cual fue firmada entre otros por el Alcalde del Petion BERCELY 
QUIROGA y Ia Secretaria de Infraestructura CLAUDIA YANETH TOLED0.138 

CONTRATO 061 de 16 de julio de 2014 

En virtud del convenio suscrito, el Municipio El PeriOn y el CONSORCIO VIAS Y 
ESTRUCTURAS 2014 celebraron el Contrato de Obra Publica No. 061 el 16 de julio de 
2014 para la construccion del puente de concreto postensado de dos luces con un apoyo 
central cimentado dentro del cauce del Rio Horta, Corregimiento de Rio Blanco Municipio 
de El PeriOn-Santander por un valor total equivalente de $1.238.230.432. 

El 31 de octubre de 2014, se dio inicio a las obras contratadas por un termino inicial de 
seis (6) meses, no obstante, fue necesario realizar una variaciOn de cantidades e 
inclusiOn de items no previstos mediante el Acta Modificatoria No. 1 del 30 de diciembre 
de 2014, justificada en la necesidad de incluir nuevas actividades: 139 

8. NUEVOS ITEMS 

 

8,1 Demolicion de roca m3 

8,3 Concreto ciclopeo m3 

De manera posterior, se presento el Acta Parcial de Obra No. 1 al contrato de obra en el 
que se presentO un 16,29% de avance parcial de obra, no obstante, se encontrO 
necesario suscribir el Acta de adicion en tiempo al Contrato de Obra 061 donde se 
estableciO como nueva fecha de terminacion de trabajo el dia 30 de julio de 2015. 

Que ante la necesidad de reajustar el diserio principal y el proyecto por los serios 
inconvenientes en la ejecucion de las obras, relacionados con el aumento del caudal del 
cauce siendo un inminente riesgo a la infraestructura de la pila central del puente se 
suscribi6 el Acta de suspension No. 1 por el termino de seis (6) meses adicionales. 

No obstante, en atenci6n a que se requirio reviser la viabilidad tecnica y juridica para 
ajustar el balance de obra y considerar el manejo de aguas, se suscribieron las Actas de 
Ampliacion Nos. 1 y 2 a Ia SuspensiOn No. 1, primero por el termino de seis (6) meses y 
luego por el termino de dos (2) meses puesto que olos recursos del contrato inicial no 

'" Folio 240, Carpeta principal No. 2 
19  CD denominado: «CARPETA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DPTO "EL PEN-ON"» Carpeta contrato de obra, documento 
Acta modifica cantidades y precios no previstos No. 1  
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son suficientes para la ejecucion del proyecto, considerando que se omitio un item 
de suma importancia como lo es el manejo de aguas». 

El 25 de julio de 2016 se reiniciaron las actividades conforme al Acta de Reinicio No. 1 
en la que se considero que en la ejecucion del contrato se contaba con un saldo de 
$1.036.524.553, ademas de la necesidad de levantar un acta modificatoria No. 2 al 
contrato donde se incluyeran las actividades no previstas. 

De ahi que, el 26 de julio de 2016 se suscribiera el Acta Modificatoria No. 2 en la que se 
acordo qmodificar las cantidades iniciales del contrato y pactar los precios para los 
nuevos items» sin que ello modificara el valor inicial del contrato. 

Posteriormente, el 24 de agosto de 2016 se presentO el Acta Parcial de Obra No. 2 al 
contrato de obra en el que se presentO un avance parcial de 21,91% y un acumulado de 
38,20%, sin embargo, en vista de que se presentaron graves inconvenientes de tipo 
climatic°, el 25 de agosto de 2016 se adopto el Acta de Suspensi6n No. 2, el cual fue 
retomado mediante el Acta de Reinicio No. 2 del 16 de enero de 2017 en atencion a que 
los motivos que originaron la suspensiOn ya habian sido superados. 

Mas adelante, el 06 de febrero de 2017 se presentO el Acta Parcial de Obra No. 3 en la 
que se estableciO un avance parcial de 1,80% de avance parcial y un acumulado de 40 
%. 

El 09 de febrero de 2017 mediante el Acta Adicional No. 2 se decidio adicionar tres (3) 
meses y diez (10) dies al tiempo de ejecucion. Ahora, el 10 de abril de 2017 se celebro 
el acta de modificacion de cantidades y precios no previstos No. 3 debido a la variaciOn 
en cantidades e inclusiOn de items no previstos como fue la reconstrucci6n del 
manejo de aguas y el concreto fc 210 kg/cm2  para muro pantalla de contencion 
excavacion Caisson. 

El 17 de abril de 2017 fue presentada el Acta Parcial de Obra No. 4 que reflejo un 32,12% 
de avance parcial y un 72,12% acumulado. 

Sin embargo, debido a las «Iluvias durante los meses de Febrero, Marzo y Abril en el area 
donde se adelanta la ejecucion de los trabajos» fue celebrada el 26 de abril de 2017 el Acta 
de Suspension No. 3 al Contrato de Obra, el cual fue reiniciado el 11 de febrero de 2017 
porque al parecer los motivos que originaron la suspension habian sido superados. 

Mas adelante, mediante el Acta Parcial de Obra No. 5 se indica un avance parcial de 
11,15% y un avance acumulado de 83,27%. 
Ademas el 02 de enero de 2018, fue celebrada un Adicional en tiempo por dos (2) meses 
mas de ejecucion. 
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Finalmente, el 13 de febrero de 2018, fue suscrita el Acta de Recibo Final al Contrato de 
Obra 061 de 2014 en el que se consignaron las siguientes conclusiones: 

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

• Las actividades ejecutadas se desarrcllaron siguiendo las recomendaciones tecnic.as de la supervision y la interventoria. 

• Durante el cenodo comprendiclo entre el 16 de diciembre 2017 hasta el 13 de lebrero de 
2018 se ejecutaron las actividades referentes a la construe:On de la pile central dentro 
del cauce del no Horta fconcreto de 3.000 psi y ucz.ro do refucrzct. adentas 
recesana la ejecucion de las actiyidade<_ del manejo Co aquas y to demo:loon de la caja en concreto de proteccidin pare las ercayaciones y cirridntacion de la pita central 

• Se reatiza medicion en campo de las cantidades ejecutadas por parte del contratista de 
obra correspondiente al acta Ce recibo final. dandose el visto bueno y aprobacion por 
parte de la supervisiOn y la interventOria 

El proyeclo presenta un avance acumulado correspondionte al 100%. 

Es de notar que en ninguna de las conclusiones se detallo la ausencia de construcciOn 

del item 5. Super-estructura necesaria para la funcionalidad del puente postensado. 

producto de las modificaciones efectuadas en las Actas Nos. 1 y 2. 

De igual manera fue detallado el balance financiero correspondiente a los pagos 

efectuados en el desarrollo de la ejecuci6n del contrato, los cuales se resumen de la 

siguiente manera: 

BALANCE F!NANCIEROCONTRATO DE OBRA N°061.2014 

VALOR CONTRATO : q1 238 2'0 432 00 1 

VALOR  ACTA PAGO N*1 3201.705.879.00 

VALOR ACTA PAGO N°2  1 $271.338.509,00 

VALOR ACTA PAGO N°3 l S22.234.881.00 4 

.._ VALOR ACTA PAGO N°4 1 S397.691.150,00 , 

VALOR ACTA PAGO N*5 I S138.039.914,00  

SUMAS IGUALE- S ! K238.230.432,00 31.238.230.432,00 i 

De modo que, si bien inicialmente el valor del clan° correspondia a $1.031.010.33 

correspondiente a lo reconocido por los trabajos adelantados hasta el Acta Parcial No. 5 

del 18 de diciembre de 2017, se encuentra probado que al contratista CONSORCIO VIAS 

Y ESTRUCTURAS 2014 le fue pagado la suma de $1.238.230.432., equivalente a la 

totalidad del valor del contrato. 
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Todo el transcurso contractual puede resumirse en el siguiente grafico: 
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• 

Aunado a lo anterior, se encuentra el Informe Tecnico14° rendido el 02 de agosto de 2021 

por parte de la profesional en ingenieria civil Maria Paula Rodriguez del cual se destacan 
las siguientes consideraciones con respecto al: 

Contratista de obra 

9  Se pueden evidenciar la omisiOn del capitulo 5 Superestructura el cual disminuyo el 
alcance del proyecto, se puede decir que existe un incumplimiento del objeto inicial 
del contrato No. 061 de 2014 denominado "CONSTRUCCION PUENTE EN 
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL GAUGE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANDER" a! 
presentarse una obra inconclusa.  

Interventoria 

• Teniendo en cuenta que la funciOn de la interventorla es controlar, exigir, verificar y dar 
cumplimiento al objeto del contrato, garantizando que se cumplan las especificaciones 
tecnicas establecidas, que se apliquen correctos procesos constructivos, que el rediseno 
del proyecto cumpla el alcance y proposito establecido y que se ajuste a las normas 
tecnicas existentes. El departamento nacional de planeaciOn en su documento de 
seguimiento a proyectos con fecha del 27 de junio del 2016 en relackin a las actividades 
de control y vigilancia del proyecto por parte de la interventoria, notifico due el interventor 
NO realizaba las entregas oportunas a los informes de avance de obra obstruyendo la 

I" Folios 470.516, Carpeta principal No. 3 
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verificaciOn de los estandares tecnicos, avances de ejecucion fisica, calidad de los 
materiales, el estado financiero del proyecto. 

Tambien se pudo evidenciar que al momento de presentarse los imprevistos NO tuvo la 
diligencia para aprobar o tomar las respectivas acciones a seguir para una adecuada 
marcha de la obra, ya que todo ajuste o modificacion que deba realizarse debido a causas 
no imputables al diseno o a los estudios, debe ser puesto en consideraciOn de la 
interventoria. 

• Por lo descrito y evidenciado anteriormente se puede concluir que la interventoria fue 
deficiente  en procura del desarrollo del proyecto objeto al no cumplir con sus funciones 
y 
obligaciones. Ademas, en cuanto al acatamiento de pOlizas de garantia se verificaron: de 
cumplimiento del contrato, pago de salaries, prestaciones sociales y calidad del servicio. 
Sin embargo, a partir del 1 de junio del 2016 donde se reinicio la ejecucion del proyecto 
estas NO se encontraban actualizadas: 

Supervisor 

• La funciOn de la supervision en el contrato de obra objeto NO fue lo suficientemente 
oportuna  ya que se presentaron diferentes falencias en la revision y orden en la parte 
administrativa, tecnica y financiera del proyecto. En el informe presentado por el 
contratista de obra CONSORCIO V/AS Y ESTRUCTURAS 2014 se evidencian varias 
falencias por parte de la supervision del municipio expuestas en los comites de obra 
realizados, situaciones como; demora para entregar los estudios y disetios aprobados, 
toma de decisiones y determinaciones tecnicas y financieras las cuales garantizaran la 
ejecucion del proyecto. No bubo actuacion rapida a las consideraciones del rediseno 
estructurales para la continuaciOn del contrato y por ultimo no agilizo y realice los tramites 
pertinentes para la solicitud de recursos y poder alcanzar el objeto contractual del contrato 
de obra Publica No. 061 de 2014. 

De lo expuesto puede este Despacho concluir, que Ia Obra aCONSTRUCCION PUENTE 
EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA» es una obra inconclusa que no 
presta funcionalidad alguna, que no tiene utilidad o beneficio socialieconornico y que se 
requieren mayores inversiones para su terminaci6n. 

Por consiguiente, la cuantia del dano sin indexar corresponde al valor total pagado, el 
cual asciende a la suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1 .238.230.432) equivalentes al total desembolsado por parte del Departe de Santander 

de asignaciones directas regalias 2012-2013 al Municipio de El PeriOn, asi como del 
Municipio al Contratista de obra para la construcci6n del puente objeto del Contrato 061 
de 2014, del Convenio 5277 de 2013 y del Proyecto de InversiOn No. BPIN 
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2012004680075 del 2012 que hasta la fecha se encuentra inconcluso y sin prestar 
funcionalidad alguna, convirtiendose en un detrimento a las arcas del Estado. 

En virtud de lo expuesto, se tiene que, en la presente causa fiscal, el dario patrimonial 
reime las condiciones de ser: i) cierto, en la medida que objetivamente se comproloo que 
el puente postensado objeto del contrato, convenio y proyecto de inversion se encuentra 
sin terminar y no presta funcionalidad alguna; ii) especial, porque su origen es piblico, 
es decir, corresponde a la perdida de recursos del Departamento de Santander; iii) 
anormal, debido a que acaeci6 por conductas negligentes por parte de los miembros del 
OCAD que revisaron y viabilizaron el proyecto de inversiOn No. BPIN 2012004680075, 
del contratista de obra que no terming la construccion, interventor y supervisor quienes 
al avalaron los trabajos adelantados por este Ultimo; y iv) cuantificable, ya que se ha 
podido valorar econ6micamente el perjuicio causado al Estado. 

3.2. La conducta atribuida a los gestores fiscales. 

Como quiera que la responsabilidad fiscal tiene un caracter subjetivo, de modo que para 
establecerla es necesario determinar si el sujeto pasivo de esta acci6n obrO con dolo o 
con culpa grave, para efectos de la imputaci6n que aqui se efectuara, es necesario 
calificar la conducta de las personas naturales y juridicas aqui vinculadas; no sin antes 
hacer referencia al concepto de gestion fiscal como condicion habilitante para predicar 
este tipo de responsabilidad141. 

La gestion fiscal hace referencia a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de 
un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliega actividades 
de orden economic°, juridic° o tecnolOgico en ejercicio de las cuales o con ocasion de 
las que, genera un datio al patrimonio del Estado. Asi lo define el articulo 3° de la Ley 
610 de 2000 al referir que se trata de un «conjunto de actividades econOrnicas, juridicas y 
tecnolOgicas, que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que 
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta 
adquisiciOn, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotaciOn, enajenackin, 
consumo, adjudicaciOn, gasto, inversion y disposiciOn de los bienes pOblicos, asi como a la 
recaudaciOn, manejo e inversiOn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, 
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, 
moralidad, transparencia, publicidad y valorackin de los costos ambientales». 

A su vez, el Consejo de Estado ha considerado la gestiOn fiscal como el «presupuesto sine qua 
non para determinar la responsabilidad fiscal»142  mientras que Ia Corte Constitucional ha 
senalado que «constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades 
inherentes al manejo de Tondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los 

141  Cf. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2002. 
"2  Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 26 de agosto de 2004, Radicacidn: 05001-23-31-000-1997-2093 01. 
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particulares. Siendo por tanto indiferente la condiciOn pUblica o privada del respectivo 
responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata»143 , dado que «el proceso 
de responsabilidad fiscal se origina unica y exclusivamente del ejercicio de una gestiOn fiscal, 
esto es, de la conducta de los servidores pablicos y de los particulares que esten juridicamente 
habilitados para administrar y manejar dineros pUblicos» 144. 

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor public° a 
el particular que maneja o administra bienes o fondos publicos, en tanto gestores fiscales, 
produzcan un clano fiscal con dolo o culpa grave y que dicho dark) recaiga sobre bienes, 
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de acciOn, en virtud del respectivo titulo 
habilitante. En ese entendido, no podria predicarse la responsabilidad fiscal de un gestor 
fiscal que causa un clan() patrimonial al Estado, con dolo o culpa grave, sobre bienes, 
rentas o recursos que corresponden a la esfera de accion de otro gestor fiscal. 

En esos terminos, este Despacho procede a examinar de manera individual y subjetiva 
las conductas que realizaron los implicados y, de ahi, determiner si su proceder puede 
catalogarse como doloso, gravemente culposo en la causacion del clan°, o si por el 
contrario, no se puede generarse reproche fiscal alguno. 

Recuerdese que quien actua con dolo tiene la intenci6n de causar con conocimiento y 
voluntad un clafio a otro, de modo que conjuguen en su conducta los componentes 
cognitivos y volitivos. De ahi, que puede entenderse producido «cuando y porque se 
corresponde con el plan del sujeto en una valoraciOn objetiva. Por el contrario, hay imprudencia 
cuando el resultado se debe solo a negligencia o ligereza».' 45 

De otro !ado, quien actua con culpa grave, falta al deber objetivo de cuidado, en palabras 
de la Corte Constitucional en la sentencia C-840 de 2001: q[I]a culpa puede tenet-  !cigar por 
imprudencia, impericia, negligencia o porviolacion de reglamentos. Resultando al punto probable 
que en el marco del articulo 90 Superior la culpa grave Ilegue a materializarse por virtud de una 
conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de violaciOn de reglamentos, 
dependiendo tambien del grado de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la 
conducta concrete del servidor publico». 

Por su parte, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la RepUblica146  ha precisado 
que «las nociones de culpa grave o dolo establecidas en el regimen civil deben ser acompasadas 
con la 6rbita funcional del servidor pablico, de manera que estos aspectos subjetivos de su 
actuation deban ser analizados y valorados a la luz del principio de legalidad, porque quienes 
esten al servicio del Estado y de la comunidad, responden por infringir la ConstituciOn y las /eyes 

"'Corte Constitucional. Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001.. 
1" Code Constitucional. Sentencia C-382 del 23 de abril de 2008.. 
145  Roxin Claus. Derecho penal. Parte General. S.L. Civitas Ediciones. 2015 
146  Contraloria General de la Republica. Oficina Jurfdica. Concepto 2014EE0173363 del 24 de octubre de 2014. 
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y por omisiOn o extralimitaciOn en el ejercicio de sus funciones, precepto constitucional pre vista 
Canto en la Carta de 1991 (art. 6) como la de 1886 (art. 20)». 

Desde esa optica, en este proceso, el detrimento patrimonial ocasionado por una 
deficiente planeacion, una falta de adecuada revision al proyecto de inversion y por el 
incumplimiento de lo pactado en el convenio marco y en el contrato de obra. Que, segim 
los actos administrativos de nombramiento, los manuales de funciones, los contratos de 
mantenimiento y prestacion de servicio tenian el deber de cefiirse a los principios 
constitucionales orientadores de las actuaciones administrativas. A partir de lo dicho, se 
analizara el grado de culpabilidad por el cual deben responder los presuntos 
responsables fiscales: 

BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con la cedula de ciudadania No. 
91.495.679, quien para la epoca del detrimento fiscal se desemperiaba como Alcalde del 
Municipio El PenOn durante el periodo 2012-2015, Ente Ejecutor del Proyecto de 
Inversion No. BPIN 2012004680075. 

Fue vinculado a la investigaciOn en calidad de ordenador del gasto puesto que suscribio 
el Convenio Marco de Cooperacion No. 5277 de 2013 en Representacian del Municipio 
El Perion, producto del cual se incorporaron los recursos para la celebraciOn del Contrato 
de Obra Pitlica No. 061 de 2014, de modo que, le correspondia velar por la correcta 
ejecucion de los recursos publicos. 

Fue quien presento el proyecto de inversion para su aprobacion y posterior ejecucion a 
traves del convenio y contrato de obra citados, sin aparentemente haber prestado 
diligencia en la revision y adecuacion de las falencias que sabre el mismo recaian puesto 
que siendo el representante legal del municipio le correspondia promover, identificar, 
disenar estructurar y formular las actividades especificas al cumplimiento del objeto del 
Convenio 5277 asi como del Contrato 061, sumado a que, de acuerdo al Manual de 
Funciones le correspondia «visitar periOdicamente las dependencies administrativas y las 
obras pablicas que se ejecuten en el territorio de la jurisdiccion», situacion que presuntamente 
no cumplio puesto que no se evidenciO un acompariamiento constante a la obra objeto 
de reproche fiscal. 

De acuerdo al Acta de Comite Tecnico No. 02 al contrato de obra, se indica que hasta el 
momenta «el Alcalde no entrego el proyecto en digital pero los diseflos y estudios no tienen 
firmas» por lo que la interventoria solicit6 nuevamente los disefios aprobados para poder 
iniciar la obra, de igual manera en el Acta de Comite No. 04, fue consignado que la 
alcaldia no cumplio a cabalidad los compromisos adquiridos, situacian que no permitia 
conocer el alcance real del proyecto y cantidades de obra, por lo que pareciera demostrar 
una negligencia y falta de cuidado en su deber de dirigir la accion administrativa del 
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a 
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su cargo de acuerdo al Manual de Funciones del municipio, por lo cual le sera imputada 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las dermas 
personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($1.238.230.432) 

Nexo causal 

En su calidad de Alcalde del Municipio El Peri& suscribio el Convenio 5277 al igual que 
el Contrato 061, avale unos estudios y diserios desactualizados y deficientes, de igual 
manera @probe) los pagos desembolsados al contratista de obra frente a una obra que se 
encuentra inconclusa en la actualidad, resultando en un detrimento a las arcas del Estado 
por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS 
TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

FRANCISCO DE JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.953.955, quien para la epoca de los hechos fungia como Alcalde del Municipio El 
PeriOn durante el periodo 2016-2019, en representaciOn del municipio continuo con la 
ejecuciOn del proyecto, y al igual que su predecesor en virtud del Manual de Funciones 
como Alcalde, le correspondia visitar periodicamente las dependencias administrativas y 
las obras publicas que se ejecuten en el territorio de la jurisdiccion, situacion que 
supuestamente no cumpliO, pues no se comprobo un acompariamiento constante a la 
construccion. 

Por otro lado, suscribi6 el adicional en tiempo al Contrato de Obra Publica No. 061 de 
2014, al igual que el Acta de Modificacion de Precios y Cantidades No. 3 en la que se 
omitio la ejecuci6n del item super-estructura, resultando en que la construccion del 
puente no Ilegara a su conclusion y sufriera la suerte que hoy se predica (obra inconclusa 
que no presta funcionalidad o utilidad alguna). 

De igual manera, bajo su direecion como administrador y representante legal del 
municipio avalo el pago No. 2 y recibio la construccion de acuerdo al acta de recibo final 
sin que efectuara advertencia alguna frente a lo no construido, asi como la funcionalidad 
de la obra, por lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de 
manera solidaria con las demas personas aqui vinculadas por el monto no indexado de 
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432) 

Nexo causal 

En su calidad de Alcalde del Municipio El Peri& aprobo unas modificaciones al contrato 
de obra, asi como unos pagos desembolsados al contratista de obra frente a una 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 • Cedigo Postal 111071 • PBX 518 7000 

cqracontraloria.00v.co • www.contraloria.gov.co • Bogota. a C.. Colombia 

45 

(Page 47  of  72)



)  
CONTRALORIA 
GENERA',. 0i: LA REPCIaLiCA 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

construccion que se encuentra inconclusa en la actualidad y sin prestar funcionalidad 
alguna, resultando esto en un detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cedula de ciudadania No. 
1097664249, quien para la epoca de los hechos se desemperio como Secretario de 
Planeacion del Municipio El Pekin de acuerdo al acta de posesion del 03 de diciembre 
de 2012.147 

Fue vinculado a esta causa fiscal, puesto que, en su funci6n de Secretario de PlaneaciOn 
al parecer presentO los estudios previos del proyecto sin que se encontraran bien 
estructurados, esto, pues como se demostrO tuvieron que ser incluidos unos items 
nuevos aparentemente necesarios para la construcciOn del puente, contrariando al 
parecer con las labores previstas en el manual de funciones del municipio frente a la 
qcorrecta direcciOn, coordinacion y/o ejecucion de procesos» relacionados con el diseno y 
ejecucion de proyectos. 

Ademas, como se mencion6, en su calidad de supervisor del contrato no fue lo 
suficientemente oportuno ya que se presentaron diferentes falencias en la revision y 
orden en la parte administrativa, tecnica y financiera del proyecto. 

Sumado a ello, en el informe presentado por el contratista de obra CONSORCIO VIAS Y 
ESTRUCTURAS 2014 fueron evidenciadas varias falencias por parte de la supervision 
del municipio expuestas en los comites de obra realizados, situaciones como; demora 
para entregar los estudios y disenos aprobados, toma de decisiones y determinaciones 
tecnicas y financieras las cuales incidieron en el detrimento fiscal que se predica en esta 
providencia. 

Finalmente, de acuerdo al informe tecnico expuesto, al parecer no fue efectivo frente a 
las consideraciones del rediserio estructural para la continuacion del contrato, no agilizo 
y realizO los tramites pertinentes para la solicitud de recursos con los cuales poder 
alcanzar el objeto contractual del contrato de Obra POblica No. 061 de 2014, por lo cual 
le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con 
las demas personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS 
TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS 
TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432) 

Nexo causal 

'4' Documento Acta de posesiOn. Carpeta Hoja de vida secretario do planeacion. CD denominado: “SOPORTES DEL HALLAZGO” 
folio 26 
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En su calidad de secretario de planeacion presento un proyecto con deficiencias en su 
planeacion, motivo por el que tuvieron que ser incluidos nuevos items, situaciOn que 
aparentemente impidio la correcta ejecuciOn del puente, adernas, como supervisor al 
parecer no present6 los disefios y estudios aprobados a tiempo al igual que las 
decisiones y determinaciones tecnicas que permitieran la finalizacion del proyecto y su 
puesta en funcionamiento, resultando en un detrimento a las arcas del Estado por el valor 
de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificado con la cedula de ciudadania No. 
91010173, miembro del Consorcio Vias y Estructuras 2014 que se desempeno como 
contratista de obra en el Contrato 061 de 2014, al parecer, incumpliO con el objeto de 
ese contrato y recibio los pagos sin terminar la obra para la que fue contratado, 
deviniendo en que el puente en concreto postensado de dos luces con apoyo central 
cimentado dentro de cauce del rio Horta no se culminara y por ende no preste 
funcionalidad y utilidad alguna. 

Ejemplo de ello se encuentra la omision del item super estructura el cual disminuyO el 
alcance del proyecto, resultando en la existencia de un incumplimiento del objeto del 
Contrato No. 061 de 2014 denominado qCONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO 
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL 
GAUGE DEL RRIO HORTA EL PENON, SANTANDER» al presentarse una obra inconclusa 
y que no presta funcionalidad alguna. 

Lo anterior sumado a que, los contratistas al momento de celebrar y ejecutar un contrato 
estatal tienen la obligacion legal de responder solidariamente cuando la existencia de un 
dar) al patrimonio del Estado provenga de sobrecostos en la contrataciOn u otros hechos 
irregulares, teniendo en cuenta que con la celebracion del mencionado contrato, tanto 
las entidades estatales como los particulares en calidad de colaboradores de la 
administracion, deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado, asi como la 
continua y efectiva prestacion de los servicios pOblicos y la efectividad de los derechos 
e intereses de las personas que viven en Colombia en cumplimiento de su funcion social, 
de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Constituci6n Politica y el articulo 3 
Ley 80 de 1993. 

Y es que, como se mencionO en el informe tecnico, la omisiOn del Capitulo 5 
Superestructura disminuyo el alcance del proyecto, por lo que se predico un 
incumplimiento del objeto del Contrato No. 061 de 2014 denominado «CONSTRUCCION 
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL GAUGE DEL RRIO HORTA EL PENON, SANTANDER» y en 
consecuencia se present6 una obra inconclusa y que no presta funcionalidad alguna, por  
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lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria 
con las demas personas aqui vinculadas pore) monto no indexado de MIL DOSCIENTOS 
TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS 
TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

En su calidad de miembro del consorcio contratista de obra conforme al Contrato No. 061 de 
2014 le correspondia velar por la correcta ejecucion del puente en concreto postensado de 
dos luces con un apoyo central cimentado dentro del gauge del rio Horta, situacion que 
al parecer no acontecio ya que con las modificaciones realizadas al contrato gener6 que 
el item super estructura no se construyera deviniendo en que la obra en la actualidad se 
encuentre inconclusa y sin prestar funcionalidad alguna, resultando en un detrimento a 
las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1.238.230.432). 

- INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA, identificada con NIT 900.184.047-7, miembro del 
Consorcio Vias y Estructuras 2014 que se desempeno como contratista de obra en el 
Contrato 061 de 2014, al parecer, incumpli6 con el objeto de ese contrato y recibio los 
pagos sin terminar la obra para la que fue contratado, deviniendo en que el puente en 
concreto postensado de dos luces con apoyo central cimentado dentro de cauce del rio 
Horta no se culminara y por ende no preste funcionalidad y utilidad alguna. 

Ejemplo de ello se encuentra la omision del item super estructura el cual disminuyo el 
alcance del proyecto, resultando en la existencia de un incumplimiento del objeto del 
Contrato No. 061 de 2014 denominado 'CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO 
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL 
GAUGE DEL RRIO HORTA EL PENON, SANTANDER» al presentarse una obra inconclusa 
y que no presta funcionalidad alguna. 

Lo anterior sumado a que, los contratistas al momento de celebrar y ejecutar un contrato 
estatal tienen la obligaciOn legal de responder solidariamente cuando la existencia de un 
clan° al patrimonio del Estado provenga de sobrecostos en la contratacion u otros hechos 
irregulares, teniendo en cuenta que con la celebracion del mencionado contrato, tanto 
las entidades estatales como los particulares en calidad de colaboradores de la 
administraci6n, deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado, asi como la 
continua y efectiva prestaciOn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos 
e intereses de las personas que viven en Colombia en cumplimiento de su funciOn social, 
de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de Ia Constituci6n Politica y el articulo 3 
Ley 80 de 1993. 
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Y es que, como se menciono en el informe tecnico, la omision del Capitulo 5 
Superestructura disminuy6 el alcance del proyecto, por lo que se predico un 
incumplimiento del objeto del Contrato No. 061 de 2014 denominado «CONSTRUCCION 
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL GAUGE DEL RRIO HORTA EL PENON, SANTANDER» y en 
consecuencia se presento una obra inconclusa y que no presta funcionalidad alguna, por 
lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria 
con las dermas personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS 
TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS 
TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

En su calidad de miembro del consorcio contratista de obra conforme al Contrato No. 
061 de 2014 le correspondia velar por la correcta ejecucion del puente en concreto 
postensado de dos luces con un apoyo central cimentado dentro del gauge del rio Horta, 
situaciOn que al parecer no aconteci6 ya que con las modificaciones realizadas al 
contrato gener6 que el item super estructura no se construyera deviniendo en que la obra 
en la actualidad se encuentre inconclusa y sin prestar funcionalidad alguna, resultando 
en un detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

- INGREAM S.A.S., identificada con NIT 804012750-4, miembro de Ia UniOn Temporal 
Puente el Pefion quien se desemperio como interventor al Contrato de Obra No. 061 de 
2014, fue vinculado a esta investigaciOn toda vez que le correspondia el control y 
seguimiento tecnico, administrativo, financiero y juridico de la ejecuciOn, asi como e 
asegurarse del cabal desarrollo de la obra. 

Se evidenciO que aprobo la omision del item super-estructura en las Actas Modificatorias 
Nos. 1 y 2, resultando en que la ejecuci6n del Contrato 061 de 2014 se viera limitada y 
en repercusion que la construccion acaeciera como una obra inconclusa que no presta 
funcionalidad y utilidad alguna. 

Sumado a que, como se mencion6 en eI informe tecnico, al parecer incumplio con la 
funcion de controlar, exigir, verificar y dar cumplimiento al objeto del contrato, 
garantizando que se cumplieran las especificaciones tecnicas establecidas, que se 
aplicaran los correctos procesos constructivos, que el rediseno del proyecto cumpliera el 
alcance y proposito establecido y que se ajustara a las normas tecnicas existentes. 

En el informe tecnico tambien se pudo evidenciar que al momento de presentarse los 
imprevistos supuestamente NO tuvo la diligencia para aprobar o tomar las respectivas 
acciones a seguir para una adecuada marcha de la obra, ya que todo ajuste o 
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modificaci6n que debia realizarse debido a causas no imputables al disetio o a los 
estudios, debia ser puesto en consideraciOn de la interventoria. 

De igual manera. expuso el DNP «en su documento de seguimiento a proyectos con fecha 
del 27 de junio del 2016 en relaciOn a las actividades de control y vigilancia del proyecto por parte 
de la interventoria,) que el interventor NO realizaba las entregas oportunas a los 
informes de avance de obra obstruyendo la verificacion de los estandares tecnicos, 
avances de ejecuciOn fisica, calidad de los materiales, el estado financiero del proyecto, 
por lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera 
solidaria con las demas personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

En su calidad de contratista interventor del Contrato de Obra No. 061 de 2014 le 
correspondia velar por la correcta ejecuciOn de la construccion, asi como el seguimiento 
tecnico frente a las actividades adelantadas por el Consorcio Vias y Estructuras 2014, 
de manera que si hubiese cumplido sus funciones como le competia al parecer no se 
habria presentado la obra inconclusa, resultando en un detrimento a las arcas del Estado 
por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS 
TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Asi, la conducta atribuida como gravemente culposa, al parecer, repercutio 
indefectiblemente en la causacion del dano fiscal reconocido en este proceso. 

CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER, identificado con NIT. 

800.218.136-2, miembro de la Union Temporal Puente el PetiOn quien se desempeno 
como interventor al Contrato de Obra No. 061 de 2014, fue vinculado a esta investigacion 
toda vez que le correspondia el control y seguimiento tecnico, administrativo, financiero 
y juridico de la ejecucion, asi como asegurarse del cabal desarrollo de la obra. 

Se evidencio que aprobo la omisiOn del item super-estructura en las Actas Modificatorias 
Nos. 1 y 2, resultando en que la ejecucion del Contrato 061 de 2014 se viera limitada y 
en repercusion que la construccion acaeciera como una obra inconclusa que no presta 
funcionalidad y utilidad alguna. 

Sumado a que, como se menciono en el informe tecnico, al parecer incumpli6 con la 
funci6n de controlar, exigir, verificar y dar cumplimiento al objeto del contrato, 
garantizando que se cumplieran las especificaciones tecnicas establecidas, que se 
aplicaran los correctos procesos constructivos, que el redisetio del proyecto cumpliera el 
alcance y propOsito establecido y que se ajustara a las normas tecnicas existentes. 
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En el informe tecnico tambien se pudo evidenciar que al momento de presentarse los 
imprevistos supuestamente NO tuvo la diligencia para aprobar o tomar las respectivas 
acciones a seguir para una adecuada marcha de la obra, ya que todo ajuste o 
modificacion que debia realizarse debido a causas no imputables al diseno o a los 
estudios, debia ser puesto en consideracion de la interventoria. 

De igual manera, expuso el DNP «en su documento de seguimiento a proyectos con fecha 
del 27 de junio del 2016 en relaciOn a las actividades de control y vigilancia del proyecto por parte 
de la interventoria» que el interventor NO realizaba las entregas oportunas a los 
informes de avance de obra obstruyendo la verificacion de los estandares tecnicos, 
avances de ejecucion fisica, calidad de los materiales, el estado financiero del proyecto, 
por lo cual le sera imputada responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera 
solidaria con las demas personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

En su calidad de contratista interventor del Contrato de Obra No. 061 de 2014 le 
correspondia velar por la correcta ejecucion de la construccion, asi como el seguimiento 
tecnico frente a las actividades adelantadas por el Consorcio Vias y Estructuras 2014, 
de manera que si hubiese cumplido sus funciones como le competia al parecer no se 
habria presentado la obra inconclusa, resultando en un detrimento a las arcas del Estado 
por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS 
TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Asi, la conducta atribuida como gravemente culposa, al parecer, repercutiO 
indefectiblemente en la causaciOn del dafio fiscal reconocido en este proceso. 

CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 
63.481.850, se desemperio como Secretaria de Transporte e Infraestructura de 
Santander desde el 06 de febrero de 2013 hasta el 07 de abril de 2015 conforme a la 
certificacion emitida por Ia Gobernaci6n de Santander.'" 

Fue vinculada a la investigacion en calidad de ordenadora del gasto puesto que suscribio 
el Convenio Marco de Cooperaci6n No. 5277 de 2013 en RepresentaciOn del 
Departamento de Santander y por tanto le correspondia velar por la correcta ejecucion 
de los recursos pbblicos, en los terminos obligacionales del Convenio. 

De acuerdo al plenario, presento ante el OCAD Santander Ia solicitud de ajustes al 
proyecto BPIN 2012004680075 mediante la cual se aproba el incremento al valor del 

1°  CD denominado: «ANEXOS RESP SOLICITUD INFORMACION OFICINA JURIDICA GOBERNACION» Folio 389 
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AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

convenio en $240.244.269 frente a una construcciOn que se encuentra inconclusa en la 
actualidad y que no presta funcionalidad y utilidad alguna, por lo cual le sera imputada 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas 
personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

En su calidad de Secretaria de Transporte e Infraestructura del Departamento de 
Santander le correspondia velar por la correcta inversion de los recursos del 
departamento en el proyecto de inversion No. BPIN 2012004680075 qCONSTRUCCION 
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PEN'ON, SANTANDER», adernas si 
hubiese diligente en su actuar no habria suscrito el acta de modificaciOn de cantidades y 
precios al contrato de obra que omitiO el item super-estructura del puente y que devino 
en una obra inconclusa que no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultando en un 
detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE ($1.238.230.432). 

LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificado con la cedula de ciudadania No. 19.105.664, 
quien se desemperio como Secretario de Planeacion del Departamento de Santander 
durante el 01 de enero de 2012 hasta el 04 de febrero de 2013,149  tambien se desempeno 
como Secretario Tecnico del OCAD Santander designado por decision unanime de los 
miembros de ese organismo. 

Se le vincul6 a la investigacion puesto que, en su funciOn de secretario del OCAD al 
parecer no efectu6 gesti6n alguna para obtener el concepto favorable del Ministerio de 
Transporte, ni tampoco subsan6 las deficiencias senaladas relativas a la carencia del 
estudio de transit°. 

Sumado a que, se encuentra plenamente probado en el proceso que esta desvirtuado el 
cumplimiento de requisitos certificado por el Secretario Tecnico del OCAD puesto que, 
como se evidencio, mediante correo del 30 de noviembre de 2012 allegado por el 
Especialista en Infraestructura Vial y Transporte de la Direcci6n de Infraestructura del 
Ministerio de Transporte era necesario verificar y revisar las memorias de calculo de las 
cantidades de obra, porque no coincidia lo expresado en el presupuesto con las 
cantidades calculadas, ademas se debia indicar porque no se requeria estudios dado el 

i49  Ver documento Luis Emilio Rojas. carpeta punto 14. CD denominado «ANEXOS RESP SOLICITUD 1NFORMACION OFICINA 
JURIDICA GOSERNACION0, folio 389. 
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AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

alcance del proyecto, por dichas situaciones, le sera imputada responsabilidad fiscal a 
titulo de culpa grave, de manera solidaria con las dernas personas aqui vinculadas por 
el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1.238.230.432). 

Nexo causal 

En su calidad de Secretario de Planeacion del Departamento y Secretario Tecnico del 
OCAD, certific6 que el proyecto cumplia con la verificacion de requisitos prevista en el 
Acuerdo No. 13 de 2012, ademas de supuestamente no efectuar gestion alguna para 
obtener el concepto favorable del Ministerio de Transporte, ni tampoco subsanar las 
deficiencias setialadas relativas a la carencia del estudio de transit°, resultando en un 
detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE ($1.238.230.432). 

CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con la cedula No. 39.027.788, quien 
para la epoca de los hechos fungia como Ministra de Transporte, cargo que desempeno 
desde el 03 de septiembre de 2012 de acuerdo al Decreto No. 1847 de 2012 hasta el 14 
de agosto de 2014.'5° 

Fue vinculada a esta actuaciOn fiscal toda vez que, autorizO a GIOVANNI CORTES 
SERRANO, Asesor c6digo 1020 Grado 12 del Ministerio de Transporte, a impartiO voto 
positivo a nombre de Ia Nacion para viabilizar, priorizar y aprobar el Proyecto de 
InversiOn No. BPIN 2012004680075 con el objeto de «CONSTRUCCION PUENTE EN 
CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL 
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PEN-ON, SANTANDER» 
aparentemente sin realizar una verdadera verificaciOn y analisis de la informaci6n tecnica 
social, ambiental, juridica y financiera al momento de determinar si la iniciativa 
presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de financiacion. 

Incumpliendo al parecer con la funciOn que le asistia de (wrientar, dirigir, coordinar, 
controlar y evaluar el cumplimiento de las funciones a cargo del Sector, en materia de 
transit°, transporte e infraestructura» consagrada en el numeral 1° de Ia ResoluciOn 6021 
de 2006 mediante la cual se ajusto el Manuel Especifico de Funciones, Requisitos y 
Competencias Labores para los empleos de la Planta de Personal del Ministerio de 
Transporte. 

' 5°  Documento 120233410109321_00002, DVD denominado oANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBA VIA? 
MINTRANSPORTE0 Folio 1119 
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Departamento de Santander 

Ahora bien, para la sesi6n del Comite del 05 de diciembre de 2012 en la que se levantO 
el Acta No. 007 se refirio que el senor GIOVANNI CORTES SERRANO habia sido 
Delegado par parte de la Ministra de Transporte, para impartir voto en las sesiones del 
OCAD relativas al sector transporte como en efecto sucediO en el presente caso. 151 

Sin embargo, no puede entenderse que esa autorizacion para impartir voto, sea una 
delegacion de funciones o competencias que la eximan de responsabilidad como titular 
de esa carters, no solo porque por disposition del paragrafo unico del articulo 12 de la 
Ley 489 de 1998 en materia de contratacion el acto de la firma delegada no exime de 
responsabilidad,152  sino porque tal como lo indica el Departamento Administrativo de Ia 
Funci6n Publica en el Concepto 123301 de 2021: 

[Lia delegacion implica la permanencia de un vinculo entre el delegante y el 
delegatario, que se manifiesta en las atribuciones de orientation vigilancia y control 
que el primero mantiene sobre el segundo. El delegante siempre responde pore! dolo 
o culpa grave en el ejercicio de este tipo de atribuciones. 

Asi las cocas y para responder el tema objeto de consulta, en criterio de este 
Direction Juridica, en caso de una omision, extralimitacion de la funcion recibida 
mediante delegacion o falta de diligencia en el tramite de.  rek,luciOn de la misma, se 
considera que tanto el delegante como el delegatario deberan responder, en virtud a 
que la delegachin no es un mecanismo para desprenderse de/ cumplimiento de 
las funciones del cargo, es decir, el delegatario en virtud del principio de 
responsabilidad subjetiva de los servidores publicos respondera por omisicin 
de una determinada funcion delegada, y el delegante respondera por faltar a 
los deberes de direction, orientation, seguimiento y control de la actuation 
administrativa cuando hubiera incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de sus 
funciones.(Negrilla fuera de texto) 

En ese orden de ideas, puede este Despacho sefialar que los hechos debida y 
legalmente documentados en este proceso, comprometen las conductas al parecer 
carentes de diligencia y debido cuidado en el desarrollo de las funciones legales de 
CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN, por lo cual le sera imputara responsabilidad fiscal 
a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas personas aqui vinculadas por 
el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1.238.230.432). 

Nexo causal 

Resolution No. 097205 del 13 de agosto de 2012. folio 224. Carpeta principal No. 2 

'u  Cf. Corte Constitutional, sentencia C-727 de 2000. 
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

Encuentra esta Delegada que la senora CECILIA ALVAREZ CORREA en su calidad de 
Ministra de Transporte, tenia eI deber de velar por la correcta inversion de los recursos 
del SGR, situacion que aparentemente no se cumplio, en razon a que pese a la 
delegacion realizada al asesor GIOVANNI CORTES, al parecer no cumplio con la 
orientacion, vigilancia y control que le asistia sobre el delegatario, disposici6n que 
concluyo en el voto positivo que imparti6 este ultimo y como consecuencia el detrimento 
fiscal reprochado con respecto a la obra inconclusa del puente en concreto postensado 
de dos luces con un apoyo central cimentado dentro del cauce del rio Horta en El Penon, 
Santander, resultando en un detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

GIOVANNY CORTES SERRANO, identificado con la cedula de ciudadania No. 
5.529.357 Asesor Delgado del Ministerio de Transporte, Delegada de Ia Ministra de 
Transporte, impartio voto positivo a nombre de Ia Nacion. 

Bajo dicho cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el 
proyecto de inversion presuntamente no realizO como debia una verificacion real y 
analisis de la informaciOn tecnica, social, ambiental, juridica y financiera al momenta de 
determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de 
financiacion. 

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y 
coherencia con los planes de desarrollo de la entidad territorial que presents el proyecto, 
sumado a que en apariencia no efectuO analisis o reparo alguno frente al Proyecto de 
Inversion No. BPIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesion Ilevada a 
cabo en el comite del Acta No. 07 de 2012 se indicO su evaluaciOn, viabilizacion, 
aprobaci6n y priorizaci6n de convivencia, y oportunidad, pese a las multiples 
inconsistencias que presentaba, impartiO voto positivo al proyecto reprochado como 
obra inconclusa y que es objeto de investigacion en esta causa fiscal. 

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la 
estructuraciOn y formulacion del proyecto de inversion, las cuales se consolidaron en la 
fase de viabilizacion, aprobacion, priorizaci6n desarrollada por los miembros del OCAD 
Santander. 

Siendo uno de ellos, segOn parece no realizo una verificacion diligente de los requisitos 
de viabilidad, analisis de la informacion tecnica y financiera que permitiera determinar si 
la iniciativa presentada por el Municipio El Perion cumplia o no con las condiciones y 
requisitos que la hacian susceptible de financiaciOn. por lo cual le sera imputara 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas 
personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
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AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

Encuentra esta Delegada que el senor GIOVANNY CORTES SERRANO en su calidad 
miembro del OCAD Santander impartiO voto positivo al Proyecto BPIN 2012004680075 
que financio el Convenio 5277 y el Contrato 061 que resulto en una obra inconclusa que 
no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultando en un detrimento a las arcas del 
Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1.238.230.432). 

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con la cedula No. 13.922.992, quien para la 
epoca de los hechos fungia como Alcalde del Municipio de Malaga, impartio voto positivo 
como uno de los alcaldes miembros del OCAD Santander. 

Bajo ese cargo, al mornento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el 
proyecto de inversion figuradamente no realize) conic) debia una verificaciOn real y 
analisis de la informaciOn tecnica, social, ambiental, juridica y financiera al momento de 
determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de 
financiacion. 

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y 
coherencia con los planes de desarrollo de la entidad territorial que presents el proyecto, 
sumado a que en apariencia no efectuo analisis o reparo alguno frente al Proyecto de 
Inversion No. BPIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesiOn Ilevada a 
cabo en el comite del Acta No. 07 de 2012 se indica su evaluaciOn, viabilizaciOn, 
aprobacion y priorizaciOn de convivencia, y oportunidad, pese a las multiples 
inconsistencias que presentaba, impartio voto positivo al proyecto reprochado como 
obra inconclusa y que es objeto de investigacion en esta causa fiscal. 

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la 
estructuracian y formulaciOn del proyecto de inversion-, las cuales se consolidaron en la 
fase de viabilizacion, aprobacion, priorizaciOn desarrollada por los miembros del OCAD 
Santander. 

Siendo uno de e;;os, segun parece no realize) una verificacion diligente de los requisitos 
de viabilidad, analisis de la informacion tecnica y financiera que permitiera determinar si 
la iniciativa presentada por el Municipio El Peri& cumplia o no con las condiciones y 
requisitos que la hacian susceptible de financiaci6n. por lo cual le sera imputara 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas 
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AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

personas aqui vinculadas por el monto no indexado MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($1 .238.230.432). 

Nexo causal 

Encuentra esta Delegada que el senor LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ en su calidad de 
Alcalde de Malaga y miembro del OCAD Santander imparti6 voto positivo al Proyecto 
BPIN 2012004680075 que financi6 el Convenio 5277 y el Contrato 061 que result6 en 
una obra inconclusa que no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultando en un 
detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
MICTE ($1.238.230.432). 

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con la cedula de ciudadania No. 
80.031.743, quien, para la epoca de los hechos fungia como Gobernador del 
Departamento de Santander .... 

Fue vinculado a esta actuaci6n fiscal toda vez que, representado por el senor CARLOS 
IBANEZ MUNOZ, impartio voto positivo a nombre del Departamento para viabilizar, 
priorizar y aprobar el Proyecto de Inversion No. BPIN 2012004680075 con el objeto de 
«CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN 
APOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PEN' ON, 
SANTANDER» aparentemente sin realizar una verdadera verificaciOn y analisis de la 
informacion tecnica social, ambiental, juridica y financiera al momento de determinar si 
la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de financiacion. 

Ahora bien, para la sesiOn del Comite del 05 de diciembre de 2012 en la que se levantO 
el Acta No. 007 se refiri6 que el senor CARLOS IBANEZ MUNOZ habia sido Delegado 
por parte del Gobernador de Santander pare presidir e impartir voto en las sesiones del 
OCAD relatives al sector transporte como en efecto sucedi6 en el presente caso.153 

Sin embargo, no puede entenderse esa Delegacion coma el medio a traves del cual se 
exonera Ilanamente de responsabilidad al delegante, puesto que como lo indic6 el 
Departamento Administrativo de Ia Funci6n Pt blica en el Concepto 123301 de 2021: 

[L]a delegaciOn implica la permanencia de un vinculo entre eI delegante y el 
delegatario, que se manifiesta en las atribuciones de orientaciOn vigilancia y control 
que el primero mantiene sobre el segundo. El delegante siempre responde por el dolo 
o culpa grave en el ejercicio de este tipo de atribuciones. 

Folio 225. Carpeta principal No. 2 
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCIoN FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

Asi las cosas y para responder el tema objeto de consulta, en criterio de esta 
DirecciOn Juridica. en caso de una omisicin, extralimitaciOn de la funciOn recibida 
mediante delegaciOn o falta de diligencia en el tramite de resolucion de la misma, se 
considera que Canto el delegante como el delegatario deberan responder, en virtud a 
que la delegacion no es un mecanismo para desprenderse del cumplimiento de 
las funciones del cargo, es decir, el delegatario en virtud del principio de 
responsabilidad subjetiva de los servidores pc blicos responders por omision 
de una determinada funciOn delegada, y el delegante responders por faltar a 
los deberes de direccion, orientaciOn, seguimiento y control de la actuacion 
administrativa cuando hubiera incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de sus 
funciones.(Negrilla fuera de texto) 

En ese orden de ideas, puede este Despacho seflalar que los hechos debida y 
legalmente documentados en este Proceso, comprometen las conductas al parecer 
carentes de diligencia y debido cuidado en el desarrollo de las funciones legates de 
RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, por lo cual le sera imputara responsabilidad 
fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas personas aqui 
vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE ($1 .238.230.432). 

Nexo Causal 

Encuentra esta Delegada que el senor RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA en su 
calidad de Gobernador de Santander, tenia el deber de velar por la correcta inversion de 
los recursos del SGR, situaciOn que aparentemente no se cumpliO, en raz6n a que pese 
a la delegaciOn realizada al asesor CARLOS IBANEZ, al parecer no cumplio con la 
orientaci6n, vigilancia y control que le asistia sobre el delegatario, disposicion que 
concluyo en el voto positivo que impartio este ultimo y como consecuencia el detrimento 
fiscal reprochado con respecto a la obra inconclusa del puente en concreto postensado 
de dos luces con un apoyo central cimentado dentro del cauce del rio Horta en El Penon, 
Santander, resultando en un detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE ($1.238.230.432). 

CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 
164.276, Delegado del Gobernador de Santander, presidio el OCAD Santander e 
impartiO voto positivo a nombre del Departamento. 

Bajo dicho cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el 
proyecto de inversion presuntamente no realizO como debia una verificacion real y 
analisis de la informacion tecnica, social, ambiental, juridica y financiera al momenta de 
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POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de 
financiacion. 

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y 
coherencia con los planes de desarrollo de la entidad territorial que presents el proyecto, 
sumado a que en apariencia no efectu6 analisis o reparo alguno frente al Proyecto de 
Inversion No. BPIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesi6n Ilevada a 
cabo en el comae del Acta No. 07 de 2012 se indica su evaluacion, viabilizacion, 
aprobaci6n y priorizacion de convivencia, y oportunidad, pese a las multiples 
inconsistencias que presentaba, impartio voto positivo al proyecto reprochado como 
obra inconclusa y que es objeto de investigaciOn en esta causa fiscal. 

Adernas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la 
estructuracion y formulacion del proyecto de inversion, las cuales se consolidaron en la 
fase de viabilizacion, aprobaciOn, priorizacion desarrollada por los miembros del OCAD 
Santander. 

Siendo uno de ellos, segun parece no realizO una verificacion diligente de los requisitos 
de viabilidad, analisis de la informaciOn tecnica y financiera que permitiera determinar si 
la iniciativa presentada por el Municipio El Perion cumplia o no con las condiciones y 
requisitos que la hacian susceptible de financiacion. por lo cual le sera imputara 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las dernas 
personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

Encuentra esta Delegada que el senor CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ en su 
calidad de Presidente y miembro del OCAD Santander impartio voto positivo al Proyecto 
BPIN 2012004680075 que financio el Convenio 5277 y el Contrato 061 que result6 en 
una obra inconclusa que no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultando en un 
detrimento a las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE ($1.238.230.432). 

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con la cedula de ciudadania No. 
79.391.748, quien para la epoca de los hechos fungia como Alcalde del Municipio de 
Capitanejo, impartio voto positivo como uno de los alcaldes miembros del OCAD 
Santander. 
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Bajo dicho cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el 

proyecto de inversion presuntamente no realize) como debia una verificacion real y 

analisis de la informaciOn tecnica, social, ambiental, juridica y financiera al momento de 

determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de 

financiacion. 

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y 
coherencia con los planes de desarrollo de la entidad territorial que presents el proyecto, 

sumado a que en apariencia no efectuO analisis o reparo alguno frente al Proyecto de 

Inversion No. BPIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesion Ilevada a 
cabo en el comite del Acta No. 07 de 2012 se indic6 su evaluaciOn, viabilizacion, 

aprobacion y priorizaciOn de convivencia, y oportunidad, pese a las multiples 

inconsistencias que presentaba, impartio voto positivo al proyecto reprochado como 

obra inconclusa y que es objeto de investigacion en esta causa fiscal. 

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la 

estructuracion y formulacion del proyecto de inversion, las cuales se consolidaron en la 

fase de viabilizacion, aprobaciOn, priorizaci6n desarrollada por los miembros del OCAD 

Santander. 

Siendo uno de ellos, segt.in parece no realize) una verificacion diligente de los requisitos 

de viabilidad, analisis de la informaci6n tecnica y financiera que permitiera determinar si 

la iniciativa presentada por el Municipio El Perion cumplia o no con las condiciones y 

requisitos que la hacian susceptible de financiaciOn. por lo cual le sera imputara 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas 

personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 

OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 

PESOS M/CTE ($1.238.230.432) 

Nexo causal 

Encuentra esta Delegada que el senor ISIDRO MOGOLLON BLANCO en su calidad de 
miembro del OCAD Santander impartio voto positivo al Proyecto BPIN 2012004680075 
que financiO el Convenio 5277 y el Contrato 061 que resulto en una obra inconclusa que 
no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultando en un detrimento a las arcas del 
Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1.238.230.432). 

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 

63370593, quien para la epoca de los hechos fungia como Alcaldesa del Municipio de 
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La Belleza, imparti6 voto positivo como uno de los alcaldes miembros del OCAD 
Santander. 

Bajo dicho cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el 
proyecto de inversion presuntamente no realize como debia una verificacion real y 
analisis de la informaciOn tecnica, social, ambiental, juridica y financiera al momento de 
determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de 
financiacion. 

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y 
coherencia con los planes de desarrollo de la entidad territorial que presents el proyecto, 
sumado a que en apariencia no efectue) analisis o reparo algunb frente al Proyecto de 
Inversion No. BPIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesion Ilevada a 
cabo en el comite del Acta No. 07 de 2012 se indic6 su evaluacion, viabilizacion, 
aprobacion y priorizacion de convivencia, y oportunidad, pese a las multiples 
inconsistencias que presentaba, impartio voto positivo al proyecto reprochado como 
obra inconclusa y que es objeto de investigaciOn en esta causa fiscal. 

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la 
estructuraciOn y fornnulacion del proyecto de inversion, las cuales se consolidaron en la 
fase de viabilizacion, aprobacion, priorizacion desarrollada per los miembros del OCAD 
Santander. 

Siendo uno de ellos, segun parece no realize) una verificacion diligente de los requisitos 
de viabilidad, analisis de la informacion tecnica y financiera que permitiera determinar si 
la iniciativa presentada per el Municipio El PetiOn cumplia o no con las condiciones y 
requisitos que la hacian susceptible de financiacion. por lo cual le sera imputara 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las demas 
personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($1.238.230.432). 

Nexo causal 

Encuentra esta Delegada que la senora LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ en su 
calidad de miembro del OCAD Santander impartiO voto positivo al Proyecto BPIN 
2012004680075 que financi6 el Convenio 5277 y el Contrato 061 que resultO en una obra 
inconclusa que no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultando en un detrimento a 
las arcas del Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1.238.230.432). 
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JORGE MARTINEZ GALVIS, identificado con la cedula de ciudadania No. 91.390.673, 
quien para el momento de los hechos, se desempeliaba como Alcalde del Municipio de 
Galan, impartiO voto positivo como uno de los alcaldes miembros del OCAD Santander. 

Bajo dicho cargo, al momento de impartir su voto para viabilizar, aprobar y priorizar el 
proyecto de inversion presuntamente no realize) como debia una verificacion real y 
analisis de la informacion tecnica, social, ambiental, juridica y financiera al momento de 
determinar si la iniciativa presentada cumplia con los requisitos para ser susceptible de 
financiaci6n. 

Lo anterior, en observancia de la pertinencia del proyecto, su relevancia, el impacto y 
coherencia con los planes de desarrollo de la entidad territorial que presenta el proyecto, 
sumado a que en apariencia no efectuo analisis o reparo alguno frente al Proyecto de 
InversiOn No. BPIN 2012004680075 pese a que en el punto No. 4 de la sesion Ilevada a 
cabo en el comite del Acta No. 07 de 2012 se indic6 su evaluacion, viabilizacion, 
aprobacion y priorizacion de convivencia, y oportunidad, pese a las multiples 
inconsistencias que presentaba, impartio voto positivo al proyecto reprochado como 
obra inconclusa y que es objeto de investigacion en esta causa fiscal. 

Ademas, estan plenamente demostradas del analisis probatorio las falencias en la 
estructuracion y formulaciOn del proyecto de inversion, las cuales se consolidaron en la 
fase de viabilizaciOn, aprobaciOn, priorizacion desarrollada por los miembros del OCAD 
Santander. 

Siendo uno de ellos, segim parece no realize) una verificaciOn diligente de los requisitos 
de viabilidad, analisis de la informaciOn tecnica y financiera que permitiera determinar si 
la iniciativa presentada por el Municipio El Pelion cumplia o no con las condiciones y 
requisitos que la hacian susceptible de financiaciOn. por lo cual le sera imputara 
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, de manera solidaria con las dernas 
personas aqui vinculadas por el monto no indexado de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS 
PESOS M/CTE (51.238.230.432). 

Nexo causal 

Encuentra esta Delegada que el senor JORGE MARTINEZ.GALVIS en su calidad de 
miembro del OCAD Santander impartio voto positivo al Prpyecto BPIN 2012004680075 
que financiO el Convenio 5277 y el Contrato 061 que resulto en una obra inconclusa que 
no presta funcionalidad y utilidad alguna, resultando en un detrimento a las arcas del 
Estado por el valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE 
($1.238.230.432). 
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3.3. Terceros Civilmente Responsables. 

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se vinculo a 
Ia Companias LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con NIT 860039988-0. 
COMPAN1A DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada 
con NIT 869524654-6 y LA PREVISORA S.A., identificada con NIT 860002400-2 de 
acuerdo a la siguiente informaci6n: 

LIBERTY SEGUROS S.A., Poliza No. 2279648 Vigencia de la Poliza. 16/0/2014 hasta 
15/07/2019 Amparos Cumplimiento del contrato $247646087, Estabilidad de la obra 
$371469130, Salarios y prestaciones sociales S123.823.044 Valor Asegurado 
S742.938.261, Fecha de Expedicion de pOliza 24/08/2015. 

COMPAMA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, POliza de 
Seguro de manejo global del sector oficial No. 410-64-994000000085, vigencia 
comprendida entre el 29/03/2012 a 16/03/2013 suma total asegurada $10.000.000, 
amparos: Delitos contra la administracion publica $10.000.000, Fallos con 
responsabilidad Fiscal $10.000.000 Rendici6n de Cuentas $10.000.000, Reconstruccion 
de cuentas S10.000.000 Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLV. 

-Poliza de Seguro Multirriesgo No 410-73-9940000000239 vigencia: 29-07-2013 hasta el 
16-03-2014, Amparo Manejo Global Sector Oficial Delitos contra la administracion 
publica, Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendici6n de Cuentas, ReconstrucciOn de 
cuentas, Valor asegurado $10.000.000, Empleados de nOmina limitado al 100% del valor 
asegurado, deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLV. 

Empleados No identificados, personal temporal y de firmas especializadas, limitado al 
50% del valor basic° asegurado incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor 
de la perdida -Minimo 3 SMMLV. 

-POliza de Seguro multirriesgo No 410-73-994000000296 vigencia: 09-12-2014 hasta el 
02-03-2015, Amparo Manejo Global Sector Oficial, Delitos contra la administracion 

Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendicion de Cuentas, reconstruccion de 
cuentas, Valor asegurado $10.000.000 Empleados de nomina limitado al 100% del valor 
asegurado, deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLV. Empleados No 
identificados, personal temporal y de firmas especializadas, limitado al 50% del valor 

basic° asegurado incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor de la perdida 
-Minimo 3 SMMLV. 

-POliza de Seguro multirriesgo No 410-73-994000000304 expedida por la empresa 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — vigencia del 10/04/2015 hasta el 
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10/02/2016. Amparo Manejo Global Sector Oficial, Delitos contra la administraciOn 
publica, Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendicion de Cuentas, Reconstruccion de 
cuentas, Valor asegurado $10.000.000 Empleados de nomina limitado al 100% del valor 
asegurado, deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLV. Empleados No 
identificados, personal temporal y de firmas especializadas, lirnitado al 50% del valor 
basica asegurado incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor de la perdida 
-Minimo 3 SMMLV. 

-Poliza de Seguro multirriesgo No 410— 73 — 994000000350 expedida por la empresa 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — vigencia del 09/03/2016 hasta el 
09/03/2017 Amparo Manejo Global Sector Oficial, Delitos contra la administracion 
pUblica, Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendicion de Cuentas, Reconstruccion de 
cuentas, Valor asegurado $10.000.000 Empleados de nomina limitado al 100% del valor 
asegurado, deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLV. Empleados No 
identificados, personal temporal y de firmas especializadas, limitado al 50% del valor 
basica asegurado incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor de la perdida 
-Minimo 3 SMMLV. 

-Poliza de seguro de manejo global del sector oficial N°410-64-994000000006 expedida 
por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Fecha de. vigencia: 04/04/2019 a 
04/02/2020 suma total asegurada $250.000.000 amparos: Delitos contra la 
administraci6n pUblica $250.000.000, Fallos con responsabilidad Fiscal S250.000.000 
Rendicion de Cuentas $250.000.000, Reconstrucci6n de cuentas $250.000.000 
Deducible 10% del valor de la perdida -Minima 2 SMMLV. Empleados de nomina limitado 
al 100% del valor asegurado, deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLV. 

LA PREVISORA S.A., Poliza de seguro multirriesgo No 1000186 expedida por Ia 
Compania de Seguros LA PREVISORA S.A. vigencia 07/03/2017 al 04/09/2017, suma 
total asegurada $180.000.000 Amparos: Delitos contra la administracion pUblica, 
alcances fiscales, gastos de reconstruccion de Cuentas, gastos de rendiciOn de cuentas, 
juicios fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 2 SMMLV. 

-POliza de seguro multirriesgo No 1000195 expedida por la Compania de Seguros 
PREVISORA S.A vigencia del 04/10/2017 hasta el 15/01/2018, valor asegurado 
S180.000.000 Amparo Manejo Global Sector Oficial Delitos contra la administracion 
publica, alcances fiscales, gastos de reconstruccion de Cuentas, gastos de rendicion de 
cuentas, juicios fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida - Minimo 1 SMMLV. 

-POliza de seguro multirriesgo No 1000204 expedida por la Compania de Seguros 
PREVISORA S.A.— vigencia del 16/02/2018 al 01/06/2018 valor asegurado $20.000.000 
Amparo Manejo Global Sector Oficial: Delitos contra la administraciOn publica, alcances  
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fiscales, gastos de reconstrucciOn de Cuentas, gastos de rendiciOn de cuentas, juicios 
fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 1 SMMLV. 

-POliza No de seguro multirriesgo No 1000210 expedida por Ia Compania de Seguros 
PREVISORA S.A. vigencia del 12/06/2018 al 17/02/2019 Valor asegurado $20.000.000 
Amparo Manejo Global Sector Oficial: Delitos contra la administracion publica, alcances 
fiscales, gastos de reconstrucciOn de Cuentas, gastos de rendicion de cuentas, juicios 
fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 1 SMMLV. 

-POliza No de seguro multirriesgo No 1000225 expedida par la Compania de Seguros 
PREVISORA S.A vigencia del 17/02/2019 hasta el 31/03/2019 Valor asegurado 
$250.000.000 Amparo Manejo Global Sector Oficial: Delitos contra la administraciOn 
publica, alcances fiscales, gastos de reconstruccion de Cuentas, gastos de rendiciOn de 
cuentas, juicios fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida -Minimo 1 SMMLV. 

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en use de las facultades 
constitucionales, legales y reglamentarias, la Contralora Delegada Intersectorial No. 1 de 
la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada de Responsabilidad 
Fiscal, IntervenciOn Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la RepOblica, 

III. RESUELVE 

PRIMERO: AJUSTAR el valor de la cuantia del datio patrimonial causado a los 
intereses patrimoniales del Departamento de Santander, a un total de MIL DOSCIENTOS 
TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS 
TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.238.230.432), sin indexar, de conformidad con lo 
expuesto en la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, a titulo de culpa grave, dentro del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00495, que se adelanta con 
ocasi6n del dano patrimonial causado a los intereses patrimoniales del Departamento de 
Santander por la suma no indexada de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 
M/CTE ($1.238.230.432) contra las siguientes personas: 

BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.495.679, Alcalde Municipio El Pelion durante el periodo 2012-2015. 

FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.953.955, Alcalde Municipio El Penon durante el periodo 2016-2019.  
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LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cedula de ciudadania 
No. 1097664249, Secretario de PlaneaciOn del Municipio El Pekin. 

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.010.173, miembro del Consorcio Vias y Estructuras 2014, contratista de obra 
del Contrato de obra No. 061-2014. 

- INGENIERiA Y SERVICIOS LTDA., identificada con NIT. 900.184.047-1, miembro 
del Consorcio Vias y Estructuras 2014, contratista de obra del Contrato de obra 
No. 061-2014. 

- INGREAM S.A.S., identificada con NIT. 804.012.750-4, miembro de la Union 
Temporal Puente El Pelson, lnterventor del Contrato de obra No. 061-2014. 

- CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER, 
identificado con NIT. 800.218.136-2, como miembro de la Union Temporal Puente 
El Perion. Interventor Contrato de obra No. 061- 2014. 

CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cedula de 
ciudadania No. 63.481.850, Secretaria de Transporte e Infraestructura del 
Departamento de Santander quien por delegacion suscribi6 el Convenio 
interadministrativo No. 5277 de 08 de noviembre de 2013, suscrito entre el 
Departamento de Santander y el Municipio de El Penon. 

- LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificado con cedula de ciudadania No. 
19.105.664, Secretario Tecnico del OCAD - secretario de Planeacion desde el 
01/01/2012 hasta el 04 de febrero de 2013. 

- CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con cedula de 
ciudadania No. 39.027.788, Ex- ministra de Transporte. 

- GIOVANNY CORTES SERRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 
529.357, Asesor Delgado del Ministerio de Transporte. 

- RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con cedula de ciudadania No. 
80.031.743, Ex Gobernador De Santander. 

- CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
19.164.276, Ex Delegado OCAD Del Gobernador De Santander. 
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CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con cedula de ciudadania No. 
79.391.748, Ex Alcalde Municipio De Capitanejo (Santander). 

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cedula de ciudadania 
No.63370593, Ex alcaidesa Municipio de La Belleza (Santander). 

JORGE MARTINEZ GALVIS, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.390.673, Ex alcalde Municipio de Galan. 

- LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.922.992, Ex Alcalde Municipio De Malaga. 

TERCERO: MANTENER como terceros civilmente responsables de acuerdo a la parte 
motiva de la providencia y por las polizas alli senaladas a las siguientes compafiias 
aseguradoras: 

• LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con NIT 860039988-0. 

• COMPAN1A DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, 
identificada con NIT 869524654-6. 

• LA PREVISORA S.A., identificada con NIT 860002400-2. 

CUARTO: COMUNICAR al Departamento de Santander, como entidad afectada del 
presente proceso de responsabilidad fiscal para que preste la colaboracion necesaria en 
esta investigacion. 

QUINTO: TRAMITAR en doble instancia el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 
No. 2019-00495, conforme a la parte considerativa del proveido. 

SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad con 
los articulos 106 de Ia Ley 1474 de 2011 y en los terminos de los articulos 67, 68 y 69 
de la Ley 1437 de 2011, a traves de Ia Secretaria Comun Conjunta de Ia Contraloria 
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo a: 

BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.495.679, Alcalde Municipio El Penon durante el periodo 2012-2015, en la Calle 
7 No. 12-117 (Floridablanca-Santander) y al correo electronico 
bercely qvhotmail.com. 
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CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPLjDLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.953.955, Alcalde Municipio El Petion durante el periodo 2016-2019, en la Calle 
12 No. 48-15 (Velez-Santander) y al correo electrOnico pachocruzyahoo.com. 

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cedula de ciudadania 
No. 1097664249, Secretario de Planeacion del Municipio El Penon, en la Carrera 
3 No. 8-4 (La Belleza-Santander) y al correo electrOnico larz-rhotmail.com. 

FERNANDO FERREIRA TOVAR, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.010.173, miembro del Consorcio Vias y Estructuras 2014, contratista de obra 
del Contrato de obra No. 061-2014, en la Carrera 39 No. 42-54 Apto 903 
(Bucaramanga-Santander) y al correo electronic° fertovar54hotmail.com. 

INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA., identificada con NIT. 900.184.047-1, miembro 
del Consorcio Vias y Estructuras 2014, contratista de obra del Contrato de obra 
No. 061-2014., en la Carrera 12 No. 34-67 Ofi 803 (Bucaramanga-Santander) y al 
correo electrOnico Edward.reyeshotmail.com. 

INGREAM S.A.S.. identificada con NIT. 804.012.750-4, miembro de la Union 
Temporal Puente El Penon, Interventor del Contrato de obra No. 061-2014, en la 
Carrera 29 No. 55a-56 Local 2 Barrio Bolarqui.  (Buca.ramanga-Santander) y al 
correo electronic° ingreamsasna asi como al de su defensor de oficio 
veiler.marinustabuca.edu.co — ci.notificaciones@ustabuca.edu.co. 

CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER, 
identificado con NIT. 800.218.136-2, como miembro de la Union Temporal Puente 
El Penon. lnterventor Contrato de obra No. 061- 2014, en el Km 2.176 Anillo vial 
Floridablanca-Giron y al correo electronic° ceas sayahoo.com. 

CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cedula de 
ciudadania No. 63.481.850, Secretaria de Transporte e Infraestructura del 
Departamento de Santander quien por delegaciOn suscribio el Convenio 
interadministrativo No. 5277 de 08 de noviembre de 2013, suscrito entre el 
Departamento de Santander y el Municipio de El Penon, al correo electrOnico 
claudiatobehotmail.com y al de su apoderada aboqadasoniacarohotmail.com 

LUIS EMILIO ROJAS PABON, identificado con cedula de ciudadania No. 
19.105.664, Secretario Tecnico del OCAD - secretario de Planeacion desde el 
01/01/2012 hasta el 04 de febrero de 2013, al correo electronic° 
Luis.emi87omail.com. 
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'Ip CONTRALORIA 
k GENERAL DE LA REPUBLICA 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con cedula de 
ciudadania No. 39.027.788, Ex- ministra de Transporte, al correo electrOnico 
coceci@hotmail.com y al de su apoderado opuyanascpci.co. 

GIOVANNY CORTES SERRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 
529.357, Asesor Delgado del Ministerio de Transporte, al correo electrOnico 
giovannicortessomail.com y al de su defensor de oficio 
camilo.rodriquezustabuca.edu.co. 

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con cedula de ciudadania No. 
80.031.743, Ex Gobernador De Santander, al correo electrOnico 
richardaquilarvillacimail.com y al de su apoderado coniuridicasgmail.com. 

CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
19.164.276, Ex Delegado OCAD Del Gobernador De Santander, al correo 
electronico ibafiezmurioz26hotmail.com y al de su defensor de oficio 
fmasmelaudca.edu.co. 

ISIDRO MOGOLLON BLANCO, identificado con cedula de ciudadania No. 
79.391.748, Ex Alcalde Municipio De Capitanejo (Santander), al correo electronic° 
ismobla capihotmail.com y al de su defensor de oficio 
edwsuarezudca.edu.co. 

LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cedula de ciudadania 
No.63370593, Ex alcaldesa Municipio de La Belleza (Santander), al correo 
electrOnico lettyazuyahoo.es y al de su defensora de oficio 
dicastellanos@udca.edu.co. 

JORGE MARTINEZ GALVIS, identificado con cedula de ciudadania No. 
91.390.673, Ex alcalde Municipio de Galan, al correo electrOnico 
maraalvis123hotmail.com y al de su defensora de oficio 
Yucastanedaudca.edu.co. 

LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
13.922.992, Ex Alcalde Municipio De Malaga, en Ia Calle 9 No. 7-70 (Malaga-
Santander) y al correo electrOnico Idiazflorezornail.com. 

De igual forma, a las Companias aseguradoras: 

• LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con NIT 860039988-0, en Ia Calle 72 No. 
10-07 Piso 8 (Bogota) y al correo electronic° 
fianzas.siniestroslibertycolombia.com. 
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CONTRALORIA 
CENERA_ DE LA REPuBLICA 

 

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA 
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO 

AUTO No. URF1-000404 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 

POR EL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL No. 2019-00495 
Departamento de Santander 

• COMPAMA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, 
identificada con NIT 869524654-6, en Ia Calle 100 No. 9a-45 (Bogota) y a los 
correos electronicos notificacionessolidaria.com.co  
somartinersolidaria.com.co. 

• LA PREVISORA S.A., identificada con NIT 860002400-2, en la Carrera 29 No. 
45-45 Oficina 907 y en los correos electrOnicos 
notificacionesjudicialesprevisora.qov.co y dpa.abodados@dmail.com. 

SEPTIMO: TRASLADAR de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de Ia Ley 610 
de 2000, surtida la notificaciOn personal, los presuntos responsables fiscales, los terceros 
civilmente responsables y los respectivos defensores, disponen de un termino de diez 
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente auto, 
para presentar argumentos de defensa, y solicitar y aportar las pruebas que pretendan 
hacer valer, advirtiendo que durante dicho termino el expediente permanecera disponible 
en la Secretaria ComOn Conjunta de la Contraloria Delegada para Ia Responsabilidad 
Fiscal, IntervenciOn Judicial y Cobro Coactivo, ubicada en Ia Carrera 69 No 44-35 Piso 
12 de Bogota. 

OCTAVO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 

GINA CATHERINE AM ERTAS 
Contralora Delegada rsector al No. 1 

Unidad de Responsabilidad Fiscal 

ProyectO: 
Juan Manuel Oidor 
Profesional Universitario 01 
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