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EXAPEDIENTE: Proszeso arsimann d¢ soble insta=gn

SAE No, PRF 201950495

SIKEF Na. 27110 ' Re—
Cepariamenlo de Sanlandar. denlficaco sor eI NIT 89201218

ENTICAD AFECTADA- [Jnmicpio El Fef 51 derdificzde Sor el NIT BCO212967 .
1. BERCELY QUIROGA VARGAS, CC 91430479
PRESUNTCS RESPONSABLES Slcade Mu~ cixe Bl Paden 2012-2615,
FISCALES:

2. FRANCISCO JESUS CRUZ CUYIZA, oG %3 951 S35
Aleade Mu- cizc Cl Peién 2015 2019

Jd. LUIS ALBERTO RDPRIGUEZ ZRRATE CC 1097524242
Secretacg de P aneacidn del Mumzipis E' Pedidn

4. FERNANDO FERREIRA TOVAR, 7C 2 00173, miembro dcl
Coranrcin YVias y Esl-acluras 2914

§ INGENIERIA Y SERVICIOS LTOA | NIT YD 181 Da7-1 irisrr bie del
Corsorcio Was y Esl-aciuras 2014

6. INGREAM S.4.5. NIT 802012 75C.4 wpreseriads loga meate por
Qctisen Reyes Sacrrwnty idwerlificado con 3 cadula No, B8 205 a0
¢omn Mentro de .2 Unen Temporal Pucnte El 2edca. Infansentor
Cortalode hra W 0G1-20a

7. CONSULTORES ESPECIALLZADOS Y ASCCIADOS DE
SANTANDER, RIT (00 2°2126-2, somp miaToo de 3 Umon
Tempy-al PLynig F- Pg4on Inleryendor Corlrato da obre N° 0B1- 2014

8. CLAUDIA YANETH TOLEDO BERWIUDEZ <CZ. 63<51B%0
secrelaria ca Transporle e In‘raestraciura de Cépaiments he
Santander quen  por delesscda suswnbie el Canuvrnio
:ntz-adrunisratva hMacra de Ceaperackin' Ng 5277 34 038 oa
novemere de AC15, sy seril mnire 41 Ddepadamenlo 7€ Sanlande” v el
Mimiega e E Pa™én

9. LUIS EMILIC ROJAS PABRCN CC N 19 10523¢ Sacretano Yécnica da
QCAC  satsakirin g¢ P aneacitn dasdae el 230702012 hesta el 04 22
‘aterade 20135

10. CECIUA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN CC danb“2ade zon
eA¢ula e civsadania N°39.027 T8 Ex- mnsira de |7anapaile

11. GIOVANNI CORTES SERRANG
Co 552 aeT
Asascs Delnade del binstena de Transpane

12. RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA ©4 30.031 7421
Ex Getarnadar De Sanlarzer.

13. CARLQS ARTURO IBANEZ MURNDZ
CC 19.124 276 Ex Oxiggads UCAC Del Gobemad: - De Saniancer

14. {SI0RC MOGALLON BLANCO
CC 79 391748 %
. Ex Alealdu Mur:cine De Capitane o (Santanda”)
Cargra 69 NG 94.2% 22 "2 » Cedyo Fostal 1117 « FEX 513 7000 \

CCrranIrah, al e ANl nosca - Bepnls. D © Coloinkee



mailto:cqr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.Qov.co

Genera. de la Repltlicy|

!(@ CONTRALOR'A Fallz No URF1- 0GO6
N

FECHa 25 DE JULIO DE 2024

CONTRALCRIA DELEGADA INTERSECTORIAL 1
UNIDAD DE RESPONSAEBILIDAD F:SCAL
CONTRALORIA CELEGADA PARS LA
RESPCNSABILIDAC FiSCAL. INTERYENCION F’ACINA Zde 148

JUCICIAL ¥ COBRQ COACTIVO

POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRQ
DEL PRF-2019-00495 - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

18. LETTY AZUCENA RQJAS TELLEZ
CZ 63370042 Ex 2 cede Munitips ce La Ballesa (Sar kaiwuer)

16, JORGE MARTINEZ GALVIS
CC 91393672 Ewalcake Mumc oo de Galan

17. LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ
I CC. 12922002 EaAlzalde Monicp o De Milaga

TERCERQS CIVILMENTE UBERTY SEGUROS S.A. NIT BENCIA0ES:
RESPONSABLES;

COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADURA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
N~ B2¢ 324 €548

COMPANiA CE SEGUROS LA PREVISORA 5.4. NIT 260097 2nd 2
N 023 zel 21 32 mayace 2014

AUTO DE APERTURA.

[4-L COSCIENTOS TREINTA Y QCHQ BI_LONES DOSCIENTOS TREINTA MIL

§ e e DL DANG Sib C ATROCIENTZS TREINTA ¥ DS PESOS MICTE (84.228.230.432}

AT ——

LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALQRIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, iINTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

Con fundamanto en la establecida 2n Ins artigulas 2R7 y 268, numeral 5%y 271 de 1a Constil.icion
Pehtica, articulo 64F del Decreto 267 de 2000, adicionado por gl aniculo 20 del Decreta Ley 2037
de 2919, nurneral 4* del arliculo 6° y articula 21 oe 1a Resolucién Drganizacienat Na. 748 del 26
de febrero de 2020, procede a8 emitir falln deptrg d=2l procesa de responsabiidad fisca No 2019-
00435, el cual Lene coma entidad afectada al Cepartamento de Santandec

Es impartante destacar que 13 competanaa olorgada an € literal a. numesal 1* del arlizulo 2¢ de
la Resalucion Ni: REG-D0G2Z - 0748-2029, se acliva perqus uno da les imphicades fecales, Doctora

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN astema la zondicion de Miaista de Transparte dagsde
el 02 de septiembre de 2012 nasta el 14 de agoste de 2014 1

. ANTECEDENTES

1. Situacion [acllca.

Oe canformidad con el Auto de Apertura No. 028 del 21 de mayo de 2018 los hechos que
ocasionaran el dang fiscal son los siguentes’

Sreaa denamindde » OUS ANENOS RESFLESTA SOLIQTLD FRUEEAS wi'e CO fchp 1114
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EICCAD Santander medianie Acuardo 33 del 17 de dicembra de 2012 aprobod el Proyecta
No. 20120048B007% denominado «CONSTRUCCION PUENTE EN  COMCRETO
PQSTENSADD PE DOS LUCES CON UN ARPJQYD CENTRAL CIMENTADRO DENTRQ DEL
CAUCE DEL RIQ HORTA EL FERION, SANTANDER» par un valor inicial de $1 ¢62.160 703

Mas adelanta al prayecio fue ajustado a 1raves del Acuerdo 012 del 0§ de noviembre de
2013 designando come ejecutor al Municipio de El Pefon & incrementando el valar del
prayecto en $240.244 269 aportados directamente por el Departamento de Santander y
resullando un presupuesto definilivo de $1.302.434 972

El prayecto fue desarrollado medante €1 Convenio Interadministralivo No. 5277 del OB de
hoviembre de 2012 suscrito en el Departamenta de Santandas y el Municipic El Pendn por
el valor de $1.302.434 972 aporlados en su totalidad por el Departamento de Santander
proveniente de asignacicnes directas coanforme al CCP No. 15001244 del O3 da febrerp de
2015,

FPara cumplir el Convanio 5277, el Municipio de El Penén suscribié lps Contratos de Cbra
Nos. 061 de 16 de julio de 2014 e Interventoria No 2488 del 05 de sepliembre de 2014
desembolsanda al cantralista por ¢oncepto de ejecucion de obra el valor de $1.031.010.233
equivalenies al acumulado. recanocida y pagada hasta el acla de recibo parcial de ¢hra
No. § del 1B de diciernbre de 2017

No obstante, el vaior (otal de 1a obra reconocida mediante el acta de racibg final del 12 de
febrero de 2018 as de $1.238.230 385 pero sin evidencia del pago de $207.220.052
correspondientes al avance parcial final del 16,74% reconocido mediante el acta final de
enirega.

Eldetrimento a las arcas del Estado estd representado en los recursos efectivamente
glrados, pagados y desembolsados al conlratista CONSORCIO VIAS Y
ESTRUCTURAS 2014 por un valor de $1.031.010.333 por una obra inconclusa. que no
se encuentra en funcionaments ya que lo ejecutado solo corresponds a la subasiiuciura
det puente [dos eslnbos emplazados an cada una de las riberas del rio Horta v una pila
central sobre el cauce delrio).

Dicha constiuccion, aungue en buen estado. nao presta ningun funcionamiente y utilidad a
la ¢omunidad, por cuanto falta por construr la «superesiueciurar que comprende et tablero
o placa supernior def puente (eslruclura portante, vigas, armaduras, cables, bovedas, arcos)
que oforgan la funcionalidad, proporcionan sequndad y permiten el acceso al puente.

La abra incanclusa no cuenta con recursos adicionales que garanticen 13 continuidad de ja
construccion puesto que las normas no pammiten uha adicion mayer al 0% del valor

CRUECOT o0 Cov I » e CONIFAINES 90 g v Begula, 0. C . Cooitn

Camrra A9 NG 443550 12 » CAdigu Poanal 1-107° « PRX 578 Map 5
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inicialmente cantratada. El proyecie fue aprobade sin vigencias futuras y su objetivo no fue
alcanzado, a pesar que |a obra se termina con un porcentaje de obra fisica del 50% y ds
ejecucicn financiera del 10D%.

En los estudios previos elaborados en e) 2005 pasa 1a construccian del puente no se
cantemglaron actividades tundamentales aseciadas a la gecucion de la obra ales come:
el maneje de las aguas del rio. excavaciones de reca a maquina en material granula bajo
agua y la conformacion de 1errazas para accader al lugar donde s2 construiran ¥os caissan.<

Como dichas actvidades tampoce fueren iNCluidias en el presupueestd inical se
incarporaron como nuevos items, medianie cuatre actas de medficacion de canlidades vy
precios na previsias, generando una afectacion al presupuesto iniciat en 8547 284.753
valor que finalmente costd la realizacion de dichas actividades y que equivale al 447%; ge|
valar total asignado al proyecto.

Lo anterior. descapitatizd 13 financkacion del Contrate 061 de 2014, imitando su alcance
solo a la ¢construccian de la subestructura, resullando en una obra inconclusa, vulnerable
a eventos sismicos sin el confinamiente que le proporciona la placa superior da la
superestructura convirtiendose en un pénduko inveidor,

El Bunicipio de El Pendn cancelo al CONSORCIO VIAS ¥ ESTRUCTURAS 2014 la suma
de $1 0231.010.333 por la canstruceidn de un «PLUENTE EN CONCRETO PGSTENSADD DE
DOS LUCES CON APCYQ CENTRAL CIMENTADS DENTRO CEL CAUCE DEL RIO HORTA,

Para la fecha del reporle de auditoria la abra no se encontraba en funcionamiento. sin
prestar ninguna operatividad para los habitantes del seclor ya que o ejeculado salo
comesponde a la subéstruciura del puente, faltande la construccion de la superestructura.
Par ende. lo ejecutado hasta el mamenle ne es funcional

for lo anterior, 1a Cont-aloria Intersectonal de Regalias de la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander estructurd €l Hallazgo con Incidencia Fiscal No 71197 del 12 de
noviembre de 2018. &l cual dewvino en el Aulo de Apertura de Proceso de Responsabitidad
Fiscal No. 2313-00455 profendo por la misma Gerencia y en el cuat se establacio un dano
patnmonial al Estado por el valar de MIL TREINTA Y UN MILLONES DIEZ MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE (51.031.010.323).

Aunado a lo anternior, mediante el Suto 001 del 27 de febrero de 2023 <e vincularon nueyos
prasuntos al procesa de responsabifidad fiscal, dentr¢ de 10s cuales estaba la senora
CECILIA ALVWAREZ CORREA quien habia fungido como Ministria de Transporte para la

W - —
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epaca de los hechos, per lo que en virtud del Numeral A del articulo 21 de la Resolucion
Qrganizacional No, 748 de 2020 fue iemitido por competencia a la Contralona Delegada
para |la Responsabilidad Fiscal. Inlervencion Judicial y Cobre Ceactiva el 18 de abril da
2023 y asignado a esta Intersectarial el 24 de abril de 2023.9

2.
21,

2.2,

Actuaciones pracesales relevantes.

Con ccasion & Ja auditoria de cumplimiento adelantada per 1a Contralaria Intersectorial
de Regahas de la Gerencia Departamenial Coleqiada de Santander a fas vigenciaas
2014-2017, que fueron destinadas a la «fejenstrucnon sistama da saneamienio basios
Onzaua-Santanders. se esfabteci¢ el Hallazgo Fiscal No 71197 frenle al ncumplimiento
en el Contrato de Qbra No.061 de 2014, que (enia coma cbjeto la construccién de un
puente postensado de dos luces con apoyo central cimentado dentro del cauce del i
Horta en el Municipio 21 Pefton-Departamento de Santander.

Por lo antenor. mediante el Auvta Na. 028 dal 21 de mayg de 2019. la Gerencia
Cepartamental Colegiada de Santander dispuse la aperura del procesc de
respansavilidad fiscal al que se le asignd el numero 2018-00495. en atencidn al dafio
patrimonial causade a Ios recurses del Municipio El Pefign en el que vincularon coma
presunfos respensables fiscales a las siguientes personas:

- BERCELY QUIROGA WVARGAS, wenlificade ¢ch ¢edula de ciudadania No.
91 495 679 nolificado personalmente el 29 de mayo de 2019.°

FRANCISCQ JESUS CRUZ QUIZA, identficado con cedula de ciudadania No
12 953.955. nolificado personalmente el 31 de mayo de 2019.¢

- LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificado con ¢édula de ciudadania Ne.
1.097 6€4.248. notificado por aviso ¢l 10 de junio de 2019.7

- FERNANDO FERREIRA TOVAR, idenlificade con c¢édula de cudadania
91.010.173, notificads personalmenle el 15 de noviernbre de 20197

- INGENIERIA Y SERYICIQS LTDA, dentficado con NST. 900 184 47-1. natificada
perscnalmente. medianie su representante legal Edwaid Alberto Reyes el 04 de julio
de 20199
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- INGREAM SAS, idenlificada con NIT BO4.812.750-4, reprasentade legalmenle por
Octavio Reyes Sammigntg, idenlificado ¢on la ¢edula No 88.28G.981, notificada
mediante aviso weh el 01 de septiembre de 2020.'¢

- CONSULTCRES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS 0OE SANTANDER,
ideatificada ¢on NIT 300.218.136-2, representada legalmente por Juan Ssbastian
Martinez Cardozo identificada can cedula de ciudadanmia No 1.098 673 205
notificado por anso et 13 de naviemere da 2019 7

- CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ identificago ¢on cedula de ciudadania
No. 63.481.850, nobficada mediante correa electrénco autorizado el 27 de mayo de
2019."

De igual manera se vinculé a la Comipania Asequradcra. 1} LIBERTY SEGUROS SA
wientificada con NIT 880039G88-0 en virtud de la Pdliza No «2279848»

2.3, Medianie el Auta No. 287 del 20 de diciembre de 2019 se fjaran fechas y horas para la
retepcion de versianes libres 12

2.4, Mas adelante, se fijaron nuevas fechas y horas para la secepcion de versiones libres
mediante al Auto No. 026 del 12 de febrero de 2020.'

2.5. El 19 de octubre de 2020, a fravés del Auto 152 fue fijada fecha y hora para |3 recepcion
ce versian lihre y se solicitd el nombramento de un defensar de oficia "2

2.6. Par medio del Aule €01 del 18 de enera de 2021 se ardend la praclica de pruebas de
oficic. entre ellas una visita especial al Municipie de El Penon ©

2.7. Atraves del Auto No. 015 del 07 de abril ge 2021, se de¢reld 1a praclica de pruebas de
oficic.’”
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2.8. Mediante el Chcio 2021EEQ097386 del 18 de junio de 2021, 52 comunico a |a alcaldia
de El Pefion de la visita especial que se llevaria a cabo en el municipio {os dias 28 de
junio al 02 de julio de 2021.

2.9, Atraves del Auto Na, 113 del 09 de jurio de 2021 se fijo fecha para la practica de visita
especial.’”

2.10. Por medio del Auto No. 148 del 30 de julio de 2021. fue prarcogado €l terming para
aceptar la solicitud de prorroga de rendicign dal inferme teécnico <

211. A travas del Cficic 20241ECD60913 dal 02 de agaste de 2021, fue entregade el
Informe Téchico peor parte de 13 profesional de apoys téenico

212. Por medio del Auto 16% del (1 de septiembire de 2023 fue trasladado €l infaime
técnico rendido.?

213, Mediante &l Traslado Np. 058-2021, se dispuso el traslade del infarme técnico el 06
de sapliembre de 2021 &

214, Los dias 17 y 22 de septiembre de 2021. fveion presentadas unas inconformidades
al informe técnico por parte de los presunios CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y
ASQCIADOS DE SANTANDER y BERCELY QUIRDQGA respectivamente 24

218,  Afraves del Auto 052 del 28 de oclubre de 2021 se dispuso |1a ampliacion de vers:on
libre v fuercn decreladas unas pruebas de oficio, 25

2.18. Por medio del Aute D04 del D4 de marzo de 2022, <e dispuso la wvinculacién de
huavas companias aseguradoras de la siguiente manera:?®

- COMPANIA DE SEGUROS SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT
859.524.654-6 en vinud de las Pdlzas Nos. 410-64-9%400000C085 410-73-
8940000009239,  410-73-9940000000256,  410.73-99400000C304, 410-73-
984000000350 y 41C-64-50430000006

" Mol 4545, Carpea penepn: NG 3
" Fol9g A53450 Jeopeld pric val Mo
T F1 98 dE3454 Tapera poac dal Ne
4 Falaz 42 SIE SaTeia gonn nal He
YFEalas ' FAIS DapetA paag pal He
2 Fal g B55. Carpe-a pranpal Y 4
*Fol 9 EQ3, Carpety prozpal M 8
MR DTS Corputy it usl Ne 4
2P Falas i4£.950 Carpeta (e 38l Ne &

Tanes BI N, dd 35 Pizy 12 ¢ Uodygr Poslal 111071 « PEX 518 7000

SN 3 0 L1 ¢ WAW LU IR 01 QI e« S0, D G Tolcimdia %

W



mailto:cor@contraloria.Qov.co
http://www.contraloria.aov.co

CONTRALORI AN vrr- e

Generdl de |la Republica-

COMTRALORWA DELEGADS INTERSECTORIAL 1 | oo+ 28 DE JULIO DE 2024

UN CAC DE RESPDNSABILICAD FISCAL

CONTRALORIA DE_LEGACA PARA LA
RESPONSABILICAD FISTAL, INTERVENCION |PAGINS 8 de 148
JUDIC &L Y COBRO COACTIVO

| PORMEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO
- DEL PRF-2013-00435 - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA, Wentificada con NIT 860 002.400-2 en
viud de las Polizas No. 1000188, 1000185, 1000204, 1000210 y 1000225,

217, Con el Autc 055 del 01 de abnl de 2022 se& ordeno la aclaracion del &utp de
vingulacion antes refendg. 2’

218, Mediante el Aulo 1323 de 21 de julio de 2022, 2e ordens remitic par competencia el
presente proceso a ka Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal.
Intervencion Judicial y Cebro Coactivo por encentrarse inmersa un alta funcionario del
Estado **

2.18. Con el Oficio 2022|E0370513 del 27 da julio de 2022, se remitid par compelencia el
progesn en guestion a la Contraloria Detegada para 12 Responsatilidad Intervencion
Judicial y Cobro Ceactive.2*

2.20. A tavés del Oficio 20221E0072956 del 02 de agosto de 2022, fue asignado el
praceso a esta Contralcria Delegada Intersecierial

2.21. Medante el Oficio 2022IE0132401 del (6 de diciembre de 2022. fue devyalto al
praceso por competencia a [a Gerencia Departamental Colegiada de Santander. toda
VEZ que, no se vinculé a ningun alto funcionario del Estade. *!

2.22. Parmediodel Auto 0031 del 16 de enero de 2023 {ue ordenada la praciica de pruebas
de oficic *

2.23. De igual manera. mediante el Auto 003 del 26 de enero de 2023 se dispuso la
practica de pruebas de oficio 32

.2.24. A traves del Auta 001 del 27 de febrero de 2023 se vincul§r0n nuevos presuntos
responsables fiscales a [a investigacidn de la siguenle manera

- CECILIA ALVAREZ CORREA. idenlificada con cedula de ciudadania No.
39.027.788, nollicada por aviso al correo €1 08 de marzo de 2023 33
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- GIOVANNY CORTES SERRANQO, identificado con cédula de ciudadania No.
5.529.357, notificadc mediante correo electronico autorizado el 07 de marzo de
2023 %

RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con ¢cédula de ciudadanla Na.
80.033.743. notificado medianie correo electronico autonzade, el 10 de marzoe de
2023

- CARLOS ARTURC IBANEZ. identficado con cédula de ciudadania No. 14.164 276,
netificado mediante aviso remitido por coreo electronico aulorizado, el 09 de marzo
de 2023.3%

- LUIS EMILID RQJAS PABON. identificado con cedula de ciudadania No. 15105654,
notificado mediante aviso remitido por correp electronico autorizado el 09 de narzo
de 2023.3%

- ISIDRG MOGOLLON BELANCO, identificage c¢on cédula de ciudadania
No.79 331 748, notificado persanalmente el 01 de marzo de 2023.4

- LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ. idenlificada con cedula de ciudadania No.
€3.370.593. nofificada medante aviso remitide por carreo electranico el 09 ge
2023.¢

- JORGE MARTINEZ GALWIS identificado con cédula de ciudadania No. 91,390 673,
natificado mediante aviso remitide per comed elegirénico avtorizado el 09 de marzo
de 2023

- LUIS ANTQNIO DIAZ FLOREZ, identificada con ¢édula ¢e ciudadania No.
153,922 992, notificada por correo electranico autarizado el O7 de marzo de 2023 43

225. Por media de|l Aulo 034 del 17 de abnl de 2023, |z Gerencia Departamenlal

Colegiada de Santander digpuso remitit por compelencia el proceso a la Contraloria
Delegada para la Responsatilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coaclivo

2.28. A lraves del Oficio 20231EQ038579 del 18 de abril de 2023. fue remilide por

compsatencia a la Contraloria Delegada para la Respaonsabilidad Fiscal Iatervencian
Judhcial y Cobre Ceactiva el presente proceso de respensabilidad fiscat. 4

2.27. Madiante el Oficio 20231E0D40871 del 24 de abil de 2023, fue asignado el presente

procesc a esta Contralorla Delegada Intersectorial No. 1,49
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2.28.  Aftravés del Auto No. URF1-00163 del 08 de junio de 2023 se ¢ilaron 2 rendir versicn
libre a unos sujets procesales. ™

2.28. Con el Auto URF1.00321 del 26 de oclubra de 2023 se fijaron nugvas fechas vy
horas para recibir en version libre a unoas presunios ¢

2.30. Per media del Aute URF1-0D357 del 23 de noviembre de 2023, s designd & unos
defensores de oficio y se dictaron ctras disposicionss. ¢

231, Atraves del Ohcio 2023E0127187 del 04 de diciembre de 2022 fueron trasladadas
fas =olicitudes de inconformidad al informe técnica rendido.

2.32. EI| 06 de diciembre de 2023, fue presentada la respuesia a las inconfermidades
presentadas por pane de la profesional de apoyo tagnico.

2.33. Peor medic del Aule URF1-G038S del 21 de diciembse de 20237 se reccnocio
personeria a un defensar de oficio y se dictaren gtras digpasicignes.

2.34 Mediante el Auto URFt-000404 del 29 de diciembre de 2023. esta Dependencia imputé
responsabllidad fiscal, a titulo de culpa grave, par el valor de $1 238.230 432, a los
siguentes presuntos responsables fiscales: BERZELY QUIRCSA VARGAS FRANCISCO JESLE
CRLZ UJIZA, LUIS ALHERY(O RUCRIGUEZ ZaRATE., FERNANCD FERREIRA TCWAR  NGENMNIER!E Y
SERVICICS _TCA . INGREAM S 8.5 CONSULTIORES ESPECALIZADOS ¥ REAS ACDS DE SAN1ANDER,
Gl £UCIA YAMETH TO.EDC GEAMUDEZ, LUIS EMILID 2C3AS PAEOMN CECILIA ELVIRS ALYVAREZ CORREA
CLMA, GOVANNY CORTCS SIRUND RIZFAR ALFCASD AGUILAR VILiA, CARLOS ARTUORC IBANEZ
MUASZ, ISIDPO MOGOLLON BLANCO, LE™TY AZUCENA ROJAS TELLEZ, JCRGE MARTINEZ GALVIS LUIS
ANTON G DIAZ TLGRCZ

De igual manara se dispuso mantener vinculados a los tarcaros civilmants
esponsabies LIBERTY SEGURQS S &, COMPANIA OE SEGUROS ASEGURADDRA
SOLIDARIA DE COLOMEIA y LA PREVISORA S A

235 El 21 da fabrero de 2024, (ue profende Auto URF1-00SD a traves del cual se
incorpord material probatono y se reconocid personeria adjetiva @ unos apoderados

2.36. Nediante el Oficio No 20241E0030030 del 14 de marzo de 2024, la Secretaria
Comun de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal. Intervencion Judicial

Y igs 331250, Capely princival hu B
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y Cabra Ceoaclivo devolvio las diligencias de netificacion del auto de imputacion a esta
Delegada,®?

2.37. Con al Auto URF1-00118 del 22 da marzo da ios canientes, esia Dependencia
thspuso la prachica de una visita lecnica al sitio de 1os hechds por parte de un profesional
en ingenigria civil *3

2.38. Por medio del &utc URF1-0130 del 04 de abril de 2024, esla Intersectonal modifico
una providencia y designd un profesional de apoyo técnico =

2.39. A tavés del Auto URF1-0148 del 17 de abril de 2024, se resolvieren las peticiones
probatonas presentadas por las sujetes procesales frente al interior del presente
pracesp.3?

2.40. E120 de atril de 2024, el profesional en ingeniena civil Qscar Javier Caslellanos
designado a este Despacho como apoye técnico presento el informe tecnico a &l

ancargade con respecto  al estade actual del puente y su correspondiénte
funcicnalidad %

2.41, Gracias al Aule URF1-0164 de! 07 de maya de 2024, se fijaron fechas y heras para
la recepcion de testimonics al interior del presente procesa ¥°

242, Ceonel Aute URF1-017D del 1D de mayo de 2024 esta Delegada ordeno el teaslado
del informe técnice presentado por €l ingeniera Uscar Castellangs, =

2.43. Mediante el Escritc 2024dER0099806. la apoderada (Luz Elvira Quinlera) del
presunto responsable fiscal LUIS EMILIO ROJAS PABON allegé una soliciud de
nuldad posterior al aule de decrelo de pruebas, @

2.44. A Iravés del Aula 00203 del 20 de |unio de 2024, esta Delegada ordend la
incorporacion dal material probatorie recaudado posterior al auto de wmputacion y dicto
oras disposiciones

3. Argumentos de defensa presentados por (0s sujetos procesales,
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Con poustenaridad a la imputacién y vancido su traslade. de conformidad con et aniculo 51
de la Ley 610 de 2000, los sujeles procesales presentaron 1anta en nombre opio ¢omo 8
través de su defensor de oficio designado par este Despacha o su apaderado de confianza.
los siguientes argumentes de defensa relacionados con la exislencia del dafic patrimonial
al Estado, la gestion fiscal y 1a conducta por ellos desplegada en relacidn con los hechos
generadores de dicho dana. Cbhsérvess,

3.1. GIOVANNI CORTES SERRANQ, identificado ¢on cédula de ciudadania No. 5526357,
a nombre propio mediante escrilc del 29 de enero de 2024 presentd su escrita de defensa
en los siguientes términos:%

i)

{ii)

i)

(v

Senald gque en el Aule 028 del 21 de maye de 2019, medianie et cual $e ordenc ta
apertura del pracesa de rasponsabilidad fiecal, no se le vinculé como presunlo
reésponsable por las presurdas irreqularidades en la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 5277 del (8 de noviermbre de 2013.

Indied que. tanto en el autdo de aperlura como en el de vinculacibn de nuevos
presunias, el dano patrimonial al Estado esta representada en los recursos giradas,
pagados y desembolsados al contratista par 13 suma de $1.031.010.332 por una
obra inconclusa que en |3 aclualidad no se encuentra en funcicnamiento ya que lo
ggecutade coresponde sotamente a las subestructuras, ademas que, con €l fin de
garantizar una correcla ejecucion. la Ley 1474 de 2011 establecio que debe existir
una nferyentoria para los contratos de obra es decir, una figura que responde por
esfos aspectos en |3 elapa de ejecucion.

Refind fambién que. la respensabilidad que el ente investigader busca endilgar
obedece:

Una obra inconelusa.
- Obra que no cuenta con recurses adicionales para culmnarla.

Adicionalmenie indico que para esie Ente de Central. lo gjacutade «esta &n buen
aslader y no ha sido objela de reproche fiscal

Safalp ademas que, bayo esa dphca no podria atribuirsele respansabilidad de una
obra nconclusa, pues dentro de sus facultades salo tenia la de participar en £l
OCAD resalttando su ausencia de participacidn en la etapa de gecucion.

Senald que se le vinculé como Asesor Delegado del Ministeno del Transporie. por
impartic voto posiivo a nombre de la Nacion para sviabilizar. pricrizar. aprabars €l
proyecia de inversian BPIN 2012004680075 aprabado 2n Acuerdo 03 del 17 de
dicwermbre de 2012. sin realizar una verificacion y analisis de la informacion &cnica.

S Fobgs 19251680 Capera prnspal e #

Caners 26 NG 40-35 Mo 12 » G400 Posla 11107 1 « PRR 514 7CC0 X

N\

12



mailto:cqr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.qov.co

/’- CONTRALORiA Fallg Mo, LIRF1- (176 ;
‘{"\. General de la Republica |

\::-.
CONTRALORIA DELEGALDA INTERSECTORIAL 1
LUNIDAC DE RESPONSABILIDAD Pv&Cal .

! CONTRALORIA DELEGADA PARS LA i
i RESPONSABILIDAD FISCAL, 'WTERVENCION |F'.-'3.GINA 13 de 148

FECHA 25 DE JULIO GE 2024

JUBICIAL ¥ CO8R0O COAZTIVD

POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRG |
DEL PRF-2019-00495 - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

social. ambpienial. juridica y financiera €n la lomulacicn del proyecto para
determinar si la iniciativa cumplia o no ¢cen las condiclones y |08 requisitos
gue 12 haclan susceptibles de financiacian.

(v) Argumentd una inexistencia nomnativa que indicara que debia determinar & 1a
iniciativa de inversian presentada ¢umglia @ no can las condicienes y los requisitas
que la hacian susceptibles de financiacion, junto con una ruptura del tuld conductor
de su actuar hasta 1a ocurrencia de los hechos.

fviy Continud manifestande que, correspondia a la secretana de planeacion de la
entidad terntorial venficar los proyectos susceptibles de financiamiente con cargo
a dichos recursos.

{vij Ademas, que el gperador fiscal en el auto de vinculacidn cine la responsabilidad en
la guia ABC de la viabilidad del DNP en sus versiones 2015-2016-2017 y la
canducla por la cual se le invesliga fue en el ano 2012,

{vii) Deigual mode el Ente investigador argumentd que &2 amitieron 1as observaciones
realizadas peor el Ministeria de Transparte.

iix)  Sefiald que, el provecto inicial fue ajustado medianie acta (08 de 2013 del cual
indicd no hizg pare de decho comite.

(x)  Que en un analisis del marco juridico se encuentra que ka harma aplcable era e
Oecreto 1075 del 2012. que establecid las funciones de viabilizar, prorizar y
aprobar ectableciendo la nomna que |la aprebacion de la inversion debe
correspender al proyector y a los ajusies de los cuales no hizo pans

{xiy  Manifesto que, la vinculacidn a un preteso de responsabilidad fiscal debe abedecer
a un aciuar con dele o culpa que evidencis 1a existencia del nexo causal entre &l
dano y |a conducia despleqada por el presunlo.

(xii) Argumento lambién, que su condu¢ia no podla ser catalogada como culposa ni
tampoco dolosa en atencdn @ que hé le asistia un obrar danino pues ne tenia
conocimienios en ingenieria civil o areas afines, de modo que su perfil profesional
na le permitia conocer o adverlir qué exislian posibles deficiencias en la
farmulacion del proyecio o en su ejecucion.

3.2, CLAUDIA YANETH TOLEDQ, wdenliicada con cédula de ciudadania No. 63.481 850
presenta su escrito de defensa mediante su apoderada Sonia Carg el 02 de febrere de
2024 en |os siguientes términas:®

(i) Inigialmente refirio que labordé como secretaria de transporie e infraestructura de
Santander a partir del 06 de febrero de 2013 hasta 2| 06 de abril de 2015 y no comao
se afirma en el proceso
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(n Ademas, que el auto de impulacion sefalo qua fue vinculada como ordenadera del
gasto, y par tanto le cerrespandia velar por |a correcta gj@cucian de 1os recursos,
no abstante, ejercid su funzion plblica hasta el 48 de abril de 2015.

i#i)  Inglicd también, que si bien presentd ante el OCAD los documentos qua sagoriaban
la sclicitud de ajuste. no eiabord los decymentos 1&cnicos que sopertaba el ajusie
en valor al prayecto en fase . esto, pues no era su competencia elakorar los
documentos tecnicos que sopertaban al ajuste al proyecto présentada.

{ivi  Senalo que. el ajuste fue revisada. viahilzade y aprobado por parte del OCAD
Santander el 96 de nowvrernbre de 2013 mediante Acta Na. 008 derl 2013 por parte
de las miembros del OCAD indicando aquello que las caracterist:cas y reguigitos
té¢nicos sumplieran con le requerido por el OCAD.

(V) Que dicho ajuste obedecid a dos razanes:

- El valor del proyecto aumenic en $240.244 269 en razon a la necesidad de
ajusiar algunos (tems refergntes a trangportes de algunos matenales vy
ajusie al salario minimo legal vsgenie para ta vigencia def 2013.

- Solicitud de cambia de ejecuter, inicialmente correspondia al Gepartamento
de Santander. postenormente cambid al Municipio de El Pendn

{viy  Refirid que NO fue imprudenle al momenic de realizar dichos ajusies por cuanio le
correspondia farmalizar a traves de una canta de presenlacion para radicar ante el
QC&D ya que los fecursos eran de asignaciones directas de regalias que le
perienecian por ley al Departamento de Santander.

{vi)  &rgumentd lambién que, €l proyecto ya habia sido wiabiizado y aprabado por el
QCAD como un pigyecic en face Ill, aparte de no haber conformado cemo
formuladora ni camo viabMizader del proyecto, que este se habia promovida gor
parg del Municipic de EI Pendn

tviny  Senald que si se hubigra negado a presentar dichos ajustes al OCAD los cuales
fueron elaboradces por el formulader Municipio EI Pedon habria incurndo en amision
a cus funciones. Por lanfa, no fua imprudenta puesto que actud canforme a sus
debeies, recordandae que fuzs el QCALDL quien apiobb dichos ajusles

{ix) Senalé ademas que. ne hubo mpericia puesto que actud como le correspondia,
dado que en su calidad de secretaria de infraestructura dehia presentas 13 solicitud
de ajustes al OCAQ.

{x1 También refirid que NO existid nagligencia, puesto gue, presentd ante el OCAD |a
sclicilud de ajusies tal como comespondia protocolizando mediante una carta de
presentacion ante el QCAD. siguiendo &l pracedimiento indicado ya que de no
haberlo hecha gichos recursos no habrian sido girados,

{xiv  Ahora bien, menciond que esta Deleqada referia que el valos total de la obra
reconocida por el Municigic EI PeAdn al contratista de cbra mediante acta de recibo
final del 13 de febrero de 2018 por un valor de $1.238.230.385 fecha en |a cual ya
nc fungia como secretaria de lranspoite e infraestructura de Santander.

{¥iii  Caoncluyd que. e’ detnmenic patrimonial al Esiade no podia serle imputable dade
que, si bien es cierte que hizo un pnmer giro del 43% de los recursos al ejecutor.
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es decr. al Municipia E1 PeAdn para qué administraca |05 recurses, ne realizé ni
autcrizéd pago alguna al contratista de obra.

{xin)  Insisnhid que mienlras esluvo al frente de [a secretaria de infraestructuia, el pramer y
unico egresa del Convenic 5277 que autorizd fue un giro al municipio del 40% del
valar total del convenio.

{xiv) Finalizo manifestando que actué de conformidad con sus deberes funcionates én
su calidad de secrataria de transporte e infraestructura del Departamento de
Santander, cargo que ejercio desde el 06 de febrero de 2012 hasta el 06 de abnl
de 2015.

3.3. CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN, identificada con gedula de ciudadania Na.
39 027.788 presento su escrte de defensa mediante su apoderado Guillerme Puyana
Ramaes el 31 de enerc de 2024 en los siguienles términos:®2

{0 De entrada sefald que se desempedd en el carga de Ministra de Transporte
entre el 02 de septiembra de 2012 v el 14 de agosto de 2014,

{n} Expresé que, €l proceso en lo concemianta a ella se relaciona ¢on 1a
participacian de un delegado del ministerio en la sesion del OCAD Santander det
9 de diciembre de 2012 en la que s& aprobg el proyecto de inversion BPIN
2012004680075,

gin)  Indicd que, esta Dependencia admitio que frenle a la etapa de ejecucion,
manitorea. seguimiento y evaluacidn se establece que las funcines del GCAD
abarcan hasta a aprobacion de fos proyectos, |a respansabilidad pestenor se
atribuye enteramenle a las entidades territoriales.

{v)  Argumentd que, su conducla ¢oncrela a la participacian del minisieric en la
sesion del OCAD Santander del D5 de diciembre de 2012 pues posteriormente
el mimsteria na cumglia ninguna funcion en cuanle al proyecte de inversion.

{¥)  Refirid que sidejd su cargo coma Ministra de Trangporte el 14 de agosto de 2014,
hay sustraccion de materia {renle 3 las responsabilidades que de dicho carga
emanaban.

{viy Que el proceso de rasponsabildad fiscal comenzo con por un informe de
hallazgos del 12 de noviembre de 2018 en el que no se le menciona cama
lampoco al ministerio ni a los delegados del ministerio ante el QCAD.

ivi)  Ademas, indico también que dicho informe de haltazge resullaba posterior en
cinco anos, ahce meses y trece dias al hecho generader que |a contraloria nyosa
contra ella que corresponda a la sesion del OCAD Santander el 05 de diciernbre
de 2012

(vily  También refind gue el infonme de hallazgo es posterior en cuatro anos y ies
meses 4 13 fecha en que dejd de ser Ministra de Transporte
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ix]  Sefalo que el 21 de mayo de 201% se profind auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal que por efectos de 1a caducidad tiene lugar mas de 6 afins
y 5 meses del hecho generador de 1a responsatilidad fiscal en cuanto tiene que
ver con log participantes en el OCAD del D5 de diciemdre de 2012, ademas de
que segun glla en Gicho auto no se vinculd ni s le menciand.

(%) Argumento también que. su vincutacidn fuvo lugar el 26 de fedrerp de 2023, esto
es, mas de 11 anos y 2 meses daspues del hecho generador y mas de 8 afos y
B meses de que habia dejado de ejercer como minisira.

(x1)  Nanifestd que en ésta acluacion no se encuentra una sola consideracion o
respuesta a los adescargos prasentadssy par su defensa el 05 de aclubre de 2023.

Solicitud de nulidad.

Allego tambien una selicitud de nuldad al interior del escrito de defensa ¢on respacio a la
respuesia a su escrito de version libre gue radice por escrite mediante correo Jel 28 de
|utic de 2023. donde mas adelante anexaria el 01 de agosio de 2023 el padar autanticada
conferida al abogada Guillerme Fuyana.

Indico que por parte de esta Dependencia s¢ habia desconocido la solicitud de archivo
ncoada puesto que, ne habia sido 1espondida siendo «una parte Lol debidc Pproceso que 10§
funonancs structores cumpial con su deber de respander 1as perciones de fondo que e
presenten las pares», ademas de que con ello se generaria un factor de nulidad por vulnerar
2l debido proceso puesio que sequn ng se verficd 1a vigencia de la accion penal.

La antericr. puesto que, posteriaimente a las solicitudes mencionadas lo que prosiguio fue
el aulg de imputacion de responsabilidad fiscal, desconociendo de esa manera las
soliciudes allegadas

En ese sentdo, posterior a sustentar los principios de taxatwidad, acredtaciin,
convalidacion. proteccion, instrumentalidad trascendencia y residualidad solicito 1a nulidad
de lodo lo actuado desde el autc del 29 de diciembre de 2023, consideranda
pnmardialmente los argumentes da caducidad de la accion de responsabihidad fiscal y
subsidiariamente los relacionados ¢con la ausencia de nex¢ causal bajo 1os principics dal
control de tutela

3.4. CARLOS ARTUROQ IBANEZ WMUNOZ, wdeniificado ¢on sedula de ciudadania No

19.164.276. allegd su escrito de defensa mediante el comeo elactronico del D2 de febrero
de 2G24 en los siguientes terminos:®
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{i)

{ni)

{1}

")

{v)

(vi}

ivii)

Sefiald que efactivamenle panrticpé coma delegado del Gobenador de
Santander en la junta del OCAD, y que en ese sentido se habia aprobade el
proyecta para la consliyccion de un puente en el Municipio EI Pendn una vez
analizado el proyecic con los soportes requerdos por la junta del CCAD.
Senald que no le asiste fundamento juridica al ¢argo formulado ya que sagun el,
de buena fe y basdndose en el conceplo tecnice emiido por 13 secretana de
planeacian y «vertidon par el secrelario tachico del QCAD. se 1omo la
delerminacion de aprobar el mencionado pioyeclo cuya realizacion. contratacion
y sequimiento le correspondia al Alcalde del Municipia E1 Penén.

Indicod que, silos requerimigntos 18chicos para el proyeclo no eran satisfactorios
no podia trasladarse 3 |a junla deliberativa del OCAD ya que el cancepto técnico
qus fundarnenté su decision era de exclusiva responsabilidad de la secretaria de
planeacign departamental quien cbraba en esa reunich como saparte técnico y
financiero a la decision 1omada.

Refrrid que las falencias en la estructuracién y formulagion del proyecto no
podian serle alnbuidas ya que dicha compelencia estaba radicada en |3
sacielana de planeaciar departamental quien, a través de sus aquipos de apoya
1écnice. financieros, juridicos. ambientalas y demds deblan fillkar y evaluar
juiciosamente los requedmiantos del preyecto, de mode que cuando o
presentaron a la junta fue aprobado de buena fe.

También mamfestd que, de existir un error an el estudio del proyecto. este era
de caracter invencible ya que el estudio tecnice rendde en la junta por parta de
planeacion departamental ofrecia credibilidad por sus soportes y explicacicnes
que ¢anllevaren & la aprobacion por parle de miembros dal QCAD.

Ademas, senald que 1a respansabiidad de hacere seguimiento al proyecto, le
era impositle dado que para |a fecha de la celebracion del contrato y su ejecucon
ya no era funcicnano pablico de la Goberpacién de Saniander.

Finaliz¢. arguinentando que, el sequimienta al contrate aludido le correspendla
a la pare contratante Municipio El Pendn y a Ia interventoria del mismo coma
establece |a ley de contratacian publica donde segun el presume debian existir
garantlas como pdlizas y ¢lausulas correspondientes en caso de incumplimiento
del conlratd que debieran hacerse efectivas.

3.5. RIGHARD ALFONSDO AGUILAR VILLA, identificado con cedula de ciudadania No
80 031.743 presente por intermedio de su apoderado Manuel Antorio Ramirez Ortiz su
escnto de descargos el 02 de febrero de 2024 eaq los siguientes 1émings:5
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iy Relate resumidamente los antecedentes del proceso. asi como fa imputacién de
responsabilidad fiscal a el realizada por parte da esta Contralora, ademas de los
elementos que configuran la responsabilidad fis¢al.

(id) Sehald que cuna vez que un adminisliadeor lectonal cesa en sus funcionas ro pueds
GOr ineianve conbnual respondiende giar asun!ns 8 @ sdmirisirgsione S No que
carresponde a quien ha de reemplazarla seguir ¢on |4 ¢jecucicn de los proyectos
recibidos, siendn segun ¢l lo acaecido en el asunto subexamine.

(il De igual manera. refind que se ha vuelto «costumbre mveteradan que Quienes
reciben una administragiéon no conlinGan con los planes y programas nacidas vy
desarrollados por fa administracion saliente.

(iv]  Posteriammante, citg tos apares de la Resolycion No 0851 del 2& de abril de
2021 prefenda segun su escato per la subdireccion de control de la direccién de
wvigilancia de las regalias del departaimentg nacional de planeacion.

(v} Finalmente selicite proceder con lo senalado en el articulo 47 de 1a Ley 610 de
2000.

3.6. LUIS EMILIO ROJAS PABON. identificado con cédula de ciudadania No. 19 105.664
allegs su escrilc de defensa mediante su apoderada Luz Ehira Quintera el 02 de febrero
de 2024 en el que argumeantad lo siguiente &3

i) Senald la existencia de caducidad de la accion fiscal toda vaz que se constifuyo
como fecha extrema del hecho generador del dafic el 13 de febrero de 2018
caléndada de la ulima acta de recibo final del contralo de obra. sin embargo, el
auto 001 de 2023 que ordend su vinculacion fue profendo hasta el 21 de febrerp
de 2023

(in) Manifestd que no fungio como gestor fiscal en el proyeclo ni del contraio de okbra
ni gde interventoria presentado y suscrito por &l Municipia EI Peaon.

thi)  Refi-ic que en sus funciones no s& enconiraban encajadas dentio del cancepio
de gestion fiscal por no estar referidas a la ordenacidn, contral, direccidn,
adminisiracion y manegjo de los bienes o recursos de la enfidad.

{iv)] Frente a la responsabilidad fiscal y sus efementos indict que ninguna de sus
funcionaes de Secretang lécnico del CCAD s encoatraba la de revisar los
proyecios en sus aspectes tecnicos da2 a ingenieria especializada que regquieren
las obras de un puente.

tv)  Preciso qua. el Proyecto de Inveisidn No 2042004580075 radicado anle el
QCAD SANTANDER can aoficio del 20 de noviembre de 2012 suscnto por el
Gobarnador det Deparlamento de Santander. manifestando el cumplimienta del
articulo 10 del Acuerde 013 de 2012 conforme a las exigencias de la fase Il
revisado par et secretario de planeacion desglosando los datos de 10$ récursos
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(vid

{vin)

{vin)

tix}

(X

(i}

(xii)

(it}

(x1v)

de inversidn con miras al conocimienic de 103 miembras del GCAD Santander
con €k fin de que impartieran |& de su ¢arga.

Indicé que, ninguna de las circunsiancias exigidas por el Yegisladar para que se
configura el dolo o la ¢ulpa grave para predicar responsabilidad fiscal fueron
desplegadas por el economista Rojas Pabin, maxme gue nunca ostentd la
calidad de gestor fiscal.

Frente al dang patrimonial al Estadeo. insistid en |a caducidad de 1a accién fiscal
tuya consecuencia juridica refiric es la exhncicn de ia misma y su archive
correspondiente

Ademas, manifestc que, no participé en minquna de las acciones previas
realizadas para la ¢enfiguracidn de las fases |, I, y IH del proyecio

Manifesto que. le parecia extrafio que an el auio de imputacion nuevamente a!
decumenic amitida per la Sectetaria de Planeaaidn del Departaments de
Santander, en el que conste un analisis al proyecte an los teminos del anligulo
12 del Decreto 1948 de 2012 que ya fue allegado en la version de su parle y
cual coriesponde a la «Revision documents! pars 'a oporiunidad y conveniencs
proyectos de regalias ~ requisiics generalesr suscrito por el Ingeniero Oscar
Mauncio Rojas en fecha 26 de octubre de 2012

Relind que. ni el secretario de planaacion ni el se¢ratario del OCAD deben revisar
los aspectos 1€cnicos de la ngenieria. presupuesias por items determinadas en
las fases anterares ala de la verificacion que 5e determina en un asi cumple o na
compier y por lo 1anlo na funge como gestor fiscal y en ningun caso indich la
venficacidn realzada hace referencia a la calidad y precisidn de 0s esludios y
disERCS.

Cité una linea de tiempo previa a la aprobacidn del Acta D06 del 31 de octubre
de 2012, para senalar que la suscripcidn del Acta 008, que feflgja que se
presentaron 12 proyectos para aprabacion: que el preskente del OCAD informé
a los miembros que se realizaria nueva sesitn el 05 de diciembre de 2012 para
la aprobacion de 05 proyectos que no han cumpldo aun Ips requisitos, asunto
reiterado con la Circular D06, evidanciando la existencia de las constancias con
la informacion que este Despacho senala no se realizaron.

Que de iguat ferma con Oficic No. 404817 del 1% da naviembra de 2012, en su
calidad de secretaria técnico del OCAD remitid al O Victor Marales (presidents
del consejo departamenial de planeacian} el proyecle objete de reprocha fiscal
para la emisidn del conceplc cormespondiente.

Senald que en el Acta 02 del 2012 el Dr. Victor Morales hacia parte como
Organo Consulliva del OCAD departamental como su presidente en
cencordancia con el articulo 57 de la Ley 1530 de 2012,

Aunado a alle, precisd gue de la afirmacion de haber omitido allegar el concapto
favorable del Minigterio de Transporte para ta viabilizacion det proyecto se aparla
de la realidad pues de haber sido asi el proyecto no hubiera ternido el voto
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favorable de aprabacion y viabilizacion par parte del delegada del Ministerio de
Transporte.

ixv} Manifesto que, tenia una imposibilidad funcignal para modificar fas cantidades
de abra del proyecto aclarando que éstas se encontraban en el Volumen 1 del
Inferme Tecnico Finat COPMM-FR-LP-261.1TF-D1-1 msultado de la ¢onsultcria
hecha por ETA SA en el ano 2005 para el Municipio Ef PeAdn quien coemo
estructurador considerd eran aproximadas y debian ser cantrastadas por el
gjecutor del psoyecto durante los estudios previas a la cantratacion mas aun
cuando las obras finalmente iniciaron en €l 2014. dos anos despues de haberse
aprobado el Acuerdo 003 de 2012.

(xwi) Frente a la exigencia de remivr un astudid de 1ransito, por la naturaleza de |1a
abra y e sitic de consiruccicn del picoyacto, esta resultaba improcadente 10da
vez que sequn £, la via en cuestibn es terciaria y présenta bajos volimenes de
fransito por o que diche requisito no aplicaba para fa ejecucron del proyecto,

{xvi} Sefald que, posteriormente, en el Acta No. 007 se dejo evidencia de la
avaluacitn, wiabilizacién, aprabacion y  prierizacién dé&  conveéniencia v
oportunidad y de designacien de ejeculeres establecidas en el punto 4 del acta
para irmparlis el yoto postive gor parte de [a Nacidn, el Departamentd y los
alcaldes que evidencid gque existia para su aprocbacion las constancias,
certificaciones memofias y oficios

{xviil) Argumentd que, ne era ciertd lo que se afirmaba en la impulacicn proferida por
esta Delegada de que, el proyecla se habia aprobado en una sola sesian. gor
cuanto el proyecto fue aprobado con veto positive de 1a nacon y ks demas
miembros del CCAD quienes conocieran del «comgfamento» de tados y cada
unc de los requisitos que se les puso de presente deé [0 contrario indice no se
hukiara impartido voto favarable unanimemente.

(xix) Wanifesto ademas que. la terminacidn labaral con ei Departameanto de Sanlander
ce surlio et 04 de febrero de 2013 sin Que se haya iniciade |a estructuracién del
CONVENIO mMarco, asl Como ninguna obra por parle del deparlaments como
ejecutor asignade y casi un ano después se defermind una aueva aprcbacion.
asi como el cambic de ejecutor del proyecto asighandose al Municipio £l Peiidn

ixx} Concluyd frente a las falencias en 1a revision de requisitos y ausencia de los
ajustes que debian efectuarse. teniendo en cuenta que al proyecio de inversion
le fueron verificados 10s requisiteos para su viabilidad en 2013 sustrayéndose en
todo caso que coma secretano del OCAD tuviera que realizar un analisis de |a
informacién écnica y financiera que permiliera defemiinar que 13 iniciativa
cumplia ¢on las condiciones y requisilos que 13 hacian susceplitle de
financiacion

(ixd)  Refirio también que, no era cierto qua no existian documenias, mesas 18cnicas,
estudios u otras pruebas salicitadas por tos miembres del OCAD para respaldar
la decision de viakilidad que emitieron para agreditar que el prayacio cumplia
con los requisilios por cuanto tantg el secretano de infragstructura coma el de
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plangacion departamental cetificaron Ia existencia de toda la documentacien de
acuerdo a los requisitos senalados en las normas.

(i) Indica que, no era de su resorte funcianal las posibles fatencias que se hubesen
presentado en |a elapa de ejecucidn. teniendp en cuenta en primer {érmind que
el proyecta aprobada se sucedid en 2013 1a conteatacian de las obras se efectu¢
en 2014 y el recibe de las mrismas en febrerc 07 del 2D18.

(xwiil) Senald ademas que el argumento de hasarse la impulacion en 1a aprokacion del
provecio en el GCAD en la carlilla 4BC de |a viabilizacidn sefialando que en esia
se establecieron criteri¢s impartantes para su evaluvacién, hecho gue de contara
vulnera el principio de legaldad, toda vez que, fue publicada por el DNP en el
2017 y los hechos que se inveshgan en su contra sucedieron en el 2012.

ixxre1 Concluye que, (i} opero el fendmeno de la caducidad frente a €l por cuanto se
habia configurada desde el 12 de febrerc de 2023 y su vinculacian camo
presunto responsable fiscal se surtio el 27 de febrero de 2023 (1) que ne
compornd gestion fiscat en los hechos que se investigan. (ii; el procedimienta se
surtié en 1as elapas previas y duwiante 13 sesion del QCAD para la viahilizaciin,
pricrizacion y aprabacion del proyacta, como queda demestrado en |a inea del
tiempa presentada. (iv) se debe declarar [a nufidad del aulo de imputacion puesio
que, alli se consignaron procedimientos basadoes en la Carlilla ABC del 2017, es
decir can procedimientas no vigentes para al afio 2012 y {v) una vez aprobado
el proyeclo sola es respansabilidad del gjecuto? el éxita del proyecic el cual debe
realizarse en los téminos en que fue presentado, wabilizado y aprobado por el
oCcaD.

Saolicltud de nulidad

Cansigné una salicilud de nulidad basada en una vielacian al derecho fundamenial al
debrdo proceso v al principio de congruencia y de {egalidad soporiada en que debia
decrelarse w/a nuidad del proceso a pary del aulo da wincuvtacion de 27 de fetrore de 2023,
canforme Jos argumentes exphestas. que demuestran ia iNncongriencia quse sxisle, anke fos
echos y presunios responsatlfes que Ciercn ongen &f hailazzo lscals

Agcemas, sohcitd la nulidad del auwta de imputaciton por aplicarse procedimentos
basadas en el cartilla ABC de 2017 &s decis con procedimienias na vigentes para el ano
2012, viplando el principio de legalidad.

3.7. BERCELY QUIROGA VARGAS, ideniificade con cédula de ciudadania No.
81 495,679 presentd su escrifo de defensa ¢l 06 de febirero de 2024 en las siguientas
termings:©*
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(i} Manifestd de entrada que, na aceptaba el cargo formulado por esia Contraloria.

(i Senalo que. €l cargo planteado na cumple con la exigencia de qua aratie poord
ser juzgads 3ino conforme 4 ias feyos preaxisienles al acio que se 'mputas puesto que,
segun €l, las condu¢tas infractoras y las sanciones endilgadas por este
Qespacho fueron fundamenladas en la Resolucidn Reglamentaria Organica
Q03% del 30 de abril de 2020, asi como 0 senalade en la Resolucon 0048 de
2021, las cuales San normas que no guardan relacion con |3 tipicidad de la
canducta

(ny  Finahzo. indicando que |a canducta raprochada carecia de fundamento confarme
a |as preexistentes al acie que se le impula y €n ese sentido sclcitd se aphcaran
1as disposiciones normativas (declaracion internacional de 105 derechos
humanas, convencion ameri¢cana de los desechos humanos, principio de
legalidad)

3.8, LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ. identificada con cedula de ciudadania Mo
83.37G.593. atlegd su escrita de defensa el 7 de febrero de 2024 en los siguienles
1ermings:®’

m De entrada, refirio una inexistencia de canducia dolosa o gravemente culposa de
quien realiza [a gestion fiscal, puesto que en lo que concernia a la verficacion da
requisitcs, se establecio que recibide el proyecto de inversion par ta Secrelaria
Técnica del QCAD o debia remitir a ia Secretaria de Planeacion de la Enfidad
Terntonal.

(31} Caorolaric de o anterior, seénalo que |z verificacion ¢e requisitos carrespondia a
la Secretaria de Planeacion. 1a coal expidia ta cenificacton de verificacion de
requisitos €| 26 de noviemere de 2012

{im  Manifesto que en lo atinente a la informacion técnica. social, ambiental, juridica
y financiera que permitieran determinar i la iniciativa cumplia can las requisitos,
la Sacretana Técnica del QCAD dehia remitir & proyecic al comuté consultivo
para que este emitiera concaplo dé canveniendia.

vy Senald que, &l sacratario técnico del OCAD ramiti¢ al presidente del Consepn
Depanamental de Planeacion el prayeclé para que come orcano consultivo
emitiera el concepto, prueba que manifiesta es desvalorada paor la contraloria
con €l argumento que «sf mismc no se remilid al érgenc cansultivc compatente,
como ic era el Director Eppcutive de fa comisidn regional de compelitividads no
obstante. el aniculo 57 de la Ley 1530 de 2012 determina que los comités pueden
ser 1os consejos {ernitoriales de planeacion.

W) Contrarno 3 lo sefalado por Ia Caniraloria, refind que, sirealizé un analisis ¢omo
le corespondia puestc que. parienda del principio de buena fe y sequn k
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informade tanla por el Secretario Técnico del OQCAD asi camo per el Sgcretario
de Planeacidn el proyecto presentado reunia 10s requisitos para sy viabilidad y
poslerior grionzacion y aprobacicn.

(vi]  Parotro lado. precisd una inexistencia del nexg ¢aysal, por cuanto la Licitacion
Publica LP-1300 que tenia €l obyelo de construir 1a abra aqui reprochada fue
declarada desierta el dia 12 de junio da 2013, lo cual permile concluir que el
prayesio aprebado por €l GQCAD en el Acla 007 del 2012 en el cual participé con
su volo no fue ejeculado.

(viiy  También precisd que. habla operado el fendémena de [a caducidad en atencign a
que su vinculacion se predujo al 27 de febrere de 2023, skendo que no podia
tomarse un hecho generador diferente puesta que. ceh fundamento en ¢ previsla
porla Ley 1530 de 2012 y el decreto 1949 del misma afo los mismbros dal OCAD
en manera alguna parlicipason en 13 etapa de gjgcucion, razdn por 13 cual ha
quedado damostrada la caducidad de 1a accian fiscal.

3.8, LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, idenhficado con la cedula de cwdadania No
13.922 992 arrimd su escrito de descargos el 12 de febrero de 2024 &n Ios siquientes
terminos:

(i} En pnmera oporlunidad. maniféstd que habia operado el fendmeno de 13
caducidad, pueste que, el nexa causal se habria configurado cuando se impartit
wolG pasitive en diciembre de 2012, y la apertura del PRF fue en mmayo de 2013,
pralongar entonces dicho &érmino, esto es desde 2012 hasta 2019 atentaria
segun £l contra ¢l principio de legalkdad del dabido proceso y del derecho de
defensa

{ii) Senald respecto de |as respansabilidadas que dentre del OCAD se te asignaron
que, como alcalde 1enia que hacer parte de dicho drgane de acuerdo al Decreto
1949 de 2012 y que era la secretaria técnica del OCAD 3 encargada de revisar
Ios prayeclos

g Manifestd que. efectivamente el proyecio se encontraba registrade en el banco
de pragramas y proyeclos de la secretarla de planeacian identificado con BPIN
2012004680075

{vy Citd la certificacion de |a secretaria de transperte e infraestructura en donde se
da elvisto bueno al esta de rewisidn documental con [a calificacion de « CUMPLE»
¢| 26 de octubre de 2012.

{v} Manifestd ademas, que el proyecto curmnplia con todos y cada uno da los
requisiios requeridos gque por ello nunca fue devuelto por la Secretarnia deé
Planeacion Departamental a la Gebernacién de Santander.
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{w1)

{vii)

{wili)

{ix)

)

ixi)

{xii)

(X}

(Xiv}

(xv)

(XVi}

Indicd que, como miembro del CCAD no tenia la obligacion de viajar a los
MuUNIcIRias que presentaran proyectos pues solo le corresgondia imgartir 21 yoto
como Io 2stablecid el Decreto 1949,

Ademas de la anteriar, cita que el ajusie realizado al proyecto fue hecho en el
2013 y ya n¢ le correspondia pues no &ra parte del OCAD.

Seniald unos wARGUMENTOS TECKICCS QUE REBATEN LO IMPUTADD FPOR LA
CONTRALORIAY con respecto a que, 51 se cumplid con la fevisidn del proyecto
pasanda por 16s ingénieros de la empresa ETA de reconocda trayectaria.
Argumento que la secretaria técnica y 10s dernas miembros del OCAD analizaron
el proyecto con respecic a perlinencia, viabilidad. sostenibilidad, impacto.

Trajo a colacién diversas ejemplos de proyectos que habian sido discufidos en
ses1an por pane del GCAD y los ¢cualss habian sido votados de manera. situacion
que no acontecis con el proyecto del Municipio Et Pendn reflejando aquello que
el pigyecio cumplia ¢on 1od0

Arqumento que. el emor consistic en no haber determinadeo items adicionales
para el manejo da aguas, lamense caatidades de obras adicionales, asi como ia
in¢lusidn de otros materiales que no habian 51do incluidos.

Refind que, «de moguna forms Bs posibie detarmna: Que o Kuba U2 Corrects
pianeacion ni revision doecumenial por pate de! DCAD que confermaban €sto pues en
el expediente regosa el anexo No. 2 da hidrologia. hidraulica y socavacidn en el
sitio de obra que senald que el lugar escogide por el disefador era el mas
indicado pues aprovechaba el estrechamiento naiural.

D& igual mangra, en 2l anexo No 3 ITC-001 ESTUDIO OE SUELGCS, se
realizaron estudios de |aboratorio, todo esto para determinar que hune una
correcta planificacion de la obra y que el OCAD si luvo en ¢uenta todos estos
facrores a la hora de la aprobacion.

Senald también que. no coentaba ¢an la profesian danea para determinas gue
obras soNn récueridas para un puente.

Argumento qua, 105 cambios que fuaren surtidos dentro del ¢oniralo ohedecieron
unicamente a lemas de la naturaleza. conocidos en el ambite del derecho
contractual camo una fuerza mayor que surge dentra de la ejecucidn del centrato
y qQue no era de ninguna forma determinable dentro de la tarea gue se debia
adelantar dentro del QCAD.

Indicd ademds, que es'a Dependencia confundia la figura de viabilizacion del
proyectc con la de responsahilidad de quien lo gjecuta y decarrglla desde la parte
precaontractual, junlo con las ebhgaciones que se imponén a los cenfratisias.
Can respecto a los con su probabilidad e impacto, senalé que, siempre
gatuvieran asighados unicaimenie al contrafista de obra. por [0 que. aun en caso
de que se llegare a considerar que efectivamente puede llegar a existic algun
detrimento patrimanial. este no padea endilgarsele & él.

Solicitud de nulidad
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Allego una solicitud de nulidad por viclacién al debide procese ademas de la fata del
elemento de la gestion fiscal dentro de mi imputacidn. esto. soportado en el argumento de
que &1 ningin momento podia determinarse que en su figura de alcalde y viabilizador de
ejecucian de proyectos. bajo ningun entendido €5 posible entender que luve 1a higura de la
disposicion o administracion de recusos publicos.

Ademas, una vez hecha |3 explicacon por su parte del signiicado de gestion fiscal. senalo
que este era un cancepto 1otalmente rastrictivo Unicamente a quieres podlan disponer del
patrimonio publico. difiriendo de su Iabor, puesto que precisd se mtd {inicamente a la
aprobacion del proyecto.

De esa forma, senalo que «56 wo!ld 2 10838 fuces una (e 10§ requistos agendigles dafimidos por
fa iay en coante a la definfcion de responsatiiidad» esle pues, no basta con que 13 Cantralcria
detemmine que es gestor fiscal citanda un extracto de jurisprudencia. Asi ¢onsigné. no
sclamente no existe de su parte ninguna gestion hscal que se Ie atribuya, sinc que ademas
¢ello representa una causal de nulidad dal wprogeciirsenton.

Aunade alo antenor. arqumentd que «nNe cabe Juda alguna de que g fafta ge una correcta
imowtacidn de fa supuesta geston fiscal que gjerci. se viola rmi derecho fundamenial en al
menos 4 dispasiciones que i85 allas coras han definide como fundantesy y que por elio el
praceso no podna seguir sin que se relrotrajera la actuacion a fin de infomnarle los
argumentos por |os cuales se e imputa responsabilidad fiscal.

También trajo 8 colacion el supueste de una falta total de algun tipo de culpa en su
actuacicn como miembrg del QCAD apoyade en que la decision que califico €f ménto de
la accidn de fiscal proferido por esta Dependencia «téndria que lererns una ¢antradiccidn no
solamente legat. en cuanla deberia probarse que existe una normativa diferenie a ia citada
que determinara que su labor ¢amo membro del GCAD era revisar cantidades de cbra.

3.10. INGREAM SAS, identificada con el Nil. 804.012 750-4. arribé¢ su escrilo de defensa
& fravés da su defensor de aficio el 07 de febrero de 2024 en los siguiantas términes:

(i) nicialmente, refirib una nexistencia de la conducla gravernente culposa fienle a
su representado coma interventar de! conteato de ohra NO 061 de 2014, apovada
en que la Sala de lo Contencioso Adminrstrative del Consejo de Estado
eslablecic que |a responsabilidad fiscal se cumplia siempre y coando el paricular

manejara o administrara fondos ¢ bienes def Estado que |e hayan sido asignados
o cenfiados
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Continud  sefalande que INGREAM no eslaria incurnendo en  una
respongabilidad fiscal. pues efectud su obligacion de vigilar, hacer seguimiento
al contratc de obra o que no incluia la adminisliacion de bienes o fondos del
Estada.

Abordé el argumento de una inexistencia total de una condusla culposa atribuble
& su defendida tecalcando que la atribucion de résponsabilidad a una conducta
debe estar debidamente fundamenlada en pruebas y hechas conslitutivos de
plena certeza, siluacidn no prevista en esta actuacion puecla que, INGREAN
habia cumphdo con sL carga canlractual de controlar, exigir. verificar y dar
cemplimienta al objeto contractuai.

Aunado a o anterier. sefald que, en el informe mencionadoe en el aute de
imputacion se consignd que la intesventoria justficaba vy notificaba los
inconvenientes e iImprevistos que se presentaban dentre de la ejecucion. y ¢en
ella na padria ¢alificarse de ¢ulpa grave el actuar de IRGREAM

Respecto al daio fiscal precisd que no debia realizarse el cobra a su prohijada
en vista de qus cama intarventar cumplio su labor y &b cuando a
responsabilidad sea solidaria no podria infenrse la responsabilidad del
intérventor @ partir de la responsabilidad que le asisie ab contratista.

En lo atinentea al naxo causal, indicd que i no existe culpa arave al no estar
prebado ¢l obrar nagligente d& INGREAM ademas de no especificarse cuales
fueron fas geshicnes que no realizo en s condicién de intarventor y que permiten
llevar a la conctusién de un defrimentio patrimarial

Sumado a ello. manifeslé una ceniradiccion frente al argumeanto de gue se
mencione que segun el DNP su representada «no reshzaba ias entregas
oportunas a fos informess significando que si hubo entregas pera ¢on un liempo
diferente al previsto, demostrande una contradic<dn 10gica ya que no podria
tratarse de incumplkmento y cumplimiento tardio al mismo tempo.

3.11, LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE. idenlificado con ¢édula de ciudadania
No. 1067664249, allegd el 08 de febrero de 2024 su escrilpo de defensa en el que expuso
los siguiantes argumentas:™

(i)

(in)

De entrada, senald no estar de acuerdo con la detemiinacion planteada como
objeto de investigacidn puesto que el andlisis de juicio debe ir mas alla del
tonvenio v del contralo. toda vez que, se desconace en el procesa ledas los
esfuerzos que se han adelantade para evilar ¢aer en un Dano Patrimonial al
Estado.

Senald que la administracion municipal suscrbid Contrata No. 112-2015 con el
objeto de realizar la consullaria para la aciualizacion de las estudios 1€cnicos
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(iniy

(iv)

(v)

(vn)

(i)

viii]

{ix)

para la formulacidn de |1a fase i del proyecic por la suma de §54.317.312, dardo
la opertunidad de praseniar ante la Gobernazion de Santander al proyecto
sCONSTRUCCION FASE 2 PUENTE VEHICULAR OF DOS LUCES CON LN
ARPOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RID RORT4
CORREGIMIENTO DE RIQ BLANCO MUNICIPIG DE £ PENON-
SANTANDER.

Indicéd gue. una vez obtenidas los resultadas de la censultana, 1a adminisiracidn
municipal radico el proyecic en junio de 2019, posteriormenie 1a Gobernacion de
Santander coamunica que &l proyecla fue registrade. no obslante. fue objeta de
cheervacones que la administracion municipal se encuentra en praceso de
ajuste técnica y financieramente, a fin de lograr el apoyo de $1 575.238.543.1¢,
Que ante la problemalica de un inminente dafio painmonial y 12 afectacian a las
cemunidades. el Departarmento de Santander tome el proyecto para construir 1a
segunda etapa la que denominé «CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA FASE
PUENTE VERICULAR DE DOS LUCES CON 1IN APCYC CFNTRAI CIMENTADQ
DENTRO DEL CAUCE DEL RID HORTA CORREGIMIENTQ 0F RO BLANZO
MUNMCIPIQ DE EL PENON-SANTANDER»

Lo aniericr refiere, se concretd mediante el Contrato No. CD1.PCCNTR3765637
ad)judicado a la empresa INGTEC LIMITADA. obra que esta en ejecucion en [a
actualidad

Manifestd que, ese hecho detarmina ¢on precision que 12 obra del «PUENTE
HORTA» siguee recibiendo inversiones con mwras a conclurla y superar |3
$tuacion de incomunicacion dei comagimianto de Ria Blanco

Argumento que, desde el punlo d& vista hscal, se logqro probar que pese a lo
extenso de ia construccion del Pueate Horta puesto que desde que ¢l Municipio
de El Panon racibic el proyecto en el 2005, la demora na significa en s1 mismo
un daho patrimanial,

Continué senalando gque. el dafio palrimonial al Estado as un heche congluido
que para el presen's caso esie dedberia esiar por completo en estado de
abandono, sin que sobre la obra, no exisla ninguna clase de accian raflejada en
obras fisicas.

Concluyd que era ¢lard que esta Intersectorial desconacia los avances
pasteriores a |3 inalizacion del Contrato de Obra No. 061 de 2014 10s cuales han
tenide como prioridad terminar y pener en funcionamignto ¢l puenie sabre el Rio
Horta en el municipio €l PeAdn — Santander. cantcato que a la fecha esta an
ejecucion.

Ademas que. frente al daro patrimonial al Estaga no $¢ ha configurado puesto
que e3ta en epcucion la segunda fase, la cual se esta desarrollande a travas del
Contrale CO PCCNTR3765637 suscrila entre el Depaamenio y la empresa
INGTEC LIMITADA, partiendo de que las obras que se geculan actualmente
¢antinuaron la construide mediante € Contrato 081 de 2014,
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{xii)

{xiii)

{xiv}

(xv)

(xvi]

DEL PRF-2(:19-00435 - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Conlinud su argumento expresando que, indistintamente Jde |a le/minacion del
Contrato D61 da 2014 en el que lus recursos no alcanzaron para el cumplimiento
de su chjeto, esto no significaba un detrimento patrimomial al Estade Colombiano
pues esta demostrade en la ejecucion det contrato 1as razanes pol 1as cuales los
recursos no eran suficientes desde €| inicio

Senalé que. otra razdn correspondia a |a inflacion puesta que al se desarrallada
0 ejecutada en un plazo mucho mayor al previsto se tuvo que gagar ¢on el mismo
presupuesto inigial al del anp 2014 tenkndo como ¢consecuencia la
desfinanciacion del rubro de la super estructura y por ende la ne terminagion y
puesta &n funcionamignto de la obra.

IWanifesid que, el presupuesto del proyecto no conternplé un item relevante como
lo fue el mangjo de agua. gl cual par el alto régimen de las lluvias de 1a zona era
primardial, pues 1as precipitaciones entre €| 2018 al 2019 {ueron particularmente
permanentes en la zona, situacion quae al fenerse que realizar las excavaciones
de forma manual no habia posibilidad de evitar incuerie en ese costo no
cantemnplado.

Ahora. frente a la calificacion a el efectuada en el auto de imputacidn senald no
ser cienta, en viitud a que 105 estudios previos elaborados por la empresa ETA
tontaba ccn los profesionales necesarics para los estudios topograficos
geolécnicos, hidravlicos y estruciurales necesanos accrdes a la normatwva
vigente

Sumadec a [o antenor, iIrdicé que en el municiplo no existian anlecedantes frente
a la ¢construccidn de puentes vehiculares y mas cimentados sobre rigs y que
desde gue se Inicio 13 ejecucion del proyecte se estuvc atento a tamar las
mejoregs decisianes para ejecutar el proyecto

Exprasd que, el valor de $1 238.230.432 estd representado en la construccidn
de [os estribes y la pila ¢entral. obras sobre las cuales se consliuye la suger
esteuciura metahca. probando que lo conslivido se realizd respetando 1as norrmas
técnicas y probando que o construide hace parte integral de |a obra que esta en
gecucion vy que por lanle aimponer una sangiony reépresentaria un caso de
eqnquecimiente sin Jusia causa a favor del Estado.

Finalizo safalando que, no estaba de acuerdo con la calificacion de su ¢onducia
cOMO culpa grave en atencidn a que sus actuaciones sempre han estado en pro
de terminar 1as ohras, ejemple de ello era el Conirato de Consultoria No. 112 de
2019,

3.12. JORGE MARTINEZ GALVIS, identficado con 1a cédula de ciudadania No.
91.39D 673, presentd su escrito de defensa el 12 de febrera de 2024 en los
siguientes términos:™

P Fulus 2070-2000 C2-p2ig privcips Ne 11
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fi) Sedalh incralmente que, el proyecto al momanto de ser presentade a Ia
secretaria de «frasstructura del departamento ya habia surfide los filtros v
requerimientos 18¢nicas que demanda |la formulacion de un proyecta civil de
obra, taly coma fue certificado porla oficina de planeacién municipal de E| Pendn
mediante oficio dal 19 de octubre de 2012.

{i3) Conlinuo senalanda que, al proyacio de construccion del puente luego de la
verficacion de requisitos realizada por fa secrelaria de infeaestructura
deparlamenial fue trasladada racepcionada por la secretaria de planeacion
departamenial representada por el sefor LUIS EMILIO ROJAS quien luego de ia
verificacion técnica del proyecta determina que el proyesto sea flnanciado con
recursos de asignaciones diracias

(i} Refiio que. ya en avance del tamite del proyecta can lodas las verificaciones
certficadas de cumplimienta de requisitos 1&cnicos v por tratarse de recursos
provenientes de regalias debia emititse un concepto de oporunidad.
conveniencia o solidez técnica, financiera y ambiental, €l cual fue solicilado al
sefer Victar Hugo Morales y no al Doctor Augusta Martinez designado como
¢omité consultiva.

w)  Sefald que, tamkbién fue diligenciado el tareton resumen del proyecto en cuyo
numeral H establece al proyecto al proyecta luego de la verficacion de requisitos
en fase |l

(v} Expresd que, para el dia de la pricriza y aprobacian de los proyeclos ya
viabilizados técnica y financieramente por los distinlos actores con la capacidad
y experticia. ejemplo de ello cilo a los asesores y al ingeniero civil de la sacretaria
de planeacian del Municipic El Pefén.

{vi)  Manifesto ademas que su voto positio fue por el valor presentado. y que fuese
ejecutado por el departamento como entidad con mas capacidad y confianza
para desamollar procesos posteriores de contralacion y €jecucion y sequimianto
del proyacio.

ivin  Indicd que, la CGR no tenia mérto probatone para impularle responsabilidad
fiscal por haber impartido vote positivo al proyecto BPIN2G 120046380075, en el
OCAD departamental del afio 2012.

iviiy Senalé gue. ¢s plenamente demastrable que € proyecle fue finalmente
erecutado bajp una nueva decision de aprobacion votada <egun acta 008 de 96
de naviernbie de 2013 donde se aprobd cambio de ejecutor y valar del prayecto.
anolando que para esa facha ya no era miembro del 6rgana colegiado

(i) Concluyd argumentands que, no existia nexo causal entre la conducta que se le
reprocha y el presunto dano patrimonial gue probatlemente se pudo causar al
Ceparamento de Santander por cuanto la decision y el vole emilide como
integranie del GCAD en el ane 2012 no tuvo incidencia en ¢l manejo de los
recursos publicos.
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3.13. FRANCISCQO JESUS CRUZ GUIZA, identificade con ¢édula de ciudadania No.
13 955.950 presentd su escrito de descargos €1 12 de febrero de 2024 en los siguientes
tarminos:

{1 De entrads senalo no estar de acuerda con la determinacién planteada como
abjeto de inveshgacion, puesta gue €| anahsis dée juicic debe ir mas alla del
convemo y del contrato, loda vez que, se desconoce en el groceso todos los
ésfuerzos que se han adelantado para evitar caer en un Dang Patrimanial al
Estadc.

{4) Senalé que la administracidn municipal suscribic Contrato Ne. 112-2019 con el
objeto de sealzar la consuitoria paa |a actualizacian de los estudios (écniges
para la fermulacion de 13 fase ii del proyecic por la suma de $54 317,312, dande
la oporfunidad de presentar anle la Gooernacion de Santander el proyeclo
«CONETRUCCION FASE 2 PLENTE VEHICULAR DE DOS LUCES ST U
APCYO CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO RHORTA
CORREGIMIENTC DE RIC BLANCO MUNCIPIQ DE EL  PENON-
SANTANDERN.

{1id) Indicd que, una vez obtenidos los resullades de la consultoria, la administracidn
municipal radicé el proyecto &n junio da 201%. pasterigimente la Gobernagion de
Santanger comunica que el proyecio fue registrado. no obstante. fue objeto de
observaciones que la admunistracion municipal se encuentra en proceso de
ajusie técnica y financieramente, a fin de lagrar &l apaya da $1.875.238.243,19.

{wy  Que ante la problematica d& un inminente dado patnmonial y 1a afectacion a las
comunidades, al Deparamento de Santander 1amo al proyecto para consiryir |a
sequnda elapa la que denomind « CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA FASE
PLENTE VERICULAR DE DOS LUCES QON LN APOYQ CENTRAL CIMENTADO
DENTRC DEL CAUCE DEL RIO HORTA CORREGIWMIENTO DE RIO SLANCC
MUNICIPIO DE EL PENON.SANTANDER Y.

(v}  Loanterior cefiere, se concretd mediante el Contrata No. CO1.PCCNTR3765637
adjudicado a la empresa INGTEC LIMITADA. obra que esta en ejecucion en la
actualdad.

(i) Manifesto que. ese hecha determina con precision que {a obra del W PUENTE
HORTAx sigue recibienda inveérsiores con miras a concluirla y superar |a
siiuacion de incomunicacion del cerregimiento de Rio Blanzo

{viiy ~Argumenté que. desde el punlo de vista fiscal, se logrd probar que pese a lo
exlenso Je la construccion del Puente Harta pueslo que desde que el Wlunicipic
de El Penan recibwo el proyecta en el 2005, Ia demora no =ignifica en i mismo
un danc patrimonial.

{vii)  Continud senalando que, el dano palrimonial al Estado es un necha concluido
que para el presente casoc este deberia estar por completo en estado de

T Eohas 209 -2 195 Capea onrogal by ‘1
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fis}

{x)

(xi)

i%if)

[xiii}

L)

f2ev]

DEL PRF-2018-00436 - CEPARTANENTQ DE SANTANDER

abandono. sin que sohre 1a obra, no £xisla ninguna clase de accion reflejada en
obras fisicas.

Concluyd que, era clard gue &sta Intersectorial desconccia los avances
postenores a |a finalizacién del Contrato de Cbra No. D61 de 2014 los cuales han
tenida cama priardad terminar y poner en funcionaimiento &l puente sobre el Rio
Harta en el municipio El Pefon = Santander, contrato que 3 la fecha esta en
B4eCuUcon.

Ademas que. frenta al dafio patrimonial al Esfada no sé ha configurado puesto
Que ésla en ejecucion la sequnda fase, 13 coal se esta desarrollande a iraves dal
Contrato CO.PCCNTR3TB5637 suscrito entre el Departamento y la empresa
INGTEC LIMITADA. partiendo de que las obras que se egpecutan aciualmente
continuaran 1o construido medianie el Contrato 061 de 2014,

Continué su argumento expresandoe que, indistintamente de la terminacion del
Contrato 061 de 2014 en el que 05 recursos no alcanzaron para ¢l cumplimeento
de sy objets, es1o no significaba un detrimenia painmanial al Eslado Colombiano
pues esta demostrade €n |3 ejecucion del contrata las razones par las cuales 10s
recursos no eran suficientes desde | inigio

3enalad gue. atra razdn cotrespondia 3 1a inflac on puesto que al se desarrallada
0 efecutada en un ptazo mucho mayor al previste se tuvo que pagar con gl mismo
presupuesto inicial al del ano 2014, teniendo come consscuencia la
desfinanciacion del rubro de fa super esimictura v por ende fa no terminacion y
puesta en funcionamiento de la obra

Manifeslé que, el presupuesto del proyecta ne cantempld un iterm resevante como
lo fue el manejo de agua. el cual por €l alto régimen de las lluvias de |a zona era
primerdial, pues las precipitaciones entre el 2016 al 2019 fueron particularmente
permanentes en la zana, sitvacion qua al tenerse que realizar las excavaciones
de forma manual no habia posibildad de eviter incurrnr &n ese costo no
contemplada.

Ahara, rente a la calificacion a &l efectuada en el auto de imputacian senalé no
ser cierta, en vinud a que log esludios previos elakorados por la empresa ETA
contaba con les profesionales necesaros para los estudios topograficos
geolécnicas, hidraviicos y estructurales ne¢esarios, acordes a la normativa
vigente.

Sumado a o antenor. indico que en el municipio no axistian antecedentes frente
a la construccion de puentes vehiculares y més cimentados sobre rios y que
desde que se inicio la ejecucion del proyecto se estuvo atento a tomar las
mejores degisiones para ejecutar el prayectq.

Expresd que. el vafor de $1.238.230.432 esta representado en 13 construccian
de Ios estribos y I3 pila central, obras sobre las cuales se censtruye la super
estructura metalica, prebando que 1o construido se realize secpetanda las nomas
lecnicas y probando que lo construida hace parie integral de |a obra gue esta an

-
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gjecucicn y que por tanto eimponer ung sancionwe representaria un casa de
enrquecimiento sin jusia causa a favor del Estada.

Finalizo sedalando que. no eslaba de acueide con la calificacion dé su conducta
come culpa grave en atencion a que sus acluaciones siempre han estado an pro
de terminar 1as cbeas, ejempla de ella era el Cantrato de Consulioria No 112 de
2319,

2.14. {SIDRO MOGOLLON BLANCO, ientficado con cedula de ciudadania No.
78.381.748 allagd su escritg de defansa el 13 de febrerg de 2024 en 1os Siguientes

terminos

{1

{1y

{1ir)

{iv)

{v}

En primer lugar. realzd un recuenta procesal de esta actuacion refiriendose al
Convenio Marco de Cooperacton No. 5177 asi como a algunas decisiones
proferidas por esta Dependencia.

Luegc. prosigue a relatar el tramile de aprobacion del proyecto
«CONSTRUCCION DE UN PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS
LUCES CON APQYQ CENTRAL CIMENTADQ CENTRQ DEL CAUCE DEL RIO
HORTA CORREGIMIENTO CEL RIO BLANCO MUNICIPIO DEL PENON-
DEPAKRTAMENTO CE SANTANDER».

fas adelanie. se refirid a 1a caducidad de la accion para senalas que &sta se
habia configurado puesto que e hecho generador consignado ea el aute de
vingulacion ochedecia a la aprobacion del proyecta sin el llena de reguisitos.
Senalo que dentro de las responsabilidades que correspondian al CCAD y que
le fuerpn asignadas estaban las cansignadas an el Decreta 4923 de 20111 que
s& resumian de la siguente manegra:

El Grgane Colegiado de Admimsttanon y Dacigion (QCAC) svalia watiiza, aprueba y
PO0IZE 16T proegramas ¥ prayectos que serdn flingniciddes Lun reeursos oef Sistema
Seneral de Regalas. Eoté conformado por tres varicas Gabiarp Nacianal se cuenta
N la represenlacion e Winnc, fres mumslros y un epresantarta gel Capantamento
Nacional de Faneacign [DNP). Par nfra pane del Gobiermg Cepadamental ef
gadernador 0 sy oelegado por pericdos snusales. Y porlado de ios Municipics e cuenla
con coalno [4) reoresentdasntas de fos munciprs. por perddos tenales. sin posidihdad
Jde regleccion inmediala. Las decisiones del QCAD se adoplan oon i minima de valas
favarables

Realizd un recuento de |as caracteristicas de los proyecios de inversion y del
proceso que surtio el proyecto dal puanta en cancrato postensado para |la
aprobacign gor pane del OCAD del que era miembre. sefalando gue el mismo

- -
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se encontraba ragisirado en gl banco de programas y prayectos vy cumplia con
fa ficha MGA*y 13 ficha BPIN *

(vi) Cité al conceptd del secretarioc de planeacitn départamental en el que se
manifesté que el proyecto cumplia con todos los requisitos y que per allo nunca
fue devuelto a secretaria de planeacion departamental bajo el cédigo BPIN
2012004680075

(vl Inched ademas que, comp miembios del OCAD cumpliercn con el proyecto y su
viabilidad la cual se definia medianie el voto ofargado puesto que la parle téenica
la revisaba y aprobaba la secretaria de plansacidn deparntamental y 1a secretaria
técnica.

(wiii)  Refif) que, el ajuste efecluado al proyecto en el afa 2013 ya ne le carrespandia
en virlud a que na hacia parte del QCAD en ese momento. ajusie que por cierto
consistio entre otras ¢osas en ¢l cambio del ejecutor del proyecto, designandose
al municipin.

(1x)  Senalo que. previa 1a presentacion farmal para el andlisis de viabiktad que debe
tener 2l proyecto del OCAD 3l momento de decidir, 12 entidad territosial
correspondiente debia presentar los respectivas estudios y soportes previa
revision del cumphmiento de las caracteristicas referidas en €l articulo 22 de!
decrelo. existienda entonces una revision preliminar de la entidad terntoriat
correspondiente Es asi que. luego de una revision técnica juiciosa por pare da
un experlo. se otorqd |2 viabilidad téenica el 26 de octubre de 2012,

[>x}  Argumenid qua, los miembios del CCAD siempre confiaron en las funcicnes de
la secretaria téenica. es décrr. 1a Secretaria Departamental de Planeacion.

{xit  tManifestd que. los integrantes dal QCAD actuaron de buena fe exentos de toda
culpa, en cuanto creyeran estar actuando conforme & derecho de acuerdo a las
recomendaciongs dadas por |3 Secretaria de Planaacion, anadiendo ademas
que su profesion de ingeniero metalurgico esta desprovisto de un canogimienta
&N €53 rama.

{xiij  Citd otros proyeclos en los que se tenian dudas respecto de su viabilidad,
recalcando que en este proyecio fue presentado y aprobada su viabilizacion y
que habia skt realizade por una empresa que tenia tado el canocimiento y
expericia para desarrollar el proyecio

teif) Llamo la atencién respecle del wvole del Ministerio de Transporte no fue
condicionade baje ninguna consideracion, ademds, de que 1ampoco se
encuentra gue dichce daocumento haya sido pueste de presenle en las
conswderaciones del grgang
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ixivl  Refirio que el proyecto habia sido analizada por varias profesionales con el pedil
idoneo para determinar la funcionalidad del guente y qus devino en |3 aprabacion
par parfe del OQCAD Santander

(xv) Senald que en el expediente repasaba el estudio de sualos, asi ¢oING €l anexo
No. 2 Hidrologia, Hidraulica y Socavacian en el sitio del puente sobre el rio Horta.
a parntir de os cuales se determing cual era lugar mas conveniente para realizar
el puenie y poder dar scluciones tecnicas a les pozibles fendtmengs que tuyeran
que ver con la fuente hidrica.

Oovil - Por oira lado, indicé que 1a causa de que el contrato no se haya podido ejecutar
€q su totalidad, no era impuiable al accionar y la revision que e ejegutd por para
del CCAD, puesto que. dentro del progesa de lictaton que desamoé e
mMuncipio, quien proplamente habiia présentado al comité su necesidad de
proyectc. estableciendo un Lempa para que las interesados pudieran presentar
observaciones al pfiego de condiciones.

wvill Sumado a lo anterior, durante dicho tempo no se recibid por parte de los
oferentes participantes ninguna observacion, ni referente al pfiege ni al
presupuesto estimado para el proceso, €5 mas, senald que cuandc se
piesentaban |as propuestas se manifestaba por parte de cada proponente
conccer las sitios de ejecucidon de las obras, los itleéms. Ja descnpcion, las
unidades y canlidades establecidas, ademas de los estudios y disenas.

txviii} Citd 1ambién los riesgos que tenia el contrato con su probabikdad 9 irpacto
haciendg énfasis en que «dicha rnesga estuvo siempre asignado unicaments al
contratisia de ohra, por lo que, aun en ¢aso de que s¢ llegaré a considerar que
efectivamente puede llegar 3 existir algon deinmento pairimanial, 8sta ng puede
endilgarse a nadie difeienler al responsable de deteiminar los verdaderos
permenores de la ejecucion a la cual se compramete.

{xixt Finalmente, solicii¢ a esta Dependencia que ) declarara el archivo ¢e la
acluacion ante |a inexistencia de les requistos para imputar regpansabiidad
fiscal. (i) se deciarasa [a caducidad de la accion fiscal y ordenara la terminagion
del presente proteso de responsabilidad fiscaly (i) que esta Delegada ordenara
al ciarre de fando a esia actuacian em atencidn 3 que su agiuagion en kirguna
farma era dolasa o gravemente culposa.

Solicitud de nulidad.

Refing que. ng existia de su parté ninguna gestion fiscal gue s€ 12 atnbuyera en el aute de
imputacign. situacion que censtituia wna nulidad del procedimiento, obwiando un
glementa fundante de la responsabilidad fiscal que detnd acompanarse en este segmento,
viglando de farma ostensible su derecho a |a defensa y a |a contradiccién.
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La anterior. indicd. daba una amplia claridad de |a irreqularidad cometida en dezmero de
su derecho al debido proceso y a la derecha defensa sumado a que, Ia jurisprudencia ha
sido precisa en detallar la importancia de fa descripcion de la calidad dé gestor hscal que
cemop acusado tenla derecho a saber en aras de ejercer su damacho 3 contradecrr la
imputacion que se le hacia.

En igual sentido. la decision de nulad debe Ylevarse a cabo dade gque otro de los
elementos sin los cuales podia realizarse una imputacion fiscal, tal y como o expuso én su
escrile de defensa al aulo de imputacidn,

3.15. CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER S.AS. -
CEAS SAS-, idenlficada con Nit. 802.118.1236-2 allegd su escrito de defensa a través de
su representante legal (Jvan Sebastian Marlinez Cardozo) el 13 de febrero de 2024 en los
siguienles {erminos;

i) Qe entrada. expuso 135 razones (ue se ¢ongigraron an &l auto da imputacion de
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave a su representada

{3}  Manifesté que resultaba inaceptable la imputacién realizada a su representacion
puesto qué el hecho fue genera la imposibiidad de construir [a superesiructyra
del puenie sobre €l ric Horta, del Municipic El Pefion no s debide a la falta de
informes de interventoria ni por la suprasign de la superestructuca en el
modificatoric 2 ¥ 3 al contrato sino por £l escaso presupuesto asignadoe al misma
asi como la falla de aciualizaciaon del diseno, situacianes ajenas a las labores de
interventotia |a cual fue contralada con postenoridad a los estudios y disefios

fii;  Agreqd que, el dafio fiscal que se fraslada a su representada como interventara
no exislia puesto que, |a denominada cbra inconclusa esla en elapa de
terminacicn de |a superestruciura faltante que por carencia de recursos no pudc
concluiree en vigencia del Contrato 061 ge 2014,

(vl Ademas de que. mediante el Contrato CO1.PCCNTR. 3755837 e contraty la
termipacion de la superestructura faltante que se realizaria sobre |3
subestructura construxda.

[v) Ingicd que, $1 no se hubwera gecutado la obra que alcanzd a ejecularse en
desarrcllo del Conirato 081 de 2014 que corresponde a |a Fase | del groyecie.
ne hahbria sido posible desarrollarse la fase |1 del mismae que €3 la construccian
de la superestructura faltante y que {a razén para na pader construirse abedecid
a la carencia de recorsos suflicientés para hacerlo, per una inadecuada
evaluacion del coste de |a obra y un desactualizado disefio que no incluyo 1odos
los requenpientos da |a subestruciura para aficnlar la construccidn sobre el
cauceg del Rio Hona.

iviy  Insistid en que. el hacho de que I¢s recursos asignados al Contrato 061 de 2014
no fueran suficientes para el alcance inicialmente persequido con asa conirato,
ng implicaba qué se estuviera frente 3 un dana fiscal, prueba de ellg era que 13
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cbia ejecutada en desarrollp del Contrato 061 de 2034 era la base para sl
Contiato 2118 que corresponde a la fase 2.

[wiy Sehald que, no padia determiharce que 1as ¢endiciones def puenle en ta
actualidad den lugar & que se delermme por parte de este Despacha qQue |13 obra
se encuentra inconclusa por cuanto si bien la CGR evalud la ¢condicion del puente
enelafio 2021 las circunsiancias encontradas en £se informé no eran aplicables
a la fecha

vt Arqumentd gue. era erade cuantificar como dafo fiscal el valor 1etal del Conlrato
081 de 2014 cuanda las cbras ejecutadas correspandian al valor asignado al
contrata y los pagos efectuados como recanocimiento a las cantidades de obra
gjeculadas v pagadas.

(1x)  Indicé que. ara un arrgr determinar CEAS aciub ¢on culpa grave al presentar los
ingpottunamenle sin definie. ni concretar que se consideraba una presentacian
inoportuna de informes, ; como asta falla de oportundad no se dic? vy ;Que
razones llevaron a la confraloria 8 determinar que esta falla de cpartunidad fue
la causa eficente de dano fiscai?, esla resulta cuando menas en una falla en fa
estiucturacion de g mputazion

{x) Agrego que, pretender que el nexa causal entre el dano y la conducia culposa
que sa atribuia a CEAS nacia de la no prasentacion aporiuna de informes coma
interventora del cantrata cuando claramente en el mismo aule se citd que la obra
0 pude concluirse por falencias en los disefios y en la na actualizacion de costas
en la fase de determinacion del alcance del contrato y el estudio de ¢coslos

) Senalé que la CGR en el auto de imputacian ne precisd con suficiencia en su
auto de imputacion y claridad cual es &l hecho generader deldano que podia ser
atribuide a su poderdante. asi como con el nexo causal, de ahi gue s& ainbuyera
a CEAS su culpa grave y omision en cuanto a ne presentar informes
ppontunamenie. silvacdn que provenia de la marifestacion de un tercere no
relacionado con el contrato.

{xii)  Reficig que, i en gracia de discusion se aceptara que la intervéntaria no presenta
oportunamente los informes (falencsa no probada en e’ expediente) debe tenerse
en cuenta que en este caso en particular la obra no quadé inconclusa por efectos
de no haberse presentado los infonmes oportunamente por |3 interventoria sino
como €l mismo auto de imputacion referia per una inadecuada planeacien del
contrato y uhas disenos desactualizados

ixin)  Tampoco podria configurarse una conducta amusiva y gravermente culposa de
parte de CEAS al haber supnnmido en las madificatorias 1 y del contrato 081 de
2014, items correspondientes a a supéréstructura por que précisamente vy
contrario 2 1as ¢ensideraciones que hace 13 Coniraloria, pueslo que e/a una
accion necesaria y fesponsable para 3gseguiar la construccion de 13 sub
estruciura como paso prew'o a la construceién de la superestrucluia,

{xiv] En cuanto al informe técnico en que se basaron Ias conclusiones del auto que
caliicé el mérita de la accion fiscat. el cual fue objele de analisis y refutacién por
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(xy)

parte de CEAS la cudl desearrid traslado del mforme y que segun senald no
merecid ninguna referencia por parte de 1a CGR ya que de dicho documento y
lag razones alli expuesias no se hizo mencion alguna en el andlisis de
responsabilidad.

Concluye que, fos elementos de |a responsabilidad exigibles para una impulacian
no existian puesio que 105 habia desvittuado ¢on 1as pruebas que se solictaban
y can las que ya existian en el expedente ya que resultaba evidents que |as
razones que ocasionaran la no teminacion dal puente bawo 1a eecucion Jel
Conlrato 081 de 2014 eran orniginadas por 1a falta de presupuesic y el hecho de
que los diserios no contemplaron 1as actividades constructovas que eran
necesarias para llegar al alcance perseguido con el cantrato.

3.16. FERNANDO FERREIRA TOVAR, idenlficade con la cédula Ne. 91.010.173,
ntegrante del CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014, mediante el correa del 05 de
febrero de 2024 manifastd que el escrilo de descargos habia sido preseniade por el
abogada del Consarcio. Roberta Ardila Cafas; no obstante, este Despache deja conslancia
que tales descargos no fueron presantados a 1z acivacion ni fua allegade memerial algung
a nombre de ROBERTQ ARDILA CANAS en representacién del Consorcio. m1 a nembre de
FERNANOD FERREIRA TOVAR.

En este punlo, es importante senalar que verificado &l sistama SIGEDOC da esta entidad,
desde que se notlificd el auto de imputacion el 23 de enero de 2024 3 FERNANDO
FERREIRA TOVAR hasla el § de febrero de 2024 en que dijo hakerlos presentado, no se
reéparto €l ingreso a esta entidad de memeorial alguno.
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Es mas, a la fecha tampoco se regisira que haya preseniado descargos a los Correos
autarizados en el auto de imputacion. De ahi. entiende el Despacho gue decidid quardar

silencia.

3.17. LA PREVISORA S.A.. identificada can el NIT BG0 G0Z.400-2 presentd su esciilo de
defensa a fravés de su apederado (Danel Jesos Pena Arango) el D2 de lebrero de 2024
en los siguientes {erminos:

{1

{ti

{1

)

Inigialmente, relatd el transcurse procesal surtide en esta actuacion desde la
apettura del PRF ¢oa la decisidn del 21 de mayo de 2019 hasta la imputacion
profenda por esia Dependencia el 28 de dicrembie de 2023.

Senalé ¢coma argumentos de defensa les siguientes 1) En ¢l piesente caso no
concurren los elementes cansttulivos de |la responsabilidad fiscal, 2) Ausencia
de prueha de la ocuriencia del hecha generadar del dano. 2) Inexistencia del
dano fiscal, 4} Inexistenzia de responsabilidad del aséqurador por ausencia de
siniesira. §) Las polizas de seguro previalcaldias (sic) multirriesga No. 1009186,
1000195, 1000204, 1006210 y 1000225 tenen limites vy conditiones que dehen
ser respetadas en este proceso de respansabilidad fiscal, €) Limitacién de la
respensabilidad del asegusadar hasta la concuriencia maxima del wvalor
asegurado, 7) Limitacion de la responsabilidad del asegurador par la existencia
de deducible en los contratos de segure. 8) Delimitacion de |a responsabilidad
del aseguradar por reduceign del valor asegurade

Frente a la no concurrencia de los elementes consiitutives de 1a responsabilidad
iscal indicaron que, era gvidente que el compartamiento que se lg pretendla
endilgar a los presuntas no podia calificarse ¢omo una conducia dolosa o
gravemenle culposa.

Con respecto a la ausencia de prueha de 1a ocurrencia del hecho generador del
dafio manifestd que, dentro del presenie casc no existia prueba lehaciente que

CALArA GO N 44.35 a0 12 « Chmiga Peals 11IGT] « PRX W8 LA &

CIEACATIAKND Qhv A e st SN KO vO s SIC00 D ¢ Caanaa

ebe s A el - et miem s mes et - s e st st W e —

iz



mailto:cqr@contraloria.qQv.co
http://www.contraloria.qov.co

CONTRAZORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 1
UNIDAD DE RESFONSABILIDAD FISCAL
CONTRALCRIA OELEGADA PARA LA

CONTRALORI A Fale e Urs1- 606

Genera'® de |la Republica
FECHA 25 DE JULIO DE 2024

RESPONSAEBILIDAD FISCAL, INTERVENCZION [ SAGINA 39 de 148

JUDICIAL Y COBRO CCACTIVO

- PORMEDIO DEL CUAL SE PROFERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRQ

DEL PRF-2019-00495 - DEPARTAMENTO CE SANTANDER

{v}

(i)

(i)

(w111)

fix]

permiliera dar cuenta del acagcimignto de las rregulanidades a 1as que se
referian en el auto de apertura e imputacion. asi como elemenios que permitieran
concluir que al Depantamento de Sanfandes hubiece sufride una afectacion
palrimgnial.

En cuanto a |a wnexistencia del danp fiscal senalo que, dentro del pracedimienlo
de responsabilidad fiscal no s& encontraba presente el elemento necesaria para
la confiouracion de respansabitidad fiscal, ya qua el Estado na sufrio deinmenile
palimonial alguno con acasidn al desembolso realizade por gl Departamento de
Santander.

Frente a la inexistencia de responsabilidad del aseguradar par ausencia de
siniestro refing que, en cumplimeento del articulo 1077 def Estatuto Mercantil se
efectuara un despliegue arqumentativa y probatorio mediante el cuat se
demostrara que la causation del dano que se reclamaba era alribuible a loe
presuntos responsables fiscales y que &l na cumplimiento de dichos requisstos
canllevaba la n2 realizacion del riesge asequrado, de ahi que solicitara su
desvinculacion dé tramile que nos otupa.

Con relacidn a las pdlizas de saguro previalcaidhas mulerriesgoe Mo. 1000186,
1060195, 1000204, 100021¢ v 1000225 tienen limiles y condiciones que deben
ser respetadas en este groceso de responsabilidad fiscal expresé que, era
necesario gue se cumpligran con los requisitos de existencia de declaracion de
responsabihdad fiscal y que el contrato de sequro amparara €l heche consttulivo
da |3 respansabilidad fiscal feniande an cuenia su candiciones y limilacianas.
Sumadao a lo anteriar agregd que, el amparg que e prelendia afectar dentro de
las polizas emilifas par LA PREVISORA 5.4, ara &l de manejo global. en el cual
el siniestrd era el acta incorrecle det empleado, de moda que, si se pretenda
vincular 3 LA PREVISORA S.A.. como lercerc cwilmente responsable era
necesario establecer que los implicados hubieran cometido algin delito contra |a
adminisiracion pdblica de manera dolosa y durante la vigencia de las polizas,
Con respectd a fa limitacidn de 13 responsabildad del asequrador hasta la
concurrencia maxima del valor asegurado argumente que. dentro de las
condigiones de cada ¢ontrato de seguio que se prefende afectar s pacid un
limte maximo asegurado para el amparo de delitos contra fa administracidn
publica s«endo los siguientes:

Poliza Seguro Previalcaldias Mullirriesgo No. 1000186: $180.C00.000
Pcliza Sagura Previalcaldias Multrrigsgo No. 1000165 $180.000.000
Poliza Seguro Previalcaldias Multirriesgo No. 1000204: $20.000.200

Pcliza Seguro Previalcaldias Mulfirrigsgo No. 1000210; $250.000.000
Péliza Segura Previalealdias Multirrigsga Na. 1000225 $250 000.000
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ix)  En cuanta a la limtacién de la responsabilidad del asequrador por existencia de
deducible en |08 contratos de seguro indicd que. de aguerdo a 1as caratulas de
los coniratos de segurg. se paclaron [0s siguientes deducibles:

- Poliza Segurc Previalcaldias Multirriesoo No. 1000136 con vigencia entre el
07/03/2017 y el 04/09:2017, deducible del 10%;

- Pohza Segurs Previalcaldias Multirriesgo No. 100D395: con vigencia entre &
04/10:2017 v el 15:01/2018, deducible dei 10%.

- Paliza Segur> Previalgaldias Fultieriesgo No. 1000204: con vigencia entre el
16/02/2018 y e1 01/06:2018. deducible def 10%.

- Péliza Segura Previalcaldias Multirriesgo No. 100D210: con vigencia entre el
12:0672018 y et 17/02/2018, deducible det 10%

- Pdliza Segurg Previalcaldias FMultirriesgo No. 1000225: con vigencia entre el
17/02/2D15 v 1 31/03/2019, daducible dal 10%.

{x1)}  Finalmente, frente a la delmilacion de respansabilidad del aseguradar por
reducgion del valor asegurade manifesié que en el presente caso, el valor
asegurado dentro de las polizas de sequro previalcaldias multirriesgo podna
haberse agotado total o parciaimente para 2l momento en gue se profiera un
aventual fallo en contra de la asequradora razon par la ¢cual, su responsabilidad
tomo garante estaria limiada al monto del valor asegquradec disponible.

3.18. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., identficada con el Nit.
B8Y.524 $54-6. arrmo su escnto de defensa mediante su apoderade (Gustave Alberto
Herrgral el 09 de fetrero de 2024 en los siguientes téminos

(i) Ce entrada, senak que lue llamada a respander en virlud de las Palizas de
manrejo del sector oficial No 410-54-994000000085 v 465-64-9940000000Q06,
ademas de las Pdlizas Multiriesgo No. 410-73-834000000239, 410.73.
894000000295 . 410-73-894000000304 y 410-73-894000000350C solicitanda que
fuese exonerada de coalyuer lipo de responsabilidad que pretendiera
endilgarsele.

{ii) Sedald que, los hechos eran de ejecucidn instantanea, os cuales ¢correspandian
a la suscripcion del acia de recibo {inal de la obra del 13 de ‘ebrero de 201,
Raaliza esa aclaracian puesto gue este Despacho relaciona una serfie de
funcionarias que estuvieron vinculados en fechas anteriores al de la ocurrencia
da los hechas. destacando que salo hasta el 2018 se arodujo €l deirmento

Liii) Manifestd que el auto de imputacién desatendia |a Circular 005 del 16 de marzo
de 2020 puesto que, se pretender afectar ias polizas de manegjo det seclor oficial
y mulirresgo con motive 8 heches ocurndos con posteriondad a las vigencias
de las polizas
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[l

[v)

i)

(i}

fsin)

[1%)

(x)

(x1]

{xii}

(1)

(xiv)

POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO

DEL PRF-2013-00495 . DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Insictio que operd i35 prescripciones de las acciones derivadas del contralo de
segura tat y como 1o eslablecic el articule 120 de |a Ley 1474 de 2011, dado que
en refacidn con la fecha en que acaecieron 10s hechas gue originargn la presente
accion fiscal (12 de febrera de 2018) era clara {a ausencia de cobertura lemporal
de todas las pélizas vinculadas.

Cite 1ambien el instructivo No. 82113-001199 del 19 de junie de 2002. proferido
porla CGR elcual regula y aclara el procedimiente de vinculacion del asequrador
a los progases de responsabilidad fiscal,

Senald que habia operado 1a «prescapcion de las accrones donvadas del contrato de
sseurose par cuanto hatan transcurido mas de cinco (5) afos desde lgs fecha
de los hechos (13 de (ebrero de 2018) hasta la expedicion del auto de imputacién
{25 da diciembre de 2023).

Asequrd que, para confabilizar el tétmino prescoplive de que trata el antlculo 120
de la Ley 1474 oe 2D11 se debia tener en cuenta la ccurrencia de los hechos, el
canacimiento de [as mismas yio si se frataba de un hecho continvado la ultima
fecha ¢e vigencia de la poliza hasta la fecha de expedicidn y/o notificacidon del
falle.

Que atarrizando el ¢asg congreto se tema que 105 heches se matenalizaron el
dia en qué se suscnbid el acla de recibe (nal de 13 obra. esta es el 13 de
diciambre de 2018, que inclusa la ultima fecha de vigenca de la Pdliza 410-64-
9840000000885 fue el 16 de marzo de 2013, por ello, es |a ocurréncia el extremo
tempeoral que debia tenerse en cuenta para contabilizar el término prescriptivo y
por otro lado el auto de imputacion del 29 de diceembre de 2023

Que porlo descrto se debia tener en cuenta que en el caso concreto se configurd
la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de segure por el cual se
vinculd a ASEGURADOR SOLIDARIA DE COLOMBIAE.C

Senald que, tas condicicnes de cobertura de la Poliza 410-64-85400D000085
sclo amparaba 3 los sefiares BERCELY QUIROGA WVARGAS, Yesid Antonio
Quiroga Madina y a Magnolia Rojas Ruiz.

Indicd una ausencia de cobertura temporal y consecuentemente de obligacin
indemnazatoria dada la modahdad {ocurrencial suscrila €n la Poliza de seguro de
manegjo del sector ofizial 410-64.8540C00DCG0ES.

Refiric una inaxgyibilidad ge la obligacidn a carge de la compania aseguradara
en wirud de la Péliza 410-64-9%4GD0000085, atencon 3 gue no se ha
matenalizado el riesgo asequrado.

Por otro lado argumanto que, de ageditarse ura ¢onducta dolosa o gravemente
culposa en cabeza de los presunios responsatles fiscales. en todo caso. el dolo
componta un rigsge inasegurable.

Manifestd una falta de cobentura respecto de los riesqos expresamente excluidos
en |a Pohiza 410-64-834000000G85.
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{xv)

[2vi)

[%vii)

[wiin

[X1x)

[xx)

[xxi)

(i)

[xxiii)
[xxiv}

[Xxy)

[Xxvi}

Indicd que, en cualqui¢r caso de minguna forma padria excederse el limite de
valor asegurado siendo para el de [a Paliza 410-64-994000000085 el valar de
$10.000.000.

Expreso gue el valer asegurade de una poliza se reducirla conforme a lgs
simestros presentados y 3 los paqas reahzades por 1a aseguradora a medida que
se presenten.

Refirio que en cualquier caso se debian tener en cuenta el daducible paciado.
toda vez que en el conirato de seguro se pactd un deducible del 10% de |a
peidida.

Con respecto a la Pdlize 465-64-994000000004 habia operada «la preseriprion
de !a accidn considerando que se 1enia que los hechos <& materializaron ¢| dia
en que se suscribio el acta de recibo final de 13 obra, eslo es. el 13 de diciembre
de 2018. gue incluso la ullma fecha de vigencia de la Pdliza 465-84-
994000000006 fue el 04 de febrero de 2020. par allp es [a gcurrencia €l éxlremo
femporal que debia teneise en cuenla para contabilizar el termino prescriplivo.
SeAalo gue. las condiciones de cobertura de 13 Péliza 465-64-994000000006
golo amparaba a los sanares Alcalde municipal y secretand de hacienda y/o
lesorerta,

Indice una ausencia de cobertura temporal y consecuentemente de obligacian
shdemnizaloria dada la modalidad {ocurrencia) suscrila en la Paliza de sequio de
manajo del séctor oficial 465-84-954C0000CD0G.

Refiria una inexistancia de la abligacién a cargo de la compania aseguradera en
vifud de la Poliza 465-64-994000000006, ¢n atencion a que no se ha
malerialzado el riesge asequrado.

Por atro Iade argumentd que, de acreditarse una conducta dolosa ¢ gravemeanie
culpcsa en cabeza de 10s presuntos responsablés fiscales. en todo case. el dolo
comparta un riesqo inasegurable.

Sedale ademas que. [9s hechgs ciertas son riesgos de caracter inasegurable a
la luz del articule 1054 del Codige de Comercio.

NManifestt una falta de cabertura respecto de 1os riesgas expresamente excldidos
en la Poliza 466-54-984000000006

Indicé que, en cualgquier case de ninguna forma podria excederse el limite de
valor asegurado siendo para &l da |a Poliza 410-64-384000C00085 el valos de
$250 000 0000,

Expreso que et valor asequrado de una poliza se reducria conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora a medida que
se presenten. ¢c¢ma un agetamiento de Ja disponibilidad del valor asegurado.

[xxvii) Refing que en cuaiguier casa s¢ dehian fener en cuenta el deducible pactado,

toda vez que en el contrato de seguro se pactd un deducible del 10%: de |3
pérdida

{xxviiiy Con tespecto a 1a Folkza 410-73-994000000239 habia cperado «la proschpcson

d@ fa acoivne considerando que se tenia gue 1gs hachos se malgrializaron el dia
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an que se suscribig el acta de reciho final de la cbra, esto es, €1 13 de diciembre
de 2HE, que incluso la ulima fecha de vigencia de la Pdliza 410-73-
984000300239 fue al 16 de marzg de 2014 por ello, es 1a ocurrencia el extremo
temporal gue dehia tenerse eén cuenta para contabilizar el término prescriptiva.
wexix] Senalo que, las condiciones de coberdura da la Poliza 465-64-9€4000000008
solo amparaba a 105 a los empleados clasificados con cargos clase A y clase B

{xxx} Indicc una ausencia de cobertura fempoial y consecuentemente Je obligacion
indemnizateria dada la modalidad (ocurrencia) suscnta en la Poliza de seguro de
maneja del sactor oficial 410-73-934300000239,

(xxxi) Refind una inexistenca de la obligacidn a carga de 1a coempania aseguradora en
vitud de la Podliza 465-64-98400C0000006, en atencidn a gue no s¢ ha
matanalizado al riesgo asegurado.

(wxxii) Por oir lado argumentd que, de acreditarse upa conducta dolosa o gravemente
culposa en cabeza de los presunios responsatles fiscales, an todo caso, al dolg
comporta un riesgo inasequrable

(xxxiii) Mamfestd una fasta de coberiura respecto de los riesgos expresamenie excluides
en la Poliza 465-64-834030000006

(wxxiv)Indica gue. en cualqueer case de ninguna forma podria excederse el limite de
valor asegurado siendc para el de 1a Poliza 419-64-994000000085 el valor de
$10 000 0000

(xxxv) Expresé que el valor asegurado de una poliza sa reduciria canforme a las
sinestros presentados y a l0s pagos realizadoes por la aseguradora 3 medkia que
se presenten, como un agolamiento de la disponibilidad del valer asequrada.

(xxxviyRefirié que en cualquier caso se debian fener en cuenia el deducible pactado.
toda vez gque en el contrato de seguro se pactd un daducible del 10% de la
perdida

(xxxvi) Con respecto a la Pdliza 410-73-994000000296 habia operado «le
prescrpcxin de fa gcciony considerando que se tenia que los hechas se
matesializaron el dia en gue sa suscribid el acta de recibo final de la obra, esto
es, el 13 de diciembre de 2018 que incluso Ja dltima fecha de vigencia de la
Péliza 410-73-9394000000296 fue el 02 da marzo de 2015, por ello, es la
ocurrencia el extrema temperal que debia tenerse en cuenta para contabilizar el
termino prescrigtivo.

{omxviiiy  Sefald que, 1as condiciones de cobertura de la Paliza 410-73-694000000296
$0l0 amparaba a los a los empleados clasificados con cargos clase A vy clase B.

{xxxix} Indicd una ausencia de cubeifura temporal y consecuentemente de ebligacion
indemnizatona dada la modalidad (ocufrencia) suscrita en la Pdliza de seguro de
mangjo del seclor oficial 410-73-294000000239

{xI)  Refind una inexistencia de la ebligacidn a cargo de l2 compafiia aseguradora en
viftud de la Pdlza 465-64-98400000000€, en alencion a que no se ha
maierializado el 1iesge asegurado.
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(i)

(liii)

(xliv)

(%Iv)

(xlvi}

(% Ivii)

(xIvii)

fxlix)

i

i)

ilii)

¢ i)

(Ire)

DEL PRF-2019.00436 - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Por atro lado arqumenta que, de acreditaree una ¢oOnducia dolosa o gravemente
culposa en cabeza 4e los presuntos responsables fiscales, en toda caso. el dglg
comperta un nesgo inasagurable.

Manifestd una falla de caberlura respecto de 10s riesges expresamente excluidas
en la Paliza 465-64-384000000008.

Indicd que, en cualquier ¢asa de ninguna forma pedria excederse el limile de
valor asegurado siendo para el de la Paliza 410-64-89400000C085 el valer de
$10.000.0C00.

Expresd que el valor asegurado dé una poliza se reducisia canfarme 3 los
simesltros presentados y @ los pagos realizados por la aseguradora a medida que
se presenten, coma un agolamienta de 1a disponibilidad del valor agegurado
Redfiria que en cualquier caso se debian tengr en cuenta gl deducible pactado,
toda vez que en el conrato de ségurc se pacid un deducible del 10% de la
perdida.

Con 1especto a la Poliza 410-73-984000000204 habiz operado «iz prescripcion
de 'a accxw conaideranda que se tenia que los hechas se materializaron et dia
&N que s& suscrikid el acta de recito final de 1a ¢hra. esto es, el 13 de dicembre
de 2018. gue iacluso la ullima fecha de vigencia de la Poliza 410-73-
994000¢000304 fue el 10 de febierp de 2016, par ellp, es la dcurrencia el exteems
temporal que debia {enerse en cuenta para contabilizar el 1€mino prescriptivo.
Senald que, las condkiones de cabertura de la Poliza 410.73.994000G00304
zolo amparaba a los a los empleados clasificados con cargas clase A y ¢lase B.
Indictd una ausencia de cobertura temparal y consecoentemenle de obligacion
indemnizatona dada |la modalidad (ocurrencia) suscrita en la FPdliza de sequre
Multirriesgo Mo. 410-73-984000000304

Refiric una inexistencia de la ohlipacion a cargo de la compania aseguradora en
virtud de la Pdliza 410-73-844000000304, en atencion a que ng s ha
mate¢ializade el riesgo asegurado.

Par otra [ado argumentd que, de acredilarsa una conducta dolesa o gravemanile
culposa en caheza de |0s presuntos responsabies fiscales, en tado casg, &l dolo
comporta un resgo inasegurable.

hManifestd una falta de cobertura respecte de las riesgos expresamente excluidos
en |a Pchza 410-73-984000050304,

Indico que. en cualquer casa de ninguna forma podaa excederse el limite de
valor asegurada sienda para el de la Péliza 410-64-994020000085 el valor de
$10 000.0000.

Expresd que el vabor asequrado de una pdliza se reduciria confarme a los
siniestros pregentados v a los pages reatizados por |a asequradora a medida que
g presentan, como uh agotamienie de la dispanibilidad del valor asegurada.
Refiric que en cualgqu:er caso se debian tener en cuenta el deducible pactado,
toda vez que en el contrato da seguro s@ pactd un deducible del 10% dea la
perdida

- YA
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{Iv)

{le1)

(hvii)

(Inir)

(lix)

(I}
{11

(Ixii]

{Ixiiiy

Finalmente. Con respecto a 13 Pdlza 410-73-994000000350 hatia operado i3
pleschpoian de la accednxn considerando que se tenia que los hechos se
rmaferializaron el dia en que se suscribid el acla de recibo final de 13 obra. esto
es, el 13 de diciernbre de 2018, que incluso la dlitima fecha de vigencia de la
Faliza 410-73-924000000350 fue el 09 de marzo de 2017 por ello, es la
ocurrencia el extrema tempaoral que debia lenerse en ¢uenta para contabilizar et
terming prescriplivo

Senzld que. las condiciones de coberiura de la Poliza 410-73-98430000835D
solo amparaba a los 3 10s empleands clasificadas con carges clase Ay clase B.
Indicé una ausencra de cobhertura temporal y consecuentemente de obligac on
indemnizaloria dada la modaldad (ocurrencia) suscrita en la Pdliza de segurg
Multiriesgo No. 431¢-73-984000000350.

Refirnd una inexistencia de fa abligacion a caroo de la compania aseguiadora en
virtud de la Poliza 410-73-99400000Q350, en atencin a8 que no se ha
materiaiizado el riesgo asegurado.

Por otro lado argumento qus, de acreditarse una conducts doloss o gravemente
culposa en cabeza de los presunios responsables fiscales, en todo casq, el dalo
componra un riesgo inasegurable.

Mamifestd una falta de cobertura respes1o de 105 nesgos expresamente exclurdas
en |a Poliza 410-73-994005000304.

Indicg que en cualquier caso de ninguna famma podria excederse el fimite de
valor aseéquradoe siendo para el de la Pdliza 410-654.594000000085 &l valer de
$10.000.3000

Expresé que el valor asequrado de una poliza se reduciria conforma a los
siniesiros prasentados iy a los pagos realizados porla aseguradora a medida que
s presenlen como ur agotamiento de la dispomibilidad del valor asegurado.
Refirid que en cualquier caso se debian tener en cuenta el deducible paciado,

toda vez que en el contrato de sequre se pacld un deducible del 10% de la
perdida.

3.19. LIBERTY SEGUROS S .A., identificada con el Nit. 860039988 presentd su escrita de
defensa medianie su apoderado (Juan David Gomez Pérez) el 29 de febrero de 20247 en
los siguientes términos

(i

—

En primer lugar solicito la nulidad de la vinculacion de LIBERTY en razdn a que
sequn el apoderado. nunga se le vinculd 3 la actuacidn ni se puso en
conocimienta el auto de aperura ded preceso de respoasabilidad fiscal

" Folos 2162.221€
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(w)

O

i)

[wii]

[wiin]

(1)

(x}

ixi)

[1i}

(xiit

[y

DEL PRF-2013-00435 - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Senalé una indebida planeacion del contrato estatal que denws en la
imposibilidad de ejecucion del contrato, de ahi que se generara la nuldad
absolula del contrato de obra y por ende |a inexistencia del contrata de seguro
Indsice una excepcian de contrate no cumplido-incurnplimiento de la obligacion
de la entidad contralante de entregar dienas y estudios previgs viables.
compleios, adecuados y consiruibles.

Refind también una ausencia de dahg mgutable al ceniratista, puesto que eran
tos funcionarigs de la entidad ¢onliatante quienes debian realizar a cabalidad los
estuchos y disenos previos del Contrato de Chra No. 061 de 2014 y en
consecuencia no se godia trasladar los efegics a LIBERTY SEGUROS S A.
Argumento una ausencia de nexo de causaldad respecto del contratista puesto
que la produccion del dafo sola le era imputabls a las funcignarios de la entidad
contratante y su supervision.

Manifesto una inexistencia de 1ndebwda gestion hscal del contratista en las
razones que soportan et auto de impulacian dentro del procese de
respensakitidad fiscal,

Senald un rompimiento del nexa causal como elemento de |a respansabilidad
fiscal por hechos de |3 entidad contratante. en virtud a una culpa exclusiva de la
entidad contratante

Expreso un incurnplimientd de 1a entvdad contratanie en razén a que €l Contrato
051 de 2014 esiaba indebidamente planeado sumado a3 defigiencias en sl
seguimiento y conirel

Sefale una ausencia de mora del contratista, situacion que seqdn consignd No
s@ presenid en este caso puesto que el cantratista de obra fue cumplido en la
medida de lo posible.

indic¢é también una inexistencia de conducta gravemente culpesa del contratista
puesta que desplegd la maxima diligencia para cuaplic con 13 obra contratada y
en contraste el Departamento incuind en  graves imcumphmentos  des
obligaciones legales y contractuales.

Senalé un cobio de lo no debido-pretensidn de enriquacimienta sin jusia causa
Manifeste ademas una ausencia d2 amparo de la poliza indebidamente vinculada
al pragese respecto de los hechos del pracese de responsabilidad fiscal-
néxisiencia de poiiza qué ampare 65 hechas dal procesd puesto que no s
ancontraban amparades los hechos del proceso de responsabilidad fiscal a
través de 1a pbliza No 2279648.

Argumento una ausencia de siniestra del ampare de cumplimiento de la paliza
expedida por Liberty Seguros S.A4., iInexistencia de poliza qus ampare Ios hechos
del proceso.

Indicd una ausencia de cebertura per haberiniciado antes dal imicio da |a vigencia
de 13 poliza-1o existencia de 13 pdliza, es decir, que LIBERTY no expuhid una
poliza gue amparara Ios hechos de asia proceso y 3l sar indebidamante
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vinculada y por cuanto resullaba errada la vinculacion par una paliza de
cumplimiento que ne ampara heches preconteacluales

{xv) Expusouna ausencia de coberura par exclusién de la paliza hecho del acreedor,
esio. pues la Péliza No, 2279648 fue indebiddamente vinculada al proceso de
responsabiidad hscal, pues ne amgparaba Ips hechas del proceso de
responzabilidad fiscal pues, el asegurado ni ef temador ni mucho menos &l
objeto del contrato de seguro se encontraba presente en el preceso.

{xvit Manifesto una ausencia de siniesiro del amparo de estabilidad de bz obra puesto
que la paliza no amparaba tos hechos del procese de responsabitidad fiscal, mi
al fernador, rm af asegurado y mucho menos el abjeto del contrata de seguro

{xvii) Expreso una imposibilidad de afectar simultaneamente los amparos de
cumplimiento y eslabilkdad de Ja abra, pues coma advirtid la garanlia de
estabilidad da |a cbra ppera, dnica y exclusivamente, cuando la obra haya sido
recibida a satisfaccién mrentras que el ampara de cumptimiento supone que las
prestacienes a cargo del contratista no se gjacutaron & se gjecuiaron de manera
tardia © defaciuosa. significando que 160s amparos eran éxcluyentss

(xviil} Relaty un desconocimiento del caracter indemnizatorio del contralo da sagurq,
el cual no puede obtener ganancia alguna el aseguradoibeneficiano con el pago
de la indemnizacion, es decir. no puede pensarse el contrala de sequro coma
luente de enriquecimiento

3.20. Finalmente, el vinculado INGENI|ERIA Y SERVICIOS LTDA, representado
legalmente por Edward Albernte Reyes, a pesar de haber sido notdicado de |a imputacion
da manera personal. a traves de correo electronice autorizado,’ guardd silencio y no
preseni¢ descargos.

4. Relacién de los medios de prueba.

Centra de la actuacion obran las siguientes pryehas legalmenle producidas y apertadas al
procesp, que serviran de furdamento a la decision que se adeptard mediante la presente
pravidencia

3.1, Documentales:

= Hallazge Fiscal Na. 7°197 del 12 de noviemtre de 2018 junte con lcs siguientes anexos
grabados enal CCNo 1:

- Carpeta 1 «CERTIFICATION MENOR CUIAN T /x
- Carpeta 2 «CONTKATO CE INTERVENTORIAS

""Fala 227" 4 2280, custenv prospa Mo 12

Curera 60 Kn 44.15 25012 « Sedga Fosta' 10 1417° » FBX 56 7300
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- Carpeta 3 «CONTRATO DE OBRA«

- Carpeta 4 « CONVENIS INTERACAMINISTRATIVOn

- Carpeta § o HOJA DE WiLA ALZALDEx

- Carpeta 6 «HOJA DE VICA SECRETARIO DE PLANEALION:

- Campeta 7 wiFORME DE WIWTERVENTORIA LIQUIDACION:»

«  Carpeta 8 NFIRME FINAL ¥ CARTA DL COMILUSIONES ENVIALC A LA ENTICAQD:
- Carpeta U o/NFORMES DE INTERVENTCRIAS

- Carpeta 10 wiNFQRMES TECNICOSH

«  Carpetd 11 wiNFORMES TECNICOS PROFESIONAL CGR»

- Cargeta 12 «(TEMS NO CONTEMPLADODCS EN EL PROYECTOu
- Carpeta 13 WJUSTIFICION SOBRE COSTO Sy

- Carpeta 14 wMANJAL OE FUNCIONES»

- Carpeta 15 wMUNICIPIO EL FPENGN:

«  Carpeta 15 wPARPEL OF TRABAJIOx

- Carpeta 17 «POLIZA WANE JO GLOBA! »

- Carpeta 1A wPRQYFCTQ 2012200455007 5»

»  Campeta 19 v ViISITAS DNP»

Conrate de Intervantoria Na (00024383 del )5 de sephembre ce 201¢ ™

Dficio mediani2 ¢l sual s2 designa al supervisor del Conyenio 5277 de 2013 3

#cia de inicio 421 Convenio Marco de Cagperacion 5277 de 2013 72

Fichz soporie de seguimiento a proyectos financiados con recussos del SGR.*

Acla ﬂ&e visita de obrs al Proyectc BPIN 2012004680075 por parle de la CGR al Municipio EI
Pefcn ®

«  Acyerdo Mo 003 de 2012 del 17 de diciembre de 2012 mediante el ¢ual viabiliza. prionza,
aprueba y designa ejecLtar ce 108 proyectos de mversién y se olorgan unas auvlorizaciores
Acta No. 097 de 2012 de reunién de los miemtros del OCAD Santander.?

Acta de medficacién ge cantidades y de precios no previstos No. 1 del Cenvenia 5277.%

Acta de comité téznice D8 al Contrato de Obra Mo, 0681 de 2014 %

Certificacion No. EE-Ga7 de la Secretaria de Flaneacicn Deparamental ¥

Canveno rarco de Cooperacidor No. 5277 del 2013 celebrado enlie 2l Cepartamento de
Sarlznder y el Municipia EI Fefén *’

«  £c1a de suspensign N Q1 =i Contrato 2488 de 2014 ¥

L] L - " »

“Ealai 151195 Caraclapnenigal ho 2
ralo 200, Curpelz awreipal ha 2
NEalge 20703 Carpslaphrcipal ko 2
" Falos 285218 Caraclaanraipal ha 2
Y Folg: 2 3.215 Cordela anrdipal ko 2
P18 222, Sxrpesta prnopal Ho 2

Y Faloz 223237 Capelapmeugal ho 2
¥ Ealos 2)u.24L Caraclapnraipal ho 2
Y Falus 205248, Carvelz purcipyt Ko, &
€ F2lo 245, Carpalp pnnginal ha 2

" la.os 2524555, Cyipula prircipal No 2
M EY e 257257, Cangala parcipal Ho 2

Careo S Nu. e2 U8 Fse 12 + Codige 2uslal 111801 » 2BX 512 7300 s
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v Ofies o solicitud de cargo al Convenio $277 de 2813 dirigido a la Gobernagion de Santandar
por parta del sefior SERCERLY QUIROGA ¢

»  Adcianal No 1en alazg al Convenio Marco §277 de 08 de noviembre de 2013.%

» Ohaa dingido al Secrelario 42 Trangporte de Santander por pare del sefior BERCELY
AUIROGA 21 25 de octubre de 2012.%

« Auie de terminacion de la actuazidn y archwe dafmitivo ce la Pracuraduria Ragianal de
Santander.??

« Oficio de respues'a de la Gobernacian de Santander dat 12 de marzo de 2021 al requerimiento
protatorio soleitadc par parle de este Ente de Control. en &l que se adunté el CC
denominade:’

- wCDANEXQ RESP SOLICITUG INFORMATION OFICINA JURIDICA GUBERNAZIQN.

« Oficio Nc. PRS - 1184 del 16 de marze de 2021 en el que 1a Procuraduna General de la Nazién
respende una soléilud de sopia del Expediente Mo, IUS 2016-38685/1UC efeciuado par este
Ente de Contrpl

« OQficio de respuesta cel 26 de marzo de 2021 dinquda por pare de la Gebernacidr de Santander
a este Ente de Control junte con el NYD dencminado *

nDVYD ANEXD RESP SOLICITUD INFORMACION GOB DE SANTANDER »

+ Oficio de respuesta del 23 de marza de 2021 dirigida por parte de la Cobernacion de Santander
a este Enle de Cenirol

+ Oficio de respuesia del 38 de abnl de 2021 dirigido por parte de la Gabermacidn da Sanfander
a este Enle de Cenirpl

«  Dficio de respuesia No 1021 del 16 de absii de 2021 dingwda por la Procuraduria Provinoial de
Velez a lg CGR en el que envian copia del Frocesa US-2018-888551UC-D-20156-79 §48366,
junte con el O denominade: « RESP SOLICITUD PRUEVAS (3ic) PROCURADURIA VELEZ ™"

= Uficio de respusasta del 30 de abni de 2023 dirgido par la Gebernacion de Santander a asgte
Enta da Centrol junto con el CO denominado. «CD ANEXOS 2021ERIDS4723% %

»  Conao electrénico diigido por el drea de regalias-planeacidh de 1a Gobernacian de Samander,
junte con gl CD renominado:; «RESP PLANEACION SANTANDER ALUTG 20 ™%
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+ Oficie de respuesta del 18 de mayc de 2021 d.rgico por el area ce regalias-planeacian de la
Gobenacidn de Santander '

Correo del 27 de mayo de 2021 en el que se adjunta la Resolucion Ke. 17208 del 2012 '*¢
Actas de Comite de Obra Nps 1.18 '?

Respuesta emitida per Iz Sobemnacion de Santander del 08 de novembre de 2021 ™™
Respuesta emihda per la Alcaldia del Pencn de: 39 de noviembra de 2021,

Respuesta de la Cokernacion de Santander de 15 de novizmbre de 2021,

Respuesta del Ministeno de Transpore del 28 de noviembre ae 2021, °°

Respuesta del OC de diciemare de 2021 del Ministerio de Transporte, '“#

Tar e1an recumen cel proyecto '

Certficacidn dal Sacretario del OCAD ¢

Acta No 0C7 de 2012 del OCAD aprabatoria del provecia ™"

Azuerdo No (I3 ge 2012 por ¢l cual se vigkhzaion. pnonzarcn y aprobaron unos proyectos '
Acuerdo ke, 032 del 06 da noviertie de 2013 por gl cual se viabilizarer, priorizaron y
aprebaon unos proyectes.

Respuesta emitida de la Gobernacidn de Santarder del 11 de felbrero ge 20227

Palza de Responsabilidad Fiscal Mo, 496.-64.9940030027¢ emitida por la Aseguradora
Solidaria de Celomoa.' "

PP * & & 4 & & 4 0 0 0

3.2. Digitales

@« SOPCRTE DEL HALLAZGOw ~'®

wPRUEBAS DOCUMENTALES:. ™

nANEXD RESF SOLICITUD INFORMAZION PROCURADURIAW ' E

A ANEXOS RESP SOLICITUD INFORMATION OFICINA JURICICA GOBERNACIONS "
rANMEXQ RESP 3CLICITUD INFORMACION GOE DE SANTANCER.. 7
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xRESP SOLICITUD PRUEVAS PROCURADURIA VELE2: %

wANEXDS 2021ERD054729, '

wRESP PLANEACION NSANTANDER 4UTO 20"

tANEXOS REGUERIMIENTO GUB DE SANTANDER 2021ERQ159253w 129
wANEXDS RESPLESTA SOLICITUD PRUEBAS MPIO LA BELLEZAw. ' **
vANEX(E RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MUNICPID DE GALAN, &
CANEXCS RESPLUESTA PRUEBA VINCULACION MUMNCIPIO EL PLAYOM».
wANEXDS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBA VIN MINTRANSPORTER. '8
wANEXOS RESPLESTA PRUEBAS VINCULAGION DECARTAMENTO SANTANDER 128
WANEXDS RESPLUESTA SOLICITUD PRUEBAS MPIO CAPITANELOu, ' ®
«ANEXOS RESPUESTA SOLICITUD PRUEBAS MALAGAR '

INFORMES TECNICQS

Informe técnico rendido por la profesional Maria Paula Rodriguez Mejia e} 02 de
agosto de 2021.

Fue erdenado por la Gerencia Departarnental Colegiada de Santander |a practica de una
vigita especial ¢ ingpeccedn fisica ¢on informe &cnico medianle €l Auto (001 det 16 de enero
de 2021. la cual fue Hevada a cabo por la profesional en ingenieria civil Maria Paula
Raodriguez Fejia. funcionania adscrila a esa Gerencia los dias 28 de junio al 02 de julio de
2021 al Municipic €l Pefon a la abra objeto de investigacidn

Producto de dicka visita fue presentado el 02 de agosto de 2021 el infarme lecnice cuyo
alcance correspondio a sdefermunar ef estado de ia obra objeto al procesn de respensabiidad
fiscal NW"2019-0435 respecty ol proyecto de !nversion No BPIN 2012004880075, denorminado
"CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE COS LUCES CON UN APOYOD
CENTRAL CIMENTADO DENTRG DEL CALCE DEL RIO HORTA EL PENON, SANTANCER y
resolver el cuesltionario que fue planteadg.” 32

- Informe técnico rendido por el profezional Oscar Javiar Castalianos Chaparro
¢l 29 de abril de 2024.
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A traves del URF1-0130 del 4 de abril da 2024, esta Coniralora Delegada ntersectorial
dispuso la practica de una visifa téenica par parie de un profesional en ingenieria civil 2 fin
f¢ establece- 2| estado actual de ia obra producte del Contrato 081 de 2014 asi como su
funcionalidad y caldad respectiva.

Dichos inforrmes técnicos fueron debidamenie {rasladados a los sueles procesales.
quienes ejercieran su derecha de cantradiccion sobre los mismas como queda relagionado
£n el recuemto procesal,

3.3. Testimontai:

Difigencia testimonial de los senoras Edgar Yamid Pinto y Elizabeth Lobo del 27 de
diciembre de 2022,

La prueba testimonial fue solicitada por el sefor LUIS EMILID RQJAS PABON frente al
mgeniero civil Edgar Yamid Pinto Hernandez y la economisia Elizabeth Lobo Guadrén
queenes labcraban en su momento con el secretano de planeacion) en su eschnto de
versidn libkre del 06 de septiembre de 2023, 13 cual fue cancedida a través del Auto URF1-
DO3BS del 21 de diciembre de 2023.

La diligencia fue llevada a cabo gl 27 de diciembre de 2023 medante la platatorma
Microsoft Teams a la cual se conectaron los dos profesionales ciiados, el presunto
respansable fiscal que salicitd €l media probateria ¥ el funcianaric Juan Manuel Oidor,
profesional adscrito a la Delegada Inlersectonal Ne. 1 de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencian Judicial y Cobro Coaclive de 13 Contraloria General
de la Republica

Diligencia testimonial de 108 seriores Edgar Yamid Pinto y Elizabeth Lobo del 15 de
mayo de 2024.

La prueba testimonial fee solicilada por los presuntes responsables fiscales LUIS EMILIO
ROJAS, LUIS ANTONIO DIAZ e ISIDRO MOGOLLON frente al ingeniero civil Edgar Yamid
Pinlo Hernandez, la ecanomista Elizabeth Loba Guadron y el senar Yicter Morales en sus
escritos de descargos, la cual fue concedida medianie el Autg URF1-0146 del 17 de abril
de 2024.

La diligencia fue llevada a caba el 15 de mayo de 2024, mediante la plataforma Microsoft
Teams a la cual s& conectaren dos dé |os Wres profasionales citados, la apoderada (Luz
Elvira Quinterg) del presunto respansable fis¢al LUIS EMILIC RCJAS gue solicilt el medio
probatario v e funcwenano Juan Manuel Owdor, profesional adscrto a la Oelegada
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Intersectonal No 1 de la Contraloria Delegada para la Responsatshdad Fiscal, [ntensencidn
Judicial y Cobra Coactivo da la Contralorna General de la Republica.

Diligenc|a testimonial del sefior Marco Antanio Solano del 04 de junio de 2024

La prueba testimonial fue solcitada por las presunios responsanles LUIS ANTONIO DIaZ
e ISIDRO MOGGLLON frente al ingeniero Marco Antonio Solano en sus escritos de
descargos; la cual fue concedida mediante el Auta URF1-0146 gel 17 de abril de 2024,

La diligencia fue llevada a cabo el 04 de junia de 2024, mediante |a plataforma Microsofl
Taams a la cual se conecld el tesliga citado. el apoderado {Rodolfo Diaz) del presunio
responsable fiscal LUIS ANTONIQ DIAZ que soficito el media probatorio y el funcionario
Juran Manuel Oidor. profesional adscnto a la Delegada Intersectarial No. 1 de la Contralosia
Dalegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervenc¢ion Judiciat y Cobro Coactive de |a
Contraloria General de la Repdblica,

5. Naturaleze juridica de 13 entidad afectada.

Comesponde en 25t actuacion: 1) Al Departamento de Santander. entsdad territorial del
orden deparlamental de acuerdo al articulo 286 constitucional, identificada con el NIT,
8902012335, con domicilio €n la Calle 37 No. 10-30, Bucaramanga-Santander. asi como los
carrens electronicos info@santander.qov.¢o - notificaciones@santander.qov.co.

Lo anteriar, toda vez que. se pudo evidenciar en gl plenario que los recurscs con 10s Que
sa financio el Proyecto BPIN 2012004680075 denominado «CONSTRUCCION EN
CONCRETQO POSTENSADQ DE OGS LUCES COM UN APOYO CENTRAL CIMENTDD CENTRIOQ
DEL CAUCE DEL RIG HORTA EL PERON, SANTANDER~ eran de ongen departamenial
puesto que. enla obligacion No. 1 del Depanamentc se dictd que le carrespondia « traslaciar
0§ recursos comprometidos en la presente wigencia fisca! al Municipio del Pefdne.
ademas, en el Ofro Si No. 1 al Convanio 5277 se establecio que el valor y los aportes
cofresponderien a £1.238.230.431 los cuales serian aportados por el Departamento de
Santander soportades en les cerlificados de digpanibilidad presupuestal Nos 0011509 del
30:12:2D013 y OD1064 del 11/02/2013.19

De igual manera sa encuentra. 2) El Municipic El Peadn, idennficado con el NIT.
BOD213567. con domicilio en la Carrera 4 No, 54-21, Sector Onca de Marza Casco Urbano
Municipio El Pefon-Santandes. Email alcaldia@elpenon-santander gov ¢o., representada
legalmente por FERNEY SANTAMARIA HERNANDEZ; esto pues, 1os recursos e fueran
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FROCJRADJIRIE Folly 33«

CAAra 9 Ne 98-0¢ Pyp 12 = CARIge M2ald 117071 « PRX B1R 7000 >§ -
CHrIECaTra g GOy 24 #4Wa conlralarg ey Cor Sagesd O O Selrmng

53



mailto:info@santander.qov.co
mailto:notificaciones@santander.qov.co
mailto:alcaldia@elpenon-santander.qov.co
mailto:cgr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.Qov.co

. . CONTRALORI A, Felono URF:- 006

Ganeral de lo Repldblic

CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 1 FECHA. 25 DE JULIO OE 2n24

UNIDAD DE RESPONSABILIDAC FISTAL

CCNTRALORIA DELEGADS PARA L& ‘
RESPONSABILIDAD FISCAL NTERYENCION | PAGINA 54 de 142
SUDICIAL Y COBRO COACTING

POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO

DEL PRF-2013-00495 - DEPARTAMENTO OE SANTANDER

asiynados direclamente sumado a que de acuerdo al Acia 08 del QCAD Santander. fue
designado ccma ente gecuier dal proyecto,

6. Naturaleza |undica del lrdmite.

La psesente actuacion se framita por el procedmiento ordinario, contome a lo dispuasio
en €l arlicute 40 de la Ley 810 de 2000, en sede de doble inslangia. toda vez que Ia
cuantia investigada es superior a 1a mengr cuantia para la centratacion de la entidad
afectada, en los teérrinos del articule 110 de la Ley 1474 de 2011. esic es, que al parjuicic
patrimonial en este caso, asciende a £1.238.230.432. mientras que la menor cuantia de
contratacian para el Capartamento de Santander hasta el a4o 2015 fue de $ 544,350,000,
canfamie al plan anval de adquisiciones -PaA- del Depantamento de Santander. '™

7. Las razones que dieran lugar a |a imputac|on de responsabilidad fiscal

Elaricule 48 de ka Lay 610 de 2000 cansagra que el auto de imputacion de responsabilidad
fiscal procede cuando weste demosirado obrelvamente &l dano ¢ defnmentc al patrimonio
economico del Estade y existan teshnioncs que ofrezcan senos matvas de crecitilijad,
ndicias gravaes, documentos, peritacidn ¢ cualquier medie probatorne que compromets 12
responsabididad hscal de los inplicadoss,

En ese sentido, resultado del analisis de los hechos identificados cama generadares da
dafi¢e gatimonial al Estado. en gjercicio de fa vigilancia fiscal que compete a este érgano
de conteol v de la valoracion aé [as pruebas kegalmente allegadas al presente proceso se
establacio an |la decison da imputacion fa axislengia de dicho detrimentd como resultado
de las irrequlandades en |a gjecucitn del Contrata de Obra No 081 de 2014 cuyo objeto
fue la vCONSTRUCCION EN CONCRETO POSTENSAQ DE DS LUCES CON LN APDYD
CENTRAL CIMENTOD DENTRIO DEL CAUCE DEL RIQ HORTA EL PENON. SANTANDER».

En prmer lugas, se manifesto ae posibles deficiancias que sa habian praseniada al
momento de aprobar el proyesio No, BPIN 2012004680075 por parle del Qrgano recton
ercargado. que para el presente caso correspondid al OCAD Santander.

Se menciond que ticho prayeclo habia sido aprobado mediante el Acta Q07 del 04 de
diciembre de 2012 y el Acuerdo GO7 del 12 de diciembre de 2012 por un valer de
$1.062.190.703,10 can recursos del Sistema General de Regalias -SGR- 2012

Sumado a Io anterior, Ia Secretaria de Infraestructura del Degartamento de Saatander, en
calidad de oficina geslora del Degatamento y par ssaficidud express del Munwipra presenfsd
oficio a fa Secretens Tecnica del QCAD Departamentals en el que requitid un ajuste en 1a
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vauacion de los valores unitarios del presupyesto sustentadeo en el estudio de fuentes de
maleriales realizado por el Murcipio de €l Penon por un vafor de 8240.244 265.34. asi
corno el cambio del Ejeculer de obra fisica a cargo del Muni¢ipio €] Fenan,

De ahi que, mediante el Acuerdo No D12 del Q6 de noviembre de 20113 se aprobara el
auste al Proyectd BPIN 2012004680075 incrementando el wvalor solicitado por
$240.244.268.38 del SGR, ¥ resultande en un valor (otal del prayecto gor
$1.302.434 972 48 asl como el cambio de gjecutor de |3 obra fisica & Municipio El Pendn

rMas adelante, se procedio a explicar el proceso de presentacién, verificacion y
aprobacién del Proyecto de Inversion No, BPIN2012004680075 en el que se ilustro que
habia sido presentado por el alcalde de El Penon BERCELY QUIROGA a |la Secretaria de
Transpore ¢ Infragsitucivra de Santander para fa inscnpcian €n € Bance de proyecies
Departamental con un presupuesia inicial pragramada de $1.009.829.139,57.

Despues, fue radrcade por parte del entonces Gabernador de Santander (Julio Villale] ante
el OCAD Santander a través dal Oficip del 20 de noviembre de 2012, recalcando el
cumplimiento del aniculo 10° del Acuerdo 013 de 2012,"% esto es. los sequisitas de |a Fase
I1,'*? olicie en el cual firmé came ravisor LUIS EMILIQ ROQJAS PABON secretario de
plangacign

Ahara bien. también se indicé que los disenos y estudio de ingenweria detallada, soporte
tecnice  principal del Proyecto BPIN 2012004680075 habian sido a&labaradgs
supuestamente en el ano 2012, en vinud de un presunio contralo celebrado con recursas
propias del Municipio EI Pendn por valor de $35.000.000:

Situacion que fug desmeniida, ya que. conforme al material probatoric recaudado en esta
actuacion, se comprobo que los disenos y estudios de ingenieria delallada del proyecto
aludida fueron elaborados por la empresa Esfudios WBenicos y asesorias S A -ETA S.A-
en el afia 2005. producta del Contrato No FR-LP-261 suscrito por el valor de $34.980.000
con la Corporaciwon de Paz del Magdalena Medio. ™ quien can posterioridad 1os doné al
municpio.” *
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Sumadao 3 ello. s& establecid que, en €l plenario no reposaba prueba alguna que acreditara
que los estudios v dizenos elaborados por ETA en el 2003 y tomados como soporte para
el proyeclo de inversion dei afo 2012 hayan stda actuahzados cama correspondia ni que
en ellos se invirtiera recursos del municipio. situacion que la misma ETA confirmo el 08 de
noviembre de 2021.

De manera postericr, s2 relato el pracedimiento para la aprebacion de prayecies por pane
del OCAD Santander, alli se explicd la verificacion de requisitos por parte del Secrataria
de Planeacwdin Departamental quien fungia como Secrelario Técnico del OCAD canfarme
a lo definido por el DNP.

Se expuso ademas gue. no existia documente expreso emitido par la Secretaria de
Planeacién del Depanamento de Sanlander en donde consiaia un analisis al proyecta en
105 terminos del articulo 12 del Decreto 1249 de 2012.

Mas adelante. se procedié a brirdar clarndad frente al cicle de los proyectos de inversién
pablica que en wrtud del articule 8 del Decreto 1949 da 2012 abarcan 1res elapas
comprendidas asi:

1. Viabilizacion y registro en el Bancao de Programas y Proyectos de inversion,
2. Priorizacion y aprobacion.
3 Elecucion, Monltorco, Seguimlante, Control y Evaluacian.

Una vez desarroliada y explicada cada =tapa, se explicd que el proyecto hatia sido
aprobado ar una sola sesion mediante et Acuerdo 003 v el Acta d& Comité 007 del D5 de
diciembre de 2012 sin efectuar una venficacion real de los requisitos de viabilidad, ni un
analisis de la informacian técnica y financiara que permitiera determmar que la iniciativa de
inversidn cumplia 1as candiciones v requisitas que la hacian suscepuble de financiacian.

Tanto asi que, para ese mamento se senald que no existian en el expediente 2019-00435
documentos, mesas tecnicas. estudios v atras pruebas solicitadas por i0s miembros del
QCAD. para respaldar fa deaision de viabilidad que emitieren frenie al Proyecte No. BPIN
2012004680075 que acieditara que cumglia can los requisitos exigidos en el arficulo 11
del Degieln 1949 de 2012 v en &l articuly 10 del Acuerdo 13 de 2012, ni tampaco que se
hublese requeride al formulader el ajuste del proyecto o gque adicignara la infarmacién,

Par oti¢ lado. fue citado &f informe tecnico rendido por la profesional en ingeniera civil
Marla Paula Rednguez el 02 de agosto de 2021 quien fue designada como apoyo técnico
y con el cual pracisd las falancias que en ¢abeza de cada sujelo contractual habia
identificado de 1a siguente manera:

Contratista de cbra

CAME'3 63 NY 4455 M) 12~ TodQn ToEal 14107 » FEL 518 7000 ’&
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¢ S& pueden evslenciar la omision dei capiflwo § Supereslruciura ¢ cual gisminuys (Sich o
gicance del proyecto. € puete Uacl qug Bxrista wun maumphioenic tal obislo ivics! det
contralo No. 061 ds 2014 denormingdo "CONSTRUCCICN PUENTE EN CONCRETO
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APOY(Q CCNTRAL CIMENTADD DENTRO DEL
GAUGE CEL RRIQ HORTA EL PENON. SANTANDER" al prasantarsa 1ina Hbrs neonciiisa

Intarventoria

o  Temendn en cuenta que la funcion de la intenventoria s controlar. exigir, venficar v dar
cumplimento al abjelo de! contralo, garanlizedo gue se cumpian ias aspeaficaciones
fecmicas ostatlecidas, yue s apliquen coracies pocases consiruclives. que ef redisedo
da! proyecin compia el alcanoe p proposie establecido v gue 58 ajusta & 1as Normas 4cneas
gxisfgnles € departamento vacional 4o planeacién an su documenla da seguirtisnlo 4
Lroyecios con fecha doi 27 s jumo del 2078 en reidckdn a fas dohvidanes de cantegd y
vigiancia oef prGyacts por parte da s infervantarla nolifico que 2! infers/entor NO realizabe
fas enlrayas oportunas a los informes de avance de obra obsiruyendo fa wenficacon de fos
esfanfares chicos. avances de gcuccin fisica, uaidad de los malerales ef estado
fnarteere dal proveto

Tambign so pudn seidenyiar que al momenta de presentarse fos imprevisics VO fuvo (s
diligencia para aprobar ¢ lomar 185 respectivas 3cciones & Sequl 0ara (nd adecuads
marehe de (3 obra, ya que todo aruste o modificasior que Jdeba realzarse debida a causas

NG rnpulfables al disee 0 a los esfudios. dabe ser puesia en consicerscidn de fa
witervenloria.

o«  For lo desentc ¥ evidencisdo enfencrmenta se puade canchine ue 1a mlarvenioria fue
deficiente en procurd dal desarenlio dal proyecta ntyetn al no cumplir con 308 funciones v
abhgacones. Aderds an cuantn al acatemiento de pabzes de garantia se venficaron. de
curnfilimignio del confrefo pago de saianes, prasfatunes sumales y cabdad del senacio
Sin embargo. a parkr el 1 de junic del 2016 dande se reinicid 1a gecucion 4! proyects
asfas NO se snconkaban aclualizadas:

Supervisor

= L3 funcidn de ia supenisidn en of contrato de obia objetc NQ fue lo suficentsmente
oponuna ya que 58 presentercn difercnlas falencias en Ja revisign v orden en 1a parte
adminisiraliva. lcniza y financiera del prayesto En 8! informe presentado por ef conlratisia
de obra CONSORCID VIAS Y ESTRUCTURAS 2014 sa avidancian vanas falangias ror
parte deg la supervision deol municipo expuesias en 10§ comiés de obra realizados.
SHUaciones como! temnia pard entregar fos estudics v disencs sprodbades. loma de
ABCISONES y L0 TUnALIDNES 8CnIcas ¥ finanrnieras fas CUGIES GEFENNZEIAN 15 SjeCLCion e
proyecta. No hubo acluation rapafa & 'as consideracionas del rediscio estructurales para
@ conliniiacion del contralo v par iidtimo ro agilize {Sick v reaice 108 framites pertivenies

vamer S Mo £4-35 Pae 124 Chdiyo Pesla 11'0r) « PEX 31R TOOR v
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Pera I3 SolCilud de acursos y poder altanzar ef abjelo caniractusl del contrato de obra
Pubixa No. 067 de 2014,

De lo expuesto este Cespacho concluyd que, la Qtra sCONSTRUCCION PUENTE EN
CONCRETG POSTENSADQ DE DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL CIMENTADO
DENTRO DEL CAUCE OEL R!O HORTA» era ung obra in¢onclusa yue no prestaba
funcionalidad alguna, que n¢ tenla utlidad o beneficio social’economice y que se requerian
Mayeres inversiones para su terminacion.

Par cansiguiente. la cuantia del dano sin indexar correspondio al valar tolal pagado, el ¢ual
aszéndid a ia suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DO3 PESO3S M/CTE (81.238.230.432)
eguivalentes al total desembolsade per gate del Deparlamenic de Santander de
asignaciones direcias de regalias 2012.2D13 al Musicipic de El Pandn. asi comao del
hMunicipio al Contratista de ohra para la construccién del puente okjeto del Cantrato 081 de
2014, del Cenvenic 5277 de 2013 y del Proyecte de Inversion No. BPIN 2012004680075
del 2012 que hasta esa fecha se encontraba inconc¢luso y sin prestar funcionalidad alguna,
canvidiéndase en un detimenta a las argas del Estado.

El nexo causal entre el dano y 13 conducia gravemente culpesa de es1as persanas nalurales
y juridicas se eslablecio al venficar que, dadas tas funcignes dispuestas por la Ley, el
reglamento y el objete contractual, en €f caso de los contralistas, el dafo fue resuitado de
la conducia gravemente culposa de Ios implicados puasto que 1as conducias de |05
alcaldes que presentaron el prayacto yi'o cantnbuyeron el page del Contrato 061 de 2014,
de la Secretaria de Planeacion Depanamenial, de los miambros del OQCAD al momento ¢e
aprabar el preyecto. yio astuvieron al frente de su ejecucion y de |os contratisizs de obra e
interventoria al mamento de ejecutar el contrato fue determinante para [a ocuriencia del
dano que aqui s preténde resarcrr

[l CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsio en el anlculo 52 de 1a Ley 610 de 2000, procede esta
Contralora Oelegada Intersectorial N1 de la Unidad de Responsabildad Fiscal de fa
Contraloria Detegada para la Responsabilidad Fiscal, Inervencidn Judicial y Cabro
Cractivo de fa Contraloria General de 1a Republica a emitir fallo dentre del proceso de
responsabildad fiscal No, 2019-00495 cuyas entidades afeciadas son €l Departamento de
Santander y el Munmicipic de El Pefon.

Garera W ha 44704 260 12« Canige Poglal 111071 « PHX 314 2000 2
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Para el gefecto, se abordaran gn su orden 1as siguientes tematicas 1) 1a responsabiidad
fhiscal y sus elementos 2} Sobra las peticionas de nulidad dal procaso 3) caso concrato, el
cual se desarrollara asi- a) El dafo patmmenial al Estado b} la gestion hscal v la conducta
atrbuida a los implicadog. ¢l El analisis de 12 rgsponsabilidad fiscal de los implicados y su
nexo cadsal con el dano patnmonial al Estado; d) ¢l falle sin responsabilidad fiscal. 4) la
procedencia de declarar a las ¢companias aseguradaras aqui vinculadas come terceres
civilmente responsables v §) 1a indexacion del gano patrimonial al Estade.

1. La responsabilidad fiscal y aus alemantos.

El proceso de la responsabilidad fiscal tiene por finalidad ablener una declaracion juridica.
en la cual se establezca con cereza que un determinadoe servidor publice o un particular
que administie o maneje recursos publicos, deba cargar ¢on las consecuenciag que se
derivan de sus actuaciones u omisienes dolosas o gravemente culposas en la gestion fiscal
que ha realizado y que per tanto esta obligado a raparar el danop causado al ararig.

Qe confarmidad con lo establecide en el articule 1%, en cancordancia con el articulg 67 de
la Ley 610 de 2000, también Jebe respondet guien, con ocasion de 1a gestion fiscal.
contribuya a la produccion del dang fiscal.

Asl segun el articuko 57 1bidem. para endilgar responsabilidad fiscal se requiere.

ARTION C 22 Elpmedios de fa rasponsabidzd Nscal. La responsabiicad fizcal estars integrada
DEF DS SiGuenfes wlurnenlcs

- Unia cunducta coissa © gravemen!s coipnsa atnbwnle & $nE Nersang Qua seahza qosion hseaf
9 JE Qe Qaﬁ'l'i‘lpe_ LoNCurs, InCVAa ¢ eon!rtburd credla S indrecfomen e én la producoide del
dann pakunonis) &) Estsda

= Lied (J3da palnpnomiad i Esfado

- Un naxo causal entre 163 98 Iementas an'eisies.

En primer lugar. |3 doctrina autorizada ha considerado al dafie come el primer elemento
de responsabilidad fisgal que debe determinarse, ya que sclo despaés de estructurarse y
probarse procede el examen de los demas compenentes de reprochabifidad fiscal, Asi. la
Oficina Juridica de 1a Cantraloiria General de la Repliblica en concepto No. 00704 de 15
de enerc de 2011 destaco que: «fdje ios hes elementos anteriores,_el dadia es el slemsanic ma
impenants A panic de este se ica la reyporiselbitdad fiscal_ sl no hay dafio no puede cxistis
responsabiliciad  Con esla Mgiza. &f aticuln 40 e la Loy 614 dispong que &l proceso de
resmnsab.‘\'-'o‘ao € gpenturs cuandg se encuenira establecitla ia existenca el 1afn, es dagir se
equere Que exisfa cedezy sabre g existencla de ésle para podddr inciar €f process de
responsabiifad fiscaly (Subraya fuera de taxe)

Cavera $5 NG, 46 13 Asp 12 = CAnge Postad 111071 + PRX 516 703
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El dafio se concibe en terminos especificos a pantir del articulo 6° de Ja Ley 610 de 2000
como la calumna vertebral de responsabilidad fiscal. pues ¢in su venlicacion no pueds
darse |a aperfura de proceso de responsabilidad fiscal y menos llegar a una conclusion
positiva. en el sentido cel resarcimentio galnmenial publico De 1o ¢contrario, esto es, de no
demostrarse el daho en primera medida. procedera €l adelantamiento de una indagacién
prefiminar, segun lo prevén los articulos 40 y 41 jkidem. '?

Dicha afectacion antijuridica al painmenio del Estado. para ser exigible. debe ser cierla
real, especial, angrmal, personal vy cuantificable, cuyas caractesisticas especificas ha
desarrollade |a jurisprudencia censtitucional en la seatencia C-§40 de 2001 . en especial, al
senalar que el dahg debe ser

{1 Creetd Que taye ceriumbre de existencia Matenzimante Que exista en la realdad.
o prede serina mem elicebracion a hipdlesis Se Spche a la sventudndad. Iz cua) no
£8 re3areitone:

2) Personal Debe concralarse 6n un syjeio de dereches. considarado individuaimente.
o cual ko mega 13 posiidad Que un SOI0 ACID HRRREN PVOME PEGIKIS PIUFEIeS,
Raro cada una es individual para guern fo sufre . ).

Esto, pergue da ng existir un paiuicio ¢ieno. un dano patrimonial a Estado no babra lugar
a declarar 12 responsahildad fiscal, ya que solo |a realidad de su acaecimenta activa el
ejercicio propiamente diche de la accion fiscal. Oa ahl. qua saa el gradg de ¢onagimignto
de wcer2zax elque exige |la noima para absir el proceso, pues de no darse solo habra lugar
2 la indagacion prelimsnar, en los térmnos del articule 3% de la Ley €10 de 20C0.

La cereza exige una realicad de existencia ael dano. su pena demoestracicn y una veradidad de
Mencscabo. ertendiendc que €l dand €8 ciefo acurando aparacy evidenca gue 12 aeluuin o
armSion det senvidor pelilco ¢ particplsr hd gererado una afectacion af painimenic petiics, Diche
en olras palabras, exsle ceneza do! 060, cuando obra prueba que permita estadlacer que
existe un menoscabn de los dineres o hienes pubticos | )»'" (Neqrilla fuera de texo}

Asi las cosas. ¢l danc en matenia fiscal constituye ef eje fundamental para establecer la
respensabildad fiscal, dado que, sin la produccion y plena demgestracian de ésle no tiene
razan de ser el ejercicia de 1a acidn iscal, cuandsd su naturaleza es resarcitoria al persequir
Ia compensacion del dano ocasicnado por 2| gesior {scal.

“ECH Conpalinia Gerwnd du ly Republizy Clices Jundiza, Conceaie CE 5270 3¢ 16 de Irbrero de 207%

' Canlralana Genara de Ia Rerabiza Chomadyritga Chem MITLGE de 16 00 maerd ¢e 2001

L0V G g W 2y A Lariligig gy v ¢ Bogula © 3. Cownrbie
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En segundo lugar, para que se configure la responsabilidad fiscal se requiere 13
demostracion de una conducta dolosa o gravemente cufposa de quien oslenta fa calidad
oe gesiar fiscal o det que panicipe. concurra. incida © coninbuya directa o indirectamente
en la produccion del dafe fiscal. lal coma la preve el mencionade articulo 5° de la Ley 610
de 2000. Eile. implica que el repsoche de culpabilidad. terrende demastrado el dafio
patrimonial. le es imputable subjetivamante al gestor fiscal 0 quen, ¢on ocaswn de ella.
genare diracla o indirectamente un pérnucio patrimanial.

Toda atribucion subjetiva de responsakilidad fiscal debe realizarse con plena observancia
de los prin¢ipios generales que rigen la actuacion fiscal v de las ¢andiciones legales que
previo €l legislador para el afecto, pues ndtese que tos articulos 3° y 48 de la Ley 610 de
2000 disponen que la imputacion de respansabilidad fiscal debe evaluar si quen esta
lamado a asegurar la reafizacion de |05 fines esenciales del Estado, medante la
adminisiracién o custodia de los recursos pablicas, en realidad actué bajo el amparo de
estos y obluvo los resultados mas favorables, evitando 1a configuracion de un detemente.

El arlicule 118 de |a Ley 1474 de 2011 pravé que el grado de culpaiilidad para establecer
la exislencia de respoensabilidad fiscal sera par dolo @ ¢ulpa grave. cuya conducta sola es
atribuible a una persona que ealiza gestivn fiscal con potestad funcional, reglamentaria o
cantractual. Bien sea servidor publica o un garticular gue. autorizado legalmente,
despliegue acciones deciscrias sobre tos recrsos de Estado o que estén en su radic de
accion, generadoras de un dana al painmonic del Estadao.

Alrespecto. sobre los limites de atribucién de respansahilidad fiscal, en |a sentencia C-B40
de 20C1 la Conte Canslifucional, esclarecio:

Este nuaviy aspecho conshiucional hia puesto al orcenador dei gastn an ua rango de
aulynomia e independencia atmohamente favarable a los designios de 13 gestidn fiscal
Que Je giene con aigunas responsabiidades correlalivas gue akenoarn a la dslensa de
diversos bianes juridices tates como los refardos & la admeystracdn ¥ &l Tesoro
Pabhco. Claro gue este orden de casas ne fe jncumbe con exclusividad al
ordenador del yasto, dado que e! circuito de fa Gesridn Fiscal involucra a todos
fos servidores pablicas que tangan poder daclsorio sobre j0s bienes o rentss del
Estado ( .} Er sinlesis. con arewio & ia nissva ¢ana politica Iz gestion fiscal no s
puede reducir 3 perfilas econdimwen-formalistas. pues. en desaroilc de las mandatos
cansiitucionalas y feusles ef servidor publico y ef partcular, denlio de sus respechivas
e5feras, deban pirar no solamente saivaquardanda ia integrgad el palnmono puhhco
St anfe tado. culvando y anwnando su especifico proyocto de gashon y rasiviadns
{ 5 «Negrlla fuera de texia;

Entonces el reproche fiscal unicamenle puede ser alubuida al sujete del que se pusda
lidar la calidad de gestor fiscal y haya actuado con dolo. e3lo €3, con la intencien positiva
de inferr injuria a los bienes del Estado. o con culps grave, es decir, sin atander gl deber

Caarera K NE 6435 P 12 + Cocigo Peslal 11107 « FEX 5167000 %
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ohyetivo de cuidadq, hien sea por negligencia, imprudencia, imprevisibilidad & impericia .
cuyos grados de culpabildad se presumen en las circunstancias previsias en el articulo
118 de fa Ley 1474 de 2011

En esos términcs, toda accion o actividad generadora de responsabilidad fiscal por parte
del sujeto cualificado, debe enmarcarse en &l rango de dola ¢ culpa grave, venficarda de
cara al racaudo probatano sila aclvacwdn obedecid a una infraccion drecta a la Constitucian
0 la ley. a una ineéxcusable omision. o una extralimitacion en el ejercicio de las funciones,
bien de agertes del Estado 0 de quienas gecuten funciones pablicas.

En fercer lugar. el uitimo elemeno que configura |a responsabilidad fiscal. segun ¢ prevé
el anicule 5° de la Ley 610 de 2000. se refiere al nexo de causalidad entre la conducta
y el dang¢, el cual implica una relacon determinante y condicionante de causa — efactg, de
manara gue el dang sea el resullada de una accidn u omisidn.

Esa relacion de causalidad hace referencia a que la conducia desplegada por 2l gestor
fiscal. o de guien haya acteado con ccagich de |a gestian fiscal, sea la causa direcia del
darfio o haya coniribuide para su consecucion En otras palabras. que el hecho doleso o
gravemente culposo, sea el motivo sine qua non del perjuicio patrmomal del Estado

Ella, porque no 1000 dand patrimonial, nr toda conducta dolosa o gravemente culposa
geneta responsabilxiad, ya que si no ewste un vincula consacuante entre estos faglores
no puede comprometerse la responsahildad fiscal.

Todeo 1o anterior, para destacar que la razdn juridica de la accidn fiscal s 13 protéccion del
patnimonio del Estado, su finahdad es emenentemente repavatoria y resarcitoria,
determinada per un ¢riterig normativo que se estruciura con base en el dolo o la culpa
grave, partiendo del dano anfijuridico sufride por el Eslado y del nexo de causalidad entre
el danq vy la actividad del agenie. lo cualimplica una atribucion de responsabilidad subjetiva.
respecle de aquel que cumple 1a gestion fiscal prepiamente dicha, o de quienes actuan con
ocasion de ésta y manajan dire¢ta o indirectamenie racursqs eslatales.

2. Sobre lag peticionas ds nulidad del proceso.

Es menester. en toda actuacion judicial o administrativa, que toco el desarrallo procesal se
realice con apego. no salo a todos les lineamientos establecidos par el legisiados. sino
fambién ¢an plena garantia de las prerrogativas canslitucionales de que gozan los
implicados principalmenie de aquellas con 3lcance constiucional que se desprenden del
gjercecio del debido proceso y al deracho da dafensa. No solo coreespanda garantizar que
Iales prerrogativas sean preservadas a favdr de 105 interviruentes, sing que también sean
ejerodas dentro del marco regulador. £n tanto y cuanto que mngun derecho, ni aun aquellos
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de ragambre constitucionaf, puede ejercerse por fuera de las limitacicnes legales y
procesales rectaras del tramite

Corresponde, enfonces. a la autoridad de conocimienta, al momento de definir cada elapa
procesal, efectuar un analisis de Io acteado hasta ese mamento y adoplar las medidas de
saneamienic que sa consideren perinentes para garantizar uh debxio desarrollo procesal
sin perjuicio, ¢laro es1ad, de la lacultad con que cuentan todos los vinculados a la acluacion
de llamar la atencion del despacha de conocimiento sobre cualquier cirgunsiangia que
consideren razonablemente lesiva o contrarna 3 sus facultades procedimentales.

Ei antlculo 37 de la Ley 10 de 2000 establece sobre este particular:

En cualquiar sfapa def procese eo que e funcenano adveds Que exsla alquna de 1as
ransales prevesias en el erdicule antenar, decizraré 3 nulidsd (ofal o parcial de o sctvado
desde e momento en Que se presenit 13 cansal y orteatd Que $& reoonga 12 actuacion
gue dependa del acto declarade hule, para ue se subsane o sfectads Las prieahas y
iredhdas cavtelaras pracicadas ienaimente consensgran su valolez

Cuanao se cecare la falta de compelentia para canocer &) proceso 2 responsebinvad
hiscal, o acfuado conservard su validez y el proceso se enviara de inmedialo al
compelente; poro Sise hubiers dictado falfo, wse se deciarara nuln.

Y siguiendo este misme cause. el articulo 36 ihidem. en punto a las ¢ausalas de nulidad,
contempla lo siQuiente;

Son causales de nubdad &n el crocese de responsabiidad fisca! ia falta de compelencia
des luncinnano para canocer y fallar. 1z violacian del derecho de defensa del implicado. o
fa comgrabada sxisiencia de incqgulandades sustancales que alecten ef detido proceso.
L& mulidad serd dozretada por e funcionano de congorniento del proceso.

Desde esa perspectiva, el Despacho se pcupara de analizar, |as solicitudes de nulidad
interpuesta por los investigados LUIS EMILIO RCJAS, CECILIA ALYAREZ CORREA,
LUIS ANTONIO DIAZ & ISIDRO MCGOLLEN asi como da LIBERTY SEGURQS af
constderar aparenta violacign al dehido process entre otras cuestiones

En ¢onsonancia con lo antericr. procede |a Delegada a pronungiarse sobre las nulidades
invocadas en el curso de esta actuacidn:

21. Solicitud de nulidad invocada por parte de CECILIA ALVAREZ.
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De entrada. senald mediante sir apoderado que haria use de su derecho a rendir descargos
por escrite mediante el coired Jel 28 de julio de 2023 dingido al funcionaria Juan José Qidar
Riscanevg

Al respecta 25 de suma Televancia precisar que en la instancia pracesal en lg que se
enconiraba esta actuacion lo procedente era escuchar en diligencia de versidn libre y
espontanea a quiengs eslaban vinculados cama presuntos responsables {iscales. calidad
que justamenie adquine la sefiora ALVAREZ CORREA al ser vinculada a esle proceso el
27 de febrera de 2023, Leos descargos coresponden a la respuesta que ofrecen 1ps sujetos
procesales en ejercicio de su derecho a la defensa, da cara ab auto e imputacion, en los
terminos del anlicula 50 de la Ley 610 de 2000

Surmade a lo anterior, 51 bien |3 seficra ALVAREZ CORREA habia refenda su intencion de
presentar la vession libre par escrife tal y como se expuso con anieriondad, esto no
contrana ¢l debido proceso ni ¢l derecho a la defensa al haberse citado a escucharla de
manera presencialfvirtual gor parte de esta Depandencia sin que estuyiera obhgada a
presentarse. s5ind que s uha muestra de la intencion garantista que reviste cada una de
las actuacicnes profendas por esie Despacho.

Ahora bien, con tespecto a la solicitud de ¢copias incoada par ¢l apoderado. lal y coma lo
expuso en el escrito de defensa, se lrataba dé un expediente can un alto volumen
documental por Ic que para evdar |a dificultad de |a expedicitn de copias fisicas en respeto
del principio de economia prgcesal, 1o prudente correspondia 3 expedir una respuesta
adjunto cen el expedeenie digitalizado tal y como se efeciud en el corren del 14 de
septiembre de 2023.

Aunado a ¢ anterior, el expediente fisico del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ng. 2019-
DCG435 siempre ha estada disponible y aciualizada para su censulta hsica 2q la Secretaria
Cainun de gs1a intersectorial,

Finalmente, senalo la ausencia de respuesta a su solicitud de archivo del expediente. ¢on
la que segin el apoderada los problemas invocados ¢on respecia a la vigentia de la accion
de rasponsabilidad fiscal no hahbian side tratades debiendo serlo parque se afectaba la
materializacwn del derecho a |a defensa.

Al respacto. as imgodtante senalar que una ve2 |a actuacion arnba al escenaria previsto en
el aficulo 46 de Ia Ley 610 de 200C, el operador juridico cuenta con das pesibitidades
segun arroj@ ¢l examen probalorio, bier archive, ora imputacién en 2l presente caso, fue
una calficacion de imputacién a titulo de culga grave contra los mphcados, es decir, que
la decision de archwvar o imputar en esta acluacion solo pedia darse a canocer meadianie
aule URF1-000404 del 25 de diciembre de 2023 y no ¢omo lo pretende &l defensor
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mediante una respuesta a una peficigh con respeslo a una decision de fonde tal y como se
expuss,

Es mas. obsérvese que desde el aute de aperlura se refirio con clandad 1a vigencia de |a
accion en este caso, dado que se trata de una obra inconclusa Asi, se resefnd: «a efectas
de definir & vigencia de 1a scaién fiscal, se hene gue, como fecka de ocurroncia de! hecho
el 13 de febrero de 2018, momento en & gue se suscribe por 10s implicados el scta
de recibo final de obra, pese a que Ja misma se encuentra inconcfusa y sin
funcionalidad stendiendo ef arifcuis §° de fe Ley 8§10 de 2000 ia accion fiscal se
encuentra vigentd 'ada vez gué ne fig trascorndo S anos desde ia fecha del Lthmo hecho
COROGIIaN T

Al raspecio. es imperalivo mencionarle al soliotante que en ningun momento se vulnero
¢| derecho a la defensa de |a senora CECILIA ALVAREZ, por el contrario, en respeto det
debidc procesn, una ve? se arnbd al momento procesal establecido en el articuto 46 de |a
Ley 610 de 2000. se califico ta actuacion como en derecho carespendla Por to antenor
se neqara la peticion de nulidad.

2.2, Solicitud de nulidad invacada por parte da LUIS EMILIO ROJAS PABON.

Senale en su escrito de defensa una solicitud de nuldad por inlermedic de su defensora
de ¢onfianza por violacion fundamental al debido proceso y al principio de congruencia y
legalidad en virtud a que el hallazgo liscal origen de esta invesligacion no referia la
incidencia del sefior ROJAS PABON con respeclo al Canvenio 5277, significando aquello
que, al no haber sido pardicipe de los hechos investigades en dicho hallazga que
permitieran la apertura del procese. no debia haberse vingulade a este pioceso de
responsabilidad fiscal.

Af respeclo es deber de esta Dependencia recordarle a la defensora de confianza que el
proceso da responsabilidad fiscal ne s& hmila al hallazgo fiscal como unico insuma gara 1as
decisiones que se profieren en esta acluacion, y es que ademas ta Ley 610 de 2000 dedica
lodo un capifulo para las pruebas dentro del proceso de responsabilidad fiscal, senalanda
qus can |3 libentad de pruebas cel dafo patomonal al Eslade y g rssponsabilicad def investigado
POUrAN Jemaglrarse oon cualquierd da les madins de proeba legalimente reocnocidasn .

En ese orden da ideas, obsérvese como no existia incangruencia alguna en esie proceso
ni mucha menos desde &l auto de vinculacién del senor ROJAS PABON puesfo gue, su
vinculacign encontro sapore en rmaterial probatono debidamente ordenado e incorporade
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gin que ella defraude en aljuna forma 13 congruencia de las dacisiones. asi cormo el debide
proceso. Par ello, este alegalo esta destinade a fracasar,

De otra lado. asle Despacho considera necesario indhcar que durante €l curse de la
ditigeneia tesbmoneal practicada a las sefiores Edgar Yamith Pinto y Elizabeth Lobo el 15
de mayo de 2024, la abogada (Luz Edvira Quinterg) de LUIS EMILIC RDJAS PABON
manifestd su inteéncion de interponer nulidad al considerar que el Aula URF1-0146 del 17
de abril de 2024. que resclvio las peticicnes probatonas incaadas ne fue notificade en
debida forma, toda yez que en su parecer depra ser notificado personalmente.

Al respecte, este Despacho ne advierte estructurade 1al vicic. dade que la nolificacian del
auto gue resolvig pruebas fue notificado a 105 interesadas en las términos dispuestos por
el legislador en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2D11, esto es. par ESTADO. &l cual se
efectud en debida forma tal y como se observa enla ¢onstancia secretanal No. 071 del 18
de abri{ del presente apo.1%*

Asi. n¢ puede pregonarse una wvulneracion al derecho de defensa, cuando se surtio el
iramite legal. ademas publicado en la pagina wetb de esia entidad de accesa publico, al
iqual que a los demas vinculados a la acfuacion, feniendo todos en igualdad de candiciones
accesa al expediente y notikcados en deb:oa forma. con 12 plena posibilidad de gjercer su
derecho a la defensa.

Finalmente, frente al alegato de habes sido trastocada el principio de legalidad porhaberse
exigide €l cumplimente de la carhlla ABC de la viabildad 2017, cuando no resultaba
aplicable. dado gue los hechas investigados datan de 2012, Al respecto el Despacho
refiere que 52 trata de un alegato susiantivo de la responsabilkiad fiscal, que sera objeto
de pronunciamiento en la conducta individual del sujefo. mas no representa un vicio que
imponga nuldad de la actuacion ni mucha menos que afecte el debidg progeso

Far elto, no encuentran accora 10s alegatos de aulidad propuestos por {a apoderada de
ROJAS PABON.

2.3. Solicitudes de nulidad incoadas por LUIS ANTONIO DIAZ e {SIDRO
MOGOLLON.

Por hallar unidad de motivos frente a las selicitudes elevadas par pane de los vingulados
LIS ANTONIO DIAZ e ISIDRO MOGOLLON, procedera este Daspacho a dar aplicacian
al principio de econamia procesal y jas resalvera al unisono en las siguienies Brmnas:
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Senalarcn en su escrito de defensa una solicilud de nulidad por vinlacién al dekido proceso
por {alta del elemento gestion fiscal denire de su imputacion, lo anterior por censiderar que
la competencia de la Contralorla General de la Republica se mitaba a la vigilancia y €l
contral fiscal en la que |a responsabilidad fiscal se defvaba de |a gestion fiscal con dolc o
culpa grave imponigndg sanciches pecuniatias

£n adicion a ello, manifestaran que la gesticn fiscal era un concepto iotalmente restrictivo
y unicamente la gjercian gquiengs dispanian del patrimonig publico, situacwdn e én sy
condicion de miembros del OCAD Santander no se aplicaba come argano viabilizador y
que en |2 decision proferida por esta Intersectorial ne se explicéd dicha connotacion

Al respecto. esta Delegada encuentra que Ios planteamientos frente a la necesidad de
determinar la gestion fiscal atriburda a los vinculados son correctos. no obstante, hay que
precisar el concepla de gestion fiscal que la mencionada Ley 610 de 2000 plantea en los
procasos de responsabiidad fiscal y que se define de |3 siguiente manera

Articidn 37 Gashon fiscal Parg las efectos de la nresenle iey, se entiende por gestion
fiscal ef conjunto da actividades econcmicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado gque manejen
o administren recursos 0 fondos publicos. tendientes a la adecuada ¥ comecta
JOoquisicion, planeacion.  conServacid!), admksfrackon, cusfodla  Gxpioiacion,
BNAERRCION, Lonsemn, adivdicadion, Qesfo. Jnversian ¢ dispaskidn da Joy bienegs
pudlices. ast como a g recawdacion. manejo e inversion de sus renfas en orden a
complir las fines gsencidles oef £stado. con Swecion & 10s prncipios de 1egaidad,
eficiencia, economia. eficacia, equdad, \mparoaiidad, roraldad. hansparencia,
pubhcida:y y valoracidin de fus costos ambsentales. Negrilla fuera de texto.

En ese senhda, dicho sea de pase en esta actuacion se encuentra probado que la gestion
fiscal atubuida a los miembros del OCAD Santander exisho desde €l momento en que el
proyecio de snversian se introdujo en su &rbita decisional con respecto 3 su inanciacién
can recursos dal sistema general de regalias pues asi lo establece el arficulo 6° de 1a Ley
1530 de 2012:

Articuin 8°.0rganos colegiados de administracion y decision. Los organos
caleguados de admimistracion y oecisidn Son 10S responsables de definiy fos
proyectos de inversidn someatidos a su consideracion que se financiaran con
recursos del Sistevma General de Regelias, asé como gvalvar, viahilizar, aprobar p
prnnzet @ conveniencia y oporunidad de fingnciarfos. También designaran s\ ejecutor
GUe ser de raturgiezs pubkca. (530 de conforimdad con (o prawsto an ia prasante ey
MNegrilla del Despacho
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En ese orden de ideas. no es neceszario mayor razonameento para recalcar que la gestidn
fiscal quée discuten los salicitantes como irexistente frente a su posicion sa& evigencia al
momento de adminisira7 en ejercicio de sus fuacionas los recurses pertenecientes al
sistema general de regalias, an contragesicidn hay gue mencionar, s& shcuenira el
alermento conducia necesario para configurar |a responsabilidad fiscal en 1as acluaciones
aqui adelanias el ¢ual se definira en el acapite de gestion fiscal y conducta atribuida a
los implicados. como se verd mas adelante. razon poria cual este alegato esta destinado
a fracasar y por 1anta se negaia la solicitud de nulidad,

2.4. Solicitud de nulidad incoada por LIBERTY SEGUROS.

Medianie su apoderada {Juan Davrd Gomez) presentd una soliciud de nulidad en sy escrito
de descargos referente a la falta de comunicacion del auto de agertura del proceso de
responsahilidad fiscal.

No obstante. contrario a ello. al interior del expediente s& encuentra el Oficio
2020EEQ001711 del 13 de enerp de 2020 de comunicacion envisdo y dingido a la direccidn
Calle 72 No. 10-07 Piso 8 Bogota,'* Ia cual coiresponde a |3 direcgion principal de esa
comparia asequradara, de modo que. Nc s& nacesitan mayores elucubracianes para
determinar que dicha comunicacian existié y existe en el plenano, demositande que fue
efectivamente comunicado el auto de apertura y de ahi, la posibilidad de esa compaiia de
acudir en jgualdad de condicicnes que las demas vinculados al proceso de responsahilidad
fiscal. en gjer<icio de su derecho de defensa

Por ella. 1ales peticiones de nulidad estan destinadas a fracasar por lo que seran neyadas
en esla providencia.

De todos medos. resulta pertinenta destacar que verficada |a actuacién ho se advierte |a
existencia de alguna causal de nulidad dentre del tramite, sin que a hoy 24 de |ufio de 2024
sa hayan radicado peticiones adicignales de nulidad par pante de los suetas invalucrados.
De ahi. que este Despacho procede a rasolver de fondo €l presente proceso de
respehgabiligad,

2.5. De lacaducidad y prescripcién,
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Ahara. teniendo en cuenta que varios de 105 implicados concidheron en alegar una
supuasia prescripcion y caducidad de la causa, impera para este Despacho, desde ahora,
precisar que NO han operado tales fenomenas. Obsérvese:

El articulo ©° de la Ley 610 de 2000 estabfecio claramente lo siguiente:

ARYTICULO %o. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion hscal caducard s
ranscumdas ciico (51 alos desda la ocumencia del heche generador del dafo al
patiinerio pobin, Lic se ha profenda awio de apenuss ool proceso de responsabudiad
liscat Este teming eMpezars a contarse para 1os hechos v avios ingfankinecs desde
el diz de su reabzacdn, y para s complejos. de fracle sucesive, te cardcler
pemapenle o conlthuadp Jesde fa del oihme hechs o acta,

La responsabiidad fiscal prescribird on cinco {5) ados, conlados a parkr del apio de
gperturg def proceso de rosgonsabdad fiscal & denirg de diche iérming no se ha
dictadc prowtdencia en fumik yue la declare

€t vercimionto de 08 emines establecios en el presente articulo ac impedird que
cuando se frale de thachas punibles, se pueda obteneria reparacktn de Ja totaldad del
riefrirnanlo y demas pequicios que haya sulndo Ja admmistracion, a fravés de fa acoidn
chvil en & Procese penal que podrd serejercids parla contralora correspondents O por
o respechva enhdad publica

Al respecto, véase que el legislador previo el témino de cinco (5) anes de farma
independienie para la caducidad. contabilizada desde la ocurrencia del hecho generador
del dano: y cinco (S} afos para la presenpeidn de |a accion fiscal contabilizados desde la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal

Ahara bien, en &l presente caso na acaecic el fenémena de la caducidad, dade que la fecha
de hechos. tal como fuae prevista en el Auto de Apertura del Procesa de Responsabilkiag
Fiscal No 028 del 21 de mayo de 2019, ocurnieron el 13 de febrero de 2018, esto es. la
fecha en la cual fue suscrita £l acta de recibo final del Contrale de Obra No. 061 de 2014.

En ese sentido, nétase ¢camo la accion fiscal se ancontraba vigenie paia €l momento en
que fue proferido el aute de apertura de respansabiligad fiscal, sin que haya caducado.

Por olre lada, 1ampoco se ha actualizado el fenamena de la prescrpcion del proceso de
respansabilidad fiscal. toda vez qua no han frascurndo 5 afos desde el aute de apertura
del proceso a la facha, desconlande ef tiempo en que la accién permanecio suspendida,
en razon de la pandemia generada por la propagacion a nivel mundial del COVID-19. dade
que e! Contralor General de la Republica a traves de 1as reésoluciones N° 0063 del 16 de
marza de 2020. No. 0064 det 30 de marzo de 2020, N° Q067 del 13 de abul de 2020, N*
G068 del 13 de abnl de 2020 y N° D070 del 1° de julio da 2020, dispuso la suspensién de

Carrern 56 Nr 44-35 Fisd 12 + Codrye Poslal 111071 « PBXY 318 7000
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términos en los procesos de responsabilidad fiscal desde el 18 de matzo hasta el 14 de
juho de 2020. Per ella, a |a fecha no ha prescrila la responsabiidad fiscal.

3. Elcaso concreto.

Tal cama fue enunciado, este Despacho abordara el andlisis de los ¢lemenios de
responsabilidad fiscal en el presente caso

3.1. El dafo patrimanial al Estade.

El presente proceso tiene su crigen en la auditaria de cumplimiento adelantada por la
Caontraloria Intersectorial e Regalias de la Geiencia Deparlamental Caolegiada de
Santander al Municipio El Pefidn durante 1a vigencia comprendida envi@ 2014-2017 y en
especlfico frenle al Proyecto No. BPIN 2012004680075 denominado « CONSTRUCCION EN
CONCRETO PCSTENISADO DE DOS LUCES CON UN ARPOYD CENTRAL CIMENTRO DENTRO
DEL CAUCE DEL RIC HORTA EL PENDN, SANTANDER:.

Oicha auditoria culming con el Haflazgo Frscal No. 71197 del 12 de noviembre de 2018 que
trale sobre la obra inconclusa producio def Contrato de Obra Mo. 861 de 2014 cuyo objeta
consistid en la v CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DS LICFS
CON AFQYQ CENTRAL CIMENTADOD DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA MUNICIPIS DE
EL PENON-DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y.

El presente piocese de responsabilidad fiscal observo los siguientes hechos generadores
del detrimento patnmanial, onginados en wos Recursos girados, pagados y desemboisades &f
cantratista "CONSORCI!O WIAS Y ESTRUCTURAS 2014" gor ia suma ae £1.8031.010 323, pov una
obra inconciusa, que 81 12 actualidad no se encuentra an funcionamiento. va gue 10 afeculado
Soke carvasponda a 1a Subeshhmituia d8! puente [dos [02) ssinbns amplazadis | . ) 0o presia
DINGEN SBraco A )3 comuradad prr cuanka falta por constnor (3 Superesinuichire que confonna ef
tahiera o placa sunenor del puenle festriciurs portante, wigas, eaneduras. cables bovedas, aicos).

Asi, sa canoce que &l proyaclo fue desarrollada en varias fasas a saber
a. FASE PREQCAD Y APROBACION OCAD.

El Proyecto de Inversian No. BPIN2012004680075 fue presentade el 25 de actubre de
2012. porla administracion municipal de El Penén a ia Gobernacien de Santandar; por elle.
para la viabilizacion, priori2acion y aprobacidn de este proyecto con £argo al Sistema
General de Reqalias, fue constituido un Organo Colegiade de Administracion y Decision
OCAD - Departarnental de Santandar-, en ios tarminos dal aficulo 3° da [a Ley 1530 de

ey R Conl o LoV U 8 wawa eanillo g yav.es + Dogulz 2. Cl Conntia
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2012, cuyo organo aprobd dicho plan de inversidn. a través det Acuerda 03 del 17 de
diciembra de 2012.%% VVeamos:

Dentr¢ del material documental se conoce que el 25 de octubre de 2012 el gefior BERCELY
QUIRCGA. % en calidad de Alcalde del Municipio El Pengn presentd ese proyecto de
inversidn al Secretane de Transporte e Infraestrucivra de la Gobernacion de Santander.
con la finaldad de surlir el tramite correspondiente ante el Banco de Prayectos
Departamental para su ejecucion, con yn  presupuesto  inicial programado de
$1.009.829.189 57.

Es imperativo mencionar que, de acuerdo al acervo probatorio recaudado en esta
acluacién, se evidencié que el proyecto fue estructurado mediante los estudios y disefios
elaborados por parte da la ampresa Estudios técnicos y asesorias S & -ETA S Aenelano
2005 productie det Contrate No. FR-LP-261, suscrito por el valor de $34.830.000 con |3
Corporacian de Paz del Magdalena Medio, "7 quien con posteriondad los dona at
municipio. ¢

Gz e ravck o maad 'E5T00D5 gws o (oMM ¢ BS° s
TECHDCY * ASESOPUS S BTSN e b o b7 o 2 51555:;;}:
oeby 2 o de RECTALTH SN K ibigm Ao e SA €0 By
W3 rgmsaa (0 1! 003 6 5200 0 2 o ke NSEYERK,
+ FEUADA PR ELDTEVD DFL PYZIZ VEI623152 93066 51 By 37085
(SEL RORT CCPPEGEMIC A) BLACU 3, MANIBN [ L 23009
L MATANTER < feofen 03y o 2rcroky ewizmar ot 3 boclir g
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x5 v o e £ wvon e el 4 ESLORY PAIaEDs ¢
ARMLE S5 ETA S en usencdorke ' ¥ i be
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Es asi que en los documenlos de diseiio y estudio de ingenieria detallada, soparte 1écnica
principal del Proyecta BPIN 2012004680075 se encuentra que hablan sido elaborados
presuntamente en elano 2012 y con recursos propios del Municipio EI Peficn por un valor
de $35.000.000. 4
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Es rmas. vease como en la guia ejecutva del picyecto, se establacio como meta de tos
cbjelivos esgecificos del proyecta la actualizacidn de los « ESTUDIQS ¥ CiSENDS CEL
PUENTE® tal y cOMo $& muesira a cenfinuacion '3

GINA EJECUTIVA PROYECTGS DE INVERIION DEPARTAMCHTAL
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Una vez recibido el proyecto. este conlinud con su revision, 1a cual de acuerda al adigulo
11 del Dacrato 1949 de 2012 consistia @n analizar por parle ¢e la Secrelaria de Planeacion
respectiva, en este caso de la Secretaria Departamental de FPlareacion de Santander que
el proyeclo de inversidn se hubiese formulade siguisndo la metadologia. lineamientos y
. requisilas para su viabilizagion, canforme a 10 definido por el DNP v la Comision Rectora

del Sistema General de Regalias ademas de que cumpliera con las caracleristicas de

perlinengia, wiabitidad, sostenibiidad. impacto y articulacion en las 18rminos del articula 22

de la Ley 1530 de 2012.
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Es por ello que, en el evento de que &! prayecto no cumpliera con las metodeologias,
lineamienles y requisitos de wviahilizacion, la Secietana de Planeacion procederia a
devalvario por una sola vez dentra de los cinco (5) dias habiles siguwentes al formulador
paia ajustarlo y presentarlo nuevamente con los ajustes respectivas.

En esle cas¢. el Secrefano de Planeacidn Departamental no requind al municipio
informacicn adicional scbre el proyecta, ni abra elemento prebalorio que demuestie una
devolucion del proyecto onginal al fermulader. tampoco requerimiento alguno para realizar
ajustes o adicones.

Ahora bign, el 20 de novienbre de 2012, |a Gobernacion presentd dicho proyecio ante el
QCAD Santander, indicande que éste cumplia ¢on las previsiones del articulo 107 del
Acuerdo 013 de 2012.7% eclg es, que cumplia con los requisilos generales de |a Fase 111,757

Una vez racibida, gl secrefario técnico del QCAD Depanamental Santander. LUIS EMILIO
ROJAS PABON. certificd ¢l 26 de noviembre de 2012, que el proyecto departamentat
tCONSTRUCCION PLENTF EN CONCRETD POSTENSADO DE DOS LUCES CON LN 4PQYO
CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL FPENON SANTANDER.
CENTRO ORIENTER el cual seria susceplible de asignaciones directas, cumplia con ia
venficacion Je requisitos de que trata el Acuerdo Na. 12 de 2012 preferido par €1 DNP, es
decir, que satisfacia los presupuestog para viabilizacion, aprobacion y gjecucion de 10
proyeclos de inversion financiadas con cargo al Sistema General de Regalias. Chseérvese:

P Darmenin PIgseriallin Peron DVD dendnredy aANEXD RESH SCLMTUE MFDRMATICN CR8 LS SAMTINSES A Foug 335
R e cul s SSIANNCEN (05 MTASUIE D6fe A AITAOI St /eyt de oy propector I inversan Anancacos con
CAYE &' Surérna Coreqai de Regahas § 5e AN RS MEHIC0128

e araasids A Lot ™ el DECRETO 1948 DE 2012 »Fasos de s DQpECIos fE VIeRS i ARMAI I XY AEA06SI0 v @ Lay
[530 de 2012, '0¢ propectos snsceahlies Je SORIRMING (20 JATN 6 /08 SHCarsos (8) SBIavnd Sevea! U feguhas, 26 wenhhoadn
povfases a5 3 ) Fask 3- FReNdilicd, Eule sl se srienla a fefiny delanacemanes 152 ASEACIAS MHENNAS A6 & SO Jiarieac
¢at 2l gropéric. Qury B0 B KU MVLCRATATEN'E 3 g2 /ANy resaINerpess &n 18 &0 ANleridr, Vesiandole parhcalar afenavin
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Tambign. s2 conoce en la docurmentacidn adjunta al proyecto que. medianie oficio del 30
de noviembre de 2012, el Especialista en Infraestruciura Vial y Transporte de la Direccion
de Infraestructura del Ministedo de Transpone. en |a revision de Proyectos PREQCAD.
efectuada por esa cartera el 29 de noviembre de 20312 indicd como ohservacion lo
siguiente; «Verificar y revISAr MBMords ae c@iculn d2 fas cantidadas oe Ghra i oanside QO
LxpreSado ert &) presupucsio con fas cantdades colcwladas). Plano ae locsiizasion general con i3
uhacion exacta 4l puente fvia, PRs) Cemifitar J0os a5Tudies e indicar porQue 0o S regquieran ¥ado
el alcance dey Propecian, ™

Ahera bien, una vez farmulade el groyecto y habiéndose rev:sado por la Secretaria de
Planeacion compelent2, debia ser prionzade y aprobado baje la nommatividad viggnte

para

la 8poca . |a cual se conformaba par 108 siguientes Lanones:

Ley t530 de 2012 wParia cual 55 reguid la rqarcacidn p al funcnamiento el Sestema
General de Bogalias. »

Decreto 1949 de 2092 wPor el cua! s8 regiamenta parcalmante fa Loy 1530 da 20712 en
Maleris Presupuestal y s Jictan otras dispasicianes »

Acuerdo 013 de 2012 «For el cual se esiagblecen Jos requisitas pary g vigbilzacién,
aprobackn y Lecusion de Jos proyecias de wversion imancados con cargo al Sistcma
Genera) da Regalias p s& dictan oras dispsaIciones. »

-Ley 1606 de 2012 «For la cual se decrela el presupueste del Sisteira Geoeral de
Segahas para o) Bioroe det 1° de crers de 2013 al 31 de ceembre de 2074w

Acueido (M de 2012 «Par ef cual se adopla 2! Reglamento Unko inferria ae los Organos
Colewados de Adminstracidn v Decesion y de sas Secretarias Tdcricas de confornidat con
a dispiasta par al articylo 6°da la ey 1830 0rl 17 de mayo ife 2512 »
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Posteriarmente. el Proyecta No. BPIN 2012004380075 denominade «CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETO PSCTENSA0D CE DOS LUCES CON UN APOYD CENTRAL
CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIO HORTA EL PERON SANTANDER: fue aprabado
@n fa sesién presencial contenida en el Acta No, 007 del 05 de diciembre de 2012 y el
Acuerdo 003 del 17 de diciembre da 2012 * por parte del Organo Colegiado de
Administracion y Decisién -QCAD- SANTANDER por valor de $1.062.190.703,10 del
Sisterma General de Regalias -SGR- 2012.

Mas adelante, |la Secretaria de Infragstruclura del Deparfamento de Sanfander. en calidad
de oficina gestara del Deparlamento y por «soiicitud expresa del Municipio presenta aficio & is
Secrataria Tecnica do! QCAC Cepartamentalr €n 2l que raquiria un ajuste en la varnacidn de
los valgres unitaaos del presupueste sustentade en el esludio de fuentes de maieriales
redlizado por el Municipio de El Pefon porun valar de $240.244 259 3B. asi como el cambio
del gjecutor de ¢bra fisica a cargo del Municipio El Pendn

Par ello, medianie el Acuerdo No 312 del 06 de noviembre de 2012, se aprobd el ajuste al
Proyecio BFIN 2012004680075, incrementando el valor sclicilado por $240.244 269.38 del
SGR,' resultando en un valor total del proyecta por $1.302.434.972,48 asi ¢coma el
cambio de ejecuter de la obra fisica al Municipio El Pedion tal y como se reflegja a
¢onbinuacion: '

ARTICULD 2 E1 ‘g0 0 Sosgann ce fulnnyliaddn v Orgledin Cepulamaits n@fuila o
Fraemnie et wiclo o AJUBTE AL SQUIEATE FROYILTO, d= pnolzmzas cgnal 3ciy
G M € Zu Noamrle N 207 Y e et N0 P anGd e CCAD NMp1namarny

~ - —— ey s -
| T TP T e [P P9 VTV KAl
LAY . Anmias pomnrsy we | waim ?r:n.n.u:' P i‘“’-l
f!.'lh. .

"M s

s ™

¥ T '

Al :

Iw:wq JAre I L ‘f;::_ O TR I ------------ L Yot ‘.':::’

Ao N - 1

uNam :

Al e s ]

b.inar

e ). e s s | —

AJUSTE 35 aprectis o aprananss an W WAl fcicdado of Nalim Ueau 84 Repgalw Fa L
AIGrazotes ZVSIy 2o an g S 1204 M in aanv de Z340 744 M0y mrtn (,
20 Q00T G2 "0 0L 1ED] 31 Tyl O FI Tafin

A

b. FASE DE EJECUCION MEDIANTE EL CONVENIO 5277 DE 2013,

Tenendo en cuenta gue el Prayecito de Inversion No. 2012004580075 fue aprobado
mediante el Acuerdo 003 de 2012 y modificado mediante el Aceerde 012 de 2013 tal y
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camo se sefialg, el C8 de noviernbre de 2013 fus celebrado el Canveniao Marco de
Cooperaciaon No, 5277 de 2013 entre el Deparlamento de Santanger y el Municipic El
Perdn. el cual tuvo por objeto aunar esfuerzos encaminados a la identificacion y gestién
de los recursos técnicas, administrativos y  financieros  requerides para  la
¢[c] ONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETQ POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APO YO
CENTRAL CIMENTADO DENTRO DEL CAUCE DEL RIC HICRTA» en €l municipio de £ Pedon-
Santander.

Ce diche convenio hay que resallar lo establecido en [a clausula quinta def cenvenio frente
a los valores y gpories. foda vez que se establecio que el gepartamento de Santander
dispondria la surna de MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATROCIENTGS TREINTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOCS M/CTE ($1.238.230.431,59) de asignaciones directas de reqalias.

Postenormente. ¢l 30 de ticiernbre de 2012, fueron celebrados los OTROS Sl Nos 1y 2
al Convenio Marce de Cooperacion. el primero por considerar necesana la
complemeniacian de |a clausula quinta con respecto al vator y aportes delmismo indicanda
los certificados de disponibilidad presupuestal Nos, GO11509 con <arge al rubiro
053590070713 y D01064 con cargo al rubro 053580070704 ambas can recursps de
asignaciones directas (SGR)

El segundo. per considerar necesaria la inclusion de la clausula dé¢ima cuarta con
respecto a Ias garantias destinadas a asegurar el cumplmento d& las obligacicnes
surgidas en favor de las entidages pJublicas que coma requisitos generales en las garantias
deben figurar como afianzadas cada una de las personas gue integran el munisqpio y el
beneficiaria debia ser €l Deparlamento de Santander.

Es asi que el 18 ¢e mayo de 2014 se suscnhe el eacta de imiziacidny del canvenio suscrita
por el sugervisor por patte del Departamento y €l alcalde y entonces representante Jegal
del municipio de El Pefiga BERTELY QUIRQGA VARGAS.

El Q2 de diciemare de 2014 fue suscrita el acta de entrega de anticipo del Convenio Marca
de Cooperacion Mo. 5277 de 2013 por parte del alcalde murmicipal BERCELY QUIRCGA y
el supervisor del canvenio designada par €l Deparamento de Samander, alli se fija ta
entreya del anticipo correspoendiente al 40% esto es 5495202 172 64

NMas adelante, el 17 de diciembre de 2014, fue suscrita el Acta de Adicion en plazo Neo. 1
al Convenio 9277 por el tenmirg de seie (B) meses por pane de |3 Secretana de
Infraestruciura del Departamento CLAUDIA YANETH TOLEDQ vy el Alcalde Municipal
BERCELY GQUIRCGA, aspecificande que fa adicion no genarana costos adicianales, de
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igual manera fue precisado en el daocumento gque el proye<td habia sido viabilizado bajo al
No. SSEPI 2012004680075 '=2

En la nisma fecha fue ¢elsbrada €1 Acta de modificacion de cantidades y de precios no
previsios No 1 al Convenig 5277 dée 2013 én a que se incluyeron los nueyos items de
Excavacion en roca y concrete ciclapec pracisando que ello no modificaria el valor
inicial del contrate, la cual fue firmada entre otros por el Alcalde del Penon BERCELY
QUIROGA y 1a Secretaria de Infraestructura CLAUDIA YANETH TOLEDO. '

Ahora bien, mas adelante fue celebrado el acuerdo confractual mediante el cual se daria
gjecucicn a ia obra del puente an EL Pendn y el cual fue ¢jecutado por €l Municipao de El
Pefidn en os términas de 1a modificacion efectuada en el Acuerdo D12 de 2013 praferido
por ¢l OCAD Santander.

¢. Fase de ejecucion mediante el Contrate de Obra No. 061 de 2014.

Una vez facullade el municipio de El Penon como egeculer del Proyecto BPIN
20120048800C75 v conforme al convenic de cooperacidn senalado, fue celebrada el
Contrato de Obra No D61 de 2014 por parte del Mumcipio El Penan y et CONSORCIO
VIAS ¥ ESTRUCTURAS 2014 el 18 de julio de 2014 para |a construccion del puente de
concrele (sub- estruciura y superestructura) posiensado de dos luces con un apoyo ceniral
cimenlade dentra del cauce del Rio Horta, Corregimeenic de Rio Blanca Municipio de El
Perdn-Santander por un valor total equivalente de $1.238.230.432.

Es azi que, mediante ¢l Acta de Inicio del 31 de nctubre de 2014, se comenzaron las cbras
contratadas por un téming inicial de seis (8] meses, no obslante, fue necesario realizar
una variacian de cantidades e mclusidn de items no previstes mediante el Acta
Modificatona Ne. 1 del 30 de diciembre de 2014, justficada en la necesidad de incluir
nuevas aclividades: ¢!

L NUEvOsmEMs | |
A1 | Demolicidn de mea m3 |
8.3 | Coacweta ciclépen m3

"4 Sizlern de SegalTien y Evaliackn ge Piopestusdr avers dn
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De manera postenor. s presents el Acta Parcial de Obra No. 1 al contrato de ohia en el
que se presento un 16,29% de avance parcial de abra, no obstante, se encantid necesario
suscribir el Acta de adician en tiempo al Contrata de Obra 081 dande se establecid coma
nueva facha de lemminacion de frabajo ¢l dia 30 de julio de 2015.

Que. anle |a necesidad de reajustar el diseno principal y el prayecto per los senos
thcanyenientes en la ejecucion de las obras, relacionados cen el aumento del caudal del
cauce sienda un inminente nesga a fa infragstructura de Ia pila central del puenie, se
suscribid el Acta de suspension No. 1 del 01 de junic de 2015 por el 1érmino de seis (6)
meses adicionales.

No ¢hstante, en atencidn a qué se requind revisar la wiabilidad teécnica vy juridica para ajustar
el balance de cbra y considerar el manejo de aguas, se suscribieson lag Actas de
Ampliacidon No 1 del 27 de noviembre de 2315 y No. 2 del 31 de mayo de 2016 a 1a
Suspension No, 1, pumerd por ¢l f2rmino de seis () meses y lueqo paor &l término de dos
12) meses puesto que «los recursos de! contrata inicial no son suficientes para ia
gfecucion del prayecto, considerando que se omiti¢ un item de suma imporiancia
como 1o 65 el manejo de sguasy,

Ahera bien, de los elementos probalarios recogidos en esta actuacien por esta
Cependencia se encontié la visita de seguimiento efeciuada por ¢l NP al proyecta durante
los dias 27, 2B y 28 de junic de 2018, en |la cual se estableco que para esa fecha el proyecta
levabs un avance fisico del 26 83% y financiero del 18.8%, de igual imanera se fijaron lag
siguientes ohservacwnes:

- Elcontrato de ohra a traveés del cual 52 gjecuta los recursas asignados ai proyecio fue
suspendide desde el 01 de juric de 2015, amphada posteriormante a traves del Acia
de Ampliacion Na. * da fecha 27 de noviembre de 20°5. en vse séntido a a fecha de
cierre de la visita ¢29/06/2]016) na se reiniciaron las obras, pemmitiendeo inferir que |a
gjecucion del proyecto seguia en suspension presentande un riesgo a la
alacuclédn dal proyecteo.

El interventor 1&cmse no ha praesentado soporlas deocumentalas qua permiten
verlficar el cumplimiento de los estandares tecnicos de lot bienes y servicias
logrados en el desarrollo del proyecto (enzayos de resistencia a |la comprension
del concreto, ensayos de compactacion, pruebas granulométricas, diseno de
mezcla, endre dtros), ni presenta inlormacién sobre el avance fisleo v financlero
del prayecto que permita establecer y/o concepluar sabre el cumplimiento de |a
programacion del proyecto.

Se avideaciaron sluacoies qua debiaren sar pravistas en la planeacian del proyecto.
dejande en evdencia la deficiencia técnica del prayecta asoctada al manejo da
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aguas dentra del cauce del rio Horta, ias cuales debieron ser previstas pos 13 entxdad
gjecutara en la planeacidr. del proveclo.

Seguidamente, et 25 ¢e juli¢ de 2018 se reiniciaron las actividades conforme al Acta de
Reinicic No. 1 en la que se considerd que en la giecucion del contrata se contaba con un
saldo de $1.026 £24.553. adermas de la necesidad de levantar un acta modificatoria Np. 2
al contrata donde e incluyeran [as actividades no previstas.

De ahi que, el 22 de julo de 2016 se suscribiera gl Acta Madificatoria No. 2 en la que se
acordo wmoadificar las cannidades imgales del conlrato v pactar (os precios para los mueves
items» 8|0 que ello modificara el valor inicial dal contrato.

Postenormente, el 24 de agoste de 2016 se presentd el Acla Parcial de Obra No. 2 al
contrato de obra en el que se presentd un avance parcial de 21,91% y un acumulado de
38.20% sin embarge. en visla de qua se preseniaron graves inconeenigntes de tipo
climatico. el 25 de agosto de 2016 se adopto el Acla de Suspension No. 2, al coal fus
retamano mediante el Acta de Reinicio No. 2 del 16 de enero de 2017 en alencion a que
los metivos que ariginaren la suspension ya hablan sido superados.

Mas adelante. el 06 de febrerc de 2017 se prasantd ¢l Acta Parcial de Obra No. 3 en la que
se establecio vn avance parcial de 1,80% de avance parcial y un acumulado de 40 %.

El 09 de lebrero de 2017 mediante el Acta Adicional No. 2 se decidio adicionar tres {3)
mases y diez {1 dias al tempo de ejecucrdn. Ahora, e! 10 de abril de 2017 se celebrd g|
acta de modificacian de cantidades y precios no previstos No. 3 debido a la variacion en
canlidades e inclusion de items no previstos cama fue |a reconstruceion del manejo de
aguas y el concrete fc 210 kgicm? para mure panialla de contencion excavacion Caissan.

El 17 de abril e 2017 fue presentada el Acta Parcial de Qbea No. 4 que reflejd un 32.12%
de avance paicial y un 72 12% acumulado.

Sth emdarge, debido a las «fuwas durante 'os meses de Febrero, Marzo y Abdl an ef drea donde
Se adelanta ja geowcidn de los trabaicsa fue celebrada el 26 de abril da 2017 al Acla de
Suspensigh No. 3 al Conirato de Obra, el ¢ual fue reiniciade el 11 de febrero de 2017
porque al parecer los molivos que anginaron la suspensien habian sido superades.

Mas adelante medanie el Acla Parcial de Obra No. 5 se intdico vn avance parcial de
11,15% y un avance acumulado de 83,27%.
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Ademas, €1 02 de engre de 2018, fue celebrada un Adicional en tiempo por das (2) meses
mas de e|ecucion.

Postenormente. ante la imposibilidad de obtener mas recursgs para conbnuar con la
ejecucion del ¢cenlrato y femendo en cuenta qué contranaba lo establecido en el articulo 4C
de la Ley 80 de 1983, €l 13 de fehrero de 261B, fue suscrita el Acta de Recibo Fmal al
Cantealo de Ohra 061 de 2014 poi parle del Alcalge Municipal FRANCISCO JESUS CRUZ,
gl contratista de cbra CONSORCIO VIAS ¥ ESTRUCTURAS 2014, mediante su
represéniante legal Edward Alberto Reyes, el Secielario de Planeacion Munigipal LUIS
ALBERTCQ RODRIGUEZ v el contratista de inferventoria UNEON TEMFCRAL FUENTE EL
PENON a través de su representanie legal Octavio Reyes.

Finalmentie el 27 de noviembre de 2018 fue suscrita el acla de liquidacion bilateral del
Contrato de Obra 0581 de 2014 por parte del Alcalde Munmicipal FRANCISCO JESUS CRUZ
y el contralista de abra CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014 mediante su
representante legal Edward Alberto Reyes. alli se consignaron las siquientes canclusiones:

2. COMLLUSIONES Y RECONENGACIONLS
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Es de natar que en ninguna de las conclusicnes se detalld |a ausencia da construccian del
item 5. Super-estructura necesaria para la funcdionalidad del puénte postensado. producte
de las modificacianes efectuadas en las Actas Nes. 1y 2.

De iqual manera fue detallado el balance financiero correspondiente a los pages

efectuades en el desarrallo de ta gjecucian del contrata, los cuzles se resumen de a
Siguiente manera:

-
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BALANCE FINANCIERG CONYRATO OF OBRA N°064-2014
'VALOR CONTRATQ ¢1 230,230 432,100
1VALOR ACTA PAGO Ity $201.705 875,00
Ly41 OR ACTA PAGO N*2 $271 336,505,00
LVALCR ACTA PAGD N°3 | 522234 881,00
VALOR ACTA PAGO N*d §3%76ar 150,00 —_

VALGR ACTA PAGO N°S 4133035 914,00

NALQR ACTA OF RECIBO o

FINAL $207.220.052.00 ¢

SALDO A F ANOR DEL :

| MUNICIPID 47,001

| SUMAS KGUALES §$1238230.432,00' 51.236290.432.00 §

Oe modo que, si bien micialmenle el valor del dano fue de $1 031.010.33 correspandiente
a lo reconacide por los trabajos adelantados hasta el Acta Parcial No § del 18 de diciembre
de 2017, se encuenlia probado que al contratisia CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS

2014 le fue pagada efectivamente la suma de $1.238.230.432., equivalente a la
totaiidad del valor del contrato.

Todo el transcurse contractural puede resumirse en gl siguiente graiico:
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Para afianzar la existencia del incumplimieato cantraciual, en razon de las deficiencias
lecmicas desde la planeacién del proyecio y su poslerior gjecucion incompleta, ndtese que
ni siguera fueron actualizados los estudios y disefos elaborados por ETA en el 2005 y
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tomados como soporte para el proyacie de inversign del ano 2012, pues nro fueron
actualizados coma cormespondia. €5 mas. véase como la misma empresa ETA certificd el
0% de noviembre ge 2021 que: %

[Revisada la cucarmantsadn fisica v dxplal disprontie en of RUP (REGISTRD UNICO
DE PROFOQNENTES) y er archivos cantelies, no se ha encontrado reqistro alguno
relacionado con el Municipio del Penon Santander durante 10s af0s 2012 a 2014.
La sociedad €808 y Técnss v Asesorias S.A. wenlficada hburanartante con ef
Mi: §OG 201 949-6 N0 CELEBRO N) EJECUTO confralos caniractuaies v financiern
con el Municigic EL PENON, Santanoer ai en particular relscichsco coh ¢ Puenie
Vehicular sobie o! no Bocas del Horta. Negrilla fuera de lexip

Aynadc a lo anferior, se encuentra i Informe Técnico ® rendido el 02 de agoste de 2021
per parte de |a profesional en ingenieria civil Maria Paula Rodriguez del cual se destatan
las siguientes consideraciones:

Contratista de ¢hra

L

Sa pusden awdenoar [a armsien dei capitno & Scpareshiuchsra ef nual desibimeyo 8! aliance
de! provecin, se pueds dacir que existe un incumgplimiento del objeto inicial defl conirato
No. 061 de 2014 depomnade ‘CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APO YO CENTRAL CIMENTADQ DENTRC DEL
GAUGE DEL RIO HORTA EL PENOMN. SANTANDER" 8t presentarse ua obra inconciusa.

Interventoria

Teniendo en coenla que fa Junndn da la levenioria s confrolae. axpr. venboar y dar
cumpiimienio af objele del conlrsie. garanbzando que §€ cumplan fas espeaiicaciones
tdcincas astableciias. Jue S€ Gpliquen SonCCtos pracesos Sonskructivas, Que of rodiserio
vel provecio curtipla & aicance y propdsilo eslablecida y qua 88 ajuste aJas normas tecnicas
exestantpy Ef dupariamantn nduonal of plangackin g & documénte de seguriento 4
prayecics con fecha oei 27 de juniv del 2875 en refacidn 8 Jas aclivioades de control
vigiensia del proyecto por pacte de ia mterventorls, nohiico que el mterveniar MO reaiizebe
la5 enlragas oporlunas 4 oS informes da avanze de obra obsiruyendo 13 venhcacion da los
eslzndares 16onicds avances e ejecucion fisce caldad de fos malenales, ! eslado
financiero del provec!c

Tambign Se pude avdencar Que &l omenfie do presenrasse 108 imprawstos NS o Ja
diligencia para aprabar o 10Mar (45 respRciives 3CLINES & SGyLr RAara LA AdeGuadd
marcha de (3 ohra. y2 que todo giuste & madificacion que Jeba reahzarse debido 3 causds
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0 hhgulabies a) disefio a a4 ins esfedins, defe ser puesio en considerannn de ia
in'eneniona

« For iz desonte y cvidenciado anicromnente s putde conclur que 12 interventoria fug
deficiente en pracura oei desarrollp del proyects abelo sl ho cumphr con sus fURSiones ¥
obiracionas. Ademas. en cuanto & acaramania de priizas de garaniia sa venhcarnon de
cumpimenta del conlaln, pagoe de salares. prestaciomes sociales y calidad Jdel servicio
Sin embarga, a panirdel 1 de jumo def 2016 donde se reimckd 13 eecucion oel proyecto
gslas NO se encantrabar actuahzadas:

Supervisar

« Lz funcion de I3 sugenision en & conlralo ve obra oticte NO fue 1o suficientemente
apartund v Quc S& presenfaron diferenfas falencigs an (a3 revision y wrden en la parte
adminsteativa 1écnica y fnanciera del proyecte En el informe presentsdo por el confratista
de abra CGNSCROIQ WIAS Y ESTROCTURAS 2014 se evdancian vanas falencias por
paie de la supeivision del mumopr; expuesias en los comiles de chbra realizadas
Seaciones comn, demcra para enfregar los estudios y diseAas aprobados, toma de
decisiones ¥ delterminaciones {ecmcas y fnanciecs 1as cualas garankizaran la gj@culion del
provecto. No hebo acluacion rgpiia A fas uonsivaraniones oef redisedo estructurales para
fa continuasion wel contralo y por 1itimo an agilizo y reaiice (os irdmites pertinentes para 'z
Sabghsd de recursos y poder aicanzar ef objeto contraclus! def contrato de obre Pabica No.
081 de 2074,

Es mas. esa siluacion de incum plimienta contractual fue corrobarada, mediante Informe
técnico rendido por el profesiana) Oscar Javler Castellanos Chaparro el 29 de abri)
de 2024, ordenado por este Oespacho a traves del auto URF1-0130 del 4 de abril de 2024,
con el fin de estableces el estado aciual de |a cbra producto del Contrato 061 de 2014, asi
coma su funcionalidad y calidad respectva.

En efecla. el prafesional de ingenieria, encontrd entre olros aspectos que a pesar de que
el alcance ¢al conirato previo construir en su totalidad el puente {Subestructura y
Superesiructura), lo que realmente se ejecutd fue unicamente la subestructura. ¢on elvalor
realmenle pagado de $1.238.230 432, dado que ¢l presupuesto onginal no contemplé las
actividades correspondientes al manejo de aguas en €l cauce del rio, la cual obligaba la
canstruccion de |a pila cenfral en esa corriente hidrica

Es mas, con este elemente probatorio se logrd corroborar que los recursas gue se
requerian para terminar el puente y panerla an funcionamiento superaban el 50% del
presupueslo de obra permitido por el estatulo de contratacdn para adicionar recurses, y
por elio, tal como se plasmd en el acta de liquidacion, se procedio a liquidar este contrato
y dar ricio a una nueva cantralacion
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Asi es pregisg traer a colacion dicho informe tecreco, el cual resolvid a cabalidad las
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ticnes técnicas plarteadas. Gbsérvese:

Emitir un concepto frente af estade actus! de [ construceidn «CONSTRUCCION PUENTE
EN CONCRETO POSTENSADD DF DOS LUCES CON APQYD CENTRAL CIMENTADOD
DENTYRG OE{, CAUCE DEL RIQ HORTA MUNICIPIO DE EL PENON, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, & fin d@ Jetarmindr 5i cumple con e pbjelo para ef gue fue contratado.

Evi la wisi'a de nspeccion reaiizs 43 par 81 suscrl'c 21 18 ae 2bn! o 20249 al cenire patiean Bocas
agl Hora g2 muniipi de E penne, 20 6! fRCEAC TE 12 ResENnOcAturs T8 0 Rafa sonde e oy
BisNco. £8 evddencid '3 CONSIUCSION C'2 U PUEIE Snhve 21 ne Heda, ohea ol nue & 1a faoha
S8 SNCHEALM SN BfSANGION ¥ CuyD AXENES (AN BS () Pu@nte c&MTIEN Snpacin €n J0s 2sinhias
aF conerala refnzadn ao en 8 LastRA0 SRR (erding el M) e £ Mailnn sonde &
MACKY D e la Gealla O A0,y 8 GG @0 0 QOSIID e e lemIang o7 muntaed O¢ Lanod2ur,
SO & MNAC @ 1E Sealla ARl v} | uad pud penllrdl en 2000reNG refuezadu en @ cacon de dichy
carcenin Indned, B peeale pode v Woagiud O¢ €1 sleiros (dslebue en dos wees Jo 30 S
DS Cady ung, & parSinenfa gsiaba ropstladd & vgas ey Senrcrely postenssdo. peu us
modiicads s vigas d2 acers unigas con Einas y pernos. y delndamente srrosiradas; y esfta
propestado un iaklers da 4 85 MENDS e antho o esinGiuce NoRanie malaiva p Ioss ae
SONCAEIO FCANTOTG Qué CORlC:Xa ph 220 G0 IrGRCo volCw!al ¥ un 30000 06 B350 6NN Cove
Garanday waldicas, asi come Dy accesos on Cpda exfermy det opoende con iosas Qe
AGRIRIAICIEN €1 LANCretn ez ada

Lo obra pobica Que Mard pado de 1 vaname van Landacun s Coaegrmeo Siedn « Perin,
S22 CRCHONITD SN geSan oy, o NAvES J0 0G5 resurSOS ivaMucs o dos Sonfratos Je obrd cupuy
JCEroes se describurn g 2onneann:

Conlrato cle onra Ve, d6 1 del 16 as o de 2014 y cuyc ctyeto s CONSTRUCCICN PUENTE
En CONCRETO POSTENSADG OE SOS LUCES CON Ul APOYG CENTRAL CIWENTADD
DEMTRO SLL CAUCE DEL WG HORTA MUMICIFIG DE EL PERON SANTANDER' Esie
CONLET S8 #NCL i) ERCLIGE 60 S RINNUAT [SCLa (e leciaaniten & 73 oe feven;: de 2618)
¥ ngwgado e 27 ds muveindve vy 2618 fiw sussalu volie of Murspd e EF Perkin con @
CCHSORCID WVIAS ¥ ESTRUCTURAS Z014 por un vaicy wiey Ju 57 238 230 432 ¢ v pilaed
inGizl Je 6 meses ¥ cizzo final de 4.5 ineses v d raves Ju 8f se construyd {2 subeshoclfers sl
Luen's. correspondien'e d Jos esinbos e Cancis!o reforzado (U0 & &l 205154s SuY 8it ISR
ce! mucipic de . Pedndn sobre &i maoizo de 'a onila del no y &) cird €n ef coslaco nene en
ierrlenn del monicipo de Landgzun, sohre /£l MAarisc de )& onila oe e p una mila neiikia! @n
COonCIQI el acko &0 €1 Cales Jel !

Sroen 08 oo @) sicance anal del Conk§ra conleniNals Ja consinchita folal der muenre
FSULYSIUCTurs ¥ SGoUsSreeiurd), & Lance spaculdds 38 reduis o 1 Sudwsliythea (ivs Jo§
65iNE0s ¥ 13 pila cendialy 1I00a w62 au's &) Gresusnasio nAc' de oy a (0 sanfernpio Jas achusiades
carrespondien'es 3 nanec Je aguas e el cauce de! ric Que impiicab 2 consirucodn de fa o
canirg! an esla fiene sormenie NIRCa; W Que Sameve a malur noho (8] tems na previaris
TEISLIGRRTOS S0N &1 AN e 8Juas Nara n «ual #2 aehee destmar $730 834.418 que squivalvod
al 59 7% ce! presnpurstao aE chea Ta) como 52 Excuso en e Acla g5 Liguidason de! 27 de
noviemnre e 2618, en cromete de chr realizado en i Gotemacon de Sanianoer. se detammind
N0 [EMBNIC B TNENIR QUE 163 PRITUCSNS N8 58 FEQURNIGH QANS (2NMiIEr &) pLESTe ¢ punenc en
funcienamiento superaban el S0% oel gresupuasta de chra permide por & eslatto de
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U 7 meses. Ef gicancs proouesio con BEIE Canlralo 83 oonsiair (3 Suerasiucirg del pueete,
correspodisnle a unas WOSs B acero uMdas par plalings y perans. ¥ debgamente srolradas,
Qi'e S8 3p0yaran schre fa subestuclura ya conslnsda & revés del conirata No. OE7 de 2014, y
sobre gsias vigas constrnr el tablerc del puente de 4.80 meiros de ancho con esinacurg prvtante
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4 (3 fecta 8e enidencra Ja mSIafacicn Je Jas vgas ae ACEre COn Sus 1eSPBClivas noslias en leda
13 QeiQufed Gl pogrle (300yadas en i3 Suleslraglir), 1@ que representaria un avance de obrz
dpvGxitnada del €7.4%. sin embarge eslas obras no han sidc spraobadas por ia intesvenicns mi
recibidas medianfe acla parcial de obra. € 20Mrain S8 eNntuentng Sespendyia desde el 15 de
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£ 2818 WSNA AR NSHSCEION 52 venlicaron 155 coordenadas us vbicacidn Jal puon!le, enconirandc
gue S& ATSian con S eQskanss por el Contralista CONSCRCIC VIAS ¥ ESTRUCTURAS
2014 en su trforme Firal Plane Record. covno se puede apreciar 6 /i cuadra por &f prasentado
e fas obras e (3 SubeSruciera consiiunias én desanoilo Jo! contralo Mo O61¢ aei 16 de juo
tie 2014, oon respecta 2) regisino d8 coovdBradds GiaNas Iomsdas Po¢ el SLSCTW0 e (3 presente

PI3Ita de nseentin en las prenimidaaes del esiobo 2

3.2.IDENTIFICACION DE ESTRUCTURAS EXISTENTES EN CAMPC

COORDENADAS GEQGRAFICAS | COQORDENADRAS PLANAS
PUNTOC ALTURA
LATITMD LONGITUD NORTE ESTE
Est:lbo B*Y709 S'N 79*55qA W 1188432 890 | 1016480922 | B4, 587
Eat;mo BTSN 7IO54L8W 1166371.7684 | 1016461 374 | 394,782
Pila g .
cantsal 8%1708.5'N 2A'5543 8'W 1168403.142 | 1D16#61.105% | 3B4.§22

Tabie 1. Reaullatas ajas aslribas ¥ pils cany3l

€sinbo b= 3guaa abaje derecha

Eslrbo 2= aguas abaje kquieds.
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PBICAREe #n Obra Que Wic gue dichos efamentos metshcos co'apsaran 8l iecho el no Hona
fver Acla No. 008-2023 de! 4 de sephemhre dg 2023 realiesaa par & Conseyd Munmdl de
Geston del Riesgo y Desasies deia Adminisiraciin Muaiopal Je £ Penon, domnde se (apona y
ragisira lcdo o sucedido en esle percance ¢y que sfecle 'A% CIvES Qué $& 21eculalar n '3
Superesiruciure  de'  pusare  JIcomenty  adunty CEYENTO  PUENTE BCCAS OEL
HORTA_QOG(.ad™), y no existe e &) expedisrte contracipal us »3ome ¢ digndsiicd pov pante
de /3 Inlerventonia en €} que haya emindo algui coreenin favirptle Sohve &) esiado y caboad de
dichos slemenios calapsaaos. i3 BNANZECKHN Rarg Que fueran nueyamapte nslalados par e!
Cowrratisla. o ex'sle SoROne oCwnen!d) en Gue Jas ocdvas emculadas por e Coniralista
INGTEC SAS havan $ick aprohanas por la fatervontoria. y lampoco han sido recibidas medianie
&8 parcisl 98 onea, por 1o Gue ¢35 meiedd i2 caindad, eslabiidad y funcionaldad de los eiementas
WNSIAOUS A (1 fwcha.

A conbinuacian 58 presenta un reQislio Folngrahine presentsac e € Jocumanlo néenconado en
&l que se pueds Spreciar en delale 03 elemenlos afiapsedos e! 1 Jge sepliembre Ju 2023 en
desarrofic del contrato e obrg No 21716 a¢! 8 ¢o agasto de 2622 / COTSCONTR.3765637:
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Todo lo anterior, raflgja |3 improvisacion en que incurren algunas entidades eslatales,

permiliende la confecowsn de estudios y pliegos, que estruciuran un pbjeto de centrato, paca

luege ser modificados una vez en gjecucion. v ahi percatarsa de las falancias técnicas y '
presupuesiales que debrran ser previstas can aaticipacidn, abrendo pasa a la perdida del

tecursa publico, dejando obras inconclusas y contratos ejecutades parcialmente.

Sumado a lg anterigr, las cantrales deben ejecularse en [as condiciengs pacladas
inicialmente, y no come acontecié €n €l pregente £asa en que alguncs items y condiciones
fueran convemidas luego de que la Enlidad Estatal suriera ledas {os pracedimientas
previstos para la egleccign del ¢confratisia v definiera los aspectos, tésnicos, legales v
financeras propios d2 cada caso, con observancsd de los principios de transparencia.
econemia y responsabilrdad. asi como de todos jos demas grincipios de la funcdn

SArErB EI R 3423 Mad "2 e oo Feala 117077 « PBX 518 700D &
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adminisirativa. aphcables al proceso de gestion contractual, que fueron pasades par alto
en este caso

En gracia de discuson, si bien las modificaciones efectuadas durante {a ejecucion
contractual se hacian necesanss. para lograr la finalidad persequida y en aras de la
realizacion de los fines del Estado. a fos cvales servia este contiato, esta Delegada
encuentra que las modificaciongs realizadas no llevargn a la culminacion del proyecio.
sacrificando items constructivas de la superestructura. coma menares cantdades de obra
a no ejecutar y gque se relacionaban directamerite ¢an el gbjeto pringipal, necesanos para
operar en su oportunidad €l puente; no gecutados bap 1a conveniencia de la partes
contralant2s y aneencia de la interventoria y supervision.

En ase orden de ideas, de lo descrite. para esta Dependencia. desce ese entonces ya se
awizoraba una c¢bia Inconcluga y. por enda, fuera de toda funcionabilidad, que
necesanamente compromele a los responsables fiscales frente a |3 debida inversion de los
recursas que deberiaa perseguir ese fin social.

Este Despachp debe recordar que la construccion del puente conformado por su
subesiruclura y superestructura. como toda obra publica, se encuenira scmetida a
reglamentacion previa, que impania al municipia de El Pefién el deber de confeccionar
unns adecuados estucios previos, disencs y planos, presupuesto de obra y canlidades a
ejecular.

Bajo |a observancia de dicha ragutacion. coma accian del Estado de cumplirlas. atenderlas
y acatarlas, que permitiera alcanzar el proposilo y fines persequidos con el cantraio de obra
U1 de 2C14. Esto es, respandiendo a una debida plangagion contiaciual. que de habeise
acatado conllevaria indudablements a la habilitacion del puente sabre 2l cauce del rig Horta
por parte det Municipic de El Pendn = Santander y su consecuente entrada en cperacion;
deber que igual le asistia abservar al canteatisla at analizar l¢s alcances de los pliegos y
estudias previos para vistonar s1 el ohjetc era viable y gjecutable

Por el contrano, lo aqui cbservado correspende a un proyecto fallido, donda concurric el
municipio ¥ el contratista. siendo maleria de reproche fiscal, al presentarse una obra
incancliesa y fuera de operacion que demando de recursos publicos invertidos sin cbtener
frutos.

En consecuencia. expresa esta Interseciorial la exislancia del danc a partir del
descubrimienic de una débil planeacién que canllevé a un proyecto qua obligd a
modificatorios y ajustes de mayares y menores cantidades de okra y que pese a elio no fue
culminado safisfactonamente privandose la administracion municipal de ponerlo en
aparaci¢n al servicio de 'a comundad per no haber svperada lpg requisilas técnicos

-
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necesarios en su oportunidad y ante la omision de la supenvision e interventonia de exigir
la ejecucion del objeto contractual bajp las condiciones técnicas, ¢anllevando dano
patrimonial, dada la inversion de recursos realizada

Ahora bien, de cara al principe de planeacion, el Censejo de Eslade lo explica de la
siguiente manera:

ES prnipio de planeacion hendg fundamsanto y se infiers de ios articules 208 339 y 341t
consttusionales. @ impixa que &f negoctd jundzo contraciual debera estar dedidarontc
gisefiado vy pensado conformé a las necestdades y priondace s que cemande &l interés
publico, dingido af aseguramiento de (a ehicacia de ia achvidad confracina) estalal. ala
efeciiva sahsfacoon del interas qeneral ¥ 2 Ja proleccén dal palnmonio pobice,
A3pectos que sutyacen nuoliicradas 2n todo contrata estaral, cuyo trasuntc {Sic) esta
£n Iz continug » eficiente prastacion de los senacios publicos v an la efecinvidad o Jos
darechos & witareses de los admimvstrados. Ue ahi que, sequn fa relsrada Junsprodensia
del Canseye de Estada la ausencia de dwhn principio glaca direcfamente Ja esencia
misma o=l interes ouhlico, generands ccnseceencias nefasias ng salk parg & ogro del
otyeto confraciual, 3ino fampen pera el interés general v pare &l Fanmons pubhco. '™

Esta para precisar que, an esia causa, 1anto la administracidn municipal de El Peddn. como
€l proponenie contratista de obra se apartaron de esie pnncipio, habiendo colazoradg
mutuamante para el 10gro de este proyecta, que si bien tenia como objets un s PUENTE EN
CONCRETO POSTENSADO CE DOS LUCES CON AFOYO CENTRAL CIMENTADO DENTRC
DEL CAUCE DEL RFO HORYA». su obra fisica demandaba de unas items pieyisibles para el
cumplimenta de 10s estandares (ecnicos necesarios que 1o hiceeran viable para alcanzar 13
habilitacion por parte de la administracion municipal, y que fuergn dispuestos una vez
estuva en marcha la ejecucion del proyecto conllevanda de esta manera a la necesidad de
adicionar recursos astatales asi como la celebracton de un nuevo contrate de obra,
llevando asi al danc patrimonial al Estado.

De I expuesia puade esle Despacho concluir que la Obra «CONSTRUCCION PUENTE
EN CONCRETGC POSTENSEADD DE DOS LUCES TON UN APQYC CENTRAL
CIMENTADD DENTRO DEL CAUCE DEL RO HORTA» es una obra inconclusa gque ho
presta funcianalidad alguna. que no tigne utilidad o beneficio sociallecandmizeo.

Por consiguiente. ta cuantia del dafio sin indexar carresponde al valor tatal pagado. €1 ¢ual
asciende a la suma de MIL DOSCIENTQS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATRQCIENTOS TREINTA Y DOS PESQOS MWCTE ($1.238.230.432)
equivalentes al tofal desembolsada por parte del Depariamsnte de Santander de

“ Expederte K31029, 06 10 Ce dvieribne dw 2575
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asignaciones duectas de regalias 2012-20%3 al Municipio da El Pendn. asi como del
Munecipio al Contratista de ohra para la construccion dsl puente objeto det Contrato 0681 de
2014, del Convenio 5277 de 2013 y del Proyecto de Inversion No. BPIN 2012C04680075
del 2012 que hasta la fecha se encuentra inconcluse y sin prestar funcionalldad alguna,
convirtiéndose en un detnmento a las arcas del Estado.

En virtud de 1o expuesto, se tiene que, en la presente causa fiscal, el dang palimondal
reune las condiciones de ser i gierto, en la medida que objetivamente se comprobd que
el puenie postensado objeto del cantrato, convenia y prayecto de inversi¢n se encuentra
sin terminar y no presta funcionabdad alguna; 1) especial, perque su crigen es publico, es
decr, correspende a la pérdida de recursos dal Departamento de Sastander y del Municipio
da El Peidn; #i] anermal debido a que acaecio por conduclas neglhgentes por parte de los
funcionanos que ejercieron gestion fiscal direcla € indirecta, asi comeo por parte de los
contratistas y iv} cuantificable. ya que s& ha podido valorar economicamente el perjuicio
causado ai Estada

3.2. Laindexacién del dafio patrimonial al Estado.

Tal como lo dispone e ultimo inciso del arlicule 532 de fa ley 610, el dana emergente
indicadg ha de acfualizarse al valor presente del pesa colombiang, tomanda como base el
indice de precios al consumadar (IPC).

En aste sentido, la Core Constitucicnal en Sentencia No C-840 de 2001, ha deslacado

&l pequicto material se repara mediants ja indemmi2aecién por ios dafics. que pusde
comprendcr fanio el gaffo emergente como &f lucro cesante, de meda que e! afaciade
Guede mdemne, esto es. como si ef PanuiCio nunca hubiere exiskidas.

Asl rismo ha expresado esa Corparacion

Por o misma. le imdemmzacion per Ios dafos, materiales sufridos debe ser integral,
de tal forma que incluya el valer det bien perd:ido o lesionsdc (dafio emergente), v el
monlto da o qué se ha vgjado de percibir en wirfud de una 1asion fucre ceseite), o
fa coal se Soma 3 indexacién gJorrespondiente, que pars el caso de 13
responsahlicad fiscal se hays préwisia en el incisa sequnde def articulo 53 de la jay
610 det 2000

Fues bien. si como ya se dijo el objeto de |3 resgonsabilidad fiscal es el resarcimiento de
los dafios ocasionades al patrimonio publico comp consecuencia de la ¢conducia dolosa o
culposa de quienes realizan gastidn fiscal, esa reparacign debe enmendar integramente
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o perjuicios que se hayan causade. esto incarparandg el daite emergente, el lucro
cesanie y la indemnizacign»

Paea efectos de conocer el valor seal dal presuato dafa por la gérdida de los recursos del
eraria publico en mencion. se aplica el efecto que la inflacion ha ocasicnado en el tiempo.

El anterior valor se deduce de la aplhcacion de la siguiente formula de indexacion:
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Para la ingexacion del dano s$e parte de fa formula aplicada para expresar
matematicamenie <su valor ajustade por el Indice de Precias al Cansuntidor -IPC. tormado
en relacion can un penodo base, la variacon porcentual del IPC entre dos penodos de
tiempo represenia la inftacién yio pérdida del valor adquisitivo obsenvada en dichg lapso,

En ase sentdq, el valor indexado de| dafio en el presente fallo corresponde a MIL
OCHUCIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SESENTA Y OCHO PESOS CON SESENTA CENTAVOS MICTE $1.807.549.168,60.

3.3. La gestidn fiscal y |a conducta atribuida a los implicados.

Comao quiera que se encuenira establecida con certeza 12 existencia del dafio, coma primer
elementa de responsabilidad fiscal. progede este Despacha a exanunar el aspecle
subjetive de responsabilidad. esto es, establecer si las vinculados actuacon a titulo de culpa
grave o ne. &n ks términos en que les fue caliicada Ja conducta, sequn el aulp de
imputacion Na. URF1-000404 del 29 de diciembre de 2023,

Fara el efecto. es importante recaidar que. como punto de partida impera para este drgano
de control, verificar s1 es predicable © no geston fscal respecto de cada uno de los
imphcados.
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La gestion fiscal hace refetencia a la poteslad funcional. reglamentana o conlractual de un
servidor publico o de un particular que. auiorizado legalmente, daspliega ac¢tvidades de
orden econdmico, juridico ¢ tecnologico en ejercicio de las cuales ¢ con ocasion de las que,
genera un dano al patrimonio del Estada. Asi to define el anicule 3° da la Ley 610 de 2000
al referir que 3¢ trata de un «conjunto de achividsdes econcmicas. juridicas y tecnolbgicas, qne
rEAN2aN 108 SeNidores pubheos y fas personas de derachio prvdds Jue mancien & adminsien
recursns o fondes prihlicos, tendienfes & 13 adecuada y cerecla adquusaior.  pianadacion,
CONSENVACIOn, adminiSiracion. cosiodia, explolacion enaienssion, cansumo, acudicacion, gasia,
MVErsIin y disposicedsl de 10§ Lignes pobicos, asi como a 14 recaudacidn. mange € Nversidn Hde
508 mnlas en orden a cumpiir los fings esenciales del Esfada. con siyecodn & oy pracos de
tegandad eficiencia, economia, efiwacia, oquidad, mparcishdad. moralidad. lransparencia.
oublicidad y valoracion ae (0§ coslos ambienlalesy.

& suvez el Consgja d2 Fstada ha cansiderado la gestion liscal coma el apreSugussts $na gua ol
nars delerminar iz responsabilidad fiscal» %, mientras que la Corte Constitucional ha sefalado que
«CONShituye & elemento vinculante v detemiinanta de las responsabiidades inherenies a mangia
Ow forndos v benes del £ stadu por parle de (us servidores pobiicas y de Jos paricuiares. Siendo por
lanto indfersnte fa condigion patiica o povada de) respechvo responseble, cuando de establecer
responsabilidades fiscales se trata»™ dado que sefl proceso de responsabilidad fiscal se vriging
Utca y exclusivaments el B)ercicio ge una goashon hacal asis es, de la conducta de fos senvidores
pobieos v de les pardicplgres que esfan joridicamenfy Gabiitados para admtinstrae y egneas
dingros publicoss'®,

Para efectos del procesno da responsabilidad fis¢al se requiere que el servedar publice o el
paricular qué maneja o adminittra bienes o fondos publicos. en lante gestores fiscales,
produzcan un dano fiscal con dolo o culpa grave y que dicho dana recaiga scbre bienes,
renlas o recursos que se hallen bayo su esfera de accion, en vinud del respective 1ltulo
habtilitante. En ese enlendido, no pedria predicarse la responsabitidad fiscal de un gestor
fiscal que causa un dafio patiimonial ab Estado, condolo o culga grave. sebre bignas, rentas
© recurses que comesponden a |a esfera de accion de atro gestor fiscal.

En €s0% termines, este Despacho procede a examinar de manera individual y subjetiva las
conductas que realizaron los implicados ¥, de ahi detesminar si esta cause o contribuyd a
la causacion del dano Asi mismo. se resolveran en cada conducta, los alegatos
presentados en los diferentes descargos. danda respuesia de fondo a cada uno.

Recuérdese que duien aclia ¢on dolo fiene 1a nfencion de causar ¢oh conacimiento y
voluntad uvn dafo a ctro, de modo que camuguen en su conducta los componentes
cognitivas y volitivos, De ahi. que puede entenderse progucido wcuandn y porQue se

7 Zogeju v Culady. Sesacn 2mera Senlenzadel 26 de sgeslo de 2104 Radizac o 03CE1.23.00.000 1867 2032 01
4 Zute Junslitciars Sevieaza S 06 del 3 ce agosta do 2L01
¥ 201 Cudslilciors Selenza 2-382 del 21 o= abilde 2006 .
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raresponde con el plan del sujefo en ung vaioracion oyalva. Por el conlraric, hay imprudencis
cuanco £f resuliado se debe SO0 a neghgentia o lyerrzas. '

De otro lado, quien actua con culpa grave, falla al deber objelive de cuidada, an palabras
de la Corte Constitucional en la sentencia C-840 de 2001: «fija culpa puede fener lugar par
IMRIdencid heencid neghoentia 0 por vitlacion de reglamentas Resuitendo af punto probabia
Gua en sf marco del aricnic 90 Supenor (a cuige grave ilegue a malenan2arse por veted Jde wna
canducta afecteda Je imprudencia, imparncia, Negigencr 0 de wolacion de reglamenios.
tegenaendo lamituén del grado de wiensiclad que cads urid d2 estas expresiones aswma 2n la
candusta soncrala del servder patica:.

Por su parte, la Ghcina Jurldica de la Contraloria General de |a Repablica'™ ha precisade
qQue «Jas NaCICNes de Cculpa Jrave o Ol palabiectas en el regemen gl debern ser acomasadas
ton fa orbita funcoral del serador pabfice de manera Que estas aspecitos subjenves de su
aclvacon dehan seranzhzados v valorados 8 )a luz del principio de legaidad). 0orQue Quienes astarn
al senvicis del Esrado y de fa comunidad, respanden por ifanger 1a Conshiucidi y 1as i8yes y por
OMISIAN O exlralimitaciin e &) GIOrciZio 0o SuS fUnCioNos pracepld Conshiucknal previsio o en
ia Carta de 19897 jarr &) covna (3 e 1856 fan. 200s.

Ahora bien, no puede apariarse este Despacho de (a interpretacion jurisprudencial que para
gfectos de calificar fa conducta de los servidores publicos ha realizado el Consejo de
Estado. entre olras en senfencia con Radicacién numern: 25000-23-26-000-2011-C0478-
D1{48384) &n la que senald: «al jugz no se debe fimitar a las dafinciores contenidas en ef
Cadigo Civil, sind que debe fener en cuenlta jas carecleristicas particulares del caso que
deban armomizarse con lo prewsip e 108 arlculos §° y 97 de la Canstitucidn Politica sobre
ia respnnsatifidad de los servidores pibieos, come tambien & asgnacion de funclones
contempladss en Jos regismenios ¢ Mantiales respechvess.

3.3.1. El analisis de la responsabilidad fiscal de los implicados y respuesta a
descargos.

Antes de entrar a examinar la conducta de cada una de las persanas que fueron vinculadas
a este pragesq, es negesano hacer referencia g 10s fings de la contratacion estatal v a fas
responsabilidades que asumen los funcionanos publicos y particulares que en razon a sus
funciones o en wirtud da las obligacionas adqurridas contractualmente, participan en fas
etapas pre conlractual, conhiaciual y post contractual, ne $in aniss senalar que los pnmeros
tenian el deber de cenir su conducta a las preceptos y principios censtitucionales y legales
que rigen el giercicig de 1a funcidn pablica y 1a 9estidn fiscal igualdad, moraldad, eficacia.
economla. celendad, mparcialidad y publicidad.

A Sexia Cans Deredhy peagl Pate CGeoees S L Criley Edinurwys 2004
e atia eneral 4e:a RepIdiCa Ofing J riacs Condeplo 20 ACCCITIIES U 24 de acluune de F1'4
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Es asl, camo el aniculo 3 de la Ley 80 de 1993 define de |a siguiente manera los fines de
la contratacwon estatal:

LOs servidores puthicos fendran en consderdcion que d) celebrar candralas v non My
eecucion de fos mismas, Jas antidades busscan ef cumplimignto de ios fines astatales.
la cantnua y eficienle prestacion de oS servicos pothces y Ja efechvidad de fos
dercchos @ interases 0o oS admiisirados que colaboran con ellas e 18 Consesucian
de agictos fings.

Los paricularcs por s paile, fandran en cuenia al celebrar y giecutar contralas oen ias
anldades aslaltaies que colaboran con ellas en el logro de sus fines v cumplen una
funcidn social Que. comé tal. implica obfigacionas:,

Ahara. en cuanie a las obligaciones de los Jiferentes actores de |a contratacion, para el
¢aso del conirato de obra, puede este Despacho senalar en términos generalas que, la
€1apa de planeacion a ¢argo de la entdad contralante, «tiene oor finsfidad ascqurar que fodo
proyecto esté precediop de 0S5 esfudios de orden Wcnco, fnanciero y Jurdies requendos para
datarcmar Su vigtlinad economica y 14cnice v asi poder estabiecer !a conveniencia o no del objets
por caniralar; 3 resiila 0 N0 Necesano ceiodrar &l re3pechvo NegoLic JUTdeD y Su atecuacion a tos
planes e Inversion. de sdquiseiin ¢ Sumpras, presupuesto y ley de apropiasiones, seqin a! Caso.
¥ de ser necesang, deherd esiar Acompaniado, ademas, do Jos diseAcs, planos v evalusconnos do
prefaclibiiidad o fackiblioacd. Qué modahvades contraciuales puadan uhihizaise y cudl do ehas tasulta
Ser iz mas aconseiable; 1as caraclensticas que Jeba reunic &l bign O senncke obelo de liitanion,
38§ 000 108 COsSIos ¥ tacurscs qua su crlebracdn y rjecucinn demanden o rne

Luego. en la etapa de ejecucion. I3s obligaciones de |2 entidad cantratanie son: (i) exigir al
centratista la ajacucion idanga y oportuna del objeto coniratado, {iiy adelantar las gesliones
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias, (iii) adelantar
revisiones perigdicas de las obras ¢jecutadas para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de caldad aofrecidas por los contratistas, y promever tas acciones de
respensabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan, (i)
adelantar las acciones conducenles a obtener la indemnizacion de los danos que sufra 13
entidad en desarrollo © con ocasion del contrato celebrado, y (v) adoplar las medidas
necesarias para mantener durante ei desairaflo y gjecucidn del centrato las condiciones
técnicas, acondmicas y financieras existenles al momentec de la presentacion de la
propuesia por pare del contratista, utilizande los mecanismos de ajuste y revision de
precios los procedimientos de revision y correscion de lales mecanismaos si fracasan los
supuestas ¢ hipotesis paia la gjecucién y €l pactar infereses moralanios.

-

1 Congmya ne Enlaca 5a13 de K Caenicse Ldvicishag w0 Seccidn Tercery Subsecoon B Radicsco rumeia 02997 23.51 03¢
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Por su pante. el contralista debe: (i} colaborar con la entidad contlratante en lo que sea
necesasic para que €l objeto contratada se cumpla y que &ste sea de la mejor calidad
acataran las ordenes que durante el dasarrallo del cantrata ellas les impartan y, de manesa
general, abrardan con l€allad y buena fe en las distintas etapas cantracluales, evilando las
dilaciones y entrabamientc que pudieran presentarse, (i} garantizar y respander por ta
calidad ge Ios bienes y servicios contratados v (in) no acceder a peticiongs o amenazas de
quienes actuen por fuera de la lay con el fin de obligarlos a hacer u omitr algun acto o
hecha.

Expresadas las anteriores consideraciones, €n lo que tiene gue ver ¢an las pruehas
decratadas y practicadas con elacion a la conducia de los presunios responsables fiscales,
los siguizntes son los medics de prueba que acompanaron al hallazgo fiscal y que sinviergn
de fundamento para la aperlura de esie proceso y 105 que han sido allegades y apostados
en el curso del mismo, les cuales permiten calificar con ceneza |3 conducta de los
presuntos responsables fiscales y establecer la exislencia del nexo cavsal necesario para
proferr el presente fallo:

-Convenie Marco de Cooperacion No 5277 del 2013 suscrite entre ¢l Departamento de
Santander y el Municipio El Pedon.

-Estudios previas del Contrato de Obra No, 061 de 2014

-Fliego de condiciones gel Contrato de Obra No G61 de 2014
-Contiato de QObra No 061 de 2014,

-Actas de Modificacion de cantidades y precios na previstos Nos 2y 3
-Acta de recibe final de obra.

-Informe 4el Depanamento Nacional de Planeacion.

-Informe técnico rendide gor la inganiera civil Mana Paula Rodriguez del 02 de agosto de
2021

-Informe técmeo rendido por el ingeriero cwvil Oscar Castellanos el 29 de abnl de 2024.

En escs 1&rminos, esie Despacho procede a examinar de manera individual cada Lna de
las conducias que realizaron los vinguladas a la actuacion junto con las pruebas aponadas
durante el presenie proceso, ncluyendo, aquellds aportadas con postenondad a la
imgulacion de responsabitidad fiscal, para asi calificar su canducta en relacion con los
hechas generadores de dano patimanial al Estado Veamaos:

Carerg 62 NG 24-35 P 12+ CO306 Pos1al “ 10T e F3x $1ETN0 X

S RIS QI A A Lo s 2 e B0R3 T C Conmtia

108


mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

" @) CONTRALORIA /™ 7 ms

General d2 la Republical
'FECHA: 25 DE JULIO DE 2024

CONTRAL_CRIA DE_EGADA INTERSECTORIAL 1
LNIDAD DE RESPONSEBILIDAD FISCAL
CONTRALORIA DELEGADA PARA LA )
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION  PAGINA 109 42 148
JUDICIAL ¥ COBRO COATTIVO

POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO
DEL PRF-2013-00485 - DEFARTAMENTO DE SANTANDER

- BERCELY QUIRCGA YARGAS, identificado con la cedula de cwdadania No.
81.495.679. quien para la epoca del detrimento fiscal se desempenaba como Alcalde del
Municipio El Pendn durante ¢l penods 2012-20135. sienda representante del Ente Ejecutor
del Proyecte de Inversidon No. BPIN 2012004680075 de acuerdo al Acla Q08 de (€ de
noviembore de 2013,

Fue vinculado a la investigacion en calidad de ordenador del gaslo. 10da vez que presento
el proyecte y suscnbid el Convenio Marco de Cooperacion No. 5277 de 2013 en
Representacidn del Municipio El Peddn, producto del cual se incotporaron 1os récursos
para la celebracian del Cantratc de Qbra Publica No 061 de 2014, de mado que, le
correspondia velar por la correcla ejecucion de s recursos publicos.

Es mas, existe un clare incumphmiento a Io estipulado en el arliculo 3° de |a Ley 80 de
1993 «DF LOS FINES OF LA CONTRATACION ESTATAL Los servidores pubficos
tendrdn en consderaciin que &l celetrar contralos v con i@ giecucidn de oS mismos. (as
enhdades buscan el compimiento de fos fines esratates 12 confinua y eficiente prestacion
Ge Jas senvicios pubhcos y iz efectivioad de Jos derechos e miereses ge los administradss
que colaboran con el'as en 13 consecucion o6 dichos fines...». En tanto que BERCELY
QUIROGA debié. desde 1a elapa de planeacion del proyecto, prever las diferentes
anamalias que se présentarian en tanto que presupusesialmeante al proyecta no coincidia
coh las cantidades de obra come quedd demosirade desde el micio, pues recrérdese queé
el Ministeric de Transporte en la fase PREQCAD, advintié que rera necesaric verificar y
r6\ISar Jas memorias De calculc de las canfidades de chra, porque no coinodia o
expresado en &f presupuestc can ias canndades calcoladase, siendo ese un aspecto que
podia preverse desde Ja lormulacdn del groyeclo v no fo hizo.

Situacion que encuenira asidero en las chligaciones plasmadas en el converio marco de
capperacion en las que se establecic 1a ge elaborar los estudios y disefos para |3 ejecucidn
de |la oara pbjeto de investigacion. asi como gjercer fa supervisidn a través de la Secretaria
de Planeacidn Municipal. Cbsérvese:

3) Elaborar tos estudips p disenos complementatios corraspoendientes para la
ejecucion de as obras obfeto del prasenta convemie de acuenic 3l proyeclo
radicado ¥ viahmzado en o Depantathento da Santandsr

¢ '

Ly

5! Ejercer 14 supervision a fravés oe 13 Secretarla de Plancacitn Mumcica). sobre of
cumoimiente 4o (as abigaciones adquindas an el presente convenic (.. ¢ Negrilla del
Despachp.

COIZPoonig 0y Qav =1 » AWar COMNFAILC 3 ¢ Co v Bogay D, C . Cowitia
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Obsérvese al respecio que desde el convenio de cooperacian suscrito enlre el
Departamento de Santander y al Municipio de €1 Pelidn se consagraba la obligacion de
elabarar los estudios aun cuando fuesen complementanos. circunstancia que no fue
cumplida conforme se probo en el proceso, puesto que, si bien sirviaron de soporte para 13
estructuracion de la icitacion publica y posterior cantrato de obra del puente gn cancreto
postensado fueron diseiados por ETA SA y donados por la Cumunidad Europea, lambién
10 es que 2l municipic en caheza de BERCELY QUIROGA para ese entonces debia prestar
diligensia y adecuacion a las talencias que sobre el proyecto podian recaer.

Asi. no le asiste razon al vinculade en los descargos, al indicar que se le impularon
funciones de la «Resolucicn Organica No. 0035 de 30 ue abnl de 2020 y 0048 de 30 o
junic de 2021», parque elic no corresponde con la realidad, 1oda vez que. la atribucion
factica y jurldica endilgada a &, o fue como ordenador dl gasto. 3in que quede duda que
se lrata d2 |a persona que presentd el proyecto de inversian para su aprobacion y suscrinid
el Cenvenio de Cooperacion.

Es mas, no fue desvituado que le correspondiera supedvisar sl cumplimiento de las
cbligacianes adguiridas en el convenio, incluso, a traves de la Secretaria de Planeacidn.
por la que no padia desligarse de dicha atlgacidn a pesar de haber sido delegada en la
secrelaria de planeacion. Asi recuérdese que el paragrafo del articulo 12 de la Ley 4BG de
1994 que senala que «Er lodo Ccaso refaconadc con iz confratacion, of acto de 'a fivma
expresamanic delegada, no exme de Ja responsabudadt tegarl civd y penal ai Agenia principals

En ese senlide véase como en 2| presenle caso vy fal como le fue endiigada at
representante legal del municipio le correspandia promoever. identificar, diseftar estructurar
y foermular las actividades especificas al cumplimiente del objeta del Convenio 5277 del
2013 asi como del Cortrate 041 de 2014.

Ademas, que, tal y como se senald en €l auto de calificacion de cavsa fiscal, de acuerds al
Manual de Funciones le correspondia wwislar perddicarhonte fas vependencias aominestralivas
¥ a5 Ghras pubbias que se geceien en el lernlono e 3 junsdiccionsz, SIVACION qué como sé
prebd no cumplid puesto que no se evidencio un acompanamiento constante 3 la abra
objeto de reprache fiscal.

Tanto asi que, del material probatorio recaudado se evidencio un actuar nagligente par
parte de 13 Alcaldia, tal como quedd consienada en las Actas de Comité Tecnicd Nos £y
4 en las que se manifesto lo siguienie:

- Acta de Comité Técnica No. 82 al cantralo de abra. <e indico que hasta el momenig
wel Alcalde no entrego el proyecio en aigiral pera los disenos v estidios no tenen finmass
por lo que la interventona solicitd huevamenie los dicenes apigbados para poder

iniciar la obra.
Cariz SE MG, 4 35 Pisd 12 « Todmz Fostyl 11107 « PEX 310 /000
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- Acta de Comité Na. 04, fue consignade que |3 alcaldia na cumplié a cabalidad kos
compromisos adquiridos, siluacion gque no permitia conocer el alcance real del
proyecio y ¢cantidades de obra. Asi lo indicd «la alzalidia no ha cumiphiv a cabatdad
108 COMPronbsos SkIvricios en &l lurcer Comig 3 pesar (e astablever que Ins enviarlz ania
enor brevertad poshiy, ya han paaade 34 dias dezde que se realizo esle compramisa, fa
demora de e5108 documantos de Estudios y Dsafos no parmita conocar: reaf alcance
delf proyeclo y cantidades o9 obran.

Ourante la lase de descargos, el imputado no logré deswirtuar ni probar acciones o
conductas dirigidas a velar por el debidg resguarde del recersa publico, por €1 contrario. los
demas invslucrados en el circulo contractual fueron coincidentes en reconocer las
obligaciones a carge de la Alcaldia Nunicipal para promaoved, impulsar, supervisar la
ejecucion del proyecto

De la verficacion efeciuada a la ejecucion del proyecto, se evidenciaren multiples falencias
de planeacion que afectaron la ejecucion de 1a ¢bra, la cual no esla en funcionamiento y
el recurso invenide no ha cumpldo el fin buscado en a contratacion.

Asi 1as cosas se tiene que el Alcalde como representanle legal del Municipio de El Pendn,
¥ con las facultades otorgadas en &l ardenamienio juridicq, especimente acorge can la
responsahilidad gue acarrea el cargo, sequn o contempla |a Ley B0 de 1993 articulos 12,
26 numeral 5, 26,y 51, vy Ley 4BO de 1998 paragrafo def articule 12. dehid estar ateato a
la culminacion de las obras contratadas y si era del caso, iniciar las acciones
adminisirativas para establecer e mcumplimrenio coniractual por pade del contratsta y
hacer efectvas las correspondientes palzas del cantiato. labares &slas qua no se han
evidenciado, por &l contraria. segun el nforme 1écnico de abnl de 2024, se evrdencia que
no fue terminada la obra de moda integra.

Considera este Oespacho, que esta emisicn contribuyd a las irregulandades adveridas,
ya que |as falencias detectadas y la omisidn por parte del Alcalde Munecipal. ha traido como
rasuliade la NO FUNCIONALICAD de 1a obra, que ésta s& encuantra an ESTADC DE
ABANDONO e INCONCLUSA y que los recursas invertidos en gl praoyecto se encuentren
subutilizados por que los fines sociales gue se tenian 3l momente de la iniciacion del
proyecta, no se han cumplido.

De modo que, no es de reciba para este Despache su manifestacidn en el escrito de
defensa de haber realizado las debwas revisiones a 1a abra como consta en las actas e
informes, puesto que, como se proba, demostrd una neglgencia y falta de cuidado en su
deber de dingir la accion adminigtialiva del municipic. asegusar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de las servicios a su carge de acuerdo al Manual de Funcianes
del municipio, cenfigurandose una conducta gravemente culpasa que contibuys a la
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causacién del dafo patnmomal al Eslado, razon por la cual sera llamado a responder
fiscalmente en forma sclhidaria por la suma indexaca de $1.807.549.168,60.

- FRANCISCO DE JESUS CRUZ GUIZA. identificado con cadula dge ciudadania No.
13.953.955. quien para la época de los hechos fungia como Alcalde del Municipio €l Pefon
durante el penodo 2018-2019, en representacion del municipic continud con la ejecucidn
del proyecto, v aligual que su pradacesor. en virtud del Manual de Funciehes como Alcalde
le correspondia wvisitar pencdicamenie fas dependencias adnunistrativas y ias obras
publicas que se ejecufen en 6! tarritorio de fa jurisdicciony, situacion que no cumplic,
puUes no se comprobd un acompanamienta consianie a la canstruccion.

Pos otro lado, suscribio un acta de adicional en tiempo de 3 meses y 10 dias al Contiato de
QEkra Publica No, 081 de 2014, al igual que €| Acta de Modificaciin de Precios y Cantidades
No. 3 €n la que se omitid la ejecucian del item super-estructura, resultanda en que la
canstruccidn del puente no llegara a su conclusidn y sufriera 12 suerle que hoy se predica
{obra incanclusa que no presia funcionalidad o uhiidad alguna).

De igual manera. bajo su diraccidn come administradar y representante legal det municipio
avalé el pago Na. 2 y recibid la construccidn de acuardo al acta de recibe final sin que
efectuara adventencia alguna fiente a lo na construito, asi ¢omo 1a funcionabdad y utildad
de la chra

Inclusive, no fue habilitada alguna allernativa juridica a $u alcance para la recuperacion del
recurse. ni cobradas las multas coniractualas o aclivadas pdlzas da cumplimienio, ni
ninguna otra positilidad leqal o contrasiuas

De igual manera, famgoco le asiste razdn en su ascrito de descargos frente a que gracias
3 ia suscripcidn y ejecucion de un nuevo contrato de obra no pedia predicarse un dano al
eraria, como si el hecho de cantratar para culminar la abra. desdibujara la existencia del
dane que se causo, por el contrarie. permete adverlr qué en efecto no se termine la misma.
¥ es que segun el informe técnico de 29 abril de 2024, los nueves contratos de obra (No.
216/CO1.PCCNTR.3765637 de 8 de agasio de 2022 ese nueve contrata oo han
culminado se encuent a suspendido desde el 16 de agoslo de 2023 a la fecha. siendo en
la actualdad et puente en ccncreto pastensado una obra incanclusa de la cual se pagaron
la 1ctalidad ae recursos asignados sin que al dia de hoy presle la funcionahgdad para 1a gque
fue previsto.

De mode que no es de réciha para este Despacho el argumentd de haber realizado las
debidas revisiones a |3 obra como centa en las aclas e informes, puesto que, coma se
probd, existe una nagligencia y falta de ¢uidado an su deber de dinigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimento de las funciones y Ia prestacion de
los servicios a su carge de acuerde al Manual d2 Funciones del municipio. configurdndose
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una conducia gravemente culposa que canlribuys a fa causacion deil dano palnmaoniaid al
Estado, razon por |a cual sera llamado 3 respander fiscalmente en forma solidaria por |3
suma indexada de $1.8307.549.168,60.

- LUIS ALBERTO.RODRIGUEZ ZARATE, identificado con cedula de ciudadania Ne.
1097654240 quign parta 1a épaca de los hechos se desempend como Secrefario de
Planeacion del Municipic El Penon de acuerdo al acta de posesion del 03 de diciembrs de
201211

Sumado 3 ello, también se desempend como supéersizor del Cenlrate de Obra 061 de 2014
de esa marera le correspondia |a vigilancia de |a comrecta ejecucion del contrato.

Fue vinculado 2 esla causa fiscal, puesto que, en su funcién de Secretano de Planeacion
presenté las estudios previas del proyecto sin que se encontraran bien estructurados, esto,
pues como se demostrd tuvieron que ser nclwdos items nuevos necesaros para la
eensiruccion del puente, contrariando con las labores pievistas ea 8l manual de funcienes
del municipio frenle a |3 «camecla dirsccion. coordingcidn y/a gjacucion 0 pPCESOSY
relacichados ¢on el diseio y gjecucion de proyecios.

Ce igual manera en su condicién de secrelario de planeacion municipal no cumplié con lo
previsto en el manual de funciones gque dichoe carge requeria frente a las siguientes
actividades:

52. Estatfecer fz factibihdad. disedo. presupuesicos y gestion de proyectos de obras
civiles

53. Ejgrcer @ apoyo CAICO § BIRLAr 65 18tminas de refaren1@ Para M cantralacen
de obras crvies.

3¢ Flanear y coordingria cansfruccidn de chras putlicas

Le antenor, pues camo se demostro. los estudias técnicos con los que se adelantd el
proyecto y pesterior Convenio £277 y Contrata de Obra DE1 se encontraban incompletas
sin que atendiera su funcion de establecer la factibilidad del disefic con el que se ba a
adelantar la construccion demostrando con 2lla que ne fue lo suficieniemante aporiuna ya
que se préseniaran diferentes falencias en la revisidn y orden en la parte administrativa,
técnica y financiera del proyecto
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Elio, porque coma queda demostrado las deficiencias presupuesialés por concidir cen las
cantidades de ohra generaron una chservacion que no fue atendida. y cuyo arigen fue
desde |a formulacion del proyecto.

Sumade a ello, en el inferme presenlado por el zontralista de cbra CONSCRCIO VIAS Y
ESTRUCTURAS 2014 fueron evidenciadas varias falencias por pane de la supaivision del
municigio expuastas en los comites de obra realizados. sitvagiongs ¢omo; demora para
entregar 195 estudios y disenos aprobados, toma de decisiones y determinaciones técnicas
y hnancieras las cuales incidieran en el detrimento fiscal qua se predica en esta
pravsdencia

Ahora bien, en su escritc de defensa senald que esta Intersectonal no ha tenido
conocimiente de los avances postenores a la inalizacion del Contrate CB1 de 2014. suscrita
por el Munic pio de El Pendn. los cuales han tenido coma finalidad terminar y poner én
furcionamenic el puenie sohre el Rio Horla.

De ahi que argumentara que na se ha configurado un dang al Estado por encontrarse en
gjecusion el Contrato No CG1 PCCNTR3765637, partiendo de 13s que se egecutaron a
través del Contrato de Obra No. 061 de 2014. y que otre hecho relevante abedecia 3 no
haberse incluide el Hem de manejo de aguas primordial para el proyecto

Los antericres argumentos no san de recibo por parte de esia Delegada por cuanig, en
primera medida, €n vitud 4 que st bien. se estan adelaniando gestiones para culminar el
puente, también lo as que dichos estudias dabieron ser actualizadas y completadas
conforme g 1as funcionés gue su cargd requeria

Sumado a que, cama se mdich en el acapite del dafo patiimanial al Estado, ¢l hecho de
que s¢ esten adelantado gestiones para culmunar el puente. ne desvirtua fa condicién de
obra inconclusa dal misma y ng asegura su funcignalidad y beneficio a la comunidad.

Finaimente. de acverdo al informe técnico de 2 de agosta de 2021 no fue sfectivo frante 2
las consideracianes del redisenc esiructural para la continuacidn del contrato. no agilizd v
realizg 10s tramites pertinenies para [a solicitud de recurscs con los cuales poder alcanzar
el objato cantractual del contratlo de Obra Pubtica No. 081 de 2014, [0 que impiica efecluar
un reproghe de su cenducia atituld de culpa grave y sara llamacdo a respoader fiscalmente
en forma soldaria por 13 suma de $1.807.549.168 60.

-FERNANDO FERREIRA TOVAR, entificade con 1a cédula de ciudadania No 91010173,
na presente descargos, miembrp del CONSORCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014 que se
desempeid Gomo coniratista de obra en el Cantrato 061 de 2014, incumplid con el objeto
de dicho contrato ademas recibid los pagos sin termerar la obra para la gue fue cenfiatada,
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deviniendo en que el puenle en concreto postensado de dos luces con apoyo cenfial
cimentado dentro de cauce del ric Horta ne se culminara y, por ende, no preste
funcignah¢ad y utilidad alguna

Insiste esta Dependencia que ejemplo de ellp se encuantra la omisiégn del ilem super
estructura el cual disminuyd el alcance del proyecto, resullande en la exsiencia de un
incutmplimiento det objelo del Contrato No. D61 de 2014 denominado «CONS TRUCCION
PUENTE EN CONCRETO PQSTENSADC DE COS LUCES CON LN APOYQ CENTRAL
CIMENTADO DENTRC DEL GAUGE DEL RRARIO HORTA EL PEMCN, SANTANDERW 3l
presentarse una cbra inconcluea y que no presta funcionalidad & la fecha.

Sumadg a lg anterior. es imperativo menciopar que. al momente n que se hoita el proyecto
de construccidn del prente fue establecido en el numeral 1.10 « AUDIENCIA PUBLICA PARA
PRECISAR EL CONTENIDC ¥ ALCANCE DEL PLIEGO DE CONDICIONES ¥ PARA REVISAR
LA ESTIMACION. TIFIFICACION ¥ ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES » del pliega
de condiciones que:
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Contemplese como desde el momente en que fue puesto en conocimsento el proyecto a
iraves de la Licitacion Plblica LP $04-2014 se consagro la implicacién de aceptacign pat
pane ce los proponenles de los riesgos previsibles. es mas, véase ¢omo én cuanto a los
aspecios a considesar en el valor de ta presupuesta se establecio lo siguiente:
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354 ASPECTIQS A CORSIDERAR EN EL YALOR DE LA PROPUESTA
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Agréguese gue el CONSORCIO VIAS ¥ ESTRUCTURAS 2014 na presentéd consideracion
alguna frente a los estudios, disenos y documentos préveos relacionados asi como tampoaco
frente a los nesoos que en desasrolle de |a construccien pudieran llegar a presenlarse.
riesgas que dicho <ea de paso tambrn le competian:
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Lo anterior en vista a que, tanic las entdades estatales come los particularas en calidad
de calaboradores de la administracidn, deben buscar &l cumplimienta de los fines del
Eslado, asi coma |3 cantinua y electiva prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de [as personas que viven en Colombia en cumplimiento de su
funcion sacial. de confermadad con lo previsig en el articulg 27 de la Constitucion Politica y
elarticulo 3 Ley 80 de 1893,

Es evidente que el contratista, como perscna idonea para ella, conocia sobre la precaria
gjecucion del contrato de obra y asi migmo conocia que presupuestalmenta ne coincidian
las cantigades de obra no obslante, guards silencio y recibic Wos pagos sin mencionar las
deficiencias de planeazion evidenciadas sin hacer mayer reparo sobie tal situacion, pues
notesa gua desde la prasentacion de 1a licilacion pubiica no realizé obserracian alguna
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Es mas debe destacarse que el coniratista también es ttular de gestion fiscal cuando en
razon del cenirato estalal vna persona natural o juridica se obliga 3 cumplir unas
oblgaciones ¢ préstaciones para las cuales se destinaron recursos publicos.

Y es que conw s menciend an el informe tecnico del 29 de abril de 2024 |3 cmisién del
Capiule 5 v Superestructuras disminuyd el alcance del proyecto, por o gue se predicd un
incornplimiento del objeta dal Contralo No. 081 de 2014 denominade « CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADQ OFE DQS LUCES CON UN APQYQ CENTRAL
CIMENTADC DENTRO DEL GAULGE CEL RRIC RHORTA EL PENON. SANTANDER> y, en
consecuancia, ganerd una obra in¢anclusa sin funcionalidad alguna, lo cual mplica
declarar su recponsabilidad fiscal, a tfulo de culpa grave. De ahl. que serd llamade a
responder fiscalmente en forma solidaria per 13 suma de $1.807.549.168,60.

INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA. identificada con NIT 900.184.047-7, miembra del
Cansorcio Vias y Estructuras 2014 que se desempend comao contratista de obra en el
Contrate 061 de 2014, al parecer. incumplio con 2l objeto de ese contrato y recibio los
pagas sin temninar la obra para |a que fue contiatado. deviniendo en que el puenle &n
concreto pasiensado de des luces con apoye central cimenlado dentro de cauce del ria
Mora no & culminard y por 2nde no preste funcionaldad v ulilidad alguna

Insista esta Dependencia que giemplo de ello se encuentra la omisibn del iterm super
estructura el cual disminuyo el alcance del prayecto. resuttando en la existencia de un
incurplimientn del objeto det Contrato No. 061 de 2014 denominade «CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETO POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN APJYD CENTRAL
CIMENTACD DENTRO DEL GAUGE DEL RRID HORTA EL PENON. SANTANDER. al
presentarse una obra incenclusa v que no presta uncionalidad a la fecha.

Lo antenor, puesto que como se ha expuasle en esta providencia. si bien se estan
adelantande gestiones para  culminar el puenie a travées del Contrato
2116/C01 PCCNTR 3765637 del 20022. el mismo se encuenira suspendido desde el
pasade 15 de agosto de 2023 sin que se permita deducir cual va a sar el deslina de la obra

Sumado a Yo anterior. es imperativo mencionar que, al moemenio en gue se licitd al preyecto

de construccién del puente fue astablecido en &l numeral 1.10 « AUDIENCIA PUBLICA PARA
PRECISAR EL COMNTENIDO ¥ ALCANCE DEL PLIEGQ DE CONDICIONES ¥ PARA REVISAR

LA ESTIMACION, TIPIFICACION ¥ ASIGNACION DF LOS RIESGOS PREVISIBLES: del pliggo
de condicianes que:
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Contémplase como desde el momento en que fue puesto en cenocimienia el proyecto a
fraves de la Licitacion Pablica LP Q04-2014 se consagrd la implicacion de aceptacian por
parte de las praponentes de los riesgos previsibles, es mas. véase coma en cuanto a 193

aspectos a considerar en el valer de |3 presupuesta s¢ establecio o siguiente:

J.B4 ASPECTOS A CONSIOEAAR EN EL VALOR DE LA PROPLESTA
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futu carliaic que sea mabmdo an desairin o cresenie jroceso

Agréguese que el CONSORCIO YiAS Y ESTRUCTURAS 2814 no presentd conzideracien
alguna frente a 1os estudios. disenos y documentos previos relacionados asi come tampoco
frenle a 10 riesgos qus en desarralto de la construczion pudeeran llegar 8 presentarse.

riesgos gue dicho sea de pasc también le cormpetian.
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Lo anterior sumado a que, tanlo las enlidades estatales como 108 particulares en calidad
de colaboradores de la administracién, deben buscar el cumplimento de los fines del
Estado, asi como 1a continua y efectiva prestacian de los servicios publicos y |3 efectividad
de los derechos € intereses de 1as personas que viven en Colombia en cumplimiente de su
funcian social de ¢enformidad con lo previsic en el articula 2 de ta Consttucion Politica y
¢| articulo 3 Ley 80 de 1893.

Y &8 que. como se menciond en el informe técnico de 29 de abril de 2024, 1a omision del
Capitula § Superestruclura disminuyd el alcance del proyecte. por o que se predicd un
incumplimients del objete del Contrato No. 081 de 2014 denominado « CONSTRUCCION
PUENTE EN CONCRETQ POSTENSADC OF DOS LUCES CON UN APOYO CENTRAL
CMIENTADD DENTRO DEL GAUGE DEL RRIC HORTA EL PENON, SANTANDER» vy,
€N consecuencia. se presenté una abra inconclusa y que no presla funcionalidad alguna.
Lo gue imglica efectuar un reproche de su conducta a titufo de culpa grave y sera llamado
a rasponder fiscalmente en forma solidaria por |a suma de $1.807.545.168,60.

- INGREAM S AS., idenlificada con MIT 804G12750-4, representado legalmente por
Oclavio Reyes Sarmiente. idenlificade con lacedula No. $8.280.981, miembro de |3 UNION
TEMPORAL PUENTE EL PENON quien se desempefic como interventer al Contrata de
Obra No 061 de 20t4. fue vinculade a esta investigacidn, tada vez que le correspondia el
conlrel y seguimiente técnico, adminisirativo, financiero y yuridico de la ejecucian, asi camo
el asegurarse del cabal desarrolle de la cbra.

Tal y como se expusa en el aulo de impulacién defl 28 de diciemtre de 2024, se evidencid
que aprobod la amision del iter super-esfruclura en las Actas Madificalonas Nos 1 y 2,
resultanda en que |a ejecucicn del Contrale 061 de 2014 se viera limitada y en repercusion
que la consiruccion acaeciera comao una obra inconclusa gque no presta funcionalidad y
Jtihgad alguna.
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Sumado a que. come se mencioné en €l informe {2cnico de 2 de agesic de 2021, incumplic
con la funcion de controiar. exiqir. verificas y dar cumplimienia al objata del contrato,
garantizande que sa cumplieran las aspecificacianes 1écnicas eslahlecidas. que se
aplicaan 10s correslos processs construclives, que el redisena del proyecto cumpliera el
alcance y propodsito establecido y que se ajustara a las rnormas técnicas existenles.

En el informe técnico también se pudo evidenciar que al momento de presentarse los
imprevistas supuestamente NO tuvo la diligencia para aprobar © tomar jas respectivas
acciones a seguir para uka adecuada marcha de la abra. ya que todo ajuste o modificacion
que debia realizarse debido a causas no imputables 3l disefio o a los estudios, debia ser
puesia e consideracion de la intervenioeria.

Sumado a lo anterior, conforme al Contrato de Interventoria Mo. 00002488 del 0% de
septiembre de 2014 |le asizstia la abligacian de realizar vigilancia, logistica y revision de
estudics, verificacion de |os procedimientos gue deba realizar &l ejecutor respecto a
1a revision del diseno tal y como se refleja a continuacion:

rlgrvemoig 2 FUNCIONES U OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA: Ei Inlevrario debe realizm la
COMESPENE Rty vidilunga, loglatea v rav.Eibn 1@ 3shcOs, warficacdn de [os precadimemos qus daba reahzes &
BACLLT reapecio 3 18 reymuon dol D000, plabsracin de Wiores, prasanzatiorcs, sttas oe reabo parasi v final
cel carirain vioilado, denirear, 2xige. colaborsl. ALalvar. prayers vy yoI CBrrla e8cl4Rn ¥ o cumphm enic dq '9%
NeBd.as SBVHIZ A%, CDIRE y TIWIATES CONAIACGAS TASNde SEMO refarsncid A3 (irapita recies 4 |a wy de
contratacion eslalul los cacralos reglaingnlardy. (83 Adyauay de 193 condrra3, el piega de condizvanes, ol
Menual 46 conmalazitn dol Depertamenio de Sar:Ander y demAd Jocun'="#03% que argineson 3 raladon
contaciyal pare 3 mjecudo dul contale wglece Da gual iorma se ensende qua M conlraldaia de +a Inle~vpmerna
B%UMB CON ¢ Weparamenty ¢o Samander 8- cémpoMiso du Lai su cuanls y riceqo 9 18 aleaoaCidn.
complementaciin, fevid3e. 46 OBAN0E Qud 84 MEQuera pa% & 10'me: desanclic d8 su obra, COBl Quad &cib
clacamarte cferapsigdo » deingd parg el nimrvamor Las Jringdades a realux por el icerventer para el
resanaic del alcance thcrico, ¥oqig-gmbdental y 10a0cieeo: GONLIRK 50N 135 Fslablecddas en los articulot 4.
5,10 y 12 ve la Resiacion 1713 do 2013 por 3 cual 38 Axp ©H O Manugl de funcionss y'o aclividades qua deden
cumplir 108 IRBVEILIres ¥io suervisees del Depinamenlq de Saniander, ¢l ol farta pane inteqral do este
corumario y puede Ser CoNAullads an &l vInculo e dardander Qedgo Adiianalments, danwo del alicance

OMIEHAdan @ 12 Runada de Infervenixr 3 3. ALCANCE ENPECIFICO: A ESTYDK QEL CONTRATO A

VIGHAR. PLIEGD DE CONDICIONES ¥ DEMAS DOCUMENTOS: Alarde da asudar sl Qreaisn ALNALGNL
5!‘8:&8‘3 el C-Ol“l'ﬂo leg plisads de vordideni, KB srazcs v Quaqur 0810 dicumenio 3 ¢ul CMGO'F'GHQ 3!

) : b. E' ntnm:rtar
Gebﬁfﬂ MSE"QSI’ Il‘.ll)fﬁﬁﬂ 'nenwales del desar'o"o Oll OfO‘rﬂO ncldre'\co O' WWO"M'O Rmtrarial ¥ uvn
roeme finar € ElImtervenior no pamilid Que & convatisia Nics ol dAsarild dé 03JRGONES sih |08 r44paciioy
framites G FOMMISIY, AXAraoones. glares de Manep ¢ carceslanes pera M uso y apovechamienio do bs
180JTR0F FalL-Res. de canfommdagd oon 13 normabvidad emberisl vigente, indupardo lta permista g
duwarizacones de 18 Gulcodad M s pacs b Eapkaton 3e lueres 46 Malennes syiles 0o Ccanharg 3 qua

En ese orden de weas. no es de recibo para este Despacho el argumento presentado a
través de su defensar de aficio con respecto al cumplimiente de las abligaciones de
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interventoria por pane de su represeniads 1eniendo en cuenta lo eslablecido el inciso 3°
delarliculo 83 de la Ley 1474 de 2011:

La mmlervenlona consistra en el sequiniento tdcmeo que sobre ¢f cumphrmento 44!
conirala reglice una persona nralura) o juridica contratada para fail i por la Enhoan
Estalal. cuando & segeisnientn del contrato 3uponga concrimienio especislizato en s
rrrglania, @ Cuando la compleiidad o fa exlensitn de) misms Jo juskiguen. No obstante
fo anienor cuando fa enndad lo encuentre justicado y acorde a 2 naliraieza oal
contralto puncipal. pedrd conlralar el srguimento administralive, iéenica, financiero,
contabie. juridice dal chielo o corfrato dentro de 1a inferventona,

Lo anleripr. teniendo en cuenta que 1a misma ley en su articula 82 sefalo la respansakilidad
que sobre los interventores recaeria siendo la fiscal una gde ellas

Por su parte, fos Mtarvanlods respondargn o, fiscal. penal y disciplinariamenie.
tante por el cumplimienio de (as obligaciones derlvadas dal contrate de
interventoria. COMg Gor 108 NEChaS U OMISIones qua Jes sean rnpulables y ceusen (afo
O Perjucio a tas entdades, denvadas de la celehracion y ejecucion de los contralos
respecla de fos cuiales hayan gjecido 0 ejezan f3s funcionas de intervantoria. (Negrilla
del Despachol

Es mas, notese como gl articulo indict que serian responsahles por el cumplimiento de las
obligaciones del contrato de interventoria. Recuerdese lineas afras que una de las
oblhgaciones de la intervenicria consistid eh 2 1evisidn d¢ los esludios y disencs del
proyecto, por lo que no €5 admisible el argumento de inexislencia de ¢onducta de
INGREAM SAS puesto que como se probé le asisti 1a colaboracion en 1a culminacion de 1a
pbra por las razanes que fuerdn expuesias.

De 1gual manera, expusa el ONP «en su documentc de sequimientto a proyecios con lecha dal
27 de junic del 2016 en relgeidn a las actnadades de cantrofl y vigilangia del proyecto por pare de
le mierventcriar que el interventor NO realizaba las gntragas oportunas a las Informes
de avance de obra obstruyendo la verificacion de los estdndares lécnicos, avances de
ejecucion fisica. calidad de log matetiales, €l estado hnanciero del prayecto.

Par lo expuesto, para este Despacho ko realizado per INGREAM SAS conshituye una falta
de cuidade en sus funciones y. por ende, lambién del recursa plblica, sin el deber de
cuidado que debia prmar en su proceder. dado que con su actuacion no atendio a las
ieyisiones previas de 10s dosumentos origen del conirato de abra asi como la no antrega
opartuna de las informes de avance obstruyendo la venficacion de los estandares técnicos.
avances de gjecucion fisica, calidad de los materiales, el estado financiero del prayecto, lo
qua implica efectuar un reproche de respansabilidad fiscal de su cenducta a tiula da ¢ulpa
grave y sera llamado a responder fiscalmente en forma solidaria por la suma de
$1.807.545.168,60.
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- CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER CEAS SAS,
identificado con NIT 800.218.135-2. representada legalmente por Juan Sebastian hatinez
Cardozo, identficado con la cedula 1.038.678.205 miemhro de Ia UNION TEMPORAL
FUENTE EL PENON quien se desempefid como interventor al Contrato de Qbra No. D61
de 2014, lue vinculado a esta mvestigacion toda vez que ke correspondia el contral vy
seqguimienio técnico, administralivo, financiere v jundico de la eecucién, asi camo
asequrarse del cabal desarrolla de |a obra

Ta y como se 2xpuso en el aulo de imputacion del 29 de diciembre de 2024, se evicencid
gue aprabo la omision del item super-estructura en las Actas Modificatorias Nos. 1y 2,
resuttando en que la gjecucion del Contrato 051 de 2014 s& viera limilada y én repercusian
que la construccion acaeciera como una cbra inconclusa que no presta luncicnaldad vy
ulilidad alguna

Sumade a que, come & menciond en el informe técnica, incumplié con |a funcion de
controlar, exigir, venficar v dar cumplimien1o al objete del contrata. garantizando gue se
cumplieran las especificaciones técnicas eslablecidas, qué ¢ aplicaran tos correcios
proceses consiructivos, que &l rediseno del proyecto cumpliera el alcance y proposito
estabecido v que 5S¢ austara a 1as nermas téchicas eaxistentes.

En al informe técnica tambien se pudo evidenciar que al momento Jde presentarse los
imprevistos supueesiamente NO tuvo la diligencia para aprobar ¢ tomai 13s respectivas
acciones a seguir para una adecuada marcha de ba obra. va que todo ajuste o modificacion
que debia 1ealizarse gebids a causas no imputables al diserio o 3 ks estugios defna ser
puesto en consideracen de la intervenioria.

Sumade a 1o anleriar. confanme al Contrato de Interventoria No. 00002488 del D5 de
sepliembre de 2314 |e asistia |a oblgacion de reahzar vigilancia, logistica y revision de
astudios, verificacion de los procedimientos que deba realizar ¢l ejecutor respecto a
la revision del disefo tal y como se refleja a confinuacion:

Caneia £§ e «4-35Pec 12 « Codas Tostel 17107 » FEX 516 7003
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Nervernore 2, FUMCIONES U, OBLIGACIONES DE LA WTERVENTORIA: €I Inferveriar cebe rralizar la
COSTESEONG BNIB Y AnCi3. 109i6NZa ¥ rgvision ce eludios, venficacor de Ivs procedimienzs que déby reslizar &l
mpacuicr reapeuts o lp revisiin do. d se0. Aaioracion ca Irfarmas, plasentacloncs, 8etas da recbo parcal y da@
cel carireln « oRuds, tomrala’ exglt. colaberar. sbeoker, prevanir ¥ ¥yBnfCHr 1B Macrsdn y & cunplim!grm:. de0a
l:ataps SeMGO0E. 0br33 ¥ actridaces conl:aladas. lerigndo come isferencr 05 prirapies -eclués d# [a lay de
contagndn ¢xalal, las decramy regla Neniilos. [as cldusvias €8 106 corsrptos, @l pllega de condiziones, el
Manual oe conratacién del Osomtamenie de Spmiander y devTds docurresDg que Orgnaion 18 mlacdn
contzariupl paw Lo gjecucidn del cariralg wigilede. Da igual lrie. 48 eatande pua £ conlrabeie de @ ntervantorla
sy ¢on ¢l Lieparemerit de Spnlardar gl coTpromsa de Yan su SumAta y riesgo Ja 1B alagergcion.
mmpl:men&a:ubﬂ revisiin de divafica que 44 raquerd [ars ¢l riamal ocsarclo de sy obve, 939 Gye b
clarTerig ¢ARncieIs y Rfindp p:m ¢l nlananlar Los acivicodes o roalizér oo el Intervandcr para el
casavola 4o alcanes gplcn bl snn |35 eclablec das e lox anlalos B,
.10y "2 op @ Re3goluadn 1213 de 2013 P 8 cual = epide o Yonl de luhgonas vie edlividades que deben
rymplir lag nia~a-Ecema plo superdasare= el Depararnanio de Santancer. & cual Ioma pars inlsgral 491 =xla
documaro v pusle Sir GonBultads an Al yinCulo waw pantanger 99v ¢ Adwwnaimenle, donire del dlzance

gengspondar 3 @ funzKn da 'nlervertxia. 3. ALCANCE E§PEC|FICO A ESTUQK} DEL CONTRATO A
VIGILAR, PLIEGO DE CONDICIDNES ¥ 8 DOCUNENTOS: 245036 BLASNGAr 8l prooacio, el ickaneaicg

DL 2oty B il S oG8 ik 0 LA L g wa

e : - QMG b El "“.'GNGF'IU'
«bo'o pmsant: rfam\ns mnns..m-: Hol deun'olo el pmyecto ncl.sye-ncsa ed Lamponerse aimtienial y wn
infaime [apl. G. El Mdenance np oarmb ™3 que ¢1 CoMrat's:p INlya gl cecarralla da otligaznnes sn k3 repoacivas
ramkes O eermacs, AulONZeCnes. planse Je Manels ¢y concamINas para o wwa y apmvochaf.otla da 158
recwesta naturales de ¢anleemdad con 3 NaMBLvidsd  araberal vigents. INJduyend I0F DEMISOE ¥
FUCATACICNET JC 13 MuLarKiad mnera pora la apnlogdn de uenlas de mulonarka Sluvidas O Jé Carerd 3 Qué

En ese orden de ideas. no es de recibo para este Despacho el argumenio presentada 3
iravés de su representanie legal con respecto a que era enado determinar un dafo fiscal
en cabeza de su represeniada puesto gue el mismo gbadecia al escaso presupuesto
asignade ademas de |2 falla de actualizacion del disedo. €510, pues como se expuss le
correspendia velar no solo por vigilanoia frente a la ejecucion del contralo de obrar sino
ademas par el astudio del proyecic in¢luidgs los pliegas de condiciones anexos y demas
dogumentos

Por otro lade. es precigo iraer a colacion la Ley 1474 de 2011 que an su aricula B2 senald
la responsabihidad que sobre 1os interventares recaeria siendo 1a fiscal una de ellas

FPar sy pade. los inlernveniores responderan oivil, fiscal. penal y disciplinariaments
tanto por & cumplimiento de jas obfigaciones dernivadas def conirate de
interventoris, 2oma porios hechos u DMNISehes gue Jes sean imputsbles y cgitsen daro
G pehuici0 8 1as anhdades, denvados de la celebracion y efecution 28 les condralos
reSpeCIo da lus cualus hayan gjercido o eyerzan Jas funoiones ge inderventoria. (Negrilla
det Despacho)

Es mas, ndlese como el articulo \ndico que serian responsables por €l cumplmiento de las
obhgaciones del contrata de interventoria Recuéidese lineas atras que una de las
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abligacicnes de |a interventaria cansgistid en la ravision de 105 estuthos y disenos del
preyecto, por lo que al encantrarse probada la existencia de un dano ai erano asi como su
relacion con las obhigaciones que al intervenlor le competian no e< admisible el argumeata
de inexistencia de conducta de CEAS SAS por las razonet que fueion expuestas

De sgual manera. expuso &l DNP «en su documento de sequimienta a proyectos con fecha da)
27 de e del 201€ en relacion a las actividade s de control v vigilancie defl prmyecto por pane de
ta nterventoriay que el intervenior NG realizaba las entregas oportunas a los Informes
de avance de obra absiruyende la verificacion de los estandares técnicos, avances de
gjecucion fisica. calidad de los materiales, el estado financiero del preyecto.

Por lo expuesto, para este Despache {o realizado por INGREAM SAS conshituye una falta
de cuidado en sus funciones y, por ende, \ambién del racurso pdbkco sin el deber de
¢uidada que debia prmar en su proceder, dado que con su acluacion noe atendio a las
revisiones p:evias de los documentos ornigen del coniralo de obra asi comp 1a no entrega
oportena da los infermas de avance abstruyanda la verificacion de los estandares tecnices,
avances de gecucitn fisica calidad de los materiales, el estado finanoero del proyecto, lo
que implica efectuar un reproche de responsahilidad fiscal de su conducta a tilule de culpa
grave y serd llamado a respender fiscalmente en forma selktana por la suma de
$1.807.549.168 60.

3.4. Elnexo causal entre la conducta ¢e |os presuntos regsponsables fiscales vy
el dano al patrimonio del Estado.

En relacian con esta £lementa da |13 responsabilidad hiscal, es necesario sefalar que al
mismo implica que entre el dafo zainmomal causado al Estade y las conductas dolosas v
culpesas atribuibles a los presuntes respensables, debe existir una relacion determinante
y condicionanie de causa-efecta, de manera que ¢l dato sea el resultado de una ¢conducta
activa u omisiva desplenada por quien rea iza actividades enmarcadas en |a orbita de ta
gestion fiscal

De alli que €l Consejo de Estado, a traves de su Seccién Primera. defina este elemento
de la rasponsabilidad fiscal como «/a refaninn que exisle anire un hecho anfecrdante y un
resulfado. de formeg 'al Que. i el pnmerd nd Se hubere preserntado. &l segundo
fampocoe '™
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La Cficina Juridica de 1a Contralaria General de la Republica explico en Conceplo CGR-

0J-126 da 2002 1o seguiente

«E! nexo causal, para delecrminar 1a responsabivdad fscal &s el slernanio
adiculadar entre la conducla de 'a persona Qe actua a titulo de gestar fiscal,
de quien actia con acasien & 13 gashon szl o de quosn contribuye a la
causdacion del dafo ¥y el dana propiaments aicho; 1o cual significa que el
aafio patnmanal al Esladds deba ser conssousnsd de fa conducla wragular
de la persond, SN Que enlre eslos Jos elementos medie cavsal de
Justficacion ra la condusta ds la persona. Ernfonces an cads caso a)
aneradar Jurigdics endrs Que dilucidar si fa cangucta del servidor putfice o
pAMCLIar quarda esa eslrecha wncuwiackin con ia gastide kecai, a tal punro
de calaldgarse cGirg CONgs, GrOxXims y Necesarig pera con 195 ackos G5 geshon fiscal
despiogados por e Ufular da g ausma, es decl, §!l'a conducia e BSe tercero
ntervinD &n el circuie de lzgeston fiscal de modd fal gue su parhoipacion
de.'e;rmmo prooo o 2oadplsg 105 aclos de adminisfracion de 108 recursas
publicosn.

De lo senalado, as clarg para aste Dacspache qua respacta al dang causade al patrimonio
del Estado producto de la deficiente planeacidn para llevar a cabo el contrate de obra No
061  de 2014. cuyo objeto fue «CONSTRUCCION PUENTE EN CONCRETO
POSTENSADO DE DOS LUCES CON UN AFPCYO CENTRAL CIMENTADD DENTRO
DEL CAUCE DEL RIC HORTA EL PENON, SANTANCER: y los consecuentes pagos
electvados en vidud del misme, los sujetes procesales BERTELY QUIROGA VARGAS,
FRANCISCO JESUS CRUZ Quiza. LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE,
FERNANDO FERREIRA TOVAR. INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA, INGREAM S.A.8.,
y CONSULTORES ESPECIALIZADOS ¥ ASOCIADOS DE SANTANDER. de acuerdacon
las pruebas que sustentan Ja presente aciuacion que evidengian un actuar negligente y
descuidado

Para efactos de la decision a adoptar ¢on [3 presente providencia. €3 impoitante ademas
de lo dicho respecto al nexo causal explicar como dicho elementa de la responsahilidad

fiecal esta presente reélacionande |2 conducta de cada une de los presuntos respensables

fiacalas, no sin antes recardar que |3 doctrina conswdera que deben existir tres (3)
cendiciones del nexa capsal:

a) La proximidad. 2n €l sentdo de gue la causa del dano sea proxima o actual, en

cansecuendia nd se tiepe en coenta los actas remolas, <olamantea se tiene en ¢uenta las

causas delerminantes en la preduccion dal dafo; ello precisamante para ne diluir la
responsabilidad del autor inmediate del hecha e igualmeate para na respansabilizar en
forma indefinkda a personas ¢uya cavsa no es actsal ni determinante

b) Debe sar deternunante” con esta exigencia la doctrina quiere indicar que el hacha sea
necesarno, vale decir que se pueda establecer gue sin ¢l hecho el dano no le hubiera

Garsra RO NG 44-335 M40 12 « Cociyo Poslal 173077 « FEY 572 M6 %{

gggﬁgznrlrn'ma v En e v Saahialtn 3 HOw 20U Bl:g.ala 0 ¢ Cokmbia



mailto:cqr@contraloria.QQv.co
http://www.contraloria.QQv.co

. CONTRALORiA Falla No URF1- G026

Genaral de o Republica

. .o . -
CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIALT oo 1 20 UE JULIO DE 2024

UNIDAD DE RESPONSABI:CAD FISCAL
CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSARBILIDAD FISCaL. INTERVENCION  PAGINA 126 de 148
JUDICIAL ¥ CGERO COACTIVO

" POR MEDIQ DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO OE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO
OEL PRF-2019-00495 - DEPARTANMENTO OE SANTANDER :

acurndo.

En general. la doctrina considera determinanta un hecho, 0 una gmisidn én la causacion
del dano, cuande aquel ha coniribuide en un mayor grade a la producsdon de éste. es
decir. cuande ha sido {a condicidn mas activa.

¢} Debe ser apta o adecuada. £n el sentide de que sea conducia en términos normalas
conlleve siempre a la ocurrenc@a del respectivo dafio perjuicio; se ke conoce como |a
causalidad adecuada

Ahora bien, an el caso ¢ongreto, teniendg en Cuenta las pruebas que soportan el hallazge
y las recaudadas en el devenir procesal, permien a este Despacho sefalar que, sin lugar
a dudas, existe un naxa causal enire el dano patrimanial al Estado ocasionado per la
precaria planeacion y consecuente erogacisn economica, para la realizacion del proyacic
de construccion del puente sobre el rio Harta del municigia de El Pendn, en virtud del
Cantrato de cbra No. 061 de 2014 y 1a conducta de quienes se encuentran agqui vinculados
tanto en caldad de funcicnarios de |a Administracian Municipal de El Pefion, ¢omo los
miernbras del consorcio YiAS Y ESTRUCTURAS 2C14 que fungid como contralista de
abra esto &s FERNANDOD FERREIRA TOWAR e INGENIERIA ¥ SERVICIOS LYDA
ademas de ks miembros de la Unibn Temporal Puente el Penan, esto es INGREAM
S.AS., y CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADCS DE SANTANCER

Como se ha explicade a lo large de esla providencia. el dano al eratic abedecid a las
falencia presentadas &n la planeacian para llevar a cabo &l proyecto de la construccion del
puente scbre el cauce del rio Hota del municigie de El Pefion v los consecuentes pagos
realizadas sin que a obra se encuentre presiando funcionalidad 9 ulilidad alguna; asi como
a omisicnes por pade de la inteeventoria coniratada y en los controles que correspendian
a la entidad cantratante en cabeza de |a sugervigion.

Luego de estas precisiones, procede ilustrar en cada cass. come el dano patnmaonial al
Estada fue resultado de la conducta de cada uno de los agui implicados:

Resulta incontrovertible que &l procedsr del sefor BERCELY QUIROGA VARGAS en su
calidad de alcalde del Municipio EI Parén y come cabeza de la administracion municipal
avalo los estudios deficientes al momento de suscribir el Canvenio 5277 de 2013 al igual
que el Cantrate de QObra No. 061 ¢e 2014 asi coma la materializacidn de 05 pagos
desembolsados al contratista de obra siende conccedor de |1a precanedad en la
planeacion frente a una obra que <e encuentra inconclusa en la actualidad y que no
presta funcionalidad o uliiidad alquna a la comunidad.

En iqual sentido. el sefar FRANCISCO JESUS CRUZ GUIZA en su calidad de alcalde
del Munigipio El Pedadn y como cabeza de la adminstracian municipal aprabd unas
Covtena 59 My, 42 35 Pz 12 ¢ Zeduo Fosdd1 171071 + POA 518 7000 ,%
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modificaciones al conlrato de abra, asi come unes pagos desembolsados al contratista
de abra fraate a una canstruccidn que se encyentra incenclusa en la actyalidad y sin
preslar funcionaldad alguna.

Ce igual forma, 13 acurrencia del dano fue consecuencia de |as acciones y omisiones por
parte del funconaric a cargo de la Secretaria de planeacidn de la adminsstracion
municipal. para la época de los hechos, en cabeza del Senor LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ. en lanto que ne realizo una correcta planeacion sobre ¢l proyecia motive
por el que tuvieron que ser incluides nuevas Mems, si{uacion que impidio |3 correcta
ejecugion del puenie ademas, omitrd sus flunciones de supeniision al ng preseniar Ios
disenes y estudios aprobados a tempe al iqual que las decistones y deleminaciones
tacnicas que permitieran la finalizacion del proyeclo y su puesta en funcionamienic
sumado & que avale la malerislizacion de los pagos al contratista de obra siendo
cenecedor de las mdltiples deficiencias que desde &l comienzo se fenian.

FERNANDO FERREIRA TCVAR, en su calidad de miembra del consorcip contratista de
obra confarme al Contrato de Obra No. 081 de 2014 constituyd |a causa directa y principal
del dano fiscal evidenciade puesto que e correspendia en primer Jugar haber previsto las
defigiancias presentadas en los estudios del proyecto. asl como asumir 05 rigsges que se
pudieran presentar en desarrello del contrata: con esto se dio gaso a la matenalizacicn del
dano fiscal y dando cuanta asi del nexo causal entre la condugta de dicho centratista y el
dana al palkimonio publico

En igual senlidg, se encuenira la sociedad INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA en sy
calidad de memnbro del censorcia contratista de abra conforme al Contrato Ne. 061 de 2014
constiluyo la causa directa y principal del daro fiscal evidenciade puestiec que le
correspondia en primer lugar haber previsto |as deficiencias presentadas en los estudias
del proyecto. asi como asumir 10§ esgos que s¢ pudieran presentar en desadnollo del
contrale. con 231 s¢ dig paso 2 la malenalizacion del dano hscal y dando cuenta asi del
nexo ¢ausal entre Ia conducla de dicho coniratisia v el dafio al patrimonio pitlico.

Lo propia sa puede predicar también respecto de INGREAM § A.S., como miembro de 1a
Unién Temporal Puente El Peion, Interventor Contrato de cbra N® 061-2014, cuyas
omisiones durante el periado de eecucidn del Contrato de QObra No, 061 de 2014,
favargcieran la consumacidn del dano fiscal encontrade. a 13l punte qué, como sé
gdemostro, un adecuada cumplimiento de los debares legalas que an calidad de interventor
del contrata gue le asistlan, habrian dado lugar a la adecuacidn del devenir contractueal en
elmaments apaiung 0 en su deféctc. no habria dado paso a la aprobacton de las diferentes
aclas en las que se matenglizaron Ios pagos, lo cual es abjeto del danc fiscal agqui
consumado
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Ce igual manera se anguentra fa sociedad CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y
ASQCIADDS DE SANTANDER -CEAS-, como miembro de 13 Unidan Tempoial Puenle El
Penan. Inlerventor Cantrata de abra N* 061-2014, cuyas omisiones duranle &l periodo de
gjecucién del Cantrato de Chra No 061 de 2014. faverecieron ta consumacon del dano
fiscal encontrado, a tal punto que, como se demosked, un adecuado cumplimiente de los
deberes legales que en calidad de interventar del coatrala que le asistian, habrian dado
lugar a la adecuacion del devenir confractual en €l memente aportune o en su defacto, no
habria dado pasa a la aprobacion de las diferenies aclas én las que se materializaron los
pagos, lo cual s objete del dano fiscal aqui consemada.

En ofras palabras, s1 los implicados hubiesen tenido el debido cuidade tanto en el gjercicio
de sus funciones como frente a las funciones que tenfan asignadas can relacion al manejo
de los recursos publices vy el efectivo seguimienic de los mismos del Departamento de
Santander y el Wunicipic Ei Penan. asi coma &l contratista &n sus ¢bligaciones
contractuales y del inlerverlar en sus funciones de wvigilancia, no se hubiese menguado el
painmonio del Estado. pues $e habria podido advertir 1a deficiencia de la planeacion del
proyecie para para la eiecucion del Contrato.

Para esta Delegada, exislé el merito suficienie para fallar con responsabilidad fiscal, en la
medida en gJe =& cbgerva que los funcionarios y contratistas aqui wvinculades actuaren
con plena conocimignta de sus funciones de la respansabilidad de sus catgos, y de st
NEX0 CON € proceso contractual.

3.5. Elfaho sin responsabilidad fiscal,

A lo largo de la presente prowidencia, este Cespacho ha analizado |a conducta de quienes
en su calidad de gsstores fiscales desarrollaron actos por accidn u ormisidn gravemente
culposos que causaran €l dano patrimonial al Estade. a 1a luz de la normatividad, y el
analisic de 1os medios ¢e prueba obrantes en 2ste pracese En ese misma contexta factica,
probalorio v determinado €l dafo antjuridico ¢ausadu al Eslada, gs preciso verificar la
conducta de CLAUDIA YANETH TOLEDO, Secretaria de Transporie e Infraestrucivra del
Depanamentso de Santander desde el (5 de fabraro da 2013 hasta &l 07 de abril da 2015
asi como de los miembros del OCAD Santander LUIS EMILIO ROJAS PABGN, CECILIA
ELVIRA ALVYAREZ CORREA GLEN, GIOVANNI CORTES SERRANC, RICHARD
ALFONSO AGUILAR VILLA, CARLOS ARTURQ IBANEZ MUNQZ, ISIDRC MCGCLLON
BLANCO, LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, JORGE MARTINEZ GALVIS y LUIS
ANTONIO DIAZ FLOREZ,

3.51. CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, idenbficada con cédula de ciudadania
MNo. 63.481.850. se desempend camo Seceetaria de Transporte e Infraestruciura de
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Santander desde e| 06 de febrero de 2013 hasla el 07 de abril de 2015 conforme a la
certeficacion emitida por la Gobernacion de Santander. ™™

Fue vingulada a la investgacion en calidad de ordenadora del gasto puesto que susciibid
el Converno Marco de Cooperacion No. 5277 de 2013 en Represenlacicn del
Departamento de Santander y como s expusa en el auto de imputacidn le cerregpendia
velar por 1a correcta ejecucion de [0s recursns publices.

Abara bien. del rmaterial prabatorio recaudado. fue evidenciade gue en desairgllo de sus
funciones cumplio con las obligaciones que a ella le competian, puesta que como se refleja,
designa el sugenvisar al Convanio 5277 tal y como se ordenaba;

de El Peitn. CLAUSUEA SEXTA: SUPERWISION: B Secretario de Transpore 4

Infraesiructura ded Depatamento y ol Seceario de Plwacon del Muaicipio designaran
superveores por ade entded del precsente Convenio Marco, CLAUSULA SEPTIMA:
. Matralted : ‘

Es asi que el 08 de noviembre de 2013 cumpliends 1o ordenado por 1a clausula sexia del
convenia marcd designa como supervisor del mismo &l Ingeniere Héctor Aquiles Garcia
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Ahora bien, fue senalado por esta Bependencia que |a senora CLAUDIA TOLEDO prasantd
ante el OCAD Santander la solicitud de ajustes al aroyecta EPIN 2012004380075 mediante
la cual se aprabo el in¢remento al valor del convenio en $240.244 269 frents a una
consinCcion que se encuenlra inconclusa, no presta funcionalidad y utbdad alguna.

CLAUCIA TCOLEGC no participa ni aufarizd aingun page al ¢ontralista de obra
CONSQRCIO VIAS Y ESTRUCTURAS 2014, puestd qué era responsabilidad def ente
ejecutor del preyecto, 21 cual cambid en virlud dei Acuerde 012 de 2013 y era el municipio.

Finalmente. la umiskdn del ¢apitulo super-estructura el cual disminuyd el alcance del
prayecto se surlio dentre de la modificacion de cartidades y peecios no previstos del 26 de
julio de 2018, cuandp ella ya no estaba vingulada al servicio del Departaments de
Santangder, tal como se desgrende de la certificacion laboial expedida por la Gebernacion
de Santandes.

En otras palabras, en el aclo de imputacion se le atibuyd haber procurado el dano, al
suscribir &l Convenio Marco de Cooperacian No. 5277 de 2013 y haber presentada al
QCAD la solicitud de ajusles al proyecio censistenles en madificar el presupuesto para
avmentarlo en $240.244 269

Sise obserya, 1a mera suscripcion del convenia can el aval del OCAD, no representa per
se una conduclta lesiva en sus funciones de Secretana de Transporte, ya que én tal aclo
juridico, quedo plasmada |3 obligacion de designas supervisor lo cual en efecto ocurrio,
como quedd demastrado ¢on anteridridad.

Asi mismo. se tiene que |os ajustes que modificaren el presupuesto para aumentarlo &n
8240.244 268. cbedecieron a dos razanes i1 el valor del proyecto aumenld en
$240 244.26%9 en raz¢n a la necesidad de ajustar algunas items referentes a transportes
de algunos matenales y ajuste al salario minimo legal vigerte para la vigencia del 2013 y
(i) a 1a necesidad de cambio de gjecutor, que inicialmente correspondia at Departamentec
de Santander y posteriormente al Municipio de EI Pefon, tal como quada piasmado an la
«PRESENTACION DE AJUSTES AL PROYECTO» radicada por etla ante el QCAD
Cepartamental. Obsérvese’™:
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l.o que permite concluir que, a pesar del darno demostrado. no se advierte una canducta
omisiva o yna falla al deber ohyetivo de cuidade por pane de &lla durante el periodo en que
fungié como Secretana de Transporte e infraestructura del Departamento de Santander,
cuando cumplio cen las funciones que su cargo exigia.

Aqu,

na existe una relacion de causalidad adecuada entie el reproche endilgado,

consisiente en el pago de la totalidad de lo contralado que résullé en una obra inconclusa;
maxime cuando se camprebé quée cumplio con las funciones que sy cargo requedia

En sintesis, para este Despacho. na es posible sedalar en su contra una conducta
gravemente culposa, o Gue haya desatendido el deber objetivo de cuidado que le
comaspondia en el gjercicio de sus funciones, fampaco se advierte un nexo de causalidad,
entre el dafo y su conducta, puasto que ha quedado desvirtuada su participacion en la
consecucion del detrimenlo patrimonial. Por ello, este Despacho emitira fallo sin
respansabilidad fiscal a faver de CLAUCHA YANETH TOLEDQ, de conformidad can el

arficilo 54 de 1a Ley 610 de 200D, al concluirse que s& ha desvituado la imputacién de
dano al patrimprig estatal.
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En cansecuencia, par economia procesal resulla inane realizar pronunciamiento algunc
sobre |os alegatos presentados por CLAUDIA YANETH TCGLEDC.

3.5.2. Ahora bien, ¢an resgecta a los miembics que integraion &l OCAD Santander, esto
es LUIS EMILIO RQJAS FABON, idanlficade con la cédula de ciudadania No
19.105.684, CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN identificaga con la ¢édula
39.027 788, GIOVANNI CORTES SERRANO idealificade can la ¢edula 5.529.357,
RICHARD ALFONSC AGUILAR VILLA dentificado con la cédula B0.031.743, CARLQOS
ARTURO IBANEZ MUNOZ dentificado can la cedula 19.164.276, ISIDRO MOGOLLON
BLANCO identificado con la cédula 72.381.748, LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ
identificada con la ¢édula 83370593, JORGE MARTINEZ GALVIS dentificado con la
cédula 91.280.673 y LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ identificado ¢an la cédula 13 $22.952.

For tratarse de funcicnanos que desempenasan el mismo cargo durante el parioda en que
estuvieron vinculados at Organo Colegiado de Administracidn y Decisidn de Santander esle
Despacho los tratara de forma conjunta en aplicacion del principe de economia procesal.

Frente 3 log miembras del OCAD Santander que viabilizaran, priorizaror y apicbaron el
Prayeclo de Inveision No BPIN 2012004630075 & baves del 4cla 007 y el Acuerdo 003
de 2012, esto es!

- LUIS ENILIO ROJAS PABON, Secretarig teenico del OCAD

- CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN (Nacién) Ex- ministra de Transporte

- GICGYANNI CORTES SERRANO [Nacion) Asescr Delgado del Whnisterio de
Transporte.

- RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA i(Departamenta) Ex Gobernador De
Santander

- CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ (Departamento) Ex Delegado QCAD Oel
Gebernador De Santander

- ISIDRO MOGOLLON BLANCO {Municipio} Ex Alcalde Municipio De Capilaneja

- LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ (Municipin) Ex alcalde hMunicipio de La Belleza

- JORGE MARTINEZ GALVIS (Municipio} Ex alcalde Municipio de Galan

- LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ (Nunicigic! Ex Alcalde Municipio De Mataqa

Caorresponde a esta Gelegada manifestar que. freate a las persoaas mencionadas. sus
tuncignes se encontraban delimitadas en la Ley 1530 de 2012

Artiuia 2. Organos colegiados de administracidn y decislon | os amancs coveganas e
ACODINISIATIEN ¢ eSO A0 IS 22as alws L8 g 10§ (Overns A2 rersie SOMENDIS & Sn
CEASXISFACON Jui §2 ANENAcAN e renurans Jel Sisterta Ganged e Pegelas azo nenmo pralba:

VIADMIAL, AGODET p DACHTEN 1A SOnl EBAGia | ORSLIOSY I8 NANGEAIS  Tamiben aEsanaean S
GETUIS Qud S0 D nGlLurEI2 O UL S UE COnfarerngiL il on G DrenSID £ 1A presenili gy

CArE O RIGOR (e (57 » vhro COVGTANTA v £ = Bogala 2 (0 Loombn

Pt e A Y ————

Cavars 35 tlg 4<.35 Fizy 12 « S0dge F23331 " Y1070 « FEX 512 700 %

132


mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

LR

CONTRALORIA DELEGADA INVERSECTORIAL 1
UNIDAD OE RESPONSABIL'CAD FISCAL,

CONTRALORIA DELEGADA PARA LA

CONTRALORIA Falla No URF1- 0D0R3

Generol de la Repablica

FECHA 25 DE JULKD DE 2024

RESPONSABILIDAD FISCAL INTERVENCICN | PAGINA 133 de 145

JUDIZIAL ¥ COBRO COACTIVO

POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO MIXTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRQ

DEL PRF-2019-00495 . DEPARTAMENTO DE SANTANDER

De igual manera, sa sencuenira &t adigula 15 del Cegrato 1849 da 2012 qua dispuso frente
a la wiahilizacidn de proyectos de inversion lo siguients-
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Finalmente se encuentra lambién e| articulo 2° gel Decretd 1075 de 2012 que dispusa o
siguiente

Articyte 2%, Funciones Je cofarmidad con ¢ 3micuid 67 Je 13 Ley agnen; 1520 de 2012, son
fuacionos e s Organcs Colgades g Adminshiandi v Detsidn {38 SYuienias, guwe ¢
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En sintesis las funciones de quienes conformaron el Organo Colegiado de Administiacian
y Deciswon de Santander se lirritaban a establecer avaluar Ios proyestos que seran
sometidos a su considaracion paia analizar si serian financiados con recursos del sisiema
general de regalias, designar el gjecutar del proyecio aprohado, asi como conformayg el
Comité Consultiva a traves de la secrataria tecnica y decidir la instancia que adelantaria la
contratacien de la interventoria.

En ese orden de ideas, esta Delegada pudo establecer del gjercicio probalono adelantado
que. el OCAD Santander cumplié con las funcicnes encamendadas en atencion a gua,
mediante el Acta No 007 del 05 de diciembre de 2012 fue presentado el proyecto
« CONSTRUCCION isic) PUENTE EN CONCRETQ POSTENSADO DE OOS LUCES CON UN
APOYO CENTRAL CIMENTADD OENTRO OEL CAUCE DEL R HOQRTA EIL PENON
SANTANWDER CENTRO OR!ENTEw, el cual fue votade de forma posifiva por parle de los
mrembios integrantes y formalizado medianle el Acuerdo 003 del 17 de diciembre de 2012
en €l cual se establecia su ejecutor asi coma |3 instancia encargada de la interventoria '™

De igual manera. cumplia su funcidn de conformar €l comsté cansullivo, reécuérdess que
mediante el Acta 001 del 15 de junio de 2012 fue designade al directer ejecutive de la
Comision Regional de Competitividad. '8

En ese prden de eas, sus funciones estuvieron cenidas a lo juridicamente reglado, ahora,
si bien es cierto que tenlan fa patestad de votar en forma negativa, dicha sityacidn no
acontecio y es que, bajo su orbila decisional €l proyecic cumplia con los requisitos
necesarios para su aprobacion puesto que como se expuso, en ningun momento les fue
puesto en canacimiento las abservacichas presentadas por parte del aspacialista dal
Finisterio de Transporte

Ademas de la anleriar, 2e evidencid que |13 carilla ABC de la viabilzacion obedecia a
procedimienios reglados para el aito 2017 y, por1anlo no pedria ser vinculante para las
conductas endilgadas a quienes canfarmaron el OCAD Santarder en el afio 2012.

Ahora bien, los inconvenientes que se présentaron en sede de ejecucion del proyecto. a
traves del Convenig 5277 de 2013 asi ¢omo del Contrata de Obra 081 de 2014, no eran de
resorte del OQCAD Santander ni tampoca de sus miembros pues asi la establecic el aniculo
27 de la Ley 16045 de 201 2:

Articelo 27, Rosponsabildades oo Jos miembros de fos Organos Coleglados de
Admlinrglracion ¥ ORCi3ion. LoS e nliis o fos C’ayaf:os [?o:‘eg.-an'(.-x e Acniemshatiy v
OecSicn Sor rdsponsalies oe onunzdr vz Y 200D 08 Oreyecfos ONSerandc 1§
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Desarallc 0 s planes de apsamnie dr 1as ealdades temlnnaies Fo o nongecusnoa, jos
miemlros de los Organos Colegiados de Adminisiracién y Decisién no son respansables
por fa carrects elecucion de tos proyectos. Negrilla del Despacho

Es asi que, tal como lo ha manifestado este Despacho. el proyacto de constiuccion del
puente postensado tenia deficiencras en sus estudios y disenos, en virtud de los ltems
faltantes en el estudio realizado par ETA SAS y donado por fa Union Europea. 3 tiavés de
la Carapracion de Paz del Magdalena Medic Deficiencias que coma se menciong la
correspondian al ente greculor que coincidentemenie fue € que presento el proyecto.
(Municipio El Pefon).

Lo expuesto pemnite concluir que. como se ha venido exponienda. que a pesar que el
dana se encuentra debidamentie probadeo. =l misma no encuentra soporté para ser
reprochado ¢come producto de las aclividadas desempenadas por los miembres del OCAD
Sanlander que aprobaron el proyecto.

Por o antenor, en el presente asunic. no existe una relacién de causalidad adecuads entre
€l reproche endilgado, consistante en impartir voto positive al proyecia come miembrgs del
drgano viahilizader y el dano redacionado on o pagado, pero no gjecutlade generandc una
obra incenclusa que no presta funcionalidad y utilidad alguna

Enese sentido, para este Despache. no es posible sefnalar en esle fallp. que sus conductas
fueron gravemente culposas, o que haya desatendida al dabar objetive de cuidada que e
corespoadia en el ejercicio de sus funciongs <uando arribd previo a que s¢ hubesa
causado el dang fiscal aqu: perseguide. ademas que de que tampoco se advierle un nexo
de causaldad, entre el dafio y sus conductas. puesla cue ha quedada desvirtuada su
participacion en la consecucién del detrimenta pairimonial, por ello, esie Despacho emitird
fallo sin responsabilidad fiscal a favor de los miembros del OCAD Santander mancionada,
de conformidad con el aricula 54 de la Ley 610 de 2000, al conclurse que se ha
desvitJade Ia imputacion de dano al patrimonio eslatal.

Ademas de 1o anterigr. respecto de LUIS EMILIO RCJAS PABCGN tampoco encuentra
asidero la imputacién que se efectud por: '

(1) No gesticnar canceplo favorable ante el Minsterio de Transporte Ello no resulta
propia de reprache fiscal. dado que a partirde la Ley 1530 de 2D12. vigente para
esa época, no resultaba exmible a &l tramitar un conceplo favarable ante el
Ministerio, previo a la apraobacion dgl OCAD De igual manera, no le resultaba
tampoco exgible realizar el anteriar ramile canforme a le dispuesta en el articulo
&” del Decreta 1076 de 2012, esto es, que no se encuentra determinade como
una de las funciones a carge de da Secretaria Tecnica del OCAD.
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Lii) No subsand las carencias del estudio de transito. Elle tampoco puede
reprocharse an sJ contra, dada que los elementias matesiales recopilados en la
actuacion dan cuenta de la cerlificacién expedida por el Secretano de Planeacion
Municipal de EI Penon, quien manifesto que el proyecto de maras «no reguiere
de estudio de rafico promedio diarno, pues €s un proyeclo Qus Se va o desarroliar
sobre ung via terciana y heneficiard exclysivamenta g 2 pnblagitn yulnegrayle
iccalf»'" De ahi, que no resulta dabte exigir un esiudio de transito que €l proyecio
na requeria

En consecuencia. se fallard sin responsabilidad fiscal a favor de LUIS EMILIO ROJAS
PABON, idenbficado con la cedula de ciudadania No. 15.105.664, CECILIA ELVIRA
ALVAREZ CORREA GLEN identificada con 1a cédula 3% 027 758, GIOVANNI CORTES
SERRANO identificado con la cedula 5.529.257, RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA
identificado con |3 cédula 80.031.743, CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ ideniificada
¢on Ja ¢cedula 19 164.276 ISIDRO MOGOLLON BLANCO identificada con la cedula
76.391.748, LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ2 denlficada con la cedula 63370593,
JORGE MARTINEZ GALVIS identificade can la cédula 81.390.673 y LUIS ANTONIO DIAZ
FLOREZ identificado cen la cedula 13.922 992 como miembios del OQCAD Santander y
CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
63,481 950 como Secretaria de Transpane € Infragstimuciura de Santander de confarmigad
con lo expuesto.

4. La procedencia de declarar a las comparnias aseguradoras aqui vinculadas como
terceros civilmenle responsables.

De confermidad con la eslablecido por el arliculo 44 de la Ley §10 de 2000, se vinculo a
las Companias Aseguradoras LIBERTY SEGUROS § A, identificada con NIT 860039988-
0, COMPANIA OE SEGURCOS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
identificada con NIT 869524654.6 y LA PREYISORA S§S.A., identificada con NIT
8¢0002400-2 de acuerdo a la siguiente infcrmacidn

En efecto, el Articulc 44 de la Ley 610 de 200040 requla la vinculacion de las companias
aseguradoras al Proceso de Responsabilidad Fiscal en kos siguientes térmings:

zCuando e prasen!o resconsedle, 9 8l ben 5 conirals sobre 2l qual recars el obyele dei procesa.
S6 EncUenire ampalado pov uRa pGiZa. se Wncwiarad al process & 'a compafiiz g Sequras. en
catdac de lercerd oivimenle FesSpoiIsaDie. &N CUyd vinkld lendrd 1G5 Iismos derechos ¥
facuiiades dal principal implicads (.. )~
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Sobre el tema la Corte constitucional ha manifestado.

wEl otyjelo de las garantias i censhiupe enfonces ia proleccion de! inferés general. en i3
medida en que permiten resamir el derrimanta patnmonial Jue se acasione af patnmonio
pablice por of incumplimenio de fas oblgaciones adquindas por &l sontralista, o 2
actuacion del senvidor patlico encargede de 3 gestion fiscal, por ef deledoro ¢ pérdida def
bign ofyelo de proleccion por hechos que compromelan su 'esponsabiliosd patnmonal
frenle a lercerass' ™

Y en complemento, |a Ley 1474 de 2011. an sy articule 120, precisd

«Las pNizas de SeqQuros por Jas cuales se vilcula al prxeso da responsabiliad fisoal af
garante an cahdad de lercaro civirtente respensalle. prescribicdn en fos plazos previsios en
ef aticedo 8% de fs Ley 610 de 2000 »

Para gl presente caso y de conformidad con lo establecido por &l articule 44 de la Ley 610
del 15 de agosio de 2000 y por disposicion del autoc de apenura del presente proceso de
respcnzabilidad fiscal, comunicade a traves de sendos oficios con radicados Nos.
2022EEQ0035747. 20220038779 y 2020EE0001711 a las compaifas aseguradoras
LIBERTY SEGUROS $.A., identificada can NIT 880039988-0, COMPANIA DE SEGURQS
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. identificada con NIT B9524654-6 v LA
PREVISORA §.A, identificada con NIT 880002400-2, este Despache procede a examinar
si mantiene ¢ na |2 vinculacion come terceras responsables de |as siguientes companias
aseguradoras:

- LIBERTY SEGUROS S.A.. Pdliza de Cumplimiento a favor de Enlidades Estatales No.
2379648 expedida el 31 de marze de 2017 con una vigencia comprendida entre el 16 de
Julio de 2014 hasta el 25 de mayc de 2020 cuys asequrado y beneficiario @5 el Municipio
El Peiian con respecia a los ampares cumplimiente del contrato y estabilidad de la obra
para un valor total aseguracio de $619.115.216.

Analizada la siluacion que nes atane as importante mencionar que la Pdliza 2379648 fue
fomada por el contratista de obra CONSORCIO VIAS ¥ ESTRUCTURAS 2014 para
asequrar al Municipio de El Peion con respecie al Contrato de Chra No, 061 de 2014

Ahora bien. ao ke asicle razén al apoderade de LIBERTY con respacto a los argumentos
presentados. puesto que, en ningun momento se alegt «la nuhdad absolula del contralon,
situacian que debia ser declarada judicialmente y no a fravés de esta Dependencia. por
olro lada. tampoca es cierto que en el presente casc no exista ua dado a los recursos dal

v
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Estado y que el misme le sea impulado al contratista, pues para ello ge consigno ef acapite
de dano patrimenial al Eslada y la conducta atribuida a 1os gestores kiscales

Finaimente. resulta imperativo precisar que si bien, existic un error de digitagion ¢on
respecto al nomersa de la péliza. siendg ¢arregio el No. 2379648, no puede deskigarse su
cahidad de fercero civimente respensabla cuando en la providencia que erdent la apertura
del proceso se& detallaren los 3spectos de expedician. vigencid y amparos que le
correspandian, de made que, 1ampocs e asisie razdn al defensor frente a la ausencia de
ampard g siInestio,

Ademas, que |z naturaleza juridica de las garantias de cumplimiento se debe, entre Stros
compendios normativos al Decreto 734 de 2012, resattando con ello. la clara acotacion
que realiza fa norma al indicar que los ampares de as polizas son Independientes vy
Excluyentes entre si, por o que su afectacion no puede ser acumulable; citandolo:

5.2.1.1.1 Amparss El obyete da vada ane ifd Jos amparas debera comespnnder a
aquel dafinda an el 2riicuio § 1.4 del presenté decrelo. LOs Amparns de s poliza
seran independientas Unos dg ofras reseeclo de sus nesges ) de sus valsres
asegurados L8 entidsd esfalal confratante aseguirads no podra reciamar o lomar
el valor te un amparo para cubnr 0 ndemazar el valor oo ofros. Eslos no son
acumulables v son excluyentss onbe si.

Pues bien, én este caso résulta evidente que &l ampare de cumphmiento debe ser afectado,
an la medida &n qua axsie certaza de qua €l detnmenta alegado fue causado tanta par los
contratistas como por los mieémbras de la adminisiracion municipal agui vinculados a los
recursos de la entidad afectada.

Asi pues, se mantendra su vinculacién respecio de la Poliza de Cumplimientio a Favor de
Entdades Estatales Mo. 2379848, en tanto que ésta ampara €l cumphmiento del conirato
de su tomader garantizado en los teérmines inicialmanie expuestos.

- COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Poliza de
sequro de manejo del sectar aficial No. 465-64-8940{0000D0O0E expedida el OB de abril de
2019 con una wigencia comprendida ealre el 04:04/2019 y el 04/02:2020 cuyo asegurado
y beneficiaric es el Municipic de El Pendén con cespecto al amparc fallos con
respansabilidad fiscal por un valor de §250.000.000,

Anahzada |2 siluacion que nos atane y atendwendo que los argumentos presentadas por &!
defensor de la compadia garante encuentran similitud, esfe Despacho se pronunciara
frente a los expuestos con respecto a la Poliza No. 465-64.984000000C06 de la siguiente
manera:
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Er prmer lugar, &8 menaster reterir que en el presente caso, no exisho una prescripcion
de la accign derivada del cantrate de sequro, esto puees, de acuerdo al articulo $20 de I3
Ley 1474 de 2011 las pabzas de sequros por las cuales se vincule al groceso de
responsabilidad fiscal al garante en ¢alidad de tercere civilmente responsahle, grescribiran
en los plazos previsios en e articulo §° de |a Ley 610 de 2000,'" situacidn que como se
ha expuesto en &l proveide na se ha presentado

Ahara buen. teniendo en cuenta que en el presente caso se encuentran vinculados ks
sefiores BERCELY QUIRQGA y FRANCISCO DE JESUS CRUZ. funcionarios cubiertos
par la péliza antes refenda, resulta procedente mantener su vinculazion,

Por otro lado, &n atencion a que como 5¢ expuso, el dano ocasianado en este caso se
mantiene hasta el dia de hoy €n vista de que |a obra cantralada se encuentra inconclusa.
siendo el punto de partida para es\a Cependencia el 13 de febrero de 2018, fecha en la
que se suscnbid €l acta de recibo final por la que np es cierto el argumenla de una
inexistencia de cobertura femporal y consecuente ohligacion indemnizatoria par parte de |a
compania aseguradara.

Asi pues, se mantendra su vinculacisn racpecta de la Pdlza de Seguro de Manegjo del
Sectar Oficial Ng. 465-64-394000000006, en tanto que esla ampara los fallos con
responsabiuhdad fiscal proferidos por este Ente de Control.

- LA PREVISCORA S.A., Pdliza de seguro multiriesge No. 1000210 expedida &1 18 de junio
de 2016 con una vigencia cocmprendida entre al 12/06/2018 al 17/02/2019 cuye aseguradg
es el Municipio de El Panén con respecto a la ¢cobertura basica de mane)o global para
entldacdes oficiales que comprende alcances fiscales por un valor de $20.000.000,

Paétiza No de sequro multirnesgo No 1000275 expedida el 16 de febrero de 2019 con una
vigencia comprendida entre €l 17/02/2018 y el 31/D3/2019 cuyc asagurado es el Mumcipia
dz2 El PeAdn con respecto a la cobertura basica de manejo glabal para entidades
oficlales gue comprende alcancas fiscales por un valor de $250.000.000

Analizada |3 sityacidn que nos atane. resulla necesario mencionar que los argumentos
presentados por €l apoderado de |a compaiiia garante estan destinados a fracasar puesto
que como se ha iluslrado en esta providencia, se encuentran 10des s elernentos
necesanos para |13 configuracién de responsabilidad fiscal, esto es. un dano palnmenial al
Estado. una conducta gravermente culposa alribuida @ unos gestores fiscales y un nexo
causal entre los dos pnmercs elementos.

e
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Asi pues, se mantendra su vinculacian respacta de las Pélizas Multirriesgo Nos. 1000210
y 1000223, en tanto que éslas amparan los alcances fiscales de ia cobertura basica de
manegjc global para entidades olciales.

Ahora bien, en atencién a la fecha an que fue cometido el heche reprochado como dano a
las arcas del Estado. esto es. €] 13 Je febrero de 2018 y teaiendo en cuenta que como se
indico en el rotulo del dafo patrimonial al Estado el mismo ca ¢onstituyd frente a La
construccion del puente que se predica como una ohra inconclusa, persiste su exisiencia
en el uempe hasta la actualidad.

En ese sentido. procede este Despacho a DESVINCULAR del presente proceso a las
siguientes companias de sequros, vinculadas en calidad de teccero ciwvilmente
regpehsables: a la ASEGURADORA SCLIDARIA idenhficada ¢on NIT 860524654-6 ¢on
ocasion de la Poliza de Seguro de Manejo Global del Sector Oficial No. 410.84-
9240000043085, |as pdlizas de segurc muftiriesgoe Nos. 410-73-9840030000023%9. 410.73-
984000000296, 410-73-984000C00304, 410-73-8994000080350, a la aseguradora LA
PREVISORA. wientificada con NIT 850002400-2, con ocasion de las Polizas d& seguro
multiriesge Nos. 1000185, 1000155, 1000204 que por su vigencia o amparos asequrados
N encuentian refacicen con ¢l presenta procasoe de rasponsabilidad fiscal asi:

- GOMPANIA DE SEGURDS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

-Péliza de Seguro de manejo glabal del seciar oficial Na. 410.84.93400C000085, vigencia
comprendida antre el 2%/03/212 a 16372013 suma tolal asequrada $10.000 000.
ampares Deliics contra la administracion poblhca $10.000.0G0. Fallos can responsabilidad
Fiscal $10.000.00C¢ Rendicion de Coentas $10 000000, Keconstruccion de cuentas
$10.000.000 Deducible 10% del valor de la perdida -Minime 2 SMMLY.

-Poliza de Sequro Multirriesqo No 410-73-9%40000000239 vigencia: 29-07-2013 hasta el
16-03-2014, Ampara Mangjo Gtobal Secior Oficial Delitas cantra [a adminisiracion pLblica,
Fallos con responsabilidad Fiscal Rendicion de Cuéntas, Reconstruceion de cuentas. Valor
asegurade $10.000.000, Empleades de nomina Iimitado al 10G% del valer asagurade,
deducible 10% del valor de 1a pesthda -Minime 2 SMNLW

Empleados No wdentificades, personat ternporal y de firmas especializadas, limitado al S0%
del valor basica asegurada incluide y no en exceso de este, deducible 20% del valor de la
perdda -Minimao 3 SMMLY.

-Poliza de Sagurg multirriesgo Na 410-73-924000000296 wigencia: 09-12-2014 hasta el 02-
03-2015, Amparo Manegjo Global Sector Oficial. Deltos contra la administiacidn publea,
Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendicion de Cuentas, reconstruccion de cuentas, Valar
asegurada $10.000 Q00 Empleados de nomina limitade al 100% del valer asegurado,
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deducibie 10% del valor de la perdida -Kinima 2 SMMLY. Empleados No dentficados,
parscnal tlampoeral vy de firmas especializadas. limtado al 50% del valor basico asequrado
ncluido y no en exceso de este. deducible 20% del valor ¢e la perdida -Minimg 3 SMMLY.

-Pdliza de Sequro multiriesgo No 410-73-894G00000304 expedida por la emprasa
ASEGURADORA SCLIDARIA DE COLOMBIA — wvigencia del 10042015 hasia el
10/02'2016. Amparo Manejo Global Seqtor Oficial, Delitos contra la adminisiracion pablica,
Falles con responsabilkiad Fiscal, Rendicion de Cuenlas, Reconstruccion de cuentas Valor
asegurade $10.000 Q0D Empleados de nomina limitade al 100% del valor asegurado,
deducible 10% del valar de fa perdida -Mineme 2 SMNLY. Emgleados No idenlificadas,
personal temporal v de frmas especializadas, imitade al 50% del valor basico asegurado
incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor de |a perdida -Minimo 3 SMMLY.

-Péliza de Seguro multirriesgo No 410-— 73 — 98400000035C expedida por la empresa
ASEGURADRORA SOQLIDARIA DE CQLOMBIA — wigencia del 09/D3/2016 hasta el
09032017 Amparo Manejo Global Secior Oficial, Delitos contra la administracion publica,
Fallos con responsabilidad Fiscal, Rendician ge Cuentas, Reconsiruccion de cuentas, \alor
asegurado 310.000 000 Empleados de nomina limitado al 100% del vafor asegqurado,
deducible 10% del valor de Ja perdida -Minimoc 2 SMNLY. £mpleades No identificades.
personal temporal y de firmas especializadas, limitade al 50% del valor basico asegurade
incluido y no en exceso de este, deducible 20% del valor de [a perdida -Minlmo 3 SMMLY

- LA PREVISORA S.A.

-Poliza de seguro multirriesgo No 1000t86 expadida por la Compadia de Seguros LA
PREVISORA 5.A vigencia 07/03/2017 al ¢4/00/2017, suma tolal asegurada 35180 000.000
Ampares: Delilos contra la administracion poblica, alcances fiscales, gastos de
recanstruccion de Cuentas. gasles de rendicion de cuentas, juicies fiscales Deducible 10%
del valor de fa perdida -Minima 2 SMMLY

-Poliza de segure multiriesgo No 1000195 expedida por la Compania de Seguros
FREVISORA §A wigencia del 0440/2017 hasta et 15:01/2018, valor asegurado
$180 000.000 Amparo Mango Global Sector Oficial Deltos conira |8 administracion
publica alcances fiscales, gastas de reconstruccion de Cuentas, gastos de rendicion de
cuenias, Juicios fiscales. Deducible 10% del valor de la perdida - Mimma t SMMLY,

-Poliza de segure mutimzsgo No 1000204 expedida por la Compania de Sequros
PREVISORA S A — vipencia del 16/02/2018 al 01/06:2018 valor asegurado $20 000.000
Ampa-o Manejo Global Sector Oficial Delites contra la adminrslracion piblca. alcances
fiscales, gastos de reconstruccidn de Cuentas. gastos de rendicion de cuentas, juicios
fiscales. Deducible 10% del valor de |a perdida -Minimo 1 SMMLY.
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5. Grado de Consulta

En atencion a l1a emisian de fallo sin reésponsabihdad fiscal. el fallo con responsatilidad
conbia INGREAM SAS con defensor de oficic v las desvinculaciones ardenadas vy de
confermidad con lo establecida en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, surlwas las
natificaciones y de no interponerse recurso alguno, se dispondra surttir el grada de consulta
ante la Sala Fiscal y Sancionatona de la enlidad, previa ramision del expedienta. a travas
de la Secretaria Comun de esta Unidad.

6. Levantamiento de medidas cautelaras

Como consecuencia de 13 determinacion de fallar sin responsatilidad fiscal aqui adoptada.
corresponde a este Despacho dispener el levantamiento de las medidas cautelares
patrimonigles que se hayan decretado dentro de la acwacion sobre los bienes de
propiedad de LUIS EMILIC ROJAS PABON, CECILI& ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN.
GIOVANNI CORTES SERRANG. RICHARD ALFCNSO AGUILAR VILLA CARLOS
ARTURQO IBANEZ MUNOZ, LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, JORGE MART!NEZ
GALVIS, LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ, vy CLAUDIA YANETH TOLEDQ BERMUDEZ, en
tante que su impoesicign deviene en innecesana de cara a la decision adoptada en ‘avor
de los mencionados.

En ménto de lo expuesto, la Contraloria Dalegada Intersectorial No. 1 de ta Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Coatralona BDelegada para Respansabilidad Fiscal,
Intervencion Judiciat y Cobro Coaclive de 1a Contraloria General de la Repablica.

(). RESUELVE

PRIMERQO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL, 3 titulo de culpa grave, en
cuantia indexada equivalente a MIL QUHCCIENTOS SIETE MILLCNES QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y GCHO PESOS CON SESENTA Y
CUATRO CENTAVGS (81 807.54% 168 .€4) en forma solidasia. en contia de las siguiantes
persaras, dé conformidad con 10 expuesto en |3 paite moliva de esta providengaa:
BERCELY QUIROCGA VARGAS. CL. 91.435673. en calidad de Alcalde Municipio EI
Pergn 2012-2015. FRANCISCO JESUS CRUZ QUIZA, CC, 13 963,955, en ¢ahidada de
Alcaide Murtcipio El Pendn 2016-2019: LUIS ALBERTO RODRIGLUEZ ZARATE, CC.
10876642458, en calidad de Secretario de Planeacicon del Municipic El Peinon; FERNANDO
FERREIRA TOVAR, CC. 91010173, en calidad de miembro del Conscrcio Vias y
Estructuras 2014: INGENIERIA ¥ SERVICIOS LTDA. NIT 900 184.047-1, en calidad de
miembro del Consorcia Vias v Estructuras 2014; INGREAM S.A.8.. NIT 804 012 750-4,
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representado legalmente por Octavio Reyes Sarmiento, identificado con 1a ¢cedula No.
a8 280.981, en caldad de como miembro de la Unidn Temporal Puenie Ef Penon.
Interventor Confrato de abra N“ D61-2G14; y CONSULTORES ESPECIALIZADOS Y
ASOCIADQS DE SANTANDER, NIT B00.218.136-2, en calidad de miembro de la Unién
Temporal Puente El Fenon e interventor Contrata de obra N” 051- 2014,

SEGUNDO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD a favor de LUIS EMILIO ROJAS PABON,
identificade con la ¢edula de civdadania No. 19.105.664, CECILIA ELVIRA ALVAREZ
CORREA GLEN dentificada con la cédvla 38.027.788, GIOVANN| CORTES SERRANO
idenlificade can la cédula 5.5298 357, RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA identificado
con la cédula 80.031.742, CARLOS ARTURO IBANEZ MUNOZ wWentificade con 1a cédula
16.164.276, ISIDRO MQGDLLON BLANCGO identificada can 13 gédula 78 381 748, LETTY
AZUCENA ROJAS TELLEZ dentficada ¢on la cédula B3370593, JORGE MARTINEZ
GALYIS idenbficado con la cédula 81.390 673, LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ identificado
con la cédula 13.922 992 y CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ identificada con
cedula de ciudadania Na. €3.481.850, de conformidad ¢on lo expuesico en |a parte moliva
del praveido

TERCERO: OECLARAR COMQ TERCERQ CIVILMENTE RESPONSABLE v
MANTENER VINCULADAS a las siguientes Companias Aseguradoras, quienes fueron
vinguladas al proceso en caldad de tarceros civimente tesponsables: LIBERTY
SEGURQOS S.A. identificada con NIT 96002G986-0 con acasion de la Poliza de
cumplimieato a favor de entrdades estatales No. 2379648 expedida al 31 de marzo de 2017
con una vigencia comprendida entre el 16 de juln de 2014 hasta el 25 de mayo de 2020
cuyoe asegurado y benefi¢iario es el Monicipio EI Pendn con respecta 3 las amparops
cumplimiento del contrato y estabilidad de la obra para un valor total asegurado de
$619.115.216; COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMEIA . identificada con NIT 869524654-6 con acasion de Pdliza de seguid de mango
del sector ofical No. 465-64-394000000006 expedida el 08 de abnl de 2019 con una
vigencia cemprendida entre el 04/04:2019 y el 04/02/2020 cuyo asequradc y beneficiario
es el Municipio de EI Peagn ¢on respecto al amparo fallos con respensabilidad fiscal
por un valor dg $250.000.000; y LA PREVISORA S.A. . identificada con NIT BE00D2400-
2, con ocasion de la Poliza de seguro multirmesga No 1800210 expedida &l 18 da junio de
2016 con una vigencia comprendda enire el 12/06/2018 al 17/02:2019 cuyo asegurado es
el Municipi¢ de El Penon con respecto a la ¢cobertura basica de manejo global para
entidades oficiales que comprende alcances fiscales por un valor de $20.000.000 y la
Poliza de seguro multiriesgo No 1000225 expedida el 16 de febrero de 2019 con una
vigencia comprendida entre el 17/02/2018 y el 31/03/2019 cuyo asegurado as el IMunigipio
de El PeAon con respecle a la cobertura basica de manejo glebal para entidades
oficlales que comprende alcances fiscales por un valor de $25¢.000.000
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CUARTQ: DESVINCULAR def presenle proceso a las siguientes companias de segquecs,
vihculadas en calidad de fercero civimente responsabtes: a la ASEGURADQRA
SCOLIDARIA, identificada con NIT B62524654-6 cen ocasién de la Pdliza de Seguro de
Manejo Global del Sector Oficial No. 410-64-394000000085, |as polizas de seguro
multirriesgo Nos 410-73-9940000000239, 410-73-994000000286, 410-73.934000000304,
410-73-994000000350: a |a asequradora LA PREVISORA. identificada ¢on HNIT
BEID02400-2, can ocasidn de Jas Polhzas de sequia multiniesgo Nos, 1000186, 1000188,
1000204, conforme a lo expugsie en la paite motiva de es1a providencia.

QUINTO: NEGAR las soliciludes de nulidad formuladas a nombre de CECILIA ALVAREZ.
LUIS EMILIO ROJAS, ISIDRO MOGOLLON. LUIS ANTONIO DIAZ vy 13 Asequradora
LIBERTY SEGUROS, conforme |0 expuesto en precadencia.

SEXTQ: INFORMAR qua cantra 1as decisignes adaptadas en (os numerales «FEIVERQD,
SEGUNDQ ¥ TERCERCx proceden 10§ recursos de repasicion y apelaciin 165 cuales
deberan interponerse personalmente, dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes a la
natificacion de este fatlo. de conformidad con lo dispuesto en e articule 56 de la Ley 61C
de 2000, ante 18 Contralora Dalagada Interseciarial No 1 de la Unidad de Respensabilidad
Fiscal de la Contraloria Celegada para Responsabilidad Fiscat Intervencwn Judicial v
Cobro Coactiva de esta enlidad, ubicada en la Carrera 68 No. 44.35, Piso 17 Bogota o al
corred  electronico  résponsabilidadfiscalear@@eoniialgna.gov.co.  con copia  a

uan.owdar@contraloria.gav.co.

SEPTIMO: INFORMAR que contra las decisién adoptadas en el rnumeral «QLANTO»
pracede el recurses de apelacian, [0s ¢uales deberan intarponarse parsonalmente, dentro
de los cinco {(5) dias habiles siquenies a la notficacian de este fallo. de conformidad con
lo dispuesta en el articula 109 de Ia Ley 1474 de 2011, ante la Contralora Delegada
intersecicrial No 1 de la Unidad de Responsatilidad Fiscalde 1a Centraloria Delegada para
Respoasabilidad Fiscal, Intervencidn Judicial y Cobro Coactivo de esta entidad, ubicada en
la Carrera 69 Noo 44-35, Piso 17 Boygsta o  al  corren  electrdnica
responsabilidadfiscalegri@contraloria.qgey.co, con capia a juan.oidori@contraloria qov.co.

QCTAVQO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad con
Ios articulos 106 de ta Ley 1474 d2 2011 y en 10s l&rminos de los articulas 67, 68 y 6% de
la Ley 1437 de 2011, a través de |3 Secretaria Coman Conjunia de la Coniraloria Oelegada
para la Responsabilidad Fiscal, Intervancian Judicial y Cobro Caoactivo a.

- BERCELY QUIROGA VARGAS, identificado con cedula de <wdadania No.
91.495.679, Alcalde Municipic El Pendn durante el penoda 2012-20t15 al correo
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FRANCISCOQ JESUS CRUZ QUIZA. identificado con cedufa de ciudadania No.
13.953.655, Alcalde Municipio El Pefdan durante €l perinda 2016-2012. al correo

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, identificade con cédula de ciudadania No.
1097664248 Secretario de Planeacion del Municipio El Pendn al correa electidnico
larz-rigehatmail com

FERNANDO FERREIRA TOVAR identificade c¢on cédula de cwdadanla No
21.010 173, miembro del Consorcip Vias vy Estructuras 2014, coniratisia de obra del
Contrato de obra No. 061.2014, al carreo electronico fartavarSd@hatmail.cam.

INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA.. identifficada can NIT. 900.184.047-1, miembra
del Consorcip Vias y Estruciuras 2014, contralista de obra del Contrato de obra No.
061-2014,, al corres electronico Edward reyes@hotmail.com.

INGREAM S5.A.S., identificada con NIT 804 012.750-4. represeniado legalmente
pos Qctavio Reyes Sarrmiento, identificado con la ceduta No. 88.280.981. miembrg
de la Union Tamporal Puente El Pefion, Interventor del Conlrato de abra No. 081-
2014, al corren electrénico ingreamsas@gmall.com asi como al de su defensor de

oficio yeller. mann@ustabuca edu.co — ¢f hetificaciones@ustabuca edu.co.

CONSULTORES ESFPECIALIZADOS Y ASOQCIADOS DE SANTANDER.
ientificado con NIT. 800.218.136-2. ¢omo miembro de la Union Temporal Puente
El Penon. Inlerventior Contrato de obra No. 061- 2D%4. an &l carrep electrdnico
cgas sa@yahoo.com.

CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ. identificada con cédula de ciudadanla
No 63 481.850. Secretaria de Trangporte e Infragstruciura del Deparlamento de
Santander quien par delegacidn suscnbio el Convenio interadministrativo Na. 5277
de 08 de noviembre de 2013. suscrita entre el Departaments de Santander vy el
Municipic de El Pendn. al corren elestromco claudiatobed@hotmail.com vy al de su
apoderada abogadasoniacaro@hotmail com.

LUIS EMILIC ROJAS PABON, identificadn con c¢édula de cwdadania No.
19 1056.564. Secretaric Téchico del OCAD - secretario de Flaneacion dasde el
01/01/2012 hasla ¢l (4 de febrerc de 2013, al coreo elecltidnico

Luis.emi87?@gmail com asi coma al de sy apoderada elguinpe@hofmail.com.

CECILIA ELVIRA ALVAREZ CORREA GLEN, identificaga con cédula de
ciudadania No 39 027.788, Ex- ministra de Transporie, al correc electrdnico
cececi@hotmal.com y al de su apoderado gpuyana(@sqg.co.
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GIOVANNY CORTES SERRANQ, wenkficado c¢on c¢édulz de ciudadania No.
529.357, Asesor Delgado del Ministeno de Transporte, al comec electrénica
qiavannicortess@qgrmail.com y al de sU defensor de afici

camilo.rodriguez@ustatuca.edu.co.

- RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA. identificade con cédula de ciudadania No.
80.031.743. Ex (Gabemader De Santander, al correo  electronica
richardaguilarvillagegmanl corm y al de su apoderado conjundicas@gmail.com.

- CARLOS ARTURO IBANEZ WMUNOZ, idenlificado con cédula de ciudadania Na
19164 .276, Ex Delegade QCAD [Del Gobernador De Santander, al correc
electirdnice  hanezmuioz26i@hotmall.com y al de su defensora de oficia
fmasmelai@udca.add.co.

- ISIORC MOGOLLON BLANCO. identificadn c¢on cédula de cudadania No.
79351.748. Ex Alcalde Municipwo De Capitanejo [Santander) a los comeos
elecirdnices ismabla cagi@hatmail com - gantiagonmogaca@amail.gam y al de su
defensor dé oficio edwsuarez@udca édu.co

- LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, identificada con cédula de ciudadania
No.63370593, Ex alcaldesa Muanicipio de La Belleza (Santander}, al correo
glectrdnico lettyazu@yahones y al de  su  defensora de  eficio
dicastellancs@udca.edu co.

- JORGE MARTINEZ GALVIS. dantficade con cédula de ciudadanla Na.
91 360873, €x alcalde Municipio de Galdn. al correo  elecdnico
margalvis123@hotmail.com Vi al de su defensora de pficia
yucastanela@uuca.edu co

- LUIS ANTONIQ DIAZ FLOREZ wWentificada con ceédula de ciydadania Noq.
13922992, Ex Alcaide Municpio De Malaga al  coree  electranico
iiazflorez@@gmail.com.

De iqual forma, a1as Companias aseguradoras

« LIBERTY SEGURODS S.A.. identiicada con NIT 880039988-C, a los correos
electrénicos  fianzas.siniestros@libertycolombia.com asi como a los de su

apoderade - nofficaciones@nga comgo - jdgomez@nga.cqin.co ¥y

imorenc@nga.com.ca.
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+« COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADCORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada ¢con  NIT  B69524654-8, a3 los correns  electrdnicos
notificationes@solidaria.com.co - somartinez@sclidaria.com.co asi como al de su

apoderada netificacichas@gha ¢om.¢o

« LA PREVISORA S.A. rdentficada con NIT 860002400.2, en las correcs
electronicas notificacionesjudiciales@grevisora qov.co y al de su apoderado
dpa abogados@gmall.com. .

NOVENO: Surtido el framita dispuesio en el numeral anternior de esta decision y de no
iNterponerse 1ecurse alguno, o una vaz resueltos los evenluales recursos de reposicion,
ENYIAR el expediente dentro de los tres (3) dias siguientas a la actificacion, anfe la Sala
Fiscal y Sancionatona. para gue de conforrnidad con fo previslo en el irciso 2° del articulo
18 de la Ley ©10 de 2000 sunta &l Grado de Consulta da la presente decision en [
pertinentg.

DECWMOC: REGIBIR dentro de los cinca {5) diag habiles siguienles. a la ejecutoma y firmeza
del presente fallo, 1a consignacion de la suma de dinero indicada en el pumeral segundo
par parte de los Respansables Fiscales yfo Terceras Civimenie Respensables an la
Cuenta Corriente N" 110-050-00120-§ del Banco Popular a nombre de "Direccion del
Tesoro Nacional”. NIT-899.989.090-2 y su correspondiente acreditacion.

DECIMO PRIMERO: En caso de no realizarse page voluntarico. MANTENER vigentes, aan
en 2| tramrte del cobra coacinve. las medidas cautelares decreladas dentro de |a presente
aclyacion conlra ks declarados responsabies fiscales.

DECIMO SEGUNDO: LEVANTAR las medidas cautelares que se hubieren impuesto sobre
fenes propiedad de LUIS EMILIC ROJAS PABON, CECILIA ELVIRA ALVAREZ CCRREA
GLEN, GIQVANNI COCRTES SERRANC. RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, CARLOS
ARTURQ IBANEZ MUNDZ, LETTY AZUCENA ROJAS TELLEZ, JORGE MARTINEZ
GALWVIS. LUIS ANTONIO DIAZ FLOREZ y CLAUDIA YANETH TCLECO BERMUDEZ, de
conformidad con Io que precede.

DECIMO TERCERO: DECLARAR que |3 presente pravidencia presla marito ejecutive una
vez quede en firme y debidamente #jecutoriada. En consecuencia, se surran ios
siguientes traslados y comunicaciones. en primeta copia y capia con nota de autenticidad,
segun corresponda.

1 A la Direccidon de Cobro Ceactivo de la Conlralaria Delegada para la
Responsabilkdad  Fiscal. Intervancion  Judicial y Cobro Coactivo  del
coerrespoendiente fitulo ejecutiva, de confosmidad con |o previsto en el articule 58
de la Ley 610 de 2000,
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2. Al Grupo de Ealetin de Responsables Fiscales de la Contraloria Delegada
para la Responsabiidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, da la
Contraloria General de la Repuoblica, para la debida inclusién de las persenas a
que haya lugar, conforme lo senalade en el nurmeral pnmero del presente Fallo.

3. Al Grupa SIRI de la Procuraduria General de la Nagion, para ¢l registra de
inhabilidades. de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de 1a Ley 734
de 2002, para efectes de lo consagrado en el numeral 40 articulae 38 ibideny.

DECIMO CUARTO: COMUNICAR la presente decisiin al representante legal del
Departameanto de Santander y dal Municipio da El Pandn coma entidad afectada. para que
se efectien 105 registros conlables a que haya lugar

DECIMQ QUINTQ: En firme la presente pravidencia. ENVIAR el expediente al archivo
fisico de conformidad con las normas de geslion documental vigenie.

DECIMO SEXTO: LIBRAR los oficios cdrrespondientes

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Piagecic
Judn Marued Qigors
Pralegicna Jrevers13-ic O "

i

Carera I ha 44.15 Fisa *Z « Crand Fostal 11107 « FEX GIE T00]

ROCANNALNA Jrv LA e eedy 220AIRG e G e RZa0IA, T O Talomala

Ll LT, S ST . -



mailto:cqr@contraloria.qov.co
http://www.contraloria.qov.co

