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Evoluciones

Evolucidn:

PACEENTE EN MUY MALAS CONDICIONES GENERALES, ACOPLADA

MECANICA INVASIVA CICLADA POR VOLUMEN, A/C PARAMETROS DQSVCE'_:I;%/S\CION
SIGNDS VITALES: FC: 88 FR: 21 T*: 36.5°C. )
GASTO URINARIQ: 0.2 CC/K/HR EN 12 HRS

CYC: PUPILAS MIDRIATICAS, NO REACTIVAS A LA LUZ, ESCLERAS ICTERICAS,
MUCOSAS PALIDAS, TUBO OROTRAQUEAL # 7.5, PERMEABLE.

TORAX EXPANSIBLE, RSCSRS, SIN SOPLOS, MV DISMINUIDO, RGNCOS Y
CREPITOS DIFUSOS, CVC SUBCLAVIO [ZQUIERDO FUNCIONAL,

ABDOMEN: DISTENDIDO, DEPRESIBLE, HERIDA QUIRURGICA CUBIERTA POR
APOSITOS LIMPIOS, PERISTALSIS NULA.

EXTREMIDADES EN ANASARCA, PULSOS PRESENTES, LLENADO CAPILAR LENTO.
NEUROLOGICO SIN RESPUESTA A ESTIMULOCS.

Paraclinicos:

GLUCOMETRIA: 55 MG/DL

Procedimientos:

PTE/ TRANSFUSION DE HEMODERIVADOS.

Tratamiento:

INFUSIONES:
-NOREPINEFRINA 0.052 MCG/K/M TITULABLE.
-DCPAMINA 5 MCG/K/MIN.

RESTO YA DESCRITO EN SISTEMA,

Pendientes:

SEXTO DIA DE TERAPIA INTENSIVA, EVOLUCION CLINICA TORPIDA.

PACIENTE EN FALLA ORGANICA MULTIPLE, BAJO VENTILACION MECANICA
INVASIVA, RESPUESTA NEUROLOGICA NULA, INESTABLE HEMODINAMICAMENTE
CON REQUIRIENDQ OE SOPORTE VASOPRESOR MIXTO,HIPOGLUCEMICA,

o HEMOLIZANDO CON SINDROME ANEMICO SEVERO, NECESIDAD URGENTE DE

'HEMODERWVADOS, ALTO RIESGO OMINOSO EN LAS PROXIMAS HORAS,
OPTIMIZAMOS SOPORTES INDICADOS EN TERAPIA CRITICA.

Servicios/UF:

UCIA ADULTOS

' ATENDIDO POR
"““CHRISTIAN GONZALEZ MORENO Reg medico:

MEDICO ESPECIALISTA
ALBERTO ANTON!O GUZMAN HERRERA R.M 9800-972

2792015 .
!
Unidad Funcional UCIA ADULTOS Fecha: 2017/41/28
. CHRISTIAN GONZALEZ .
Meédico: MORENO Especialidad MEDICO GENERAL
1- SEPSIS PUERPERAL.
2. POP HISTERECTCMIA OBSTETRICA SUBTOTAL. 22/11/2017
3. INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA EN VENTILACION MECANICA.
Diagndstico: 4- CiD.
5. FALLA MULTISISTEMICA.
8- INSUFICIENCIA RENAL AGUDA., .
7- SINDROME ANEMICO SEVERO. ANEMIA HEMOLITICA
Servicio y Justificacion: | PACIENTE BAJO VENTILACION MECANICA INVASIVA, SIN RESPUESTA.
Evolugion: PACIENTE CONECTADA VENTILACION MECANICA INVASIVA, MONIOTORES NO
olucion. REGISTRAN CONSTANTES VITALES, SE VERIFICA PULSO SIENDO ESTE NEGATIVO.
Paraclinicos:

Procedimientos:

REANIMACION CARDIO-CEREBRO-PULMONAR AVANZADA.

_ADRENALINA 6 CICLOS CON INTERVALOS DE 3 MIN/ SEGUIDOS DE 20 CC DE SSN

Tratamiento: AL 0.9%.
PACIENTE QUIEN A LAS 00:40 HORAS PRESENTA PARADA CARDIACA, SE ANUNCIA
CODIGO AZUL Y SE INICIA RCCP AVANZADO, MASAJE CARDIACO DE CALIDAD,
VENTILACION POR PRESION POSITIVA CON BMA, 6 CILOS DE ADRENALINA CON
Pendientes: INTERVALOS DE 3 MINUTOS, SE APRECIA SALIDA DE SECRECIONES

SEROMEMATICAS POR TUBO Y CAVIDAD ORAL, PASADOS 20 MINUTOS DE
MANIOBRAS HEROICAS PACIENTE SIN-RETORNO DEL PULSO, SE REGISTRA HORA
DE DEFUNCION LAS 01:00, DILIGENCIO.CD CON #:71271324-2 E INFORMO A
FAMILIARES. | —

ServicioslUF: [} .

UCIA ADULTOS
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Quibdé, 03 de diciembre de 2019 | WAL -3 3

Doctora

* JUDY YINETH MORENO CORREA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO.
E.S.D. '

REFERENCIA: 2019-354 00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: REINALDO VALENCIA QUEJADA Y OTROS
DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE SALUD - NUEVA ESE

HOSPITAL DEPARTAMENTAL SN FCO. DE ASIS

Adjunto al presente el original poder a nombre de Reinaldo Valencia Quejada en
representacion de su hijo menor Jesus David Valencia Sema, con el fin que prosiga

el proceso en referencia. De usted.
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Honorable Magistrado (a)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO (reparto)
Quibdo, Choco

REF: MEMORIAL PODER

REINALDO VALENCIA QUEJADA, mayor de edad y vecino de esta ciudad identificado
como aparece al pie de mi firma, en calidad de padre y representante legal de] menor Jesas
David Valencia Serna, con todo respeto me dirijo a usted para manifestarle que por medio
del presente escrito confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al abogado Otoniel
Cordoba Cuesta, también mayor de edad y vecino y residente en esta ciudad titular de la
cédula de ciudadania No. 11.787.921 de Quibdé; abogado en ejercicio con T.P. No. 245.362
del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad a lo establecido en el articulo 149 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, inicie y lleve
hasta su terminacién proceso de impetracién, ante su despacho con el fin de presentar
demanda de ACCION DE REPARACION DIRECTA coaiia la NACION -
MINISTERIO DE SALUD - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD;
COMPARTA EPS-S; ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE
ASIS DE QUIBRO y LA UNIDAD MEDICO - QUIRURGICA SANTIAGO SAS:
representado legalmente en primer lugar por el doctor Juan Pablo Uribe Restrepo, como
Ministro de Salud; segundo por el doctor Fabio Aristizibal Angel en calidad de
Superintendente Nacional de Salud; en tercer lugar el doctor José Javier Cardenas
Matamoros, en calidad de Gerenie General de Comparta EPS-S. en cuarto lugar por el doctor
Alexander Prieto Garcia, en calidad de Agente Liquidador de la ESE Hospital Departamental
San Francisco de Asis de Quibdd, y por ultimo por la doctora Kissys Ibarguen directora de
[.a Unidad Médico — Quirtrgica Santiago SAS de Quibdo, o por quienes en el futuro hicieren
sus veces al momento de la notificacion de la demanda respectiva, con el objeto de que
mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada decrete ia responsabiiidad administrativa
y se condene a la NACION vy a las entidades antes el referidas; el pago de los perjuicios
morales, materiales, dafo psicologico, dafio fisiologico, vida relacion y demas que tenga
derecho mis poderdantes con ocasion a los graves perjuicios ocasionados a mi compariera
sentimental y madre de mi hijo.

Mi apoderado queda facultado para CONCILIAR, demandar, desistir, renunciar, recibir,
solicitar la practica de pruebas y controvertir las que sean desfavorables a mis intereses
personales, presentar recursos, sustituir y en general todas las demas diligencias establecidas
en el articulo 70 del C. de P. Civil.

Favor su sefioria, reconocerle personeria adjetiva al doctor Cordoba Cuesta, en la forma y
términos del memorial poder contferido. De usted.

Atentamente,
Juzgade Primere Civil Del Circuite
( {.{‘al oy, C. s Apartado-Ant
7726‘”" A vov 49__oe__OC_ v )9

REINALDO VALENCIA QUEJADA E PRESENTADG YIE OR‘ALPWTE?Z
C.C. No. 4.857-117 de Quibdé, Chocod &L’_‘Gj—"lg—"—‘“’—}ﬁ
Quien exuisto cepuare . £S5 11 ¥
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO
PALACIO DE JUSTICIA, CUARTO PISO, OFICINA 410, TEL: 6723428
j0Zadmqdo@cendoj.ramajudicial.gov.co
QUIBDO - CHOCO

Quibdd, cinco (05) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 2297/

RADICADO: 27001-33-33-002-2019-00354-00

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa :

DEMANDANTE: Duvan Dario Serna Mosquera

DEMANDADA: Nacion-Ministerio de Salud y Proteccién Social-

Comparte EPS-Nueva ESE Hospital Departamental
San Francisco de Asis de Quibdd-Unidad Medico
Quirdrgico Santiago SAS de Quibdé |
1.- ASUNTO
“Se dispone a resolver sobre la admisioén o no de la demanda citada en la referencia.

2.- La Demanda

El (la) abogado(a) Otoniel Cordoba Cuesta, manifiesta que en calidad de
apoderada(o) de los sefiores Reinaldo Valencia Quejada, Jesus David Valencia
Serna, Adriana Mosquera Cordoba, Shaira Marcela Serna Mosquera, Jhonatan
Serna Mosquera, Amanda Murillo Serna, Yolanda Serna Mosquera, Luis
Enrique Moreno Serna, Dario Arismendi Serna Mosquera, Victor Manuel Serna
Mosquera, Marfa Florida Serna Mosquera, Francia Elena Serna Mosquera,
Nancy Yaneth Serna Mosquera, José Wilson Serna Mosquera y Duvdn Dario
Serna Mosquera presenta demanda de Reparacién Directa contra la Nacion -
Ministerio de Salud y Proteccion Social - Cooperativa de Salud Comparta EPS-S§-
Nueva ESE Hospital Departamental San Francisco de Asis de Quibdd-Unidad
Medico Quirtrgica Santiago SAS. En las pretensiones de la demanda solicita que
se declare que las entidades demandadas son solidaria y administrativamente
responsable de la totalidad de los dafios y perjuicios causados a los demandantes,
por la muerte de la sefiora Liliana Patricia Serna Mosquera en hechos ocurridos el
28 de noviembre de 2017. '

3. Consideraciones

La demanda cumple con los requisitos formales, po’r lo cual se impone su admision.
Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE QUIBDO,
RESUELVE

#

Primero.- Por estar conforme a derecho se dispone:

1.- ADMITIR la demanda.
2.- Notifiquese por estado a la parte demandante.

”LQOZ




RADICADO: 27001-33-33-002-2019-00354-00

MEDIC DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Duvan Dario Serna Mosguera y otros
DEMANDADA: H.5.F.A-Comparta-Unidad Médica Santiago

3.- La parte demandante debera depositar, dentro de los diez (10) dias, siguientes
a la ejecutoria, respecto a ella, de la presente providencia, la suma de SIETE MIL
PESOS ($7.000), para los gastos de traslado de la demanda. Suma que debera
consignar en la cuenta corriente Unica nacional CS] - Derechos, Aranceles,
Emolumentos y costos - CUN, Niimero. 3-082-00-00636-6, del Banco Agrario, a
nombre del Consejo Superior de la Judicatura, hecho lo anterior debera aportar al
despacho con destino al expediente el recibo de consignacion.

4.- Conforme lo establece el articulo 197 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese a través del Buzon
Jde correo electrénico la presente providencia a la parte demandada, al Ministerio
Publico, ademds vincilese y notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, la presente providencia, anexandole a todos copia de la demanda.

5.- Por secretaria enviese a la parte demandada y al Ministerio Publico con sus
respectivos anexos.

6.- Transcurridos veinticinco (25) dias, siguientes a la ultima notificacion,
corrasele traslado al demandado, al Ministerio Piblico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, para que conteste
la demanda, proponga excepciones, solicite pruebas, llame en garantia, conforme
se establece en el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

7.- Se requiere a la parte demandada que soliciten al Comité de Conciliacion se
refina con el fin de presentarse con acta de dicho Comité de conciliacion para la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Coédigo de Proced1m1ento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

- Solicitar a la(s) entidad(es) demandada(s), que remita(n} con destino al
cxpediente, copia autentica de todos los documentos-administrativos y demads
suportes donde se relacione los hechos materia de la actual controversia; so pena
de inadmision y posterior rechazo de la contestacion.

Segundo.- Se reconoce personeria juridica al (la)-abogado (a) Otoniel Cérdoba
Cuesta, identificado(a) con C.C. No. 11.787.912 y T.P. No. 245.36255 del CS] como
apoderado (a) de la parte demandante en los términos del memorial poder que
allega con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez;

CORREA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVQ QRAL DE
QUIBDO
NOTIFICACION POR ESTADQ ELECTRONICO

La anterior proyidepcia se notifica por estado
electronico No. @_
De hoy, l zi"zolﬁ ,alas 7:30a.m.

KELLY LORBNA MOSQUERA AGUILAR
Secretaria
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-
administrative-de-quibdo,/262
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De: ' Juzgado 02 Administrativo - Choco - Quibdo
Enviado el: lunes, 09 de diciembre de 2019 9:26 a. m.

Para: PROCURADOR 186; DEFENSA JURIDICA; DEFENS JURIDICA DEL ESTADO; MINIST: 40

‘ ' DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL; COMPARTA EPS; hospital san francisco;
HOSPISANFRANCISCO; HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS DE Q; UNIDAD MEDiC D
QUIRURGICO SANTIAGO; gilibarguen89@gmail.com; OTONIEL CORDOBA

Asunto: Notificacion proceso 2019-354

Datos adjuntos: A 2019-354.pdf; Demanda - reinaldo y otros.docx
: ' T

Quibdd, 09 de diciembre de 2019

Sefior

AGENTE DEL MINISTERIOQ PUBLICO

DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
REPRESENTANTE LEGAL COMPARTE EPS

GERENTE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS

UNIDAD MEDICO QUIRURGICO SANTIAGO S.A. DE QUIBDO.

Despacho.
@

Cordial saludo.
Con el presente mensaje, me permito notificarlo del auto interlocutorio N0.2297 del 05 de diciembre de 2019; prob-iido
por este despacho Judicial mediante el cual se admite el proceso de reparacion directa con radicado No.2013-00354, de

DUVAN DARIO SERNA MOSQUEA contra NACION- MINISTERIO DE SALUD Y PROTESCCION SOCIAL- COMPARTA EP5S-
NUEVA ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS DE QUIBDO- UNIDAD MEDICO QUIRURGICQO S.A.S. DE QUIBDO.

Remito copia del auto admisorio y del traslado de la demanda.

Atentamente, -

YENNY DEL C. MENA P.
Notificadora
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Ll il S

De: Mail Delivery System-,‘< M:A'I'LER'-DAEMON @minsps-im01 minsalud.local >

. Para: . notificacionesjudiciales@minsalid.gov.co
... Enviado el: A lunes, 09 de diciembre de 2019 9:26 a. m. .
- Asunto: , ' Retransmitido: Notificacién proceso 2G19-354

. ‘This is the mail system at host minsps-im01.minsalud.local.

Your message was successfully delivered to the destination(s)
listed below. If the message was delivered to mailbox you will
receive no further notifications. Otherwise you may still receive
notifications of mail delivery errors from other systems,

The mail system

-:notificéoionesjudiciales@minsalud.gov.co>: delivery vié v .
localhost[127.0.0.1]:10025; 250 2.0.0 Ok: queued as 3F93F12A059 ' ‘ - Vel ey o
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. /O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=REC!
e

Prarl g g
‘De: _ postmaster@compartaicom’co

o | Soy

| | |

s R U
s

Para: ' COMPARTA EPS
Enviado el: lunes, 09 de diciembre de 2019 9:27 a. m. _ ' X
Asunto; ' Entregado: Notificacién proceso 2019-354 . b

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios: ' ;E '

,COMPART'A EPS (notificacion.judicial@comparta.com.co)  *

Asunto: Notificacién proceso 2019-354
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" JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=REC!

De:  Notificacion Judicial <notificacion judicial@comparta.com.co>
" Enviado el: lunes, 09 de diciembre de 2019 9:27 a. m.

Para: _ . Juzgado 02 Administrativo - Choce - Quibdo

Asunto: s Respuesta automatica: Notificacion proceso 2019-354

COMPARTA EPS acusa recibido de su comunicacién, no obstante, se informa que la jornada y horario luboral
se extiende de lunes a viernes a partir de las 07:00 horas hasta las 18:00 horas; por lo tanto, las decisiones.
providencias, autos y demas comunicaciones recepcionadas a través de este medio electronico fuera del horario
va descrito, se entenderan recibidas y/o notificadas para todos los efectos legales, normativos y procesales. u
partlr de las 07:00 horas del dia habil 51§,u1ente
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Quibdé, 06 de diciembre de 2019 R . .-- 00

LINs. 8.
Doctora ‘"‘c"ms
YUDY YINETH MORENO CORREA

Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Quibdé

Despacho. .
REFERENCIA: 27001-33-33-002-2519-00354-00
MEDIO DE CONTROL.; Reparacién Directa.
DEMANDANTE: Duvan Dario Serna Mosquera
DEMANDADO: Min. Salud y otros
. ‘ Adjunto at presente el recibo de pago de acuerdo a lo manifestado en el auto

interlocutorio No. 2297 del 05 de diciembre de 2019, lo anterior para que se prosiga
con el proceso en referencia.

Banwo Agrario de Colombia

HIT. 800.037.800- 8

” UBA212019 N 123 - aeia Tmosgoet

OTONIEL UESTA O 3 e+« 14 w9 ;

Ternunal BA303CIBR40UE

Atentamente,

N 767921 de Quibd Transaccién: RECAUDO DE CONVENIOS 1
TP NO 245362 del CS.J Valar: $7.000.00
Costo de la transaccion 50 00
va del Costo 0 00
. GMT del Costo $0 00

PD: adjunto anexo lo anunciado
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SENORES

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO
PALACIO DE JUSTICIA, CUARTO PISO, OFICINA 410

QUIBDO- CHOCO

RADICADO 27001333300220190035400

ACTUACION PROCESAL CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE REINALDO VALENCIA QUEJADA Y OTROS

DEMANDADO NACION MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Y OTROS

ELSA VICTORIA ALARCON MUNOZ, abogada en ejercicio? identificada con cedula de
ciudadania No 41.953.668 de Armenia {Q) y Tarjeta Profesional No 140.684 del C.S.J., actuando
en nombre y representacion del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segun
poder que adjunto al presente, otorgado por la Doctora ANDREA ELIZABETH HURTADO
NEIRA, mayor de edad, identificada con ta cédula de ciudadania N0.46.682.025, en calidad de
Directora Técnica de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de acuerdo
con la Resolucidn No. 4479 del 17 de octubre de 2018, posesionada el 19 de octubre de 2018, y
en virtud de lo dispuesto por el numeral 9° del articulo 7° del Decreto 4107 de 2 de noviembre de
2011 y de la Resolucion 1960 del 23 de mayo de 2014 por la cual se delega en el Director Juridico
del Ministerio de Salud y Protecciéon Social la representacion Judicial y Extrajudicial, estando
dentro del téermino legal, me permito allegar CONTESTACION A LA DEMANDA del asunto,
notificada el 10 de Diciembre de 2019, en los siguientes términos:

I.  ALAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectie cualquier tipo de declaracion y/o condena en contra del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, por cuanto, carecen de fundamento constitucional y legal de
acuerdo con las razones de hecho y de derecho que mas adelante desarrollaré.

Asi mismo, obedeciendo a la naturaleza juridica y el objeto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, es oportuno advertir que éste no tiene dentro de sus funciones las relacionadas con la
prestacion de servicios médicos.

.  ALOS HECHOS

Respecto de los hechos descritos en la demanda, debe sefalarse que a este Ministerio no le
consta nada de lo manifestado por la parte demandante, habida cuenta que el Ministerio de Salud
y Proteccion Social no tiene dentro de sus funciones y/o competencias la atencion médica de
pacientes, razon por la cual desconoce la historia clinica de la sefiora LILIANA PATRICIA
SERNA MOSQUERA (q.e.p.d) y, por ende, los pormenores de los procedimientos, diagnosticos
o tratamientos que le fueron o no practicados.

Es preciso resaltar que a este ente ministerial en su calidad de Director det Sistema de Salud, le
corresponde Unica y exclusivamente formular y adoptar al interior del territorio nacional las politi-
cas de este sector, de acuerdo con los planes y programas de desarrollo economico y social, y
expedir las normas cientifico - administrativas de obligatorio cumplimiento por las entidades que
lo integran’. E! Ministerio de Salud y Proteccion Social no presta de manera directa o indirecta

servicios de salud.

* Consejo de Estado, $ala ce lo Contencioso Adminisirativa, Seccitn Tercera, Subseccion B, seatencia de veintisiete (27} de abrit de dos il ence (2011); Magistrada ponente: Dra. Ruth
Slella Correa Patacio; expediente atmero 17001.23.31-000-1906-7003-01 (20374).
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es de todos

Para el caso en concreto por tratarse de una ESE que no pertenece al orden nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social no esta llamado a responder por los hechos reclamados.

Conforme al articulo 194 de la ley 100 de 1993, la prestacién de servicios de salud en forma
directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las
empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
por la ley o por las asambleas o concejos. Enlo pertmente estas entidades también son reguladas
por la ley 344 de 1996.

|
El articulo 195 de la ley 100 de 1993, en su numeral 6° establece el régimen privado como aquel
aplicable a las Empresas Sociales del Estado. El Decreto 1876 de 1994, en su articulo 16, ratifica
el régimen juridico de los contratos afirmando que se aplicaran las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia y que podran
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes pre\nstas en el estatuto general de
contratacion de la administracién publica.

El Decreto 1876 DE 1994, establece:

“Articulo 1°.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos”.

(.-.)

Articulo 16°.- Régimen juridico de los contratos. A partir de la fecha de creacién de una Empresa
Social del Estado, se aplicara en materia de contrataciéon las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las
Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

{...)
Vigilancia y control

Articulo 20°- De la autonomia y de la tutela administrativa. La autonomia administrativa y
financiera de las Empresas Sociales del Estado se ejercera conforme a las normas gue las rigen.

La tutela gubernamental a que estan sometidas tiene por objeto el control de sus actividades y la
coordinacion de estas con la politica general del Gobierno en los niveles Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal y particular del sector.

.
Paragrafo.- Las Empresas Sociales del Estado estaran adscritas a la Direcciéon Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal correspondiente, de acuerdo con su naturaleza, dependencia
territorial y reglamentacién vigente sobre ta materia.”

La ley 489 de 1998, en su articulo 83 establece: “Las empresas sociales del Estado, creadas por
la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa de servicios de salud
se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en
los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o
adicionen.”

.
El Decreto 536 de 2004 establece que las Empresas Sociales del Estado de las entidades
territoriales, podran desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros o convenios con
entidades publicas o privadas, o a traves de operadores externos.
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DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS

Mediante la Resolucion 1862 del 5 julio de 2016, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD ordené tomar posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios, y la intervencion
forzosa administrativa para liquidar ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE
ASIS, en un plazo de 12 meses. Luego esta medida fue prorrogada por 7 meses y luego en tres
oportunidades mas mediante las Resoluciones 2025 de 2017 y 3428 de 2018, respectivamente.

Toda vez que en el asunto en discusién se narran los presuntas falencias en la atencién de la
Sra. LILIANA PATRICIA SERNA MOSQUERA (QEPD) al ingresar a la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS el 1 de noviembre de 2017 para el nacimiento
de su bebe, se hace necesario recalcar gque para dicho momento esta entidad se encontraba en
proceso de liquidacion por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

DE LA INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA

El articulo 124 de la Ley 1438 de 2011, autoriza a la Superintendencia Nacional de Salud con
amplias competencias para adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa para
administrar y para liquidar las entidades sujetas a su vigilancia y control en materia de salud,
como son, las Empresas Promotoras de Salud, las Instituciones Prestadoras de Salud de
cualguier naturaleza, los monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra
entidad, y la Intervencion técnica administrativa de las Direcciones Territoriates de salud, con
precisas funciones en cabeza de la Superintendencia Delegada para Entidades Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud. Aclara la norma en el sentido de que las competencias para
la intervencion forzosa administrativa para administrar y para liquidar, se circunscriben a las
entidades que cumplen funciones de explotacion u operacion de los monopolios rentisticos
cedidos al sector salud no asignados a otra entidad; por tanto, la competencia para la intervencion
forzosa Administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud respecto de estas vigiladas se
precisa, para las actuaciones y operaciones que éstas realicen en el campo de |a salud y generen
efectos juridicos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

En los términos del articulo 1° del Decreto 2462 de 2013 "Por medio del cual se modifica fa
estructura de la Superintendencia Nacional de Salud”, la misma ha sido definida como una
entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social (antes Ministerio
de la Proteccién Social), con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, encargada de operar el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de acuerdo a las funciones descritas en el
articulo 6° de la mencionada normativa, la Ley 100 de 1993 y la Ley 1122 de 2007.

“Articulo 37 de la ley 1122 de 2007 — EJES DEL SISTEMA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Para cumplir con las funciones
de inspeccion, vigilancia y control fa Superintendencia Nacional de Salud efercera sus funciones
teniendc como base [0S siguientes gjes:

(...)

5. Eje de acciones y medidas especiales. <Numeral modificado por el articulo 124 de la Ley 1438
de 2011. El nuevo lexto es el siguiente:> Su objetivo es adelantar los procesos de
intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que
cumplen funciones de Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud
de cualquier naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a ofra
entidad, asi como para intervenir técnica y administrativamente fas direcciones territoriales de
safud. Tratandose de liquidaciones voluntarias, la Superintendencia Nacional de Salud ejercera
inspeccion, vigilancia y controf sobre los derechos de los afiliados y los recursos del sector salud.
En casos en que la Superintendencia Nacional de Salud revoque el certificado de autorizacion o
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funcionamiento que le otorgue a fas Entidades Promotoras de Salud o Instituciones Prestadoras
de Salud, debera decidir sobre su liquidacién.” Negrilla fuera del texto original.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2462 de 2013, son funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud.

(...)

2. Ejercer la inspeccion, vigifancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), inciuyendo
las normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras del Sector Salud.

(..)

5. Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo,
administracion y aplicacion de fos recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
(...)

25. Realizar los procedimientos de fusion, adquisicion, liquidacion, cesion de activos, pasivos y
contratos, toma de posesion para administrar o liquidar y ofras acciones y medidas especiales
aplicables a las entidades promotoras y prestadoras, que permitan garantizar la adecuada
prestacion de los servicios de salud, cuando concurran las causales previstas en la ley y en
ejercicio de su funcion de control.

26. Adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar fas
entidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB) o las que hagan sus veces, prestadores de servicios de salud de
cualquier naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad,
asi como intervenir técnica y administrativamente las Direcciones Territoriales de Satud”

“ARTICULO 70. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE
SALUD. Son funciones del Despacho del Superintendente Nacional de Salud, las siguientes:

(...)

13. Ordenar la toma de posesion y la correspondiente intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar a los sujetos vigilados que cumplan funciones de explotacion o
administracion u operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector salud, Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud, (EAPB) o las que hagan sus veces o
prestadores de servicios de salud de cualquier naturaleza; asi como intervenir técnica y
administrativamente fas Direcciones Territoriales de Salud, cualquiera que sea la denominacion
que le otorgue el Ente Territorial en los términos de fa ley y los reglamentos”

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
LA SUPERVISION INSTITUCIONAL. Son funciones del Despacho del Superintendente Delegado
para la Supervision Institucional, las siguientes:

(...)

2. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de los requisitos para el funcionamiento
0 habilitacion de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud - EAPB, o las
que hagan sus veces, cualquiera que sea su naturaleza o régimen, empresas de medicina pre-
pagada o ambulancia pre-pagada, de conformidad con+ fo establecido en la normativa vigente y
recomendar al Superintendente Nacional de Salud la autorizacion, revocatoria o suspension def
certificado de funcionamiento o habilitacién, en el marco de competencias previstas en la ley.
{..)

7. Efercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios de salud acorde con fos
diferentes planes de beneficios, planes adicionales de salud contemplados en las normas que
regulen el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las actividades en salud derivadas
del seguro obligatorio de accidentes de transito, de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional.

(...}
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14. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las competencias en salud atribuidas
a las Direcciones Territoriales de Salud y recomendar al Superintendente Nacional de Salud
avocar el conocimiento de los asuntos gue conozcan dichas Direcciones Territoriales, cuando se
evidencie la vuilneracion de los principios que desarrolfan la funcion administrativa.

(...)

16. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de los criterios de determinacion,
identificacion y sefeccion de beneficiarios y aplicacion del gasto social en salud por parte de las
Direcciones Territoriales de Salud

17. Emitir concepto para decretar la intervencion o toma de posesion para administrar a las
entidades vigiladas, cuando se afecte gravemente la prestacion del servicio.

(.-.)

31. Ejercer inspeccion y vigilancia en las entidades territoriales en lo relacionado con el gjercicio
de las funciones que las mismas desarrollan en el ambito del sector salud, de conformidad con
sus competencias y en los términos sefalados en la normativa vigente.

()

ARTICULO 23. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA PARA
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Son funciones de la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud, las siguientes:

1. Realizar actividades de inspeccion y vigilancia integral a los Prestadores de Servicios de Salud.
sobre ef cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de conformidad con fas directrices impartidas por la Delegada.

(...)

4. Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia para asegurar la garantia de la calidad en la
atencion y prestacion de servicios de salud, por parte de los Prestadores de Servicios de Salud,
de conformidad con la politica, regulacién y directrices impartidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(...)

ARTICULO 26. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE MEDIDAS
ESPECIALES. Son funciones del Despacho de la Superintendencia Delegada de Medidas
Especiales, las siguientes:

“1, Realizar, por instruccion del Superintendente Nacional de Salud, la toma de posesion y la
correspondiente intervencion forzosa de flas entidades vigifadas que cumplan funciones de
administracion, explotacién u operacion de monopolios rentisticos, Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios o las que hagan sus veces y los Prestadores de Servicios de Salud de
cualquier naturaleza y la intervencion técnica y administrativa de /as Direcciones Territoriales de
Salud, en los términos que sefialen la ley y los reglamentaos.

()

3. Revisar y conceptuar sobre el cumplimiento de requisitos de los interventores, liquidadores
y contralores, asi como inscribirlos, flevar su registro y posesionarlos, previa delegacion del

Superintendente Nacional de Safud.

4. Realizar el seguimiento de la gestién de los agentes especiales interventores, agentes
especiales liquidadores y contralores.” Negrilia fuera de texto-

ARTICULO 27. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE MEDIDAS ESPECIALES PARA LAS
ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS. Son funciones de la Direccién
de Medidas Especiales para las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios o las que

hagan sus veces, las siguientes:
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1. Asistir al Superintendente Delegado en la realizacién de la toma de posesion y la
correspondiente intervencion forzosa de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
de Salud - EAPB o las que hagan sus veces y las entidades que cumplan funciones de
administracion, explotacion u operacion de monopolios rentisticos.

()

3. Suministrar la informacion requerida para que el Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales pueda revisar y conceptuar sobre el cumplimiento de requisitos de los interventores,
liguidadores y contralores de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud
(EAPB), o las que hagan sus veces y de las entidades que cumplan funciones de administracion,
explotacion u operacion de monopolios rentisticos, inscribirlos y Hlevar su registro.

4. Hacer seguimiento de Ia gestion de los interventores, liquidadores y conftralores de las
entidades vigiladas de su competencia y presentar los informes perioédicos a que haya
lugar al Superintendente Delegado. Negrilla fuera de texto-

(..)"

De lo citado anteriormente entonces, no queda duda alguna que es la Superintendencia Nacional
de Salud en ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control, era la entidad
encargada de realizar la inspeccion vigilancia y contral sobre el cumplimiento que den las IPS
pablicas - como la ESE Hospital Departamental San Francisco de Asis En Liquidacion - y
privadas, a las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, para
asegurar la garantia de la calidad en la atencion y prestacion de servicios de salud, asi como, en
el caso concreto, hacer seguimiento de 1a gestion de los interventores, liquidadores y contralores
de las entidades vigiladas de su competencia. Razdén demas para afirmar que, al no tener el
Ministerio de Salud y Proteccion Social competencia para realizar IVC sobre los actores del
SGSSS, no prestar servicios de salud y no haber intervenido en la expedicion de los actos
administrativos por medic de los cuales se ordend la intervencion y posterior liguidacién de la
citada ESE, ni en el del nombramiento del liquidador, no esta llamada a asumir responsabilidad
alguna por los hechos de que trata |la presente convocatoria.

DEL CONTROL TUTELAR DEL MINSALUD RESPECTO A LA SUPERSALUD

Respecto de éste control tutelar, ha de indicarse que, se encuentra previsto en el articulo 103 y
siguientes de la ley 489 de 1998, de la siguiente forma:

‘Articuto 103. Titularidad del control. El Presidente de la Repiblica como suprema autoridad
administrativa y los ministros y directores de Departamento Administrativo, ejerceran control
administrativo sobre los organismos o entidades que conforman la Administracion Publica.

Articulo 104. Orientacion y la finalidad. El control administrativo que de acuerdo con la ley
corresponde a los ministros y directores de los departamentos administrativos se orientara a
constatar y asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que integran
el respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales,

dentro de fos principios de la presente ley y de conformidad con los planes y programas
adoptados.

Articulo 105. Control administrativo. El control administrativo sobre las entidades
descentralizadas no comprendera la autorizacion o aprobacién de los actos especificos
que conforme a la ley competa expedir a los organos internos de esos organismos y
entidades”. (Negrilla fuera de texto).

De conformidad con la norma transcrita, si bien existe un control tutelar sobre la Superintendencia
Nacional de Salud, esta destinado sélo a asegurar y constatar que las funciones que adquieran

Carrera 13 N° 32 - 76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: {57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co




Lasalud

es de todos

ellas por especialidad se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, sin tener
facultad legal para extender su autoridad respecto a su autonomia administrativa y presupuestal.

Por tal motivo, preciso es mencionar que La Resolucién No. 1862 del 5 de julio de 2016 ordend:
“(...) la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion Forzosa
Administrativa para Liquidar el HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS (...}
fue expedida por la superintendencia en el marco sus funciones, y no por este ministerio.

De lo citado se hace mencién ya que el actor en {as pretensiones hace mencion a la ESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS para las fechas de los sucesos de
prestacion de servicios de salud de la Sra. LILIANA PATRICIA SERNA MOSQUERA (QEPD) se
encontraba intervenida por la Superintendencia Nacional de Salud conforme a la Resolucion 2025
del 05 de julio de 2017 donde se prérroga la Medida de Intervencion Forzosa Administrativa para
Liquidar la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASISEN LIQUIDACION,
por el término de siete (7) meses, es decir 06 de julio de 2017 hasta el 06 de febrero de 2018.

DE LA UNIDAD UNIDAD MEDICOQUIRURGICA SANTIAGO DE QUIBDO

Hoy en dia la Unidad Medicoquirurgica Santiago es una sociedad por acciones simplificadas
matriculada el lunes 1 de abril de 2013 en la cadmara de Camara de comercio de Chocé. Esta
empresa se dedica principalmente a actividades de la practica médica, sin internacion, es de
caracter privado.

IV. EXCEPCIONES 9

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

No debe perderse de vista que la legitimidad en la causa es un presupuesto procesal de la
demanda que se colma al dirigir la pretension contra quien por ser sujeto de la relacion juridica
sustancial se pretende derivar responsabilidad. Frente a este tema, el Consejo de Estado - Sala
de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, Consejero Ponente doctor HERNAN
ANDRADE RINCON, Radicacién No. 250002326000200400824 01 (36326}, en sentencia de
diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Actor: Transportes Carlos Lopez Ltda.,
Demandado: Zona Franca de Bogota S.A. y Otro, preciso:

“(...) la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante -legitimado en la causa de hecho por activa- y demandado -legitimado en la catisa
de hecho por pasiva- y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del
auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de
la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el
tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo,
por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual
las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado
no seria el flamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores®.

¢ A, propésito de 1 falta de legitimacion en la causa malerial por activa, 1a Seccion ha sostenido que ... si fa falta recae en ef demandanle. el demandado liene derechio & ser absueito
pere no porque & haya probado un hecho nuevo Gue enerve ef contenide material de fas prefensiones sino porque quien ko a1aco no es fa persona que frente a fa fey tiene ef interés
sustantive para hacerio —no ef procesai—". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte {20) dz septiembre de dos mil uno (2001);
Consejera ponente: Maria Elena Giraido (Gémez; Radicacion: 0973,
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En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable respecto de quienes participaron realmente en fos hechos que
han dado lugar a la instauracion de la demanda o0, en general, respecto de los titulares de
fas correspondientes relaciones juridicas sustanciales (...)” (Negrita fuera de texto)

La falta de legitimacion en la causa material por pasiva implica la necesidad de determinar si
existe 0 no una relacién entre el demandado vy las pretensiones formuladas por el demandante.
En el asunto sub examine, ante la ausencia de conexidad entre los hechos que motivaron el litigio
y las potestades asignadas al Ministerio de Salud y Proteccidén Social, éste sélo se encuentra
legitimado en la causa de hecho, la cual surgié con la presentacion de fa demanda y posterior
notificacién del auto admisorio.

En efecto, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccién Social participacion alguna en las ac-
tuaciones descritas en el libelo de la demanda, mal puede pretenderse afirmar que éste deba
asumir algun tipo de responsabilidad, maxime si se tiene en cuenta que “ninguna autoridad del
Estado podra efercer funciones distintas de fas que le atribuyen fa Constitucion y la ley®”

Ahora, frente a casos similares, tenemos que*:

‘(..) Considera la Sala que le asiste razon a la Nacion - Ministerio de Salud al
manifestar su falta de legitimacion en la causa, en el caso concreto, en tanto no
intervino en la prestacion del servicio asistencial de que trata en la demanda y
porque, como Director del Sistema de Salud le corresponde formular las politicas de
este sector, de acuerdo con los planes y programas de desarrollo econémico y social,
y la expedicion de las normas cientifico-administrativas de obligatorio cumplimiento
por las entidades que lo integran, pero no asume responsabilidad por los servicios
que éstas presten. El Sistema Nacional de Salud estd integrado por un conjunto de
entidades piblicas y privadas coordinadas entre si para la prestacion del servicio de salud,
en el cual cada una de dichas entidades conserva su propia identidad. (...)” (Negrita fuera
de texto)

Enigual sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién A; Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, en providencia proferida el
veinticinco (25) de agosto de dos mil once (2011) en el proceso radicado con el nimero 19001-
23-31-000-1997-08009-01 (20316); Actor: Héctor Marfa Navarrete y Otros; Demandado: Nacién
- Ministerio de Salud - instituto de Seguros Sociales, preciso:

“El Ministerio de Salud, en la contestacion de la demanda propuso la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, al considerar que dentro de sus funciones no se en-
contraba la de prestar el servicio de salud al paciente Héctor Navarrete. Considera la Sala
que le asiste la razén al Ministerio de Salud al manifestar su falta de legitimacion en
la causa, en el caso concreto, en tanto no intervino en la prestacion del servicio asis-
tencial de que trata en la demanda y porque, como Director del Sistema de Salud le
correspondia formular las politicas de este sector, de acuerdo con los planes y pro-
gramas de desarrolfo econémico y social, y la expedicion de las normas cientifico-
administrativas de obligatorio cumplimiento por las entidades que lo integran, pero
no asume responsabilidad por los servicios que éstas presten.” (Negrita fuera del
texto).

En pronunciamiento mas reciente, se indico®:

* Articulo 121 de |z Constitucion Pelitica.

Caonsejo de Estado, Sala deio Contencinso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de dieciocho (18} de febrero de dos mil diez {2(10); Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa
Patacio: expedienle nimero52001-23-31-000-1997-08942-01{17866).

® Gonsejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrative - Seccion Tercera, Consejera Ponente doctor JAIME ORLANDO SAMTOFIMIO. Radicado No. 73001-2331-000-2003-00891-
01 {34439), providencia de 10 de noviembre de 2016, Aclor. Yormen Adriana Gomez, Demandado: Nacion- Ministeric de Salud y Otros.
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Asi las cosas, con relacion al Ministerio de Salud es menester sefialar que a este le
corresponde formular y adoptar la politica para el sistema de salud y no la prestacion de los
servicios de salud. Asi se pronuncié esta Corporacion en sentencia del 7 de diciembre de
2005;

“Con la expedicion de la Ley 10 de 1990 se reorganizo el Sistema Nacional de Salud y se
dictaron otras disposiciones. En ese sentido, el articulo 1o sefialo que la prestacion de los
servicios de salud en todos los niveles, es un servicio publico a cargo de la Nacion, gratuito
en los servicios basicos para todos los habitantes del territorio nacional y administrado en
asocio de las entidades territoriales, de sus entes descentralizados y de las personas
privadas autorizadas para ef efecto.

fgualmente, el articulo 8o de la misma ley, dispuso que fa Direccion Nacional def Sistema
de Salud estaria a cargo del Ministerio de Salud, af cual fe corresponde formular fas politicas
y dictar todas las normas cientifico - administrativas, de obligatoric cumplimiento por las
entidades que integran el sistema y efercer entre otras fas siguientes funciones:

- Formular y adoptar la politica para el sistema de salud, de acuerdo con los planes y
programas de desarrollo economico y social, y las politicas, estrategias, programas y
proyectos del Gobierno Nacional.

-Elaborar los planes y programas del sector salud que deberan ser incorporados al Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y social o las politicas, estrategias, programas y
proyectos del Gobierno Nacional. 1 1

De otro lado, el sector salud esta integrado por todas las entidades publicas o privadas que
presten dicho servicio a las cuales les corresponde asumir la responsabilidad en la direccion
y prestacion del servicio. En el caso que ocupa la atencion de la Sala, la accion fue dirigida
contra la Nacion-Ministerfo de Salud, Instituto Nacional de Salud (INSE), Departamento del
Magdalena-Secretaria de Salud y Hospital def Torax "FERNANDO TROCONIS”.

Sin embargo, como quedo expuesto, es claro que la Nacion a traves del Ministerio de Salud
le corresponde formular y adoptar la politica para el sistema de salud, de acuerdo con los
planes y programas de desarrollo economico y social, razon suficiente para respaldar la
decision del Tribunal en cuanto absolvié a la administracion central, pues la lesion del bien
juridicamente tutefado no resulta imputable a esta entidad, primero porque la prestacion
de servicios no forma parte de la orbita de su competencia (...)"

Conforme con lo anterior, queda plenamente establecido que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social (antes Ministerio de la Proteccion Social) tiene como funcion ef establecer
las politicas y directrices para la recta prestacion del setvicio de salud en todo el territorio
nacional, de manera que, en aquellos casos en que se pretenda la responsabilidad de esta
entidad estatal, la demanda deberd encaminarse en un caso especifico, a cuestionar su

proceder en este sentido (...)

De conformidad con lo anterior, para la Subseccién es completamente claro que la
demanda presentada por la seftora Yormen Adriana Gomez, su companero y su hija, esta
dirigida a cuestionar el comportamiento desplegado por parte de Salud Total EPS {...) mas
no a debatir la manera como el Ministerio de Salud y Proteccion Social {antes Ministerio de
la Proteccion Social) y la Superintendencia de Salud, ejercieron sus Funciones de direccion,
y de vigilancia y control a la mencionada entidad (...)" (Negrita y subrayado fuera de texto)

En consecuencia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social solo funge como Director del Sistema
de Salud, sin tener injerencia alguna en la prestacion del servicio.
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Asi las cosas, al no existir imputacion juridica en virtud de la cual pueda asignarse algun tipo de
responsabilidad a este ente ministerial, en tanto las pretensiones se encaminan basica y
directamente en sefalar la presunta negligencia e inoperancia por la falla en el servicio
administrativo en ocasién a la sefiora LILIANA PATRICIA SERNA MOSQUERA (q.e.p.d), por
tanto, no existe legitimacion en la causa por pasiva en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIQ DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL

En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, radica en cabeza del Estado la
obligacion de responder patrimonialmente por los perjuicios antijuridicos que hayan sido
causados por la accién u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez
generado dicho perjuicio, el mismo pueda ser atribuido a una actuacién de la administracion,
generando la obligacion para la Nacion de reparar integralmente al afectado.

En ese orden de ideas, la Jurisprudencia de io Contencioso Administrativo y tratadistas como el
Profesor Libardo Rodriguez en su texto “Derecho Administrativo, General y Colombiano”, han
sefialado que los elementos de la responsabilidad del Estado se circunscriben a tres: a) La
actuacion culposa de la administracion; b) La generacién de un dafio y; ¢} La existencia de una
relacion de causalidad entre los mismos, desde el punto de vista factico y juridico.

Por consiguiente, con miras a hacerle imputable al Estado |a reparaciéon de un dafio antijuridico,
ha de demostrarse no solo su efectiva existencia, sino su nexo de causalidad con la actuacion u
omisidn de la administracion, es decir, “(...) en aras de establecer la existencia del nexo
causal es necesario determinar si la conducta imputada a la Administracion fue la causa
eficiente y determinante del dafio que dicen haber sufrido quienes deciden acudir ante ef
juez con miras a que les sean restablecidos los derechos conculcados®”.

En el presente asunto, se pretende sea declarada la responsabilidad de las entidades demanda-
das “(...) como consecuencia de la mala praxis médica, que ha dejado un profundo vacio y pa-
decimiento que aun persisten, como secuela directa de las acciones y omisiones, negligencia,
impericia y mala praxis medica que incurrieron los médicos y el personal de la NUEVA ESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS DE QUIBDO, y lo mismo que LA
UNIDAD MEDICO — QUIRURGICA SANTIAGO SAS, las acciones y ormisiones que incurrieron
los funcionarios de COMPARTA EPS ESS, que no autorizaron oportunamente la ayuda solicita
para la paciente. EI MINISTERIO DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL, en calidad de ga-
rante. (..}’

Analizado el contenido de dicha manifestacion, es dado afirmar que el dafio ocasionado no es
imputable al actuar del Ministerio de Salud y Proteccion Social, toda vez que, |a prestacién de los
servicios de salud y el actuar administrativo al rededor del mismo, s una competencia totalmente
ajena a aquellas que le han sido atribuidas por la constitucion y la fey.

Ahora, considerados los demas elementos que estructuran la responsabilidad extracontractual
del Estado por falla en el servicio, esto es, “(...) ii) la conducta activa u omisiva de la autoridad
que lo infiere; y iii) la relacion de causalidad entre ésta y aquél, es decir, que el dafio se originé
como consecuencia directa de la actuacion atribuida a la administracion, por omisién, retardo,
irreguiaridad, ineficiencia o ausencia del servicio™, asi como el criterio general de identificacion
para la determinacion de este titulo de imputacién, a partir del cual “(...) fas obligaciones a cargo
de la administracion (...) deben ser determinadas, especificadas, por las leyes o los reglamentos
que se expidan para precisar las funciones que a cada organismo administrativo haya de

¢ Consefo de Eslado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de veinlisiete {27) de abril de dos mil once {201 1}; Magistrada ponente; Dira.

Gladys Agudelo Ordoriez (E); expediente nimero 85001-23-31-000-1599-00021-01 (19155).

7 Cansejo de Eslado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Sentencia del 9 de febrero de 2011, C.P, Mauricio Falardo Gomez, Rad. 73009-23-31-000-1398-00298-01 (18753).
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ejecutar®, es claro que, la existencia de un dafio antijuridico no derivé de una omision por parte
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

INEXISTENCIA DE LA FACULTAD Y CONSECUENTE DEBER JURIDICO DE ESTE
MINISTERIO PARA PAGAR OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SALUD

Este ministerio carece de la facultad legal para prestar servicios de satud. Por lo anterior, no es
procedente pretender atribuir responsabilidad a un ente ajeno a los actos presuntamente gene-
radores del dafio.

COBRO DE LO NO DEBIDO

En relacion con la parte demandante y por consecuencia légica, se presenta el cobro de o no
debido, por cuanto, no surgen a la vida juridica las obligaciones reclamadas. No es juridicamente
posible pretender la indemnizacién por parte de este ministerio, cuando no se encuentra
acreditado el nexo causal entre la omision y/o actuacion y el dafio alegado por los demandantes.

INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE LAS ENTIDADES DEMANDADAS

No existe en todo el ordenamiento juridico una norma que consagre la solidaridad entre tas demas
entidades demandadas y el Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Ahora, en términos del
articulo 6° de la Carta Politica, "ffJos particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores ptiblicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones” (Negrita y subrayado fuera de
texto)

DE LA FALTA DE INTEGRACION DE LA SUPERINTENENCIA NACIONAL DE SALUD

El articulo 61 del Cédigo General del Proceso referente al LITISCONSORCIO NECESARIO E
INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO, sefialo:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con e/
término de comparecencia dispuestos para el demandado.”

En este sentido, no comprender la demanda todos los Litis Consorcio Necesario puede traer
afectaciones procesales y mas adelante estar inmersos de una causal de nulidad. Pues en el
caso que nos ocupa, es evidente la necesidad de vincular al tramite a la SUPERINTENENCIA
NACIONAL DE SALUD, toda vez que al momento de la prestacion de servicios de salud de la
Sra. LILIANA PATRICIA SERNA MOSQUERA (QEPD}, la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS EN LIQUIDACION se encontraba intervenida por orden de la

Superintendencia Nacional de Salud.

®ibidem.
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Con todo respeto se solicita al sefior Juez, dar aplicabilidad a cualquier otra excepcion que
encuentre probada.

De acuerdo a lo anteriormente descrito, es claro que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social es el ente rector de las politicas generales en materia de salud, pero no una entidad
prestadora de servicios de salud.

Por consiguiente, no existe nexo causal entre la presunta omision que causé los perjuicios y
consecuente fallecimiento de |a sefiora LILIANA PATRICIA SERNA MOSQUERA v las funciones
que atarien al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

De conformidad con fos hechos narrados en la demanda, no puede inferirse ninguna responsa-
bilidad que en estricto sentido fe corresponda asumir al ministerio, pues si estos son leidos cui-
dadosamente, en ninguno de elfos se afirma que mi defendido - Ministerio de Salud y Proteccion
Social - hubiese incurrido en la supuesta omision que causo el dafio invocado por la parte de-
mandante.

V. PRECISIONES FINALES

De conformidad con las normas constitucionales y legales arriba citadas, queda clara-
mente establecido que el Ministerio de Salud y Proteccion Social es el ente rector de las
politicas generales en materia de saiud, y no una entidad prestadora de servicios de salud.
» El proceso de convocatoria, seleccion y nominacion del personal médico, paramédico,
auxiliar y administrativo de los centros hospitalarios es de competencia exclusiva de cada
departamento, distrito y/o municipio, o institucién prestadora de servicios.
Cada hospital, clinica o Empresa Social del Estado tiene absoluta libertad y autonomia
para designar los cuadros directivos, nominar y designar al personal médico, paramédico,
auxiliar y administrativo que requiera para su funcionamiento, e igualmente debe en ejer-
cicio de esa autonomia, realizar un control permanente sobre la conducta de sus emplea-
dos y la condicién y calidad de jos elementos, equipos e instrumental que utilizan en cum-
plimiento de su misién.

» En ese orden de ideas, las personas o entidades que prestan los servicios de salud, no
pueden comprometer |a responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, como
quiera que, no dependen administrativamente del mismo.

> Los funcionarios del ministerio no valoran, no evaltian, no éxaminan, no dlagnostlcan ne

formulan, no intervienen pacientes ni prestan servicios de salud en ningun lugar del terri-

torio nacional.

No es posible juridicamente que un organismo de orden nacional, como lo es el Ministerio

de Salud y Proteccién Social, adopte determinaciones y/o asuma competencias asignadas

a otras entidades, a los entes territoriales, a las EPS o IPS o centros de prestacion de

servicio privados.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud como esquema de organizacion multi-

disciplinario, establece y delimitada las competencias y las funciones con el fin de obviar

colisiones y vacios de responsabilidad (Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993 y Ley 715 de

2001).

El Ministerio puede y debe actuar de conformidad con lo previsto en la constitucién y en

la ley (articulos 6° y 121 de la Carta Politica).
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VI. PETICION
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Por las razones expuestas, con todo respeto solicito absolver al Ministerio de Salud y Proteccion
Social de toda responsabilidad en el caso que se analiza.

Vil.  PRUEBAS

Respetuosamente solicito al sefior Juez, se tengan como tales las aportadas al proceso por la
parte demandante y por las otras entidades demandadas en cuanto a derecho correspondan.

VII.  ANEXOS

» Poder legalmente conferido por la Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

» Resolucién de nombramiento y acta de posesion de la Directora Juridica del Ministerio de
Salud y Proteccidn Social.

Copia de los apartes del Decreto No. 4107 de 2011, mediante el cual se determinan los
objetivos y la estructura del Ministeric de Salud y Proteccion Social.

v

Copia de la Resolucién No. 01960 de 23 de mayo de 2014 “Por medio de fa cual se efec-
tuan unas delegaciones y se regula la constitucion de apoderados para la representacion
judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y Proteccion Social’.

A1
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IX. NOTIFICACIONES

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en la direccion: Carrera 13 No 32-76- codigo Postal
110311, Bogota D.C., correo electrénico: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

La suscrita apoderado en la direcciéon Carrera 13 No 32-76- codigo Postal 110311, Bogota
D.C, Grupo Defensa Legal, Direccion Juridica, correo electronico:

ealarconm@minsalud.gov.co.

Respetuosamente,

ELSA VIC?C%%EARCON MUNOﬁ

C.C. 41.953.668 de Armenia (Q)
T.P. 140.684 del C.S.J.
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SENORES

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

QUIBDO

PROCESO 1 27001333300220190035400

ACCION : REPARACION DIRECTA

ACTOR : DUVAN DARIO SERNA MOSQUERA

DEMANDADO ! MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA, mayor de edad, domiciliado en |a ciudad de
Bogota, identificada con la cédula de ciudadania N0.46.682.025, en calidad de Directora
Técnica de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, mediante
Resolucién No. 4479 del 17 de Octubre de 2018 y posesionado el 19 de octubre de
2018, y en virtud de lo dispuesto por el numeral 8° del Articulo 7° del Decreto 4107 de 2
de Noviembre de 2011 y de la Resolucién 1960 del 23 de Mayo de 2014 por la cual se |
delega en el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social la
representacion Judicial y Extrajudicial, manifiesto que mediante el presente escrito,
confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora ELSA VICTORIA ALARCON
MUNO2Z, identificada con cédula de ciudadania numero 41.953.668 de Armenia
(Quindio), abogada titulada con tarjeta profesional No. 140.684 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que en nombre de la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion
Social, represente a la Entidad dentro del proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal
cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Nacion -
Ministerio de Salud y Proteccién Spcial. En consecuencia agradezco reconocerle
personeria.

. ' . -

ELSA VICTORIA'ALARCON MUN

C.C. No. 41.953.668 de Armenia (Quindio), |

T.P. 140.684 del Consejo Superior de I{Judicatura
!

Fecha: dicemive 31 de 2018 - .
Radicadn 201842302001552 , . -
v

Carrera 13 No.32-76 - Codigo Pastal 110311, Bogota D.C '
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 618000952525 Fax: {57-1} 3305050 www.minsalud.gov.co
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NOTARIAZ O

TP, CUMLIIRI N QISEIOIVA (3L

Carrera 13 No. 33 42, PBX: 7462929'
PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO

LUIS ALCIBIADES LOPEZ BARRERO
NOTARIO 29 (E) DE BOGOTAD.C.

=Rl

Que: HURTADO NEIRA ANDREA ELIZABETH
quien se identificé con C.C. nlimero. 46682025 y
T.P. 135477 C.8.), Que reconoce como
suya la HRMA%%S&‘hQﬂ el presente
documento y diclz eomhi Gerto:su CONTENIDO.
Por lo tanto en sefig{ifa u

Ma$§ntlm|ento procede a
firmar esta dmgencna%]"‘[a?;de este sello

“\‘&.ﬁ

mmwm

\g‘%ﬂ\& PR

17/12/2019
Func.o: JULIO

NOTARIAZ O

T3, CHRCINID DK BIBEIEFA (340

N
]
?
8

Carrera 13 No. 33 42. PBX: 7462929
PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO

LUIS ALCIBIADES LOPEZ BARRERO
NQTARIO 29 (E) DE BOGOTAD.C.

i |l

Que: ALARCON MUROZ ELSA VICTORIA quien se . . . \
identific6 con C.C. numero. 41953668 y T.P.
140684 C.5.], decla&% reconoce como suya
la FIRMA tmpug 4 \h i te documento y
declara como- c;e’fto‘ﬁ KO8T {F ENIDO. Por'le tanto
en seﬁal de asent D cede a firmar estf'=

1

b

|

17/12/2019 i
Func.o: JULIO
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

resoLucion NOMERS. 08447 B pe 2018

€ 47 ocy 2018 )

For 1a cual se efectia un nombramiento ordmarlo
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus atribuciones legales y especialmeants lag conferidas en el literal a) del
Numeral 2 del Articulo 8 y &l articulo 23 de la Ley 909 de 2004, €l Decreto 4107 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en ja Planta de Personal del Minigterio de Salud y Prateccion Social existe el empleo de
Director Técnico Codigo 0100 Gradd 23, do libre nombramiante y remacidn, ubicado en la
Direccion Juridica, el cual g8 encuentra en vacancia definitiva.

Que segin certificacion del 16 de octubre de 2018, expedida por la Subdirectoka de Gestidn
del Talanto Humano, la doctora ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 46.682.025, cumple con los requisitos exigidos por el Manual

Espesifico de Funciones, Requisitos v Competencias i.aborates para desempeﬁar el emplao A

de Director Técnico Codigo 0100 Grado 23.

Gue dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 de 201 5,
la hoja de vida de la doctora ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA, fue publicada en las

paginas web del Departamento Adminlstrativo de la Presidencia de la Republica v de esta
Entidad.

Que por lo expuesto, ‘

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Nombrar a 12 doctora AMDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA,
identificada con la cédula de civdadania No. 46.682.025, para que desemperia ol emploo de
Director Técnico Codigo 0100 Grado 23, de Libre Nombramiento y Ramocion, ubicado an
la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
ARTICULO SEGUNDO.- La pregente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion -

COMUMNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D C alos

A o N1 7 e 208 S
C. Sl

Ministro fle alud y Proteccion Social

*
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ACTA DE POSESION 08 7

En {a ciudad de Bogota, D.C., a los diecinuave (19) dias del mes de octubre de 2018, se
presentd en el Despacho del suscrito )

SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

La doctora ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA, identificad
ciudadania No. 46.682.025, con el objeto de tomar posesion del
Técnico Codigo 0100 Grado 23, de la Direccion Juridica del N

Proteccion Social, para el cual fue nombrada con caracter ordinario
No. 4479 del 17 de octubre de 2018,

a conh la cédula de
empleo de Director
finisterio de Salud y
mediante Resolucidon

Manifestd no estar incursa en causal alguna de inhabilidad genheral o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de

2015, Ley 4° de 1992, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio
de empleos publicos, .

Una vez verificados los requisitos para el cargo, prestd el juramento ordenado por el articulo
122 de la Constitucion Politica, efectuandose la cotrespondiente posesion.

En fe de lo actuado, firma:

I Secretarnio General, l.a Posesionada,

-~

L)) ) Lt
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DEFARTARENTO ADMIMSTRATIVO DE LA FUNCION PURBUICA,

DEGREYE - 41067 pe 2011

AN

O TN 20 g
Por el cuni se determinan los objetivos v Ia astmcﬁxm det Ministeric de Salud v
ProtecciGn Social y s Integra e} Secor Administrativo de Salud y Proteccion Social.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOWMEIA,

an ejercicio de las facultades axiraordinarias conferidas en el iecal b) del artitalo 18 ge
: J Ley 1444 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Qe an af articulo 6 de ta Lay 1444 de 2011, so escindieron del Ministerio de Proteccién
Soclal los objelivos y funclonss asighaidas al Viceministerio de Satud y Bienestar Social,
Y tos temas refationados al mismo, ast como las Runclones asociadas dal Viceministerio
Téenico; '

Que &l articulo §° de ia Ley 1444, cred ol Ministerio de Sahd v Proteccidn Social;

Qua en &l Bleral by del agticulo 18 de ta Lay 1444 de 2011 s8 confieren faculiades
axtraordinarias para fijar los objetivor v astruciurs a los Minlsterios creados por ditha ley

y para integrar los sectores administrativos, facuitad que se ajercerd para e Ministerio de
Salud y Protecciin Soclal; '

DECRETA:
CAPITULC |
© Objetives y Funciones

Artfcuio 1. Objativos. El Ministado de Satud v Proteceién Soclsl tendrd como obletivos,
dentro del marco de sus competancias, fortular, adopter, dirdair, coordlinar, ejecutar y
evaluar la poiitica piblica en matetial do salud, salud pabliea, v promocién social en
salud, y participar en. ia formulacion de fas politicas en materia de pensiones, benaficios
peontmicos

; poriddicos v desgos prfeskihales, lo cunl se desarollacd a través de
institucionalidad qus comprende el.sector administrativo, ' :

£ Minlstorio da Salud y Proteccion Soclal divigird, odentard, coordinard v evaluard ol
Sistoma GCaneral de Sagurded Social an Salud y et Sistema General da Riesgos

Profesionales, an 1o.de su compatancla, adicionatmente formutard, establecerd vy definica
las tineamientos relacionados a con los sistamas de informacion de la Prateccidn Soctal.

e

Ministerio de Satud y s Pratecs

3
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Decrato Namero A 1ﬂ‘7|‘ lda 2011 Hoja 6

/(w 4 [] i ' '
Continuacidn del Decreto "Porel cual ¢2 determinan los obietivos y la- det Ministerio de

-Balud y Protecoitn Soclal y se integra i Saotor Adminirstivo de Salud y Proteccién Social,”

6. Evaluer y adelantar el seguimlento da in ejecucion

los  compromisos
infernacionales en las materias de su compatancia,

7. Presentar, orientar @ impulsar los do acins legl@la o8 y de ley ante =l
Congrest de Ia RepGblica, en las madtardas relacionadas con los phjetivos ¥ funciones
del Ministerio.

8. Preparar log proyectos de decreto y resoluciones gjecutivas que deban expedirge en ;.
ejerciclo de las airbuciones es al Presidenie de Ja Rapﬂbﬂica como |
suprama auteridad administrativa, ed los asurnitos de su com '

9.

Sugeribir an nombre de la Naciin y de corformidad con el Estatuto da Contratacion

Pablica y la Ley Orgénica de Presupuesto, los contratos relativos a asunfos propios

del Ministerio, funcidn que podrd ser delegada,

10, Representar an los asurntos de su cdmpetencia, &l Goblemo Nacional an 1a ejecucitin

de tratados y cobvenios intermacionales, de acuerdo con las nofmas legades. sobre 1a

materia.

11. Ovontar, dirgir y controkar, on log femas de competencia del Minlstedo, Ia atencitn
de emagenclas y desastres, asl como [a gestion tenitoral, [la pamcipacién y la

; promocion social. .

2

. Orienitar, dirigir y controlar Ia gestitnrde ks informacitn a carge del Ministario.
13. Oviontar v organizar 108 asuntos intémacionales, de agende tegisialiva, de gobleno,
-de medios de-comunicacion y prensa, asl como-log-de comulicaciones. intermas v .
endernas a cargo de su daspacho. )
Nombrar v remover los funcionasios del Ministerio v distibulr los empieos de su :
planta do personal, con axcepcion de los emplecs cuya nominacitm esté atribulda a
otra autondad.
Coondinar la actividad del Ministerio’ an o reladionado con sus objetivos v funciones
con las entidades - pOblicas del .orden nacional, del secior central v del
descentralizado, los entes termitordales v sus enﬁdade&
163, Vigilar Ia sjecucion del presupuesto cofrespondients al Minista
17

. Dirigir 1a administracion de parsonaliconforme a las nomas
18.

14.

15.

sobire la mafteria. !
Ejorcer la funcidn de contrel diacipllmﬁo intermo en los t8imines de la Ley 734 de
2002 o e@n las nomas que lo
19, mplementay, mantener Y mejoray el'smma Integrado de
20. Crear, conformar y asignar funciongs a log drganos de 2

como [os grupos intemos de trabsfo necesarios para el -

ia y coordinacion, as,i
y funtionas del Ministerio,

o de los objetivos
21,

nivel raglonal local y discutir I problemética del sector salud.y stender ks domis 5
s temas relacionados con s fundiones del Ministerio,

Ejercer las Tunciones que ef Prasidente de 1a Repdblica le delegue o la ley le confiera

y “vigilar @i cumplimiesto de.las que por mandaio legal S hayan otomedo a i
- dependencias-del Ministario asi como las que hayan sido delegados an funcionarios
del mismo.

Artienio 7. Direceién Juridica. Son funclones de ta Direccidn Jurica las siguientes
Asesorar juridicamente al Despache del Ministro y a las depel

Dirigir ta gastion juridica del Mintsterio.

Asesorar ¥ desarrollar la revision de los provecios de ley,

jo de Estado y démds actos administrativos en ot s
Consajo de o a m que gus relacion con los
L objetivos y funciones dal Ministerio y con el ejercicio de susg o

Wi

ancias dal Minksterio.

Mivisterio de Satud v ia Froteccian }

ool

Subufrecsion de Gestidin de! Talento \-hmm.ns 1
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Dlecrato Nimero A0t de 2011 Hoja 7
/:lonﬁnuadbn de} Decreto “Por & cusl se delaminan los objstives v 2 eetruelura ded Minieterio dﬂ\
Salud y Proteccion Social y-se Integra ol Sacior Adminisirativo de Salud y Proteccién Sostal.”

4. Dirgir y orientar el estudio Juridico de decretos y demis actos admindstrativos que

guarden reiacion con los objetivos y funciones del Ministario ¥ con ol gjercickr de sus
competencias.

8. - Dirigir la interpretacién y definir los ctiterios de aplk&acién de lag nomas relacionadas
con las competencias, objetivos v funcionea del Minksterio.

Ridplr 2 unificacién y atmonizacién de las nonnas juridicas relecionadas con
abjativos, funciones Y temas a cargo dol Minlstario.
7.

Orientar 8 conceptuaiizacidn sobre las nomhas, proyectos o materias Iegales que
afacten‘ ﬂo bstén relacionadas con lag competenciss v funclones seignadas al
Ministerio.

Establecer, actualizar y siahamatimr el raglsiro de las noras v la jurdsprudencia

expadidas en las meterias 2 cargo del Minlstetio.

8. Representar judicial y extrajudicialmanite al Ministerto an los procesos y actuacionss
que se instauren en su confra O que éste deba promover, mediante poder .o
delegacion racibidos del Minlstro.. Esta representaclén podva gjercense direciamente
0 & través de terceros.

10. Realizar las actividades relagionadas con el proceso de jurisdlcdén costiva,

11. Analizar y proyeciar para Ja finma del Ministro, los actos administrativos que éste lo
Indique ¥ que deha sustribir conforma a la Constitucidn Pofitica v 1a fey,

12. Elaborar, sstudiar, revisar y concepiuar sobre proyectos de decrsto, acuerdos,

resolucionas y convenios que deba suscribic o proponer 1a Entidad, en lo de su

competencia,

Coordingr fa siaboracion de las normas con las oficinas jurtdicas de las entidades dal

secior admimstrativo, de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Minletra v ]
“los Viceministros, en los temas de cardcter sectorfal v transversal en donde el

Ministerio tanga interds.

Coordinar y elaborar los dlfemnm informes exigldos por la ley, solickados por los
organiamos de control, y en gens

1 !ndos aguellos que ke sesn requerdos de *
acuerdo con la naturalexa de aus

16. Apoyar o) desarollo y sostenimisntd del Slstema Integrado de Gestidn Institucional,
¥ la obseryancia de sus recomendaciones an of dmbito de ey competencia,

16. Atender las peticiones y consultas!relacionadas con asuntos dé compatencia del

Ministerio, en coordinacién con tas direcclones tenicas.

Concan

tar scbre i visbifidad novmativa de lbs niciativas lagislatives de las

entidades del Sector Adminlstrafivo 'de Salud y de Protecaitn Social y ks qus se te
pongan a consideracion.

18. taz damds que 86 le-asignen y qua coftespoxian & la naturalaza derla dependanaia,

13,

14.

17.

Articuls 8. Subdirecclon dn ﬁaaunm Normatives. Son fumionea da ia Svbdiraccion
de Asuntos Normativos, las sigulentes:

1. Reaslizar o) estudlo juddico de Jox proyeoms de ley, da acusrdo con las p&'imidadps
que esitahlezca o Miniatro. :

2. Realizar ol estudio luidico de decrtos y demas actos sdministrativos que guarden
relacion con los objelivos y funcibnes del Ministerio v con el gjercicio de sus
compatencias,

3.

Preparar los critedos de intarpquién ¥ de aplicacidn de las nomas elacionadas
' con las compeatencias, obletivos v funcionea del Ministerio.
- 4. Preparar las ditectsices paa e &

mponizacién de las nomnas juridicas relacionadas
con ohjstlvos, funclones y temas a cergo del Ministerio.

..... o

e o | Ministerio de Salud v la Froteccién
Bocal
Subtiraccian de Gestion det Tatento Humdne
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Decreto Namero AINT de

2011 Hoja 37
Continuacion del Decreto "Por el cual se detprminan los objetivos v & estruttura-de! Mini
Salud y Protecelon Sockal v se integra ef Sedtor Administrativo de galud- | soitﬁ.rj" o

Dacreto 2196 de 2009 hesta tanto estas funciones sesn as

Administrativa  Especial de Gestioh Pensional v Conﬁhuclong? Pﬁaggga!lgsugédﬁg
Protecclén Social ~ UGPP, a més tardar el 1 de dicembre de 2013, Parg garantkzs: la
continuidad de los procesos que le deben ser transferidoa de acuerdo con lo previsto on
el articulo 1 del Dacreta 2040 de 2011, la Unidad Administrativa ) do Gastion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de ia Proteccidn Social, UGPP efeciuars
aspecial seguimiento a los contratos de adminkstracidn u o n suscritos o que
2‘5?,‘3'“ Cajanal EICE para desaroliar las actividades del articulo 3 del Decreto 2166 de

Artfculo 5. Cortificados de Disponibilidad Presupuestsl. |El certificade de
Disponibilidad Presupuestal para proveer los hombramienios de Ministro y Viceministros,

Secretatio General v Jefe de Presupussto o quien haga sus veces, de los Ministerios de
Trabajo ¥y de Salud y Proteccidn Social, serfl expedido por el Jefe

3 Presupuesio o por
guien haga sus véces del Ministerio de la Proteccidn Sodal, con carto a los respectivos
presupuestos.

Ariculo 66. Vigencia. B! presents decreto rige a partir de la fecha He su publicacian, ¥
deroga el Dacreto 205 de 2003 exceptoilos articulos 20, 21, 22y 2
de2009. - ... .- . T e

3 y &l Decrete 1293

PUBLIQUESE Y CUMPLASE -
Dado eryBogota, D. C., alos 2

EL MINISTRO DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO, W

(=)
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZOM

AT Wmémhm

El MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNGION PUBLICA,

——rn

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYILOR

RN ]

Mo

P

Social

Minsteno de Salud v la Protecsidn
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RESOLUCION NGMERG  DE 2014
23 NAY 2014

MINISTERIO DE SALUD Y mip'iegcclén SOCIAL,
. H

Por medio de la cual se efectiian unas delegaciones y se reguia la constitucién de

apaderados para la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud v
‘ Proteccién Sociat :

EL MINISTRC DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el articulo 9 de
la Ley 480 do 1988 v,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, para la debida
atenclén de sus asuntos, las autoridades administrativas pueden transferir el ejercicio

de funciones mediante delegacion a sus empleados plblicos de los aiveles directivo y
asesor, a través de acto administrativo que lo regude.

Que ef Decreto 1716 de 2009 sefiala que al Comité de Condlliacién es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de potiticas

bra prevencién del dafio antijuridico y defensa de los Infereses de una entidad
Kiblica.

Que el articulo 5 de! decreto en comento, sefiala gue “‘Los interesados, tritese de
personas de derecho pablico, de particulares o de personas juridicas de derecho

privado, actuargn en la concilacién extrajudiclal por medio de apoderado, quien
dabars ser abogado insctito y tener facultad expresa para conciliar”,

Que mediante Resolucién 113 de 2012 se agignd al Comité de Concillacién del
Ministerio de Salud y Proteccién Soctal la funcién de deferminar, en los casos
somelidos a 3u estudio, la procedenacia o improcedencia de la conelifaclén, indicando

la posicion institucional que fije los parameiros dentro de fos cuales e} representarte
lagal o el apoderado debe actuar en lag audiencias de concillacidn.

Glue de acuierdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 8 del Decreto - Ley

4107 de 2011 el Ministro de Salud y Proteccién Soclal es el representante lagal det
Ministerio. . ’

Que mediante Resolucién 0050 de 2012 se efectuaron unas delegacio'nes Y 8e regula

'ny .'fprtmst_itucion de apoderados para la representacién judiclal y extrajudicial de este
HsSerio,

e con el propdsito de ejercer la debida represantacién de los i
: . as intereses d
’ tldf?id en log procesos judiciales y axtrajudiciales, asf como én lag :alucliemciase dlg
;g;ﬁf;c?g’g; yp;e;]jtfdicial }y.I l{ej‘)ctl?ajudiciaI que se surtan dentro de las diferentes
: ; 05 que &l Minlsterio de i i
interviniente, se hace necesario ;:;re»c:isavsnrSamd e ooien Social sea e o terosro

la facultad de representacién legal v judicial

3 &;’ la Proteccidn

Subdirescidn de Gestion del Talento Muman.
Es fiol copia get documanto que reposa
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soniinuacion de fa resolucion “Por medio de la cual se efectdan unas delegabionas y se regulala -
opstitucion de apoderados para la representacion judicial y extrajudiclal deél Minisierio de Salud y
: Protecclon Soclal® .

al Director Juridico y del Subdirector de Asuntos Juridicos dg los Fontdbs vy Cuentas
» la Direccidn de Administracién de Fondos de la Proteccidn Social.

e en meérito de lo expuesto, -
' RESUELVE

sticuto 1. Delegar en el DIRECTOR JURIDICO DEL MIMISTERIO [IE SALUD ¥
ROTECCION S0GCIAL, la representacion judicial y extrajudicial oh Ips procesos y
ctuaciones gue instauren en confra del Ministetlo o que éste deba| promover, de

cuerdo con lo pravisto en el numersal 9 del artiouls 7 del Decreto « Ley 4107 de 2011
consecuente con ello, las siguientas facultades: . ‘

&) Recibir todas las notificaciones dispuestas por las autoridades judiciales vy
administrativas, respecto de los procesos, cohcillaciones, atciones de tuiela,
acciones de- cumplimiento, acciones populares y acélones| pabiicas dé
constitucionalldad, asi como tas provenientes de las autoridades administrativas

an general, de la Naclon, Ministerlo de Salud y Protecoidn Social sea parte o
tergero interviniente. ‘

b) Representar legaimente al Ministerio en las audienclas de conciliagion prejudiclal,
judigial, de pacto de cumplimiento v en genearal, todas lns audiencias prejudiciales,
extrajudiciales, judiciales o adminisirativas que asf lo requleran y ¢onciliar en los
términos de las recomeandaciones dadas por el Comité de Contiliacion de

conformidad ¢on las disposiciones legales vigentes y en los temas ds
competencia de la Direccion.

¢) Constituir apoderados para que representen los intereses dg la Natidn -
Ministerio de Salud y Protecoldn Soctal, en los procesos judiciales y diligencias

extrajudiciales o administrativas en los que sea parte o tercero infarviniente, con
Tacultad expresa para condcliiar, cuando corresponda,

*arhgrafo 1. Los abogados de nivel. asesor de la Direccion .
acultados, en ausencia del Director Juridico, para rechir las
rovenientes de las autoridades judictales v administrativas.

ridica  estarsn
notificacionas

LA

“aragrafo 2. Los abogados asesores de |a Dire‘cciién'podrén slercer la
egal del Ministerio en las audiencias de conclliacién prejuditlal, judl
wmplimiento  y. en .general de las audienclas judiciales,

e
adrinistrativas que asi lo requieran, de conformidad con las disposiciones legales
rigentas y en los temas de competencia de la Direccidn. :

| d& pacto de

Articulo 2. Delegar en EL SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LOS
"ONDOS Y CUENTAS DE LA DIREGCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE
& PROTECCION SOCIAL, la representacién judiclal y extrajudiclal o los procesos y
actuaciones que instauren en contra del Ministerio o que éste debs pramover, en los
asuntos de su axclusiva competancia, segin lo pravisto en e numeral 2 del articylo 38
let Decreto - Ley 4107 de 2011 y consecuents con ello, las siguientes tacultades:

1) Recibir, en los asuntos refacionados can las funciones de lg Direcoion de
Administracion de Fondos de la Proteccidén Social, todas lag notificaciones
~dispuestas pot las autoridades judiclales y administ '

_ rativas, respecto de los
procesos, conclliiaciones, acciones de tutela, acclones de cumplinriento, acciones

representacion

ajudiclales o

s

Es fiel copin

Miniaterico de % la Protecciar
Solial

Bubdireccién de Gention del Talanto Hurhane
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Continuacién de ta resoluclon “Por medio de fa oual se efectaan unas delegacionss y se ragiifa ja
consHiucion de apoderadog para la mpm;aggn judislat y exirajudicial del Ministerio da Salud y
n Soclal®

popuiares y acclones pablicas de constituclonalidad, asl comno ias provenientes de
las autoridades administrativas en general, de {a Nacion ~ Ministerlp de Salud y
Proteccién Soclal sea parte o tercera Interviniante,

b) Representar legaiments al Ministerio en las audiencias de conclliacién prejudicial,
judicial, de pacto de cumplimianto y en general, todas las audienclas prejudiclales,
extrajudiciales, judiclales o administrativas que asl lo requieran y concillar en jos

téminos de las recomendaciones dadas por el Comité de Conailiacién de
conformidad con las disposiclonas legales vigentes y en los lemas de competencia
de la Direccitn de Administracidn de Fondas de la Proteceiéh Social,

¢) Constituir apoderados, en los temas relacionados ¢on las funclenas de la Direccion
de Administracion de Fondos de la Proteccién Soclal, para que representen 08
intereses de |a Naclén - Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los procesos
judiciales y difigenclas extrajudiciales o administrafivas en los que sea parte ¢
tercaro intarviniente, con facultad expresa para congiiiar, cuando corresponda,

Paragrafo 1. lLos empleados publicos del nivel asesor de la Direcclén de :
Administracién de Fondos de ia Proteccldén Soclal y de la Subdireccion de Asuntos ‘ -
Juridicos de los Fondos y Cuentas estaran facultados, en ausencia del Subdirector de

Asuntos Jarldicos de los Fondos y Cuentas, para recibir las notfificaciones
provenientas de las autoridades judiciales y administrativas.

Pardgrafo 2. Los empleados plblicos del nlvel asesor de la Direccidn de
Administracién de Fondos de la Profeccién Soclal y de la Subdireceidn de Asuntos
Juridicos de los Fondos y Cuenias podran ejercer la repregsentacién legal del
Ministerlc en las audiencias de concillagidn prejudicial, Judicial de pacto de
cumplimiento y en ganeral, fodas lag audiencias [udiciales, extrajudiciales o

administrativas que asl lo requleran, de conformkiad con las disposiciones legalss i
vigentes y en los temas de competancia de la Direcalén.

Articulo 3. Previo al ejerciclo de las facuitades conferidas al apoderado en todos los
casos de que ftrala la presente resolucidn, éste debera escuchar y tomar en ' ‘
consideracion las instruccionss y parametros que respecto al caso concreto pueda ‘ '

impartir el poderdante, asi como tas recomendaciones del Comité de Conclilacién
cuando correspondsa,

Articulo 4. La presente resojucidh tige a partir de su S
Resolucion 0050 de 2012, searp su publicactén y deroga ta |

PUBLIQUESE Y cUMPLASE
Dada en BogotaD.C,alos 9 3 WMAY 2014

U\ 1
GAVIRIA URIBE [l
d y Proteccicn Soc!aj\ :

S

- b

) Minlstenio ge .

e







