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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Senora Juez:
Marcela De JesUs Lopez Alvarez

Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena

REFERENCIA: Expediente: 13001 33 33 009 2020 00078 00
Demandante: Agencia de Aduanas Agecoldex

S.A. Nivel 1
M. de Nulidad vy Restablecimiento del
Control: Derecho.
NI 2278

GUILLERMO GARCIA PARRA, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado
por el Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172, en
concordancia con el articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 37 de la
ley 2080 de 2021, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la
referencia.

ANEXOS:

v' - Poder para actuar y anexos.
v - Copia expedientes administrativos en archivos digitales anexos al correo electronico.



v' - Auto Admisorio y Escrito de Demanda para solicitud de acumulacion procesal arts. 148 a
150 Codigo General del Proceso 13001233300020210054900.

Comparto el link para descargar el expediente administrativo el cual tendrd una vigencia de
20 dias calendario para su visualizacion y descarga. Si se requiere mads tiempo para visualizar
el expediente adjunto o para descargarlo se debe hacer la solicitud al correo electronico
ggarciap@dian.gov.co aalvarezo@dian.gov.co, yperezm@dian.gov.co o}
elopeza@dian.gov.co

https://diancolombia.sharepoint.com/:f:/s/DGJ/representacion _externa/EjEluikK5ptDoyLUIE
V-B8QBY2tw52UO7W7Hc36jroaNjwee=gKoMW3
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De la senora Juez;
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GUILLERMO GARCIA PARRA
C.C. 80.821.412 de Bogotd
T.P.269.818 del C.S. De la J.

Gestor Il - Division de Gestion Juridica
Direccion Seccional Aduanas de Cartagena
PBX 6932-488

Manga, 3Av Calle 28 No. 25-76 Edif. DIAN
Cartagena de Indias D.T y C.
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“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal, licito,
confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de
ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados,
contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones
por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Senora Juez:
Marcela De JesUs Lopez Alvarez
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena

REFERENCIA: Expediente: 13001333300920200007800
Demandante: Agencia de Aduanas Agecoldex

S.A. Nivel 1
M. de Nulidad vy Restablecimiento del
Control: Derecho.
NI 2278

GUILLERMO GARCIA PARRA, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la
NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Directora
Seccional de Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172,
en concordancia con el articulo 175 de la ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 37 de la ley 2080 de 2021, me permito presentar CONTESTACION
DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

l. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accion se dirige contra la Unidad
Administrativa Especial - Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es
preciso indicar que segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha
entidad se encuentra representada para todos los efectos de ley por su
Director General, quien delegd de acuerdo con la Resolucion 000091 del 3
de septiembre de 2021, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar
poder para representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el presente
evento.

Actla como director de Impuestos y Aduanas Nacionales el doctor
LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA domiciliado en la Carrera No. 8 6C -38
Piso 6, de la ciudad de Bogotd DC.

La delegada del director de Impuestos y Aduanas Nacionales es la doctora
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A), asignada mediante Resolucion 000082 del 26/08/2021, quien
se encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3 No. 25-76 Edificio
de la DIAN de la ciudad de Cartagena.
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El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con poder
especial que se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda,
me encuentro domiciliado en el Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76 Edificio
de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

Il EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
La demandante plantea en su escrito las siguientes pretensiones:
Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1. Resolucion No. 1-03-241-201-640-01-002690 del 30 de Mayo del ano 2019
proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogotd, y por medio de la cual se impone a
la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,
identificada con NIT. 800.254.610-5, sancidon de multa que asciende a la
suma de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL ($194.382.000) M/CTE, correspondiente al veinte por ciento
(20%) del mayor valor a pagar incluida la sancién, de acuerdo a los
valores establecidos en dicha liquidacidén oficial, infraccidon senalada en
el numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 modificado por
el articulo 39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el articulo é°
del Decreto 2883 de 2008, y que conlleva que se declarase en dicho
monto ($194.382.000) la efectividad proporcional de la Pdliza de seguro
de cumplimiento de Disposiciones Legales No. 01 DL 005814 Certificados
No. 01 DLO10345 del 25 de Mayo de 2018 y No. 01 DL 010362 del 19 de 1
Junio de 2018, a favor de la Nacién — U.A.E DIAN, constituida por la
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, expedida por
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CONFIANZA con NIT
860.070.374-9, con vigencia desde el 07/09/2018 hasta el 07/09/2020.

2. Resolucion No. 007861 del 08 de Octubre de 2019, proferido por la
Subdireccidon de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Gestion Juridica de la DIAN, y mediante la cual se resuelve recurso de
reconsideracion y se confirma la Resolucidon No. 1-03-241-201-640-01-
002690 del 30 de Mayo del ano 2019 proferida por la Division de Gestion
de Liquidacion de la Direccidon Seccional de Aduanas de Bogotd

SEGUNDA.- Que en adicidn a la nulidad de los actos administrativos atrds
enunciados, se decrete como restablecimiento del derecho:

1. Que la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,
identificada con Nit. 800.254.610-5, no estd obligada a pagar la suma
de CIENTO NOVENTA'Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL ($194.382.000) M/CTE, valor de la sancion impuesta a la sociedad
indicada de parte de la DIAN en los actos demandados.
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2. Que en el evento que la U.A.E DIAN haya forzado coactivamente al
pago de la suma senalada anteriormente, se le condene a devolverla
debidamente indexada teniendo en cuenta el indice de precios al
consumidor desde la fecha de pago y hasta su devolucion.

TERCERA.- Que se condene a la Entidad demandada a pagar las costas del
Proceso.

CUARTA. Que se me declare como apoderada de la actora.

QUINTA.- Prevenir a la demandada para que de estricto cumplimiento a la
Sentencia conforme lo dispone el Art. 189 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y
solicita que NO se acceda a las mismas por improcedentes, ya que no
tienen fundamento factico ni juridico para prosperar; dado que los actos
administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto
apego a la ley y no se ha causado al demandante perjuicio alguno que
deba ser restablecido.

ll. DE LA CONDENA EN COSTAS SOLICITADA EN LA DEMANDA

Frente a la solicitud de condena en costas a mi representada, se deberd
atender lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 que por
remision expresa nos dirige al articulo 365 y siguientes del Codigo General
del Proceso que en su numeral 9, establece lo siguiente:

9. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacioén.

Teniendo en cuenta la norma transcrita, en la medida que las costas estén
causadas y comprobadas en la investigacion contenciosa podrdn ser
reconocidas, por lo que habrd que esperar el desarrollo del caso concreto,
ya que mi representada expidid los actos administrativos con sujecion
estricta a las normas aplicables por lo que no procede su declaratoria de
nulidad, y no podria generarse una condena en costas.

IV.  SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE

Solicito se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en el arficulo 188 del
C.P.A.C.A en concordancia con lo dispuesto en los articulos 361, 365 y 366
del CGP.
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En relacidon con las costas procesales, en las etapas pertinentes
presentaremos a su despacho las erogaciones solicitadas a fitulos de gastos
y expensas del proceso, de acuerdo con los gastos en que incurra mi
representada a efectos de garantizar la defensa de los intereses de la
Nacidn dentro del presente asunto.

En cuanto alas agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo
con los numerales 3y 4 del articulo 366 del CGP para su reconocimiento no
se requiere aportar pruebas al proceso que acrediten su causacion pues
estas se causan por el simple hecho de comparecer al proceso judicial
como parte, con apoderado judicial o sin él, atentamente solicitamos que
sean reconocidas vy liquidadas a favor de la demandada de conformidad
con los lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de la
Judicatura y atendiendo la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada por la entidad demandada y a la cuantia del proceso que nos
ocupa.

V. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.
HECHO 1. Es Cierto.

A pesar de que es cierfo que la sociedad demandante realizd el
agenciamiento aduanero en virtud de un contrato privado de mandato, no
debe perderse de vista que la responsabilidad de las agencias de aduanas
se encuentra establecida en la Ley. Como quiera que se ataca el fondo del
asunto, serd en el acdpite correspondiente donde ampliaremos la posicion
de la entidad.

HECHO 2. Es cierto.
HECHO 3. Es cierto.
HECHO 4. Es cierto.
HECHO 5. Es cierto.
HECHO 6. Es cierto.

Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no
desvirtuan la legalidad de los actos administrativos demandados.

VL.  EN RELACION CON LO QUE SE DISCUTE

Los actos administrativos demandados tienen su origen en la liquidacion
oficial de revision proferida para las declaraciones de Importacion con
autoadhesivos No. 23831018691566, 09019111342305, 07500290893073,
07500290893217, 07500281127253, 01204103214154 01204103214147 con
fechas del 19 al 27 de abril de 2016. En ésta, ademds de la expedicion de la
liguidaciéon oficial, se impuso sancién al declarante de la operacion,
Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 por la infraccion contenida
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en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999. Lo anterior por
haber hecho incurrir a su mandante en errores que generaran un Mayor
pago de tributos aduaneros.

La sociedad demandante manifiesta que no era procedente expedir la
liguidacion propuesta, debido a que las mercancias importadas
corresponden a medicamentos de la partida 30.04 y no a los productos
alimenticios de la partida 21.06 senalada por la administracion. Para apoyar
su tesis, hace una relacion de 19 sentencias del Consejo de Estado, en las
que el alto tribunal senala que los productos importados son medicamentos.

Para la DIAN procede la liguidacion oficial proferida, pues al revisar las
caracteristicas fisicas y quimicas de la mercancia frente al arancel de
aduanas y las reglas interpretativas 1y 6, se pudo establecer que se trata de
productos alimenticios. Adicionalmente, las resoluciones de registro sanitario
expedidas por el INVIMA, senalan claramente que estos productos son
alimentos. También se apoya la administracion en las actas expedidas por
este ente técnico, en las que explica las razones por las cuales se
reclasificaron estos productos.

La sociedad demandante manifiesta que su actuacion como agencia de
aduanas se encuentra mediada por un confrato de mandato, que en sus
efectos como en las obligaciones, se regula por la norma Civil y Comercial.
En suma, senala que el importador como conocedor del producto
determina la clasificacion arancelaria y no la demandante como agencia
de aduanas.

Para la administracion, la sancion impuesta era procedente porque la
responsabilidad de las agencias de aduanas no se limita a la informacion
presentada por el importador, ya éstas son responsables de la veracidad y
exactitud de la informacidén contenida en los documentos que suscriben sus
agentes. Es decir, su acompanamiento ademas de ser procedimental debe
ser técnico vy juridico, de ahi surge la obligacion de verificar la clasificacion
arancelaria de la mercancia importada.

Asi las cosas, consideramos que en el presente caso se deberd dilucidar el
siguiente:

VIl. PROBLEMA JURIDICO

Para desarrollar el problema juridico se deberdn resolver por el despacho
los siguientes interrogantes:

1. sEs responsable la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS
OPERATOR SAS, por la veracidad y exactitud de la informacion
contenida en la declaracion de importacion 09019111408054 de 15
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de septiembre de 2016, principalmente en lo referente a la
clasificacion arancelaria de la mercancia?

2. sEs aplicable al presente caso el precedente judicial invocado por la
sociedad demandante, a pesar de que cambid el sustento probatorio
de las decisiones judiciales?¢ Lo anterior porque los registros sanitarios
expedidos por el INVIMA vigentes para la fecha en que se profirieron
las sentencias cambiaron a partir del ano 2014 y en la actualidad ya
Nno consideran que estos productos son medicamentos, sino alimentos
como siempre lo sostuvo la DIAN.

3. 3El numeral 2.6 del arficulo 485 del Decreto 2685 de 1999 sufrid una
derogatoria tacita desde el 1 de diciembre de 2016 con la expedicion
del Decreto 390 de 2016%¢

4. 3Opero la caducidad de la accidén administrativa sancionatoria en los
actos administrativos demandados?

VIIl. TESIS DE LA DEFENSA

Era procedente la imposicidon de la sancion a la AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 porgue hizo incurrir a su mandante en errores que
conllevaron a un mayor pago de tributos aduaneros. En este caso el error
consistio en declarar una subpartida arancelaria que no correspondia para
el tipo de mercancia importada, a la que le correspondia un mayor arancel
de acuerdo con la determinacion técnica de la autoridad aduanera
competente.

La responsabilidad de las Agencias de Aduanas no se limita a la informacion
presentada por el importador, éstas son responsables de la veracidad y
exactitud de la informacidén contenida en los documentos que suscriben sus
agentes. Es decir, su acompanamiento ademas de ser procedimental debe
ser técnico, juridico y de origen legal, razén por la cual tenia la obligacion
de verificar la clasificacion arancelaria de la mercancia importada. Los
argumentos presentados para exonerarse de esta responsabilidad no
lograron desvirtuar la responsabilidad que les asistia como auxiliares de la
funcidn aduanera, con ocasidn a su probada experticia técnica para
manejar esta clase de asuntos.

Para cumplir con las reglas minimas de argumentacion, que evitan las
falacias y las contradicciones en la aplicacién de subreglas
jurisprudenciales; se debe reconocer loégicamente el cambio de las
circunstancias sobre las que se fundaron las decisiones citadas por el
demandante. Dicho de otra manera; si el Invima en su oportunidad califico
estos productos como medicamentos y las decisiones judiciales fundadas
en esa prueba encontré6 que deberian ser clasificadas como
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medicamentos, entonces ahora, cuando el Invima a través de los comités
de medicamentos y alimentos en conceso, califica los productos como
alimentos entonces aplicando la misma subregla jurisprudencial, se debe
determinar su clasificacion como alimentos, tal como quedd plasmado en
los actos administrativos.

A pesar de haber sido promulgado, la vigencia del Decreto 390 de 2016
dependia de que la entidad pusiera en funcionamiento el nuevo modelo
de sistematizacion informdtico electronico aduanero, situacion que, para la
fecha senalada por el actor, aun no habia ocurrido. Todo esto de
conformidad con lo establecido en el art. 674 del D. 390 de 2016, que se
refiere a la aplicacion escalonada del mismo.

Frente a la caducidad de la accidon sancionatoria, mi representada se ha
pronunciado en su doctrina oficial senalando que el término contemplado
en el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, se refiere a la caducidad de la
accidén administrativa sancionatoria en materia aduanera y no a la
caducidad para la imposicion de la sancion mediante acto administrativo
en firme; razén por la cual, el limite temporal establecido en la citada norma
debe entenderse referido al inicio de la accion sancionatoria materializado
con la notificacion dentro del término alli previsto, del correspondiente
Requerimiento Especial Aduanero.

De acuerdo con lo anterior y revisado el expediente administrativo del caso
concreto se advierte que el término de 3 anos para la caducidad
comenzaba a computarse desde la nofificacion del Requerimiento Especial
Aduanero (17 de julio de 2019) por lo que estando notificada la resolucion
sancion el 3 de enero de 2020, no hay lugar a declarar la caducidad de los
actos administrativos demandados.

IX. DELALEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de
20117, los actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando
quiera que se configure una de las

Siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian
fundarse.

1 El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o presunto, y se restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dano. La nulidad procederd
por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem,
en su inciso segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirid”.
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2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa mofivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirio.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los
pardmetros para considerar que elementos afectan la validez de los actos
administrativos, de la siguiente manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a
la creacion del acto, es decir, al momento en el cual se origina
o este nace a la vida juridica; en tanto, la eficacia esta
relacionada con el deber que tiene la administracion de dar a
conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible
y acatado. Por su parte, la validez atane a la “convergencia
del sujeto, objeto, causaq, fin y forma en Ia configuracion del
acto administrativo”, y permite establecer si un determinado
acto existe”. Subrayas fuera de texto?,

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales
para la existencia y validez del acto administrativo en tres
importantes sectores. Uno, el de los referentes a elementos
externos del acto, enfre los que tenemos el sujeto activo, con
sus caracteres connaturales de competencia y voluntad, los
sujetos pasivos 'y las propiamente conocidas como
formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los
referentes a los elementos internos del acto, que no pueden
ser ofros que el objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y
en tercer no vicia la legalidad del mismo, como los dos
anteriores, si constituye importante argumento en la vida
practica del acto administrativos”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtUe la legalidad
de los actos administrativos tanto en sede administrativa como en sede
judicial, es necesario que el interesado demuestre que se configura alguna

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N.2 25-76 PBX 6700111

Cdédigo postal 130001



REFERENCIA: Expediente: 13001 33 33 009 2020 00078 00

Demandante: Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. Nivel 1
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2278

de las circunstancias senaladas en precedencia, lo que en este caso no
ocurre, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos por los
funcionarios competentes, con estricta observancia de las normas
superiores en que debieron fundarse, ddndole al interesado en todo
momento la oportunidad de ley para presentar sus argumentos en contra
de las decisiones de la Administracion.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con
estricto apego a las normas aduaneras aplicables al caso, con celoso
respeto del derecho de defensa y contfradiccion del interesado y dentro los
pardmetros legales correspondientes a los principios constitucionales vy
legales, dandole al usuario aduanero la posibilidad de en ejercicio del
derecho fundamental a la defensa de presentar ante la Administracion los
motivos de inconformidad y el material probatorio que estimare tener a su
favor, los cuales fueron atendidos de manera oportuna por la Entidad. Tal
como demostraremos en adelante.

X. SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS - CONCEPTO DE LA VIOLACION -
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD QUE SUSTENTAN LA DEMANDA.

El demandante expone como normas violadas en el escrito de la
demanda las siguientes:

Constitucionales: Art. 2, 29, 83, 209 y 228.

Ley 153 de 1887: Articulos 1 al 3y 10.

Ley 1609 de 2014: Art. 4° y su pardgrafo 4°.

Ley 1437 de 2011: Art. 10, 52y 87.

Codigo General del Proceso: Art. 228, 244 y 246.

Codigo Civil: Art. 2158 y Art 2180.

Codigo de Comercio: Art. 1263 y Art. 1266.

Decreto 390 de 2016(Modificado/adicionado por varios articulos del

Decreto 349 de 2018): Art. 2, Art. 39, Art. 43, Art 522, Art. 526, Art. 527,

Art. 538, Art. 542 y Art. 674.

9. Numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 modificado
por el arficulo 39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el
articulo 6° del Decreto 2883 de 2008.

10.Decreto 1165 de 2019: Articulo:611, 673,675,678, articulo 682, articulo
686, pardgrafo del articulo 769, articulo 740 y articulo 771.

11.Numeral 15 del articulo 39, Articulo 46 y 47 del Decreto 4048 de 2008.

NGO~

Xl. OPOSICION A LOS CARGOS.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS CARGOS FORMULADOS:
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En este capitulo nos referiremos a los cargos de la demanda, procediendo
a desvirtuarlos, planteando simultdneamente las razones de la defensa, sin
perjuicio de que las mismas sean ampliadas en la oportunidad procesal
posterior y sin que se puedan considerar como las Unicas.

10.1. Sobre la excepcion de ilegalidad propuesta en la demanda. ACTOS
ADMINISTRATIVOS ILEGALES - DIAN BOGOTA NO ES COMPETENTE:

Solicita la parte demandante que se declare la excepcion de ilegalidad
de los actos administrativos demandados. A su juicio estos son ilegales ya
que la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd asumid una
competencia que va en confra de lo dispuesto en el numeral 15 del
articulo 39 del Decreto 4048 de 2008 desde la superioridad jerdrquica, y
que por lo cual, al haber sido dicha aduana quien profirid los actos
administrativos exista la excepcion de ilegalidad.

1.1. Defensa contra el cargo de nulidad propuesto. ACTOS
ADMINISTRATIVOS ILEGALES — DIAN BOGOTA NO ES COMPETENTE:

El decreto 4048 de 2008 modifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales. En ese orden
de ideas, no es que las resoluciones No. 007 y 009 contravengan la
estructura, por el contrario, entran a fijar la competencia tanto funcional
como territorial para las investigaciones que adelanta mi representada.

Frente a la competencia territorial para ejercer la facultad fiscalizadora de
la DIAN, la Resolucion 007 de 4 de noviembre de 2008, modificada por la
resolucion 4387 de 2011 establece:

ARTICULO 1° COMPETENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA.
Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, (...) la
direccion y administracion de la gestion y represion aduanera, la
administracion de los derechos de aduana y los demds impuestos al
comercio exterior, la aprehension y decomiso, el control y vigilancia sobre el
cumplimiento del régimen cambiario en materia de importacion vy
exportacion de bienes y servicios, (...) de acuerdo con el siguiente marco
de competencias:

7 La competencia para adelantar los procesos administrativos para la
imposicion de sanciones por la comision de infracciones aduaneras o
para la expedicion de liquidaciones oficiales, corresponde a Ila
Direccion Seccional o a la Direccion seccional de Impuestos y
Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto
infractor o usuario.
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Exceptiense de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos
administrativos:

7.1Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones
oficiales que deban adelantarse por situaciones advertidas en
gjercicio de control previo o simultaneo a las operaciones de
comercio exterior, en los regimenes de importacion, exportacion y
Transito Aduanero, en cuyo caso la competencia corresponde a la
Direccidén Seccional de Impuestos y Aduanas o de Aduanas en la que
se haya presentado la declaracion de importacion, exportacion o
autorizado el transito.

Asi las cosas, la Resolucion 007 de 4 de noviembre de 2008, modificada por
la resolucion 4387 de 2011, establece de manera clara la competencia
territorial de las diferentes seccionales de aduanas en el pais y determina,
en su articulo 1°, que, por regla general, la competencia para expedir
resoluciones en las que se impongan sanciones o se profieran liquidaciones
oficiales es de la Seccional de Aduanas del Domicilio del Infractor; y
excepcionalmente, cuando se trata de control previo o simultaneo la
competencia es de la seccional donde se presenta la declaracion de
importacion.

El numeral 7.2 del mismo articulo senala lo siguiente:

“Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones
oficiales de correccion que en desarrollo del control posterior deban
adelantarse contra dos o mds infractores o usuarios que tienen
domicilio en el lugar que corresponda a la competencia territorial de
mds de una Direccién Seccional ,o cuando el domicilio del presunto
infractor no se encuentre en el territorio nacional, en cuyo caso la
competencia la tendrd la Direccion Seccional de Aduanas o la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas con competencia
territorial en el lugar donde se presentd la declaracion de importacion,
de exportaciéon o en su defecto, la Direcciéon Seccional que primero
tenga conocimiento de los hechos constitutivos de Ila
infraccion” (Negrillas fuera de texto).

En el caso concreto se trata de una confroversia en la clasificacion
arancelaria de la mercancia descrita en las declaraciones de Importacion
con autoadhesivos No. 23831018691566, 09019111342305, 07500290893073,
07500290893217, 07500281127253, 01204103214154 01204103214147 con
fechas del 19 al 27 de abril de 2016 bajo la subpartida 3004.90.29.00 pero
gue de acuerdo con el arancel de aduanas debian clasificarse en las
subpartidas 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00 De igual forma en los actos
administrativos se sanciond a la sociedad demandante por la infraccion
prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.
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Como vimos en precedencia la resolucion 007 viene delimitando la
competencia para cada caso particular, el caso concreto se encuadra
dentro de la situacion descrita en el numeral 7.2 del articulo 1 de la
Resoluciéon 007 de 4 de noviembre de 2008, ya que la controversia en la
clasificacion arancelaria de las mercancias surge en el marco de las
facultades de control posterior y en desarrollo del procedimiento previsto en
el Decreto 390 de 2016 para la Formulacion de Liquidacion Oficial de
Revision.

Dentro de los motivos de inconformidad presentados por el demandante no
se menciond gue el proceso fue adelantado a dos usuarios aduaneros con
domicilios diferentes, es decir en mds de una Direccidn Seccional; esto es al
importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A y a la AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL [; estos usuarios aduaneros tienen su
domicilio en ciudades diferentes, en el caso del Importador su domicilio es
en la ciudad de Bogotd y la Agencia de Aduanas en la Ciudad de Cali Valle
del Cauca.

Las declaraciones de importacion se presentaron en la seccional de
aduanas de Cartagena.

La Divisidn de Gestidon de Fiscalizacidon de la Seccional de Aduanas de
Bogotd, fue la primera direccion seccional que tuvo conocimiento de los
hechos constitutivos de las infracciones aduaneras, en la medida que la
Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera fue quien realizé la
investigacion preliminar y mediante oficio nro. 100211231-0729 del 6 de
marzo de 20184, remitid a esa direccion Seccional los antecedentes
relacionados con una investigacion por presunto error en la clasificacion
arancelaria declarada por parte del importador ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A, es decir, la Direccidon Seccional que primero advierte los
hechos materia de controversia relacionados con las declaraciones de
Importaciéon con autoadhesivos No. 23831018691566, 09019111342305,
07500290893073, 07500290893217, 07500281127253, 01204103214154
01204103214147 con fechas del 19 al 27 de abril de 2016, es la Seccional de
Aduanas de Bogotd. Por lo tanto, tenia plena competencia para adelantar
la investigacion que se somete a control de legalidad.

Frente ala excepcion de ilegalidad que propone la sociedad demandante,
conviene revisar la posicion del Consejo de Estado que ha manifestado “La
excepcion de ilegalidad se circunscribe a la posibilidad que tiene un juez
administrativo de inaplicar, dentro del tramite de una accion sometida a su
conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden juridico
superior. Dicha inaplicacion puede llevarse a cabo en respuesta a una

4 Paginas 8 y 9 de 193 Expediente Administrativo PDF; 1. RV2016201900877.
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solicitud de nulidad o de suspension provisional formulada en la demanda,
a una excepcion de ilegalidad propiamente aducida por el demandante o
demandado, o aun pronunciada de oficio”. (Negrillas fuera de texto).

La peticiobn de la demandante fiene su sustento en que los actos
administrativos demandados fueron expedidos sin competencia. Situacion
que escapa al debate juridico que nos ocupa toda vez que la excepcion
de ilegalidad va encaminada hacia una norma — acto administrativo en
nuestro caso- que violenta el orden juridico superior, situacidon que nada
tiene que ver con el caso sometido a control de legalidad. Como causal de
nulidad estaria correcta su solicitud, pero en este escenario implicaria el
estudio de legalidad del Decreto 4048 de 2008 asi como las resoluciones No.
007 de 4 de noviembre de 2008 y 009 del 4 de noviembre de 2008, normas
revestidas de legalidad y cuyo debate pretende plantearse escapa al
rango de acciéon del presente caso.

Previomente pudimos observar que los actos administrativos demandados
fueron expedidos con plena competencia tanto funcional como territorial,
teniendo en cuenta lo senalado en las normas correspondientes y la
naturaleza de las investigaciones desarrolladas por mi representada. En ese
sentido no logra demostrar la sociedad demandante como se configura la
excepcion de ilegalidad que pretende plantear.

10.2. Sobre la supuesta VULNERACION AL DEBER DE APLICACION UNIFORME
DE LA JURISPRUDENCIA:

Indica el demandante que la controversia presentada se ha desatado en
varias sentencias del Concejo de Estado en los cuales se ha adoptado una
decisidon uniforme respecto de la misma mercancia declarada estaba
correcta en laimportacion y no en lo senalado por la DIAN, razén por la cual
indica que la DIAN desconoce las providencias del Consejo de Estado y por
lo mismo el deber de aplicacion uniforme de la jurisprudencia, ademds del
debido proceso, legalidad, seguridad juridica, igualdad y confianza legitima
por desconocimiento del precedente judicial.

Indica que, al existir identidad de producto, de su composicion, de su
finalidad y uso, por parte del importador la DIAN no puede dejar de lado e
irespetar los fallos del Consejo de Estado.

1.2. Defensa contra el cargo de nulidad propuesto. VULNERACION AL
DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LA JURISPRUDENCIA:

La DIAN no desconoce las Sentencias del Consejo de Estado.

La Jurisprudencia en cita por parte del demandante contempla casos de
varias declaraciones de importacion anteriores al ano 2014, sobre las cuales,
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se discutié en via judicial su clasificacion arancelaria, el Consejo de Estado
efectivamente creé a fravés de varias sentencias una subregla
jurisprudencial de derecho fundada en resoluciones de registro sanitario
emitidas por el INVIMA que en ese tiempo clasificd la mercancia como
medicamento y no como alimento como siempre lo sostuvo la DIAN. Si bien
tuvo en cuenta algunas ofras pruebas, se observa que el argumento mas
importante en el que fundamentod su decision fue precisamente éste.

Desde el ano 2014, el INVIMA cambid su postura y reclasificod los productos
objeto de la discusion en las referidas sentencias. Desde el ano 2012 hasta el
ano 2014, esta entidad realizd investigaciones y varias reuniones conjuntas a
fin de establecer si estos productos en realidad eran medicamentos,
concluyendo que no lo eran y en que en cambio se trataba de alimentos.
Lo anterior por considerar que este tipo de productos en realidad tenian
como objetivo final, proveer o complementar la dieta. De lo anterior se dejd
constancia en las actas 02 del 28 de agosto de 2014 y las resoluciones de
registro sanitario, aportadas por el importador en la sede administrativa.

En ellas se evidencia que la decision fue tomada de manera conjunta por
la Sala Especializada de Alimentos y Bebidas y la Sala Especializada de
Medicamentos y Productos Bioldgicos de esta entidad. Esto muestra que la
decision de reclasificar estos productos fue tomada de manera
concienzuda, con fundamentos técnicos y cientificos y de comUn acuerdo
por las dreas especializadas del INVIMA.

Teniendo en cuenta lo anterior, la subregla jurisprudencial desarrollada por
varias sentencias del Consejo de Estado debe variar Ibgicamente, ante la
existencia de una nueva realidad en los términos establecidos por la Corte
Constitucional C 634 de 2011 citada por la parte demandante, “...cumplan
con reglas minimas de argumentacion, que eviten las falacias y las
contradicciones...”.

Dijo la Corte Constitucional en Sentencia C-634 de 2011;

“Finalmente, el cardcter vinculante de los precedentes de las altas
cortes se explica, desde la perspectiva tedrica expresada, de la
necesidad de otorgar eficacia a principios bdsicos del Estado
Constitucional, como la igualdad y la seguridad juridica.

Dentro de las distintas cualidades deseables de los sistemas juridicos
en los Estados democrdticos estd su predecibilidad y coherencia de
las decisiones judiciales.

Los ciudadanos esperan que, en todo caso, ante la existencia de
asuntos andlogos en sus hechos juridicos relevantes, los jueces
otorguen decisiones igualmente similares. No basta, por ende, que se
esté ante la estabilidad y coherencia de las reglas del derecho
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legislado, sino también ante la ausencia de arbifrariedad en las
decisiones judiciales.

Esto se logra a partir de dos vias principales:

(i) el reconocimiento del cardcter ordenador y unificador de las
subreglas creadas por los altos tribunales de justicia, como la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional; y

(i) la exigencia que las decisiones judiciales cumplan con las
condiciones propias de todo discurso racional, esto es, que (negrilla
fuera de texto)

(a) incorporen todas las premisas obligatorias para la adopcion de la
decision, esto es, las diversas fuentes formales de derecho,
otorgandose prevalencia a aquellas de superior jerarquia, como la
Constitucion; (negrilla fuera de texto)

(b) cumplan con reglas minimas de argumentacion, que eviten las
falacias y las contradicciones; (negrilla fuera de texto)

(c) sean consistentes con las demdads decisiones adoptadas por el
sistema judicial, de modo que cumplan con el requisito de
predecibilidad antes anotado. (negrilla fuera de texto)

En este caso, la premisa necesaria dentro del razonamiento juridico consiste
en la valoraciéon de las pruebas relevantes que llevaron al Consejo de Estado
a decidir la nulidad de los actos administrativos atacados en los referidos
procesos judiciales. Esto es, si el INVIMA, ademds de los testigos del
demandante, calificdé como medicamentos la mercancia declarada en
importacién, la DIAN no podia expedir una liguidacion Oficial de Revisidon
indicando que debieron declararse alimentos. Aplicando esa misma
subregla jurisprudencial podemos indicar que con posterioridad al ano 2014
si el INVIMA, ademds del criterio que la DIAN siempre sostuvo, calificé como
alimentos la mercancia declarada en importacion, la DIAN debe expedir
una liquidacion Oficial de Revision indicando que debieron declararse
como alimentos en atencién al deber de mantener un discurso racional y
atender la necesidad de otorgar eficacia a principios bdsicos del Estado
Constitucional, como la igualdad y la seguridad juridica.

De esta forma se logra;

(a) incorporar las premisas obligatorias para la adopcidén de la
decision, esto es, las diversas fuentes formales de derecho,
otorgdndose prevalencia a aquellas de superior jerarquia, como la
Constitucion; en el entendido que se debe respetar la competencia
del INVIMA y la DIAN para la clasificacion de la mercancia, tanto para
sU consumo como para el ingreso al territorio aduanero nacional
respectivamente, como siempre ha sido la posicion de la DIAN.
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(b) Se cumple con reglas minimas de argumentacion, que evitan las
falacias y las contradicciones; pues se aplica la misma subregla
jurisprudencial reconociendo légicamente el cambio de las
circunstancias sobre las que se fundaron las decisiones citadas por el
demandante, dicho de ofra maneraq, si Invima dice medicamentos se
enfienden medicamente entonces si Invima dice alimentos entonces
alimentos.

(c) sean consistentes con las demds decisiones adoptadas por el
sistema judicial, de modo que cumplan con el requisito de
predecibilidad antes anotado. De esta manera se reconoce que se
crea una subregla jurisprudencial con una consecuencia légica vy
coherente con la premisa inicial, entendida cémo la clasificacion que
efectie el Invima de la mercancia importada. Entonces si el Invima
cambia su clasificacion entonces seria predecible que se importaran
los productos como alimentos y no como medicamentos.

De lo anterior se desprende que la subregla vinculante emitida por el
Consejo de Estado a través de las decisiones judiciales proferidas contra las
declaraciones de importacion anteriores al ano 2014, se encuentra en
indicar que la clasificacion arancelaria se debid definir en razén a la
clasificacion realizada por el Invima reflejada en sus registros sanitarios.

Asilas cosas, si es Invima varia la clasificacion de medicamentos a alimentos,
como en efecto lo hizo, en atencién a la subregla jurisprudencial vy
atendiendo a las reglas minimas de argumentacion se debe inferir que, si el
Invima clasifica la mercancia como alimentos, en aplicacion de la misma
subregla jurisprudencial definida por el Consejo de Estado respecto de las
declaraciones de importacion presentadas con posterioridad al ano 2014
necesariamente la administracion debe tenerlas en la subpartidas senalada
en los actos administrativos demandados cémo alimentos.

Desde otra perspectiva se puede concluir gue al mutar el sustento factico
que llevd al Juez a su convencimiento o el fundamento de las decisiones del
Consejo de Estado que declararon la nulidad de las liquidaciones oficiales
efectuadas por la DIAN a los productos importados por ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA SA. Al ser esto asi, no procede la aplicacion
de las sentencias a los casos que se discuten en el presente proceso, pues
hoy y desde hace mds de 7 anos, los registros sanitarios del INVIMA de estos
productos senalan que los mismos son alimentos.

Esta postura la ha mantenido la DIAN desde el inicio, tan solo con observar
las caracteristicas fisicas, quimicas de la mercancia, su composicion, uso,
porcentajes y la informacion de las fichas técnicas frente a lo establecido
en el arancel de aduanas. Se puede decir enfonces que ahora las dos
entidades estan de acuerdo en que las mercancias son alimentos: INVIMA
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desde el punto de vista de su naturaleza y la DIAN desde el punto de vista
arancelario.

RESPECTO DE LAS SENTENCIAS EN CITA POR PARTE DEL DEMANDANTE

Si bien en las sentencias invocadas se discute la subpartida arancelaria de
los mismos productos importados en las declaraciones corregidas por la
administracion, en esta oportunidad se observan algunas diferencias
importantes que impiden su aplicacion.

Al hacer una lectura a los cuadros presentados en la demanda, advertimos
que no se trata de 42 sentencias sobre el mismo tema. La manera en que se
presentaron al lector, clasificadas por producto, las hace parecer de un
nUmero mayor. Hechas las verificaciones del caso, en realidad se frata de
19 sentencias definitivas.

Si leemos las 19 sentencias enconfraremos que en su gran mayoria el
Consejo de Estado realizdé los mismos razonamientos, al punto que se cité a
si mismo en algunas de las sentencias, con el fin de dar sustento a su decision
de declarar la nulidad de los actos acusados.

Estos razonamientos lo llevaron a establecer que los productos importados
se clasificaban como medicamentos. Para ello tuvo en cuenta que el
INVIMA habia proferido resoluciones de registro sanitario en los que
clasificaba las mercancias como tales. Si bien tuvo en cuenta algunas ofras
pruebas, se observa que el argumento mds importante en el que
fundamentd su decision fue precisamente éste.

El Consejo de Estado considerd que le punto de inicio para determinar la
clasificacion arancelaria de la mercancia, era establecer su naturaleza vy
para ello recurrid a la posicidn que el INVIMA tenia el respecto en ese
momento. En ese sentido, le dio valor probatorio a los registros sanitarios
proferidos por éste, bajo el entendido de que la entidad es la mdxima
autoridad en materia de vigilancia y control de medicamentos, alimentos,
bebidas, cosméticos, productos bioldgicos, etc., que puedan tener un
impacto en la salud individual y colectiva. Para ello considerd que los
conceptos expedidos tienen una alta credibilidad y relevancia juridica, en
la medida en que el instifuto cuenta con los mdas avanzados recursos
médicos, tecnoldgicos y cientificos.

Teniendo en cuenta que el INVIMA habia clasificado estos productos como
medicamentos, el Consejo de Estado tomd este hecho como punto de
partida para hacer la lectura del arancel de aduanas y determinar que la
mercancia se clasificaba como un medicamento de la partida 30.04. Esta
circunstancia se apoyd en otras pruebas que practicd en algunos de los
procesos, pero lo cierto es que esta postura se mantuvo en las 19 sentencias
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citadas en la demanda. Como veremos a continuaciéon, el criterio
adoptado como fundamento de las anteriores decisiones cambid con el
paso de los anos.

Desde el ano 2014, el INVIMA cambid su postura y reclasificod los productos
objeto de la discusion en las referidas sentencias. Desde el ano 2012 hasta el
ano 2014, esta entidad realizd investigaciones y varias reuniones conjuntas a
fin de establecer si estos productos en realidad eran medicamentos,
concluyendo que no lo eran y en cambio se frataba de alimentos. Lo
anterior por considerar que este tipo de productos en realidad tenian como
objetivo final, proveer o complementar la dieta. De lo anterior se dejo
constancia en las actas 02 del 28 de agosto de 2014 y las resoluciones de
registro sanitario, aportadas por el importador en la sede administrativa.

En ellas se evidencia que la decision fue tomada de manera conjunta por
la Sala Especializada de Alimentos y Bebidas y la Sala Especializada de
Medicamentos y Productos Bioldgicos de esta entidad. Esto muestra que la
decision de reclasificar estos productos fue tomada de manera
concienzuda, con fundamentos técnicos y cientificos y de comUn acuerdo
por las dreas especializadas del INVIMA.

Como se observa, desaparecieron los fundamentos de las decisiones del
Consejo de Estado que declararon la nulidad de las liquidaciones oficiales
efectuadas por la DIAN a los productos importados por ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA SA. Al ser esto asi, no procede la aplicacion
de las sentencias a los casos que se discuten en el presente proceso, pues
al dia de hoy y desde hace mds de 7 anos, los registros sanitarios del INVIMA
de estos productos senalan que los mismos son alimentos.

Esta postura la ha mantenido la DIAN desde el inicio, tan solo con observar
las caracteristicas fisicas, quimicas de la mercancia, su composicion, uso,
porcentajes y la informaciéon de las fichas técnicas frente a lo establecido
en el arancel de aduanas. Se puede decir entonces que ahora las dos
entfidades estan de acuerdo en que las mercancias son alimentos: INVIMA
desde el punto de vista de su naturaleza y la DIAN desde el punto de vista
arancelario.

Para finalizar este punto y con el fin de ilustrar lo anteriormente expuesto
respecto de la importancia del registro sanitario a la hora de tomar la
decision, a contfinuacion, citaremos como ejemplo extractos de algunas de
las sentencias aportadas como precedente judicial.

En la sentencia con rad. 11001-03-27-000-2003-00004 (13701) del 23 de enero
de 2006, el C. de E, senald lo siguiente:
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“En ese orden de ideas, la Sala encuentra probado que el producto
Perative es un medicamento, de conformidad con lo determinado en
la certificacion expedida por el INVIMA y porque ademds, no se
demostrd que la misma se haya producido en forma irregular o que
no corresponda a los estudios cientificos que asi lo indica, por lo cual
le asiste razon a la parte actora cuando solicitd que el Perative fuera
clasificado en la partida arancelaria 30.04, como medicamento.

Lo anterior, teniendo en cuenta ademdads, que la Sala en anteriores
ocasiones’ se ha pronunciado en el sentido de que la Division de
Estudios Técnicos Aduaneros, de conformidad con el articulo 16 del
Decreto Reglamentario 2117 de 1992, tiene atribuida la funcion de
prestar apoyo técnico a la Direccion de Impuestos y Aduanas en
materia de arancel y de valor, al igual que la de elaborar estudios en
materia de arancel y valor y preparar concepto técnicos en las
mismas materias, o que significa que es competente en lo que a la
materia de arancel se refiere y debe sujetarse a tal competencia
determinada por la Ley, sin que dentro de sus funciones se encuentre
incluida la de certificar sobre la naturaleza de los productos
atendiendo a sus componentes quimicos, porque tal facultad estd
atribuida de manera exclusiva al INVIMA, en su cardcter de entidad
administrativa especialista en esta materia.”

En este mismo sentido se pronuncio el C. de E. en la sentencia con radicado
2002-00081 del 19 de febrero de 2009, cuando afimd que:

“De la misma manera, la Administracion desconocio abiertamente el
Registro Sanitario M-002148 del INVIMA sobre el producto ENSURE
LIQUIDO, en el que se determina que “.... una vez evaluada su utilidad
terapéutica propuesta individualmente y consignadas en el Registro
Sanitario bajo el item de indicaciones terapéuticas, estos
corresponden a medicamentos.

Cabe resaltar que esta Corporacion en reiteradas ocasiones se ha
pronunciado en el sentido de considerar que las certificaciones y
registros expedidos por el INVIMA cuentan con relevancia y merecen
credibilidad, por provenir de autoridad competente para determinar
la naturaleza de los productos que se encuentran sometidos a su
control y vigilancia, habida cuenta de los recursos tecnoldogicos y
cientificos que posee para adelantar su labor con eficiencia e
idoneidad, los cuales permiten servir de fundamento para clasificar los
productos, basdndose en criterios médicos y farmacoldgicos lo
suficientemente eficaces.”

5 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencias de 1° de septiembre de 2000. C.P. Dr. Delio Gémez Leyva. Expediente
10136; 29 de septiembre de 2000 C.P. Dr. Daniel Manriqgue Guzman. Expediente 10460 y 14 de septiembre de 2001. C. P.
Dr. German Ayala Mantilla. Expediente 12252.
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Asi las cosas, es claro que el precedente judicial invocado no es aplicable
al presente caso y por esa razén, no se puede tener en cuenta para declarar
la nulidad de los actos acusados.

1. Hechos aceptados por la DIAN - Identidad de los productos
importados con los productos objeto de precedente judicial.

La demandante senala que en el ano 2016 importd las mercancias
amparadas en las de declaraciones de importacion que fueron objeto de
liquidacion oficial, declardndolas como medicamentos de la partida
30.04.

Que en la discusidon que se surtio en la sede administrativa, alegd la
existencia de un precedente judicial del Consejo de Estado. Que, si bien
la entidad decidid no aplicar el precedente, si aceptd la identidad de los
productos sobre los cuales versaron estas sentencias y que fueron
declarados como medicamentos.

Pronunciamiento de la administracion, sobre las anteriores precisiones de
la demanda

En relacién con las anteriores afirmaciones de la actora, se debe senalar que
la discusion no se centra en determinar si se frata o no de los mismos
productos citados en las sentencias. Se trata de distinguir el hecho principal
que sirvid de fundamento para la expedicion de estas sentencias, es decrr,
los registros sanitarios del INVIMA que clasificaban estos productos como
medicamentos y que en la actualidad los clasifican como alimentos. La
posicion de la DIAN al leer y analizar las reglas generales interpretativas 1y 6
del arancel de aduanas y la composicion de la mercancia, siempre fue
considerarlas productos alimenticios del capitulo 21 del arancel. Esto se dejé
plasmado en los pronunciamientos técnicos incorporados como pruebas
dentro de la investigacion administrativa, proferidos por la Coordinacion de
Servicio al Arancel.

Consideramos que no interesa al proceso si la entidad acepta o no que se
trate de los mismos productos, sino los fundamentos facticos vy juridicos que
levaron a determinar la clasificacion arancelaria de las mercancias.
También la correcta aplicacion de las normas aduaneras y la idoneidad de
las pruebas recaudadas en el proceso.

Por ello, si los fundamentos juridicos de las sentencias citadas como
precedentes cambiaron, no es posible su aplicacion, independientemente
de que se trate de los mismos productos. Esto es algo que no puede
desconocer la administracion, nila jurisdiccidon contencioso-administrativa a
la hora de decidir la legalidad de los actos administrativos acusados.
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Cabe recordar que los registros sanitarios fueron proferidos en su momento
por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Esta es
una entidad del orden nacional, de cardcter cientifico y fecnoldgico. Se
encarga de inspeccionar, vigilar y controlar a los establecimientos
productores y comercializadores de los productos del art. 245 de la L. 100 de
1993, en las actividades asociadas con su produccion, importacion,
exportacion y disposicion para consumo. El INVIMA certifica en buenas
practicas y condiciones sanitarias a los anteriores establecimientos. También
expide, renueva, amplia, modifica y cancela los registros sanitarios, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Por su parte, los pronunciamientos técnicos fueron proferidos por la
Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestidon Técnica
Aduanera de la DIAN. Conforme con el art. 42 de la Res. 1011 de 2008, esta
dependencia esla competente para administrar los procedimientos internos
relacionados con la clasificacion arancelaria de las mercancias. Asi mismo,
asesora a las demds dependencias de la DIAN e Instituciones del Estado que
lo requieran, en la definicidn y aplicacién de politicas y normas en materia
de nomenclatura arancelaria. También elabora estudios de cardcter
general en materia de clasificacion arancelaria, tendientes a detectar la
desviacion en la clasificacion arancelaria de las mercancias. Igualmente
resuelve las solicifudes de pronunciamiento técnico que presenten los
usuarios internos de la Entidad, en materia de clasificacion arancelaria.

Como se observa, ambas enfidades, Ia DIAN y el INVIMA, tienen delimitadas
sus competencias de tal suerte que no se puede decir que la administracion
no desconociod el precedente judicial invocado por la demandante. En la
investigacion administrativa que dio origen a los actos acusados, se tuvieron
en cuenta ofros fundamentos facticos, juridicos y probatorios, diferentes a
los que se consideraron en las sentencias traidas a colacién. Por ello no
resulta relevante para la presente discusion, si se trata o no de los mismos
productos importados.

2. Reglas para la expedicion de los actos administrativos de clasificacion
arancelaria de cardcter obligatorio.

En este punto la demandante sostiene que de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 151 del D. 390 de 2016, la clasificacion arancelaria de cardcter
obligatorio debe expedirse mediante resolucion proferida por la DIAN.
Que para que aplique a terceros no solicitantes de la declaracion, éstas
deben publicarse en el diario oficial antes de la presentacion vy
aceptacion de las declaraciones de importacion. Que una vez expedidas,
éstas fienen vigencia hacia el futuro, razén por la cual no aplican de
manera retroactiva.
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Pronunciamiento de la administracion, sobre las anteriores precisiones de
la demanda

En este caso, la demandante solo estd explicando el procedimiento de
expedicion de las resoluciones de clasificacion arancelaria. No hay ningin
argumento o pronunciamiento sobre alguna accion o situacion relacionada
con la administraciéon o los hechos que dieron lugar a los actos acusados.
Por ese motivo, no realizaremos ningun comentario al respecto.

3. Irrelevancia, para efectos aduaneros, de la calificaciéon de los
productos efectuada por el INVIMA.

En este punto, la demandante sostiene que para efectos de la
clasificacion arancelaria de las mercancias, no es vinculante la
calificacion que sobre estas realicen otras entidades en cumplimiento de
sus funciones. Esto en cumplimiento e dispuesto en el art. 151 del D. 390 de
2016,

Cita asi mismo, sentencias del C. de E. en las que se senala que la
clasificacion de un producto por parte del INVIMA no determina su
clasificacion arancelaria. Lo anterior, porque el INVIMA tiene funciones
relacionadas con la salud publica, mientras que la DIAN fiene a su cargo
la administracion de los derechos y la gestion aduaneros. Asi, los registros
sanitarios del INVIMA avalan si un producto es apto para su consumo, mas
no su clasificacion arancelaria, la cual es competencia de la DIAN.

Pronunciamiento de la administracion, sobre las anteriores precisiones de
la demanda

En relacion con los anteriores argumentos consideramos necesario aclarar
que lo que determindé la clasificacion arancelaria de las mercancias
importadas por ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA SA, no fueron los
reqgistros sanitarios proferidos por el INVIMA. Lo que determind su
clasificacion, fue el andilisis realizado por la entidad a las caracteristicas
fisicas y quimicas de la mercancia. Asi, la DIAN verificd su composicion,
ingredientes, porcentajes, uso, la informacion contenida en las fichas
técnicas de la mercancia, su presentacion y la poblacidon a la que estd
dirigido el producto. Revisd asi mismo, los registros sanitarios proferidos por
INVIMA vy las actas levantadas con las sesiones conjuntas en las que se
decidio la reclasificacion de las mercancias. También tuvo en cuenta lo
establecido en las reglas generales interpretativas del arancel de aduanas
y las notas de capitulo.

Es decir, la entidad realizd un completo andlisis de las caracteristicas de la
mercancia, para lo cual tuvo en cuenta varios elementos y principalmente
lo establecido en el arancel de aduanas. Es por ello que no se acepta lo
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alegado por la demandante cuando senala que la clasificacion de las
mercancias se hubiera basado exclusivamente en los registros sanitarios de
INVIMA, porque este fue solo uno de los elementos a considerar.

Por ofra parte, la jurisprudencia del C. de E se ha pronunciado de manera
reiterativa afirmando que las certificaciones y registros expedidos por el
INVIMA, cuentan con relevancia y credibilidad. Lo anterior, porque
provienen de la autoridad competente para determinar la naturaleza de los
productos que se encuentran sometidos a su control y vigilancia. Asi lo ha
senalado el alto tribunal en las sentencias que se relacionan en la demanda
como precedente judicial y de las cuales citaremos algunos extractos con
el fin de brindar suficiente ilustracion sobre el particular.

Comenzaremos por fraer a colacioén la sentencia con rad. 11001-23-27-000-
2003-00003 (13700) del 17 de agosto de 2006, en la que el C. de E senald lo
siguiente:

“Al respecto la Sala precisa que en reiteradas ocasiones se ha
pronunciado en el sentido de considerar que las certificaciones y
registros expedidos por el INVIMA cuentan con relevancia y merecen
credibilidad, por provenir de autoridad competente para determinar
la naturaleza de los productos que se encuentran sometidos a su
controly vigilancia, habida consideracion de los recursos tecnoldgicos
y cientificos que posee para adelantar su labor con eficiencia e
idoneidad, lo que permite fundamentar las clasificaciones en criterios
meédicos y farmacoldgicos. Es asi como se dijo:

“...la Sala no ha variado su posicion acerca de la relevancia juridica y
valor probatorio de las certificaciones y registros sanitarios otorgados
por el Ministerio de Salud y sus entidades adscritas y su incidencia en
las controversias tributarias, por ello se reitera el criterio expuesto en
varios pronunciamientos enfre ellos las sentencias de fechas 3y 17 de
septiembre de 1999, expedientes 9495 (Consejero Ponente Dr. Daniel
Manrique G.) y 9568 (Consejero Ponente Dr. Julio E. Correa R.),
respectivamente, “en el sentido de que las mismas no pueden ser “ab
initio” descalificadas o tachadas de “inocuas”, en tanto provienen de
autoridades de la mds alta jerarquia en materia de salud, con
funciones concretas y perfectamente definidas en lo concerniente a
la vigilancia sanitaria y el control de calidad, entre otros productos y
elementos, de los medicamentos, segun lo preceptuado en los
articulos 245 de la Ley 100 de 1993

[1] 'y 2, numeral 1°, del Decreto 1290 de 1994

[2], refiiéndose al INVIMA. Ademds, porque Ilas Entidades
mencionadas se presumen dotadas de los mds avanzados recursos
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tecnoldgicos y cientificos, para adelantar su labor con idoneidad y
eficiencia, de suerte que las clasificaciones que hagan de productos
y elementos, se suponen igualmente basadas esfrictamente en
criterios médicos y farmacoldgicos.”

Este argumento se reiterd en la sentencia con rad. 25000-23-27-000-2003-
00037 (15667) del 30 de agosto de 2007, en los siguientes términos:

“Respecto al valor probatorio del registro sanitario, la Sala ha sostenido
que las certificaciones y registros sanitarios del INVIMA o del Ministerio
de Salud no pueden ser descalificados 'ab initio', puesto que
provienen de la autoridad competente para determinar la naturaleza
de los bienes que se encuentren sometidos a su control y vigilancia.
Sobre el punto la jurisprudencia ha mantenido su criterio, segun el cual
el INVIMA es la entidad competente para determinar la naturaleza de
los productos que estan sometidos a su control y vigilancia, pues
conforme a los articulos 245 de la Ley 100 de 1983 y 2°y 4° del Decreto
Ley 1290 de 1994, es la entidad del Estado especialmente organizada
como "“institucion de

referencia nacional”, su objeto estd perfectamente definido, las
clasificaciones que hace, entre otros productos de los medicamentos,
obedece a criterios estrictamente técnicos, pues cuenta con los
elementos necesarios para determinar cientificamente la naturaleza
de un bien y por ende sus decisiones deben tener un efecto Util.”

Finalmente, y con el fin de no ser redundantes con este argumento, citamos
la sentencia con rad. 11001-03-27-000-2003-00004 (13701) del 23 de enero de
2006:

“La Sala estima conveniente precisar que en reiteradas ocasiones se
ha pronunciado 6 en el sentido de considerar que las certificaciones
y registros expedidos por el INVIMA cuentan con relevancia'y merecen
credibilidad, por provenir de autoridad competente para determinar
la naturaleza de los productos que se encuentran sometidos a su
controly vigilancia, habida consideracion de los recursos tecnoldgicos
y cientificos que posee para adelantar su labor con eficiencia e
idoneidad, que le permite fundamentar las clasificaciones que hace
de los productos en criterios médicos y farmacoldgicos. Es asi como
precisd que:

“...la Sala no ha variado su posicion acerca de la relevancia
juridica y valor probatorio de las certificaciones y registros
sanitarios otorgados por el Ministerio de Salud y sus entidades
adscritas y su incidencia en las controversias tributarias, por ello

¢ Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia de 12 de mayo de 2003. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié. Expediente 13456.
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se reitera el criterio expuesto en varios pronunciamientos entre
ellos las sentencias de fechas 3 y 17 de septiembre de 1999,
expedientes 9495 (Consejero Ponente Dr. Daniel Manrique G.) y
9568 (Consejero Ponente Dr. Julio E. Correa R.),
respectivamente, “en el sentido de que las mismas no pueden
ser "ab initio” descalificadas o tachadas de “inocuas”, en tanto
provienen de autoridades de la mads alta jerarquia en materia
de salud, con funciones concretas y perfectamente definidas
en lo concerniente a la vigilancia sanitaria y el control de
calidad, entre ofros productos y elementos, de los
medicamentos, segun lo preceptuado en los articulos 245 de la
Ley 100 de 19937[1] y 2, numeral 1° del Decrefo 1290 de
19948[2], refiriendose al INVIMA. Ademds, porque las Entidades
mencionadas se presumen dotadas de los mds avanzados
recursos tecnoldgicos y cientificos, para adelantar su labor con
idoneidad y eficiencia, de suerte que las clasificaciones que
hagan de productos y elementos, se suponen igualmente
basadas estrictamente en criterios médicos y farmacoldgicos.”

Los anteriores extractos ponen de manifiesto la relevancia que el C. de E. da
a los conceptos proporcionados por el INVIMA, dadas su naturaleza vy
calidades técnicas y cientificas, razdn por la cual no se deben desestimar a
priori sus pronunciamientos.

En cuanto a las 4 sentencias que la demandante cita en el presente caso
para desestimar los conceptos del INVIMA, consideramos que no aplican al
caso en particular, porque el tema discutido es diferente. Se frata de la
exclusion de IVA para algunos productos de fabricacion nacional, los cuales
se encuentran discriminados por subpartida  arancelaria.  Esto
independientemente de si se tfrata de un producto enteramente nacional o
fabricado con productos importados o si se cambidé su composicion
quimica. Lo que importa es el producto que se comercializa al final.

1 Articulo 245. El Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Créase el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud, con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, cuyo objeto es la ejecucion de las politicas en
materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de medicamentos, productos biol6gicos, alimentos, bebidas, cosméticos,
dispositivos y elementos médico-quirdrgicos, odontoldgicos, productos naturales homeopaticos y los generados por
biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva.

El Gobierno Nacional reglamentara el régimen de registros y licencias, asi como el régimen de vigilancia sanitaria y control
de calidad de los productos de que trata el objeto del Invima, dentro del cual establecera las funciones a cargo de la nacién y
de las entidades territoriales, de conformidad con el régimen de competencias y recursos.

8[2] Articulo 2°. Objetivo. El INVIMA tiene los siguientes objetivos:
1. Ejecutar las politicas formuladas por el Ministerio de Salud en materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de los

productos que le sefiala el art. 245 de la Ley 100 de 1993 y en las demds normas pertinentes.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N.2 25-76 PBX 6700111

Cdédigo postal 130001



REFERENCIA: Expediente: 13001 33 33 009 2020 00078 00

Demandante: Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. Nivel 1
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2278

Cuando se trata de la importacidén de una mercancia, la clasificacion
arancelaria es importante para efectos de liquidar y para los tributos
aduaneros y establecer si existen restricciones para el ingreso de las
mercancias, asi como si se requieren licencias o permisos especiales. Esta se
determina almomento de laimportaciéon y tiene en cuenta la manera como
se presenta la mercancia al momento de su nacionalizacion, sin tener en
cuenta el uso o destino final que se le dé a la misma.

Asi las cosas, la discusion planteada en las sentencias es ajena al tema que
Nos ocupa en el presente caso.

De ofra parte, llama la atencidén que la demandante pretenda que ahora
se desestimen los argumentos consignados por el INVIMA en las resoluciones
que oforgan los registros sanitarios clasificando los productos como
alimentos, cuando este fue el fundamento de los ataques a los actos
administrativos declarados nulos en las senfencias que hoy cita como
precedente judicial. Asi se puede establecer al leer todas las sentencias
relacionadas en la demanda y de las cuales citamos solo algunos extractos,
con el fin de ofrecer un poco de ilustracion al respecto.

1. Sentencia con radicado 76001-23-31-000-2004-03116 (17680) del
15 de julio de 2010.

De acuerdo con la sentencia, la demandante AGECOLDEX, se expresd en
estos términos en relaciéon con los registros sanitarios del INVIMA a la hora de
manifestar sus motivos de inconformidad contra los actos administrativos
acusados:

“De acuerdo con el Registro Sanitario otorgado por el INVIMA y dada
la naturaleza de los productos (...) estos han sido clasificados por esa
institucion como medicamentos de la partida 30.04 del Arancel de
Aduanas.

(...)

En consecuencia, segun las reglas de interpretacion del Arancel de
Aduanas, el mencionado producto se clasificd en la partida 30.04
referida a medicamentos, por ser ésta la que identifica la esencia de
la materia en forma mas clara y precisa.

A la misma conclusion conduce la calificacion efectuada por el
INVIMA y el Ministerio de Salud, que obedece a un proceso altamente
reglado, estatuido en mdltiples instrumentos normativos que legitiman
las decisiones de estos organismos y que a su vez exigen que la
calificacion como medicamento responda no solo al andlisis de
requisitos formales, sino también al examen cientifico, médico y
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farmacéutico, que permiten establecer si un producto, de acuerdo
con su naturaleza, debe ser o no clasificado como medicamento.

(..)

Concluye manifestando que la Administracion se extralimitd en sus
funciones por clasificar los productos como alimento y no como
medicamentos, desconoce Ila naturaleza y destinacion de los
productos, de acuerdo con las reglas de interpretacion del Arancel
de Aduanas, los Registros Sanitarios emitidos por el INVIMA y los
informes técnicos aportados como prueba.”

2. Sentencia con radicado 25000-23-27-000-2003-00295 (15755) del
23 de noviembre de 2005.

De acuerdo con la sentencia, la demandante ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA SA argumentd lo siguiente en relacion con los registros sanitarios
expedidos por el INVIMA, para cada uno de los productos objeto de
discusion:

“Senald que también se vulnerd el articulo 209 de la Constitucion, al no
tener en cuenta la Administracion que, las autoridades deben actuar
coordinadamente para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado y que en esta oportunidad el INVIMA senald que el PERATIVE y el
PEDIASURE son medicamentos.”

3. Sentencia con radicado 11001-23-27-000-2003-00003 (13700) del
17 de agosto de 2006.

En el presente caso ABBOTT DE COLOMBIA SA presentd los siguientes
argumentos en relacion con el registro sanitario de INVIMA, a la hora de
manifestar sus motivos de inconformidad contra los actos administrativos
acusados:

“Afirmo que se violo el Decreto 2800 de 2001 6 Arancel de Aduanas, al
clasificar el “Pulmocare” en la partida 21.06 (preparaciones alimenticias)
y no en la 30.04 (medicamentos), toda vez que tiene propiedades
terapéuticas (tratamiento) y profildcticas (prevencion), como lo ha
aceptado el INVIMA mediante la Resolucion N° 04649 del 17 de
septiembre de 1993 y el oficio DRM-0601-1364 suscrito por el Subdirector
de Medicamentos y Productos Biologicos de esa entidad, circunstancias
que desde el punto de vista arancelario, fiscal, regulatorio y médico lo
califican inequivocamente como un medicamento.

(..)
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Adujo que se vulnerd el articulo 209 de la Constitucion Politica, porque no
se fuvo en cuenta que las autoridades deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, de tal suerte que
el INVIMA determina la naturaleza del producto y la DIAN conforme a
ello, realiza la clasificacion arancelaria, sin que sea admisible la falta de
coordinacion entre tales entidades, pues mientras para la primera el
Pulmocare es un medicamento, para la segunda

es un producto alimenticio.”

4. Sentencia con radicado 25000-23-27-000-2003-00037 (15667) del
30 de agosto de 2007.

De acuerdo con la sentencia, la demandante ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA SA argumento lo siguiente en relacidn con los registros sanitarios
expedidos por el INVIMA, para cada uno de los productos objeto de
discusion:

“En cuanto a la violacion del articulo 1° del Decreto 2317 de 1995 que
contiene el Arancel de Aduanas inspirado en el Sistema Armonizado de
Clasificacion y Designacion de Mercancias, manifestdo que el INVIMA
definid la naturaleza del PEDIASURE (Liquido) y del PULMOCARE, al
calificarlos como medicamentos, resultado no solo del andlisis del
cumplimiento de los requisitos exigidos para otorgar el registro sanitario,
sino del examen cientifico, médico y farmacéutico de los mismos. Reiterd
que sus componentes han sido aceptados como principios

activos de medicamentos y que los productos tfienen propiedades
terapéuticas y profildcticas.

(...)

Estimo que se desatiende el mandato senalado en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional que consagra que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, pues si el Ministerio de Salud determina la naturaleza de
un producto bagjo su confrol sanitario, no es admisible que la DIAN,
competente para definir el tratamiento fiscal, desconozca la esencia del
bien sin tener competencia legal, cientifica y técnica para ello;
actuacion que haria inocuo el confrol que aquella efectia en la
importacion y comercializacion de medicamentos.”

5. Sentencia con radicado 76001-23-31-000-2004-00836 (17335) del 3
de diciembre de 2009.

En el presente caso ABBOTT DE COLOMBIA SA presentd los siguientes
argumentos en relacion con el registro sanitario de INVIMA, a la hora de
manifestar sus motivos de inconformidad contra los actos administrativos
acusados:
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“La DIAN no es competente, ni legal ni cientificamente, para definir la
naturaleza de los bienes importados, sino para emitir conceptos técnicos
sobre clasificacion arancelaria. Tratandose de definir si los productos en
cuestion son medicamentos o no, debe acudirse al concepto técnico
quimico que sobre los mismos haya dado el INVIMA o el Ministerio de
Salud.

No se aplica la partida 30.04 y se desconoce que el INVIMA definid la
naturaleza de los productos, los calificé como medicamentos, resultado
no solo del andlisis del cumplimiento de los requisitos exigidos para
oforgar el registro sanitario, sino del examen cientifico, médico vy
farmacéutico de los mismos; naturaleza que se ratifica con los experticios
de las diferentes entfidades, allegados con la respuesta al requerimiento
especial; ademds sus componentes han sido aceptados como principios
activos de medicamentos, tienen propiedades terapéuticas y
profildcticas y se presentan acondicionados para la venta al por menor,
bajo formula médica.

(..)

Los articulos 1°y 209 de la Constitucion Nacional consagran que el Estado
es uno solo y las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, asi
si el INVIMA establece la naturaleza de los productos bajo su control, no
es admisible que la DIAN, competente para expedir clasificaciones
arancelarias, desconozca la esencia del bien sin tener competencia
legal, cientifica y técnica para ello.”

6. Sentencia con radicado 2002-00081 del 19 de febrero de 20089.

De acuerdo con la sentencia, la demandante ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA SA argumentd lo siguiente en relacion con los registros sanitarios
expedidos por el INVIMA, para cada uno de los productos objeto de
discusion:

“Senala que el Ensure Liquido ha sido calificado como medicamento por
el INVIMA mediante el registro sanitario N° M-002148. La calificacion
obedece a un proceso altamente reglado.

Afirma que no es que el INVIMA "...determine la clasificacion arancelaria
de un producto, pero si que tiene la competencia legitima, cientifica y
legal, para poder establecer su naturaleza y, en el presente caso,
podemos afirmar de manera categdrica que la naturaleza del Ensure
Liquido fue definida como medicamento y no como alimento, taly como
se acredita con la Resolucion N° 000840 del 23 de junio de 1995,
modificada por las Resoluciones Nos. 001194 del 30 de enero de 1998 y
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020267 del 26 de febrero de 1999 y 233177 del 14 de mayo de 1999 que
se anexan, y reafirmado por el INVIMA mediante comunicacion DRM-
0601, suscrita por el Subdirector de Medicamentos y Productos Bioldgicos
de esa Entidad”.

7. Sentencia con radicado 11001-03-27-000-2003-00004 (13701) del
23 de enero de 2006.

En el presente caso ABBOTT DE COLOMBIA SA presentd los siguientes
argumentos en relacion con el registro sanitario de INVIMA, a la hora de
manifestar sus motivos de inconformidad contra los actos administrativos
acusados:

“Al desarrollar el concepto de violacion, sostuvo que se vulneraron
normas superiores asi: se incurrid en violacion del Decreto 2800 de 2001 o
Arancel de Aduanas, por omision en la aplicacion de la partida 30.04 y
por aplicaciéon de la partida 21.06, porque el Perative es un
medicamento que tiene propiedades terapéuticas (fratamiento) y
profildcticas (prevencion), como lo ha aceptado el INVIMA mediante las
Resoluciones N° 024972 del 31 de julio de 1996, 2002001302 del 18 de
enero de 2002 y el oficio DRM-0601-1364 suscrito por el Subdirector de
Medicamentos y Productos Biologicos de esa entidad, circunstancias
que desde el punto de vista arancelario, fiscal, regulatorio y médico lo
clasifican inequivocamente como un medicamento y por tanto queda
comprendido en la partida arancelaria 30.04, sin que pueda clasificarse
en la partida 21.06, por la falta de similitud enfre los productos a los que
esta dltima partida hace referencia y el Perative que es una preparacion
enteral.

Afirmo que se vulnerd el articulo 209 de la Constitucion Politica, porque
no se fuvo en cuenta que las autoridades deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, de
fal suerte que el INVIMA determina la naturaleza del producto y la DIAN
conforme a ello, realiza la clasificacion arancelaria, sin que sea admisible
la falta de coordinacion entre las entidades.”

8. Sentencia con radicado 76001-23-31-000-2004-03115 (17861) del
07 de abril de 2011.

De acuerdo con la sentencia, la demandante ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA SA argumentd lo siguiente en relacidon con los registros sanitarios
expedidos por el INVIMA, para cada uno de los productos objeto de
discusion:

“1. Violacién del Decreto 2800 de 2001 y los articulos 209 y 363 de la
Constitucion Politica
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(...)
Que el INVIMA es el ente competente para determinar la calidad de
medicamento de un bien, mediante un concepto técnico quimico.

Preciso que el INVIMA certificd que los productos ENSURE PLUS HNM
ENSURE POLVO, ENSURE LIQUIDO, ENSURE LIGHT, ENSURE FIBRA, PEDIASURE
EN POLVO, PEDIASURE LIQUIDO, GLUCERNA, JEVITY I, OSMOLITE HN PLUS,
PERATIVE, PULMOCARE, REPLENA y PRAMET son medicamentos.

Sin embargo, agregod, la DIAN, en los actos acusados, desconocio la
clasificacion hecha por el INVIMA, y determind el pago de un mayor
impuesto a las ventas, porque clasifico los productos como alimentos en
una partida arancelaria diferente a la declarada por AGECOLDEX.

Agregd que no es acertado que la DIAN sostenga que, para efectos de
la clasificacion arancelaria, no interesa si el INVIMA ha senalado que
determinado producto es o no un medicamento.

(...)
2. Violacién por omision en la aplicacion de la partida 30.04

Indicéd que una vez establecido que los productos en discusion son
medicamentos, conforme a la naturaleza que el INVIMA les imprimid y a
las reglas establecidas en el articulo 1° del Decreto 2800 de 2001, deben
ser clasificados en la partida arancelaria 30.04 “Medicamentos”.

Dijo que el INVIMA y el Ministerio de Salud no son competentes para
determinar la clasificacion arancelaria de un producto, pero si pueden
establecer su naturaleza. Que, por lo tanto, en el caso es viable afirmar,
con fundamento en la clasificacion hecha por el INVIMA, que la
naturaleza de los productos es la de medicamento y no la de alimento,
tal y como se acreditd con la copia auténtica de los registros sanitarios
que se anexaron con la respuesta al requerimiento

especial.

Por lo tanto, agregod, no es acertado que la DIAN sostenga que, para
efectos de la clasificacién arancelaria, no interesa si el INVIMA ha
senalado que determinado producto es o no un medicamento.

(..)

6. Violacion de los articulos 1y 209 de la Constitucion.

Considerd que la DIAN, con su actuacion, vulnerd el articulo 1°de la C.P.,
al clasificar como alimentos ciertos productos cuya naturaleza ha sido
certificada por el INVIMA como medicamentos.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N.2 25-76 PBX 6700111

Cdédigo postal 130001



REFERENCIA: Expediente: 13001 33 33 009 2020 00078 00

Demandante: Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. Nivel 1
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2278

Asimismo, dijo que viold el principio de coordinacion administrativa,
contenido en el articulo 209 de la C.P., porque se atribuyd la funcion de
clasificar la naturaleza de un producto como alimento cuando ya una
autoridad técnica en el tema (INVIMA) habia establecido que los
productos discutidos eran medicamentos, segun consta en los registros
sanitarios emitidos por la entidad y que fueron aportados como prueba.”

Para finalizar este punto y en relacidon con las consideraciones de la
demandante respecto a este cargo, reiteramos lo siguiente:

1. Los registros sanitarios expedidos por INVIMA no fueron los Unicos
elementos que tuvo en cuenta la administracion a la hora de establecer la
clasificacion arancelaria de las mercancias. La entidad recurrié
principalmente, ala informacion consignada en las fichas técnicas de cada
producto. Analizé aspectos como su composicidn, uso, porcentajes y en
especial la descripcion de las mercancias a la luz de las reglas generales
interpretativas 1y 6 del arancel de aduanas y las notas de capitulo.

2. Los registros sanitarios fueron solo uno de los aspectos considerados por la
administracion, bajo el entendido que la clasificacion del INVIMA no es la
determinante a la hora de clasificar una mercancia.

3. Los registros de INVIMA determinan la naturaleza de las mercancias, toda
vez que provienen de una entidad que cuenta con la relevancia, la
credibilidad, los recursos cientificos y tecnoldgicos y el criterio médico,
farmacologico suficiente. Ademds, para la expedicion de los registros
sanitarios se realizaron investigaciones y deliberaciones durante los anos
2012 a 2014, en los que se conceptud acerca de la reclasificacion y las
razones por las cuales estos productos no podian seguir considerdndose
medicamentos.

Por las razones anteriormente expuestas, consideramos que no son
aceptables las consideraciones planteadas por la demandante en relacion
con este punto y porlo tanto, no deben aceptarse en el presente caso para
efectos de cuestionar la legalidad de los actos administrativos acusados.

10.3. Sobre la supuesta VULNERACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA,
BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA.

Como ya se explico, la entidad profirid la liquidacion oficial de correccion
sobre las declaraciones investigadas, con base en los pronunciamientos
técnicos expedidos por la Coordinacion de Servicio al Arancel. Estos
pronunciamientos técnicos a su vez se basaron en la informacion
suministrada por el importador, entre la que se encuentran las fichas
técnicas de cada producto, su composicion y porcentaijes.
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También se tuvieron en cuenta las resoluciones de registro sanitario
proferidas por el INVIMA, en las que se establecid que las mercancias
clasificaban como alimentos. Finalmente se realizd un andlisis de estos
elementos frente a las reglas generales interpretativas 1y é del arancel de
aduanas y las notas explicativas de cada capitulo. Esto permitié concluir
que los productos se clasificaban como “preparaciones alimenticias
diversas” en las subpartidas 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00.

Se debe recordar que la Subdireccion de Gestion Técnica es la Unica
dependencia competente a nivel nacional para establecer cudl es la
clasificacion arancelaria de una mercancia. Adicionalmente, el INVIMA es
la maxima autoridad para determinar la naturaleza de los productos que
se encuentran sometidos a su control y vigilancia. Esto en consideracion a
su experticia, la canfidad de recursos tfecnoldgicos y cientificos con que
cuenta para fundamentar sus clasificaciones en criterios médicos y
especializados en cada drea.

En el presente caso, tanto la DIAN, como el INVIMA estdn de acuerdo en
afirmar que los productos importados se clasifican como alimentos tanto
en su naturaleza, como desde el punto de vista arancelario. Por lo anterior
es claro que los actos administrativos se encuentran bien fundamentados
desde el punto de vista probatorio, razén por la cual, no hay nulidad por
falta de aplicacion de las normas de clasificacion arancelaria.

En cuanto a la presunta disparidad respecto de la norma arancelaria
aplicada en el presente caso, se debe tener en cuenta que no todos los
pronunciamientos técnicos hacen expresa mencion al D. 2153 de 2016. Lo
anterior porque estos pronunciamientos fueron emitidos en vigencia de
ese decreto, es decir, entre diciembre de 2017 y enero de 2018. Asi, para
la fecha de las importaciones investigadas, la norma que estaba vigente
era el D. 4927 de 2011 y sus modificaciones, entre éstas, las previstas en el
D. 1498 de 2014. A través de este Ultimo, se incluyeron entre ofras, la
subpartida 2106.90.90.00 con una tarifa arancelaria del 15%. La subpartida
2106.90.79.00 si estaba incluida en el D. 4927 de 2011, razén por la cual se
puede concluir gue ambas subpartidas ya existian en el ano 2016, fecha
en que se presentaron las declaraciones de importacion objeto de
liquidacioén oficial.

Ademds de lo anterior, las reglas generales interpretativas del arancel, sus
capitulos, notas vy las tarifas tfenidas en cuenta para liquidar los tfributos
aduaneros, en nada cambiaron de un decreto a ofro. Por ello, en nada
afecta que se hubiera citado en algunos de los pronunciamientos
técnicos, el D. 2153 de 2016, pues como se observd, se mantuvieron las
normas de clasificacion arancelaria aplicadas por la administracion.
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En este cargo, manifiesta la demandante que la entidad desconocié el
amplio precedente judicial relacionado con el fema objeto de discusion.

Asegura que, en éste, el Consejo de Estado estableciod que las mercancias
importadas corresponden a medicamentos y no a alimentos como lo quiere
hacer ver la administracion. Por esta razén no acepta que las mercancias
se clasifiguen como alimentos de las subpartidas arancelarias 2106.90.79.00
y 2106.90.90.00.

Nuevamente menciona las sentencias contempladas en el cuadro No. 1 del
acdpite de consideraciones previas. Adicionalmente, trae a colaciéon las
sentencias de la Corte Constitucional T-539 de 2011 y T-766 de 2000 para
indicar que la DIAN debid aplicar lo que considera como precedente
judicial.

1.3. Defensa contra el cargo de nulidad propuesto. VULNERACION AL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA.

Los actos administrativos recurridos contienen varias referencias de las
resoluciones de registro sanitario proferidas por el INVIMA, en las que se
establecié que las mercancias clasificaban como alimentos. Finalmente se
realizd un andlisis de estos elementos frente a las reglas generales
interpretativas 1y é del arancel de aduanas y las notas explicativas de cada
capitulo. Esto permitid concluir que los productos se clasificaban como
“preparaciones alimenticias diversas” en las subpartidas 2106.90.79.00 y
2106.90.90.00 en concordancia con la clasificacion del INVIMA con
posterioridad al ano 2014.

Se debe recordar que la Subdireccion de Gestion Técnica es la Unica
dependencia competente a nivel nacional para establecer cudl es la
clasificacion arancelaria de una mercancia. Adicionalmente, el INVIMA es
la mdaxima autoridad para determinar la naturaleza de los productos que se
encuentran sometidos a su control y vigilancia. Esto en consideracion a su
experticia, la cantidad de recursos tecnoldgicos y cientificos con que
cuenta para fundamentar sus clasificaciones en criterios médicos y
especializados en cada drea.

Al constituir una competencia especifica de la Subdireccion de Gestidon
Técnica, la clasificacion arancelaria de una mercancia, no es de recibo que
se deba someter a la contradiccidon de todos y cada uno de los
importadores, pues el gjercicio de los derechos y garantias procesales se
debe practicar en el trascurso de la actuacidén administrativa a partir de la
expedicion del requerimiento especial aduanero, el acto de fondo y la
resolucion que resuelve los respectivos recursos, alli los importadores vy las
agencias de aduanas fienen la oportunidad de controvertir las pruebas
presentar su argumentos y medios probatorios que consideren pertinentes y
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no en el ejercicio de una competencia legal de la Subdireccion de Gestidon
Técnica de la DIAN que es de contenido general y no particular.

En relacidon con el tema que se plantea en este punto, mi representada
insiste en afirmar que no es cierto que exista precedente aplicable para
resolver el problema juridico aqui planteado. Lo anterior, porque los
supuestos facticos que rodean el presente debate no son los mismos que
precedieron el debate juridico de las sentencias que se aducen como
precedente. Los argumentos juridicos invocados no se pueden aplicar al
caso parficular, porque uno de estos argumentos era la concepcion que
tenia el INVIMA respecto a los productos importados. Asi, para la fecha en
que se profirieron las sentencias, el INVIMA habia clasificado esta mercancia
como medicamentos y en ese sentido, el importador obtuvo las licencias
sanitarias correspondientes.

Posteriormente, el INVIMA cambid su postura frente a estos productos, tras
realizar un andlisis cientifico riguroso y concluyd que los mismos en realidad
debian reclasificarse como alimentos.

Se debe recordar que el INVIMA es la mdxima autoridad en materia técnica
y cientifica en el pais. Ella es la que establece si un producto puede ser
comercializado como alimento o medicamento, por ajustarse a los
estandares internacionales correspondientes. Desde hace varios anos, esta
entidad ha insistido en la clasificacion de estos productos como alimentos y
asi lo ha reiterado en las renovaciones de las licencias otorgadas a ABBOTT
DE COLOMBIA. Esta misma postura la puso de manifiesto desde el inicio la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales al dar lectura a las
caracteristicas fisicas y quimicas de la mercancia frente a lo establecido en
el arancel de aduanas. Especificamente frente a lo que establecen las
reglas generales interpretativas 1y 6. Es por ello por lo que consideramos
que la administracién no ha vulnerado los derechos al debido proceso,
legalidad, seguridad juridica e igualdad alegados por la demandante.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 13 de la C.N el derecho a la igualdad
se puede entender como el trato que las autoridades administrativas y
judiciales deben dar en relacion con la solucion de un problema juridico. Es
decir, en aquellos casos en los que tanto sus antecedentes como su parte
argumentativa sean iguales. En ese sentido, se garantiza la seguridad
juridica vy la proteccién del derecho al debido proceso.

Pero no podemos olvidar que el derecho es cambiante en la medida que
la sociedad, la ciencia y las circunstancias de tiempo, modo y lugar varian.
Lo que fue precedente judicial en un momento de la vida podria no serlo
hoy, mds aun cuando éste no es de aplicacion absoluta. Debe realizarse un
trabajo analitico, interpretativo y argumentativo para determinar si nos
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encontramos frente las mismas circunstancias facticas, argumentativas y
probatorias.

En consonancia con lo anterior, el operador judicial debe dejar de aplicar
lo que para la época de los fallos y los hechos citados por la demandante
eran la solucion al problema juridico planteado. Si bien se trata de las
mismas partes, productos y problema juridico, hay cambios de hechos
significativos que en su momento conformaron la rafio decidendi. Asi, se
destaca que uno de los argumentos decisivos para el Consejo de Estado en
aqguel momento, fueron los pronunciamientos y la clasificacion para efectos
del registro sanitario, realizados por el INVIMA. Para esa oportunidad, el
INVIMA los habia clasificado como medicamentos. A partir del ano 2012,
esta misma entidad reconsiderd su postura reclasificdndolos como
alimentos y desde entonces, esa ha sido su posicion hasta el dia de hoy.

FUNDAMENTOS DE LA RECLASIFICACION REALIZADA POR EL INVIMA

El 28 de agosto de 2014, la Sala Especializada de Alimentos y Bebidas y la
Sala Especializada de Medicamentos y Productos Biolégicos del INVIMA,
hicieron una sesidn conjunta. En ella revisaron y aclararon los conceptos que
esa misma sala expidié en los anos 2012 y 20149 en los que “recomendd vy
ratifico criterios tendientes a llamar a revision de oficio a todos los productos
de soporte nutricional con formulaciones, indicaciones y usos similares, para
ser administrados via enteral (oral o sonda), que cuenten actualmente con
registro sanitario de medicamentos, con el fin de evaluar su reclasificacion
como alimentos de régimen especial”’. Lo anterior, porque “el objetivo final
de estos alimentos, es proveer o complementar la dieta”. Agregaron que
“sin embargo, todas las nutriciones destinadas a ser administradas por via
parenteral seguirdn siendo consideradas medicamentos”. 10

De este hecho, se dejé constancia en el Acta No 02 del 28 de agosto de
2014, aportada por el importador en la sede administrativa y citada en la
res. 2015039830 del 02 de octubre de 2015.

En esa misma sesién, la sala conjunta establecid que estos productos debian
clasificarse como alimentos y no como medicamentos y para ello emitio el
siguiente concepto.

“Revisados los antecedentes y conceptos emitidos, las Salas
Especializadas de Medicamentos y Productos Bioldgicos y de
Alimentos y Bebidas de la Comision Revisora, aclaran que los
productos actualmente registrados como medicamentos destinados

® Acta No 02 de 2012 (num. 2.1y 2.2), Acta No 3 de 2012 (num. 2.1) y Acta No 01 de 2014.
10 Recordemos que la via parenteral es aquella que se proporciona atravesando una o mas capas de la piel o de las
membranas mucosas, mediante una inyeccion. Ya sea via intramuscular, subcutanea, intravenosa o intradérmica.
Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N.2 25-76 PBX 6700111
Cdédigo postal 130001



REFERENCIA: Expediente: 13001 33 33 009 2020 00078 00

Demandante: Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. Nivel 1
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2278

a brindar soporte nutricional y que se suministran via enteral (oral o
sonda), deben ser reclasificados como alimentos”

En la res. 2015039830 del 02 de octubre de 2015, se deja constancia que el
26 de febrero de 2015, la Sala Especializada de Alimentos y Bebidas se
reuni® por solicitud del importador. Este queria que se reconsideraran los
conceptos emitidos en las actas Nos 12 del 18 de diciembre de 2014 y el
acta de sesion extraordinaria del 17 de diciembre de 2014 y que varios
productos se reclasificaran como alimentos con propdsitos médicos
especiales. Los productos eran los siguientes: ENSURE ADVANCE LIQUIDO,
ENSURE ADVANCE POLVO, ENSURE NG POLVO, ENSURE LIQUIDO, ENSURE
FIBRA, PEDISURE POLVO, PEDIASURE LIQUIDO, GLUCERNA POLVO vy
GLUCERNA LIQUIDO

En esa ocasion el INVIMA conceptud que:

1. Los productos eran publicitados en medios de comunicacion
Masivos.

2. La publicidad estaba dirigido a la poblacion en general.

3. Los productos no correspondian a alimentos con propdsitos meédicos
especiales, porque no se ajustaban a la descripcion establecida en
la norma del Codex Stan 180/1991.

Lo anterior significaba que gran parte de la poblaciéon a la que se
dirigian estos productos eran personas sanas y no pacientes que
requerian de atencidon y supervision médica para su formulacion vy
Cconsumo.

Aqui la Sala senald que la Real Academia de la Lengua Espanola
define a los pacientes como aquellas “personas que padecen fisica
y corporalmente, y especialmente quien se halla bajo atencion
meédica”.

Finalmente, la sala conceptud que ratificaba los conceptos emitidos en las
actas 12 de 2014 y en la sesidn extraordinaria del 17 de diciembre de 2014,
con relacion a los productos mencionados con anterioridad. De esta
manera el INVIMA, a través de varias resoluciones revocd los registros
sanitarios otforgados a estos productos como medicamentos y se
reclasificaron como alimentos o como alimentos de uso especial o como
alimentos para propdsitos médicos especiales.

11 Acta No 02 Sesién Ordinaria Comision Revisora — Sala Especializada de Alimentos y Bebidas
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De los productos importados a través de las declaraciones de importacion
objeto de liquidacion oficial en el presente caso, encontramos por ejemplo,
los siguientes:

1. GLUCERNA 1.5 LPC.

Mediante res. 2015042435 del 21 de octubre de 2015, se reclasifico el
producto como ALIMENTO LIQUIDO PARA PROPOSITOS MEDICOS
ESPECIALES. Posteriormente por solicitud del importador, a través de
la res. 2016055091 del 30 de diciembre de 2016, fue reclasificado
como ALIMENTO LIQUIDO PARA USO ESPECIAL.

2. GLUCERNA POLVO.

Mediante res. No 2015012121 del 20 de octubre de 2015, se reclasificd
el producto como ALIMENTO EN POLVO CON CARBOHIDRATOS DE
DIGESTION LENTA. Se expuso que no clasificaba como alimento con
propositos médicos especiales, porque la poblacion objetivo del
mismo Nno se encuentra en una condicidon clinica especial o critica
que requiera el suministro de este alimento.

A esa conclusion se llegd en la Sesion Extraordinaria del 17 de
diciembre de 2014, citada en la resolucion, que establecidé que de
manera general los alimentos para diabéticos no podian registrarse
como de régimen especial. No se aceptdé como argumento la
intolerancia a la glucosa como una enfermedad que requiere
tratamiento farmacoldégico, porque su confrol depende de un
manejo integral con hdbitos y alimentacion saludables.

3. ENSURE POLVO

Mediante res. No 2015039830 del 02/10/2015, se reclasifico el
producto como ALIMENTO A BASE DE PROTEINA, VITAMINAS Y
MINERALES. En ella el INVIMA trajo a colacién sus propios conceptos,
citados en el acta No 01 de 28 de marzo de 2014 y en el acta No 02
de 28 de agosto de 2014. Alli senald que “todos los productos de
soporte nutricional destinados a ser administrados por via enteral,
incluyendo los destinados a pacientes con patologias especificas, se
clasifican como alimentos”.

Considerd que en cuanto a este producto:
1. No se define una poblacién objetivo con una necesidad particular
de nutricidon asociada a una patologia.

2. Revisada la composicion, naturaleza y caracteristicas del producto,
corresponde a un alimento convencional.
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3. Los productos eran publicitados en medios de comunicacion
MAasivos.

4. La publicidad estaba dirigido a la poblacion en general.

5. El producto no corresponde a un alimento con propdsitos médicos
especiales, porque no se ajustan a la descripcion establecida en la
norma del Codex Stan 180/1991. Lo anterior porque una gran parte
de la poblacién a la que se dirigen los productos son personas sanas
y No pacientes que requieren de atencion y supervision médica para
su formulacion y consumo.

4. NEPRO

Mediante resol. 2014028202 del 02 de septiembre de 2014, el INVIMA
concedié el registro sanitario, clasificando el producto como un
ALIMENTO PARA PROPOSITOS MEDICOS ESPECIALES.

Como se puede observar, la reclasificacidon de estos productos como
alimentos fue objeto de un concienzudo andlisis por parte de INVIMA. El
debate se llevd a cabo en varias sesiones en las que se reunieron las Salas
de Alimentos y de Medicamentos, durante un periodo de dos anos, entre
los anos 2012 a 2014. Ademads, segun se observa en las actas y los extractos
citados como fundamento de las resoluciones de reclasificacion, el
importador solicité en diversas ocasiones la reconsideracion de la postura
de la entidad, aportando la informacién que considerd pertinente. Esto no
fue suficiente para determinar que los productos realmente se debian
clasificar como medicamentos. Inclusive, ni siquiera como medicamentos
para fines especiales, por la poblacidon a la que finalmente estos van
dirigidos. Asi se evidencia en la publicidad de estos productos en los distintos
medios de comunicacion y en su naturaleza, contenido y forma de
suministrarlo o ingerirlo.

No puede desconocerse que la clasificacion del producto realizada por el
INVIMA, fue un aspecto importante dentro de la ratio decidendi de las
sentencias citadas como precedente judicial. Por esa razdén, estas
sentencias no pueden tomarse en cuenta como tales, méxime cuando la
clasificacion arancelaria que realiza la DIAN de estos productos atendiendo
a su naturaleza, es precisamente la de un alimento. La clasificacion
arancelaria realizada por la DIAN no es arbitraria, sino que se basa en las
reglas generales interpretativas 1 y 6 del arancel de aduanas y en la
naturaleza de la mercancia. El dia de hoy, la posicion del INVIMA en
relacion con estas mercancias, corrobora lo que desde el inicio ha
manifestado la DIAN y es que estos productos clasifican arancelariamente
como productos alimenticios y no como medicamentos.
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Para finalizar este punto, es necesario recordar que frente al precedente
judicial, la misma Corporacion nos ha dado pardmetros para que los jueces
y magistrados puedan apartarse de su aplicacion. En este orden de ideas,
cuando una autoridad administrativa o judicial en efecto se aparte de un
precedente judicial no se puede predicar una vulneracion al debido
proceso, ni al derecho a la igualdad ni muchos menos a la seguridad
juridica. Lo anterior porque la ratio decidendi de las sentencias que el
importador cita como precedente, ha cambiado. Antes se fundamentaban
en el hecho de que el INVIMA habia clasificado los productos como
medicamentos. En la actualidad, los reclasificdé como alimentos y esta
postura coincide y reafirma la interpretacion que la DIAN ha venido
haciendo acerca de la naturaleza de la mercancia, a la luz de lo
establecido en el arancel de aduanas.

En conclusidn, no existe violacion del precedente judicial y por esa razon,
tampoco se pude predicar la nulidad de los actos por los argumentos
expuestos en este cargo.

10.4 AGECOLDEX NO HA HECHO INCURRIR A SU MANDANTE EN ERROR
ALGUNO - EL CONTRATO DE MANDATO ADUANERO TIENE REGULACION EN EL
CODIGO CIVIL Y CODIGO DE COMERCIO:

En suma, en este cargo considera la parte actora que la DIAN olvida que la
intervenciéon de la agencia de aduanas se encuentra regulada por un
confrato de mandato, por lo tanto, sus efectos y obligaciones se regulan
bajo la norma civil y comercial. Ademds, considera que la agencia de
aduanas ademas no tiene la calidad de un laboratorio para comprobar los
elementos técnicos, fisicos y quimicos que su cliente senala en la mercancia.

1.4. Defensa contra el cargo de nulidad propuesto. AGECOLDEX NO HA
HECHO INCURRIR A SU MANDANTE EN ERROR ALGUNO.

La Agencia de Aduanas es responsable de la informacién consignada en
la declaracion de importacion, de conformidad con el arficulo 27-4 del

Decreto 2685 de 1999, que establece : “ Serdn responsables por la
exactitud y veracidad de la informacion contenida en los documentos
que suscriban  sus agentes de aduanas... y responderdn

administrativamente cuando por su actuacion como declarantes hagan
incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus
servicios en infracciones administrativas que conlleven la liquidacion de
mayores tributos aduaneros, la imposicion de sanciones o el decomiso de
las mercancias”.

De la norma ftranscrita se concluye que, las agencias de aduanas
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responderdn administrativamente en los casos donde hagan incurrir a su
mandante en infracciones administrativas que conlleven a la liquidacion
de mayores tributos aduaneros, esta responsabilidad, no se encuentra
limitada como lo afirma el demandante, a la informacion contenida en los
documentos presentado por el importador.

Lo anterior, debe andalizarse teniendo en cuenta el articulo 12 del D. 2685
de 1999, (horma vigente al momento de los hechos), al definir las agencias
de aduanas como:

“Las agencias de aduanas son las personas juridicas autorizadas por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para ejercer el
agenciamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcién publica
aduanera de naturaleza mercantil y de servicio, orientada a
garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus
servicios cumplan con las normas legales existentes en materia de
importacion, exportacion y transito aduanero y cualquier operacion
o procedimiento aduanero inherente a dichas actividades.

Las agencias de aduanas tienen como fin esencial colaborar con
las autoridades aduaneras en la estricta aplicacion de las normas
legales relacionadas con el comercio exterior para el adecuado
desarrollo de los regimenes aduaneros y demds actividades y
procedimientos derivados de los mismos.” (Negrillas fuera de texto).

De lo anterior se deprende que, su responsabilidad se determina a partir
de su actividad como auxiliares de la funcion publica, que tiene como fin
que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios realmente
cumplan con las normas legales existentes. Se puede decir que de su
infervencion se espera un verdadero acompanamiento y orientacion para
el importador, en los aspectos técnicos y juridicos necesarios para realizar
una importacion con el cumplimiento de la ley. Lo anterior teniendo en
cuenta las caracteristicas de la regulacion aduanera, que es
eminentemente técnica y cambiante.

En el presente caso se profirid una liquidacion oficial de revision al haber
sido declarada una mercancia con una subpartida arancelaria
incorrecta, generando como consecuencia que el importador pagara
menores tributos de los que realmente le correspondian. De ahi la
importancia de la clasificacion arancelaria, no solo como una forma de
unificar en un mismo leguaje técnico la identificacidn de mercancias,
susceptibles de ser comercializables, sino que también a partir de dicha
clasificacion se podrdn determinar los tributos aduaneros que se deberdn
cancelar al importar la mercancia.

El hecho de que elimportador CLARIANT COLOMBIA S.A. hubiera brindado
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una informacion clasificando la mercancia en una subpartida, no
eliminaba la obligacién legal de la agencia de aduanas en aplicacion de
su experticia técnica y juridica y en concordancia con su funcion
orientadora, consistente en analizar la misma al amparo de las reglas
generales interpretativas de la clasificacion arancelaria de la mercancia
y determinar si era la subpartida correcta.

Frente a las afirmaciones de la demandante que el contrato de mandato
traslada el estudio de responsabilidad de las agencias de aduanas al
régimen civil y comercial, debemos recordar que estamos en presencia
de un procedimiento especial reglado sin dejar de lado la calidad de
quien presenta esta demanda y que como tal enfendemos que fiene
conocimiento del régimen normativo aplicable. El contrato de mandato
con las instrucciones del importador para la clasificacion arancelaria de
la mercancia no estd por encima de lo establecido en la Ley, es decir, el
arancel de aduanas que es donde especificamente se determina esta
informacion de acuerdo con las caracteristicas de una mercancia.

Frente a la responsabilidad de las agencias de aduanas, es preciso fraer a
colacion los siguientes:

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sobre este tema, en la sentencia de fecha 01 de marzo de 2018, el Consejo
de Estado se pronunci¢ de la siguiente manera:

“La funcion que readlizan las sociedades de intermediacion
aduanera en el marco de las operaciones de comercio exterior, por
el hecho de ser especializadas en la materia, estd intrinsecamente
ligada a la colaboracion que debe prestar a Ila autoridad
competente para la recta y cumplida aplicacion de las normas
legales que rigen esos especiales procedimientos.

Es importante senalar que la Seccion Primera de esta Corporacion
ha abordado en reiteradas oportunidades el punto relacionado con
el regimen de responsabilidad de las agencias de aduana y ha
concluido a que en consideracion a que tienen la obligacion de
verificar la exactitud de los documentos que soportan la operacion
de comercio exterior, es claro que deben asumir las consecuencias
ante la inobservancia de sus funciones.

(...)

En reciente providencia de esta Corporacion se recalco la
importancia acerca del cumplimiento del deber de diligencia por
parte de las agencias de aduanas en el gjercicio de su actividad

(...).
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Bajo esa postura, se tiene entonces que la responsabilidad de las
agencias de aduanas, que a su vez actfuan en la condicion de
declarante en la operacion de comercio exterior, va mas alld de la
declarante en la operacion de comercio exterior, va mas alld de la
sola presentacion de la declaracion de importacion, es decir, su
actividad no estd circunscrita a la de ser simples intermediarios, 1o
que de suyo presupone que puedan ser sujetos de las sanciones
previstas en la legislacion aduanera cuando se compruebe el
incumplimiento de las obligaciones que les son propias”!2,

En igual senfido se habia pronunciado el Mdaximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha febrero 08 de 2018,
veamos:

“(...) Sin embargo, como ADUANAS OVIC S. EN C. S.I.A. no pudo dar
cumplimiento al citado requerimiento, la entidad demandada la
sancioné a través de los actos acusados al haber, al haber
participado en calidad de Sociedad de Intermediacion Aduanera,
es decir, que la actora intervino en la importacion de la mercancia
de la sociedad que resulto ilegal, para lo cual recibiéo ademds, la
respectiva contraprestacion econdmica por su labor como auxiliar
aduanero y facilitador del referido tramite, es decir, que también se
beneficié de dicha operacidon aduanerq, pues, pese a su ilegalidad,
esta fue la causa de su retribucion.

Como quiera que la responsabilidad en el procedimiento es
individual, los intervinientes responden en igual medida y, en este
caso, la actora intervino como _agente aduanero y beneficiaria de
la operacion, calidades estas que en ningun momento se pusieron
en duda y que ha sido coroborado en los antecedentes
administrativos allegados al expediente!3”

Se precisa que, aunque en las sentencias mencionadas la infraccidn
endilgada a la agencia de aduanas es diferente a la que nos compete en
el caso concreto, no puede desconocerse que en las mismas se
establecen los pardmetros generales a tener en cuenta al momento de
calificar la responsabilidad de las agencias de aduanas de cara a las
infracciones de las normas aduaneras.

Se concluye entonces, que es errdneo, considerar a las agencias de
aduanas, como unos simples tramitadores dentro de las operaciones de

12 Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogotd, D. C., marzo primero (1°) de dos mil dieciocho (2018). RADICACION NUMERO:
130012331000420110043001. ACTOR: AGENCIA DE ADUANAS ACOEXAL LTDA. NIVEL 2. DEMANDADO: DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN).

13 Consejo de Estado, Seccidn Primera; sentencia del 08 de febrero de 2018; Expediente No. 25000-23-24-000-
2010-00054-01; MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, actor: Aduanas Ovic S. en C. S.LA.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N.2 25-76 PBX 6700111

Cdédigo postal 130001



REFERENCIA: Expediente: 13001 33 33 009 2020 00078 00

Demandante: Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. Nivel 1
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2278

comercio exterior, cuando de conformidad con lo establecido por la ley,
su funcion ademds de considerarse como una actividad auxiliar de la
funcion publica tiene como fin colaborar con las autoridades aduaneras
en la estricta aplicacion de la normatividad.

Por lo anterior, consideramos que es claro el alcance de sus obligaciones
en el presente caso vy la razdn por la cual la administraciéon le impuso a la
demandada la sancion establecida en el numeral 2.6 del art. 485 del D.
2685 por haber hecho incurrir a su mandante en errores que conllevaron a
un Mmayor pago de fributos.

En ese senfido consideramos que el cargo planteado, no estd llamado a
prosperar.

10.5. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y
LEGALIDAD - EL NUMERAL 2.6 DEL ART. 485 DEL E.A., QUE SENALA LA DIAN
EXIGE QUE PARA INICIAR UNA INVESTIGACION EXISTA ACTO DE FONDO EN
FIRME, EVENTO QUE EN EL PROCESO ADUANERO NO SE CUMPLE:

En términos generales en este cargo la actora afirma que Ia DIAN viola el
derecho fundamental al debido proceso, al desconocer los principios de
tipicidad y legalidad, al haber impuesto la sancidn prevista en el numeral 2.6
del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, a la agencia de aduanas, sin que
previamente existiese un acto administrativo de fondo en firme a través del
cual se impusiera al importador la obligaciéon de realizar un mayor pago de
tributos. Segun la actora de conformidad con las normas aplicables la
inexistencia de un acto de fondo anterior a la imposicidon de esta sancién
conlleva a la violacion del debido proceso.

1.5. Defensa contra el cargo de nulidad propuesto. . VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y LEGALIDAD.

El Decreto 2685 en el articulo 485, numeral 2.6, (nhorma vigente al momento
de los hechos. En adelante se hard alusion a esta norma considerando
para todos los efectos su vigencia al momento de los hechos) contfiene
una infraccién completa, clara para la cual no se establecid un requisito
previo para su consumacion. Basta que la Agencia de Aduanas en su
condicion de declarante y en el ejercicio propio del agenciamiento
hubiere conllevado al importador en el caso que nos convoca al mayor
pago de fributos. La exigencia de un acto administrativo de fondo
independiente y previo como sugiere la demandante excede la norma.
Por lo cual este cargo no estd llamado a prosperar.

Las Agencias de Aduanas de acuerdo con las facultades que les otorga la
legislacion aduanera (Decreto 2685 de 1999 y normas concordantes y/o
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complementarias), fienen un liderazgo en el cumplimiento de los objetivos,
tales como el manejo integral de las operaciones de comercio exterior, la
obligacion de ser veraz y exacto en los datos que consigna en la
declaracion, el poder de verificacion de los documentos soportes; es la
forma como la Administracion previene que dichos documentos no se
utilicen adecuadamente o se usen para evadir el cumplimiento de los
términos y las obligaciones generadas por la infroduccion de la mercancia
y que en Ultimas vulnera el orden publico econdmico, al afectar la certeza
legal que debe cobijar a foda declaracion de importacion.

Como se observa, el Estado, otorga facultades e impone obligaciones
administrativas a sus auxiliares, que exigen un efectivo cumplimiento, para
que la eficacia de la gestion no quede condicionada a la prueba de los
factores subjetivos.

De acuerdo con el régimen juridico aduanero colombiano las agencias de
aduanas serdn responsables administrativamente por las infracciones
derivadas del ejercicio de su actividad, e igualmente, serdn responsables
por la exactitud y veracidad de la informacidn contenida en los
documentos que suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales vy responderdn
administrativamente cuando por su actuacidon como declarantes hagan
incurrir a sumandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios
en infracciones administrativas aduaneras que conlleven a la liquidacidon de
mayores tributos aduaneros, la imposicion de sanciones o el decomiso de
las mercancias.

Ahora bien, en tratdndose del concepto de tipicidad la doctrina autorizada
a conceptuado que:

“El mandato de la tipicidad emerge con claridad de la propia
Carta Politica del Estado cuando prohibe, en el inciso 2° del
articulo 29, el juzgamiento por fuera de las leyes prexistentes al
acto que se imputa. Idéntico comportamiento seguia la
Norma fundamental del 86 en el articulo 26, continuando asi
una tradicion que remonta a los inicios de la Republica.

(..)

La legalidad se observa cuando la infraccion y la sancion
estdn previstas, en tanto que la tipicidad se complementa a
fravés de la definicion de la conducta que la ley considera
constitutiva de la infraccion y la sancién. La tipicidad,
colabora en cierta medida, a hacer realidad la lex certa
defina en la lex previa” 14.

14 OSSA ARBELAEZ, Jaime. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Legis Editores. Primera Edicién. 2000. Pag.
263.
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En el presente caso, la conducta sancionada se encuentra prevista en el
numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, cuyo tenor es el
siguiente:

“Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio
exterior que Utfilice sus servicios, en infracciones
administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de
sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion
de mayores fributos aduaneros”.

Para efectos de comprobar la legalidad de las actuaciones contenidas en
los actos administrativos demandados procederemos a readlizar la
adecuacion ftipica de la conducta. La norma frascrita exige para su
aplicacion la presencia de los siguientes presupuestos:

1. Que se trate de una Agencia de Aduanas.

2. Que haga incurrir al mandante o usuario de comercio exterior que
utilice sus servicios, en infracciones administrativas aduaneras.

3. Que esas infracciones administrativas aduaneras conlleven la
imposicion de sanciones, el decomiso de las mercancias o la
liquidacion de mayores tributos aduaneros.

Notese como la sancion impuesta tiene como fundamento la ocurrencia de
una infraccion administrativa aduanera. Ahora bien, la forma en la que
puede una Agencia de Aduanas, hacer incurrir a su mandante infracciones
administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos aduaneros,
de cara alo previsto en el numeral 2.6 del articulo 485 del Estatuto Aduanero,
es con la realizacion de las acciones propias de su agenciamiento.

De conformidad con lo expuesto en el caso que nos convoca se configurd
la infraccion prevista en el numeral 2.6 del articulo del arficulo 485 del
Decreto 2685 de 1999, pues en el ejercicio de propio de sus funciones de
agenciamiento se produjo el decomiso de la mercancia.

Retomando el tema de la responsabilidad de las Agencias de Aduanas,
tenemos que el articulo 3 del decreto 2685 de 1999, establece como
responsables de la Obligacidon Aduanera derivada por su infervencion entre
otros al declarante. El legislador en la infraccion de que se trata, no hizo
distinciones que pudieran llevar al intérprete a considerar que esta
responsabilidad se genera con actuaciones fuera del marco propio de las
responsabilidades que le atanen a las Agencias de Aduanas, para precisar
este punto es necesario tener claro el régimen de responsabilidad de las
Agencias de Aduanas previsto por el legislador en materia aduanera, como
a continuacion se expone.

El articulo 12 ibidem, modificado por el Decreto 2883 de 2008, consagra que
las Agencias de Aduanas son las personas juridicas autorizadas por la DIAN
para ejercer el agenciamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcién
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aduanera de naturaleza mercantil y de servicio, orientada a garantizar que
los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplan con las
normas legales existentes en materia de importacion, exportacion y transito
aduanero y cualquier operacion o procedimiento aduanero inherente a
dichas actividades.

Asi mismo establece la norma en cita, que las Agencias de Aduanas tienen
como fin esencial colaborar con las autoridades aduaneras en la estricta
aplicacion de las normas relacionadas con el comercio exterior para el
adecuado desarrollo de los regimenes aduaneros y demdas actividades y
procedimientos derivados con el mismo.

A la luz de lo expuesto, las agencias de aduanas en su condicion de
auxiliares de la funcidon aduanera tienen la obligacidn de conocer las
normas que regulan su actividad y mds que eso de realizar todos los tramites
cenidos a lo establecido por dichas normas, dada la fecnicidad de las
Mmismas.

Asi, de la norma frascrita se colige claramente que el actor, en su condiciéon
de Agencia de Aduanas no ejerce una funcidn de simple tramitador
ejecutivo comprometido a realizar por cuenta y en representacion de su
mandante, el diligenciamiento y presentacion de la documentacion exigida
por las autoridades en los trdmites de comercio exterior, sino que por el
contrario tiene la obligacion de colaborar con la autoridad aduanera en la
estricta aplicacion de la normas, lo que de suyo implica que su
responsabilidad no se subsume por el mandato dado por los usuarios que
utilizan sus servicios.

Por el contrario, como auxiliares de la funcidn aduanera, las agencias de
aduanas son una garantia para el usuario de que por su conocimiento de
las normas que regulan todo lo atinente a los frdmites a realizar, sus
actuaciones serdn llevadas a cabo de tal manera que se cumpla con todas
las normas legales existentes en materia de importaciéon, exportacion vy
trdnsito aduanero y cualquier operacidn o procedimiento aduanero
afinente a las actividades que le son propias.

De manera especifica, el articulo 27-4 del decreto 2685 de 1999 establece
que las Agencias de Aduanas que actien ante las autoridades aduaneras
serdn responsables administrativamente por las infracciones derivadas del
gjercicio de su actividad y en el inciso segundo que responderdn
administrativamente cuando por su actuaciéon como declarantes hagan
incurrir a sumandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios
en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la liquidacion de
mayores tributos aduaneros, la imposicion de sanciones o el decomiso de
las mercancias.

Por su parte el articulo 27- 2 ibidem, prevé que las agencias de aduanas en
gjercicio de su actividad, a través de sus representantes legales,
administradores, agentes de aduanas o auxiliares tendrdn las siguientes
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obligaciones:

“1. Actuar de manera eficiente, fransparente, agil y oportuna en el framite
de las operaciones de comercio exterior ante la autoridad aduanera.

2. Prestar los servicios de agenciamiento aduanero, de acuerdo con el nivel
de agencia de aduanas, a los Usuarios de comercio exterior que lo
requieran.

3. Suscribir y presentar las declaraciones y documentos relativos a los
regimenes de importacion, exportacion y transito aduanero, en la forma,
oportunidad y medios senalados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales de conformidad con la normatividad vigente”.

En concordancia con lo expuesto es que el numeral 2.6 del articulo 485
ibidem, consagra como infraccion administrativa aduanera aplicable a las
Agencias de Aduanas hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio
exterior que utilice sus servicios, en infracciones que conlleven la imposicion
de sanciones, el decomiso de la mercancia o la liquidacion de mayores
tributos aduaneros.

Notese como las normas citadas en precedencia establecen una cldusula
de responsabilidad general en cabeza de las Agencias de Aduanas, que se
circunscribe a las infracciones derivadas las acciones propias de su
actividad, y en especial para el caso que nos ocupa cuando con estas
acciones se haga incurrir a su mandante para el caso que nos interesa en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven a un mayor pago de
tributos.

En nuestro caso, en el desarrollo de la investigacion administrativa que
concluyd con la expedicidon de las resoluciones Nos. 6689 del 27 de
diciembre de 2019, por medio de la cual se profirid una liquidacion oficial
de revision a la Sociedad CLARIANT COLOMBIA S.A. NIVEL 1, y se ordend la
sancion a la Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 y la Resolucion
No. 1825 del 23 de junio de 2020, por medio de la cual se confirma la
anterior, se demostré que:

La Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, prestd sus servicios de
Declarante al importador Sociedad CLARIANT COLOMBIA S.A.NIVEL 1, enla
Declaracion de Importaciéon con autoadhesivo No. 09019111408054 del
15/09/2016, en la cual se senald como subpartida por la cual debe
clasificarse la mercancia, la 3907209000, siendo correcta la 3402909900. Lo
anterior conllevd a que la Entidad en uso de sus facultades legales y en
ejercicio del control aduanero profiriera la liquidaciéon oficial de revision,
correspondiendo al importador el mayor pago de tributos aduaneros.

Debe tenerse presente que la Agencia de Aduanas es la encargada de
realizar la clasificacion arancelaria de la mercancia y que ésta solo

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N.2 25-76 PBX 6700111

Cdédigo postal 130001



REFERENCIA: Expediente: 13001 33 33 009 2020 00078 00

Demandante: Agencia de Aduanas AGECOLDEX S.A. Nivel 1
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2278

depende de lo previsto en el Arancel de Aduanas y Ssus normas
concordantes y/o complementarias y no de los documentos y/o
apreciaciones del importador.

La Entidad no viold el derecho fundamental al debido proceso, por el
contrario, ha dado aplicaciéon estricta a los postulados que le componen,
respetando el principio de legalidad aplicando la norma tal como
corresponde, teniendo en cuenta los presupuestos exigidos por esta, asi
como los hechos demostrados a lo largo de la investigacion administrativa.

De igual manera, dando al usuario aduanero la oportunidad de presentar
los argumentos y pruebas que considerare tener a su favor en las
oportunidades de ley, las cuales fueron analizadas y valoradas conforme
a principios como el de la sana critica.

En fratdndose de la responsabilidad de las Agencias de Aduanas, es preciso
traer a colacion, con todo respeto a manera de precedente vertical, la
Sentencia de fecha 01 de marzo de 2018, en la cual el Alto Tribunal dio por
sentado lo siguiente:

“La funcion que realizan las sociedades de intermediacion aduanera en el
marco de las operaciones de comercio exterior, por el hecho de ser
especializadas en la materia, estd intrinsecamente ligada a la colaboracion
que debe prestar a la autoridad competente para la recta y cumplida
aplicacién de las normas legales que rigen esos especiales procedimientos.

Es importante senalar que la Seccion Primera de esta Corporacion ha
abordado en reiteradas oportunidades el punto relacionado con el régimen
de responsabilidad de las agencias de aduana y ha concluido a que en
consideracion a que tienen la obligacion de verificar la exactitud de los
documentos que soportan la operacion de comercio exterior, es claro que
deben asumir las consecuencias ante la inobservancia de sus funciones.

(...)

En reciente providencia de ésta Corporacion se recalcd la importancia
acerca del cumplimiento del deber de diligencia por parte de las agencias
de aduanas en el ejercicio de su actividad (...).

Bajo esa postura, se tiene entonces que la responsabilidad de las agencias
de aduanas, que a su vez actuan en la condicion de declarante en la
operacion de comercio exterior, va mds alld de la declarante en la
operacion de comercio exterior, va mads alld de la sola presentacion de la
declaracion de importacion, es decir, su actividad no esta circunscrita a la
de ser simples intermediarios, lo que de suyo presupone que puedan ser
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sujetos de las sanciones previstas en la legislacion aduanera cuando se
compruebe el incumplimiento de las obligaciones que les son propias”’s.

En igual sentido se habia pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en sentencia de fecha febrero 08 de 2018, veamos:

“(...) Sin embargo, como ADUANAS OVIC S. EN C. S.LA. no pudo dar
cumplimiento al citado requerimiento, la entidad demandada la sanciond
a través de los actos acusados al haber, al haber participado en calidad de
Sociedad de Intermediacion Aduanera, es decir, que la actora intervino en
la importaciéon de la mercancia de la sociedad que resulté ilegal, para lo
cual recibid ademds, la respectiva contraprestacion econdmica por su
labor como auxiliar aduanero y facilitador del referido tramite, es decir, que
también se beneficio de dicha operacion aduanera, pues, pese a su
ilegalidad, esta fue la causa de su retribucion.

Como quiera que la responsabilidad en el procedimiento es individual, los
intervinientes responden en igual medida y, en este caso, la actora intervino
como agente aduanero y beneficiaria_de la operacion, calidades estas que
en ningun momento se pusieron en duda y que ha sido corroborado en los
antecedentes administrativos allegados al expedientelé”

Es de observarse que, aunque en las sentencias mencionadas la infraccion
endilgada a la agencia de aduanas es diferente a la que no compete en el
caso objeto de estudio, no puede desconocerse que en las mismas se
establecen los pardmetros generales a tener en cuenta al momento de
calificar la responsabilidad de estos de cara a las infracciones de las normas
aduaneras.

10.6 PREVALENCIA DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD:

Considera la demandante que el Decreto 390 de 2016 en su régimen
sancionatorio no previé infraccion igual o similar a la contemplada en el
numeral 2.6 del arficulo 485 del Decreto 2685 de 1999 modificado por el
articulo 39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el articulo 6° del
Decreto 2883 de 2008, por lo que resulta ser mas favorable esta norma a la
sociedad demandante.

15 Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogotd, D. C., marzo primero (1°) de dos mil dieciocho (2018). RADICACION NUMERO:
130012331000420110043001. ACTOR: AGENCIA DE ADUANAS ACOEXAL LTDA. NIVEL 2. DEMANDADO: DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN).

16 Consejo de Estado, Seccidn Primera; sentencia del 08 de febrero de 2018; Expediente No. 25000-23-24-000-
2010-00054-01; MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, actor: Aduanas Ovic S. en C. S.LLA.
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1.6. Defensa contra el cargo de nulidad propuesto. VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO, AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y LEGALIDAD.

En el caso que nos ocupa, no aplica la aplicacion del principio de
favorabilidad, pues el art. 538 del D. 390 de 2016 no se encontraba vigente
al momento de ocurrencia de los hechos. Lo anterior quiere decir que el
articulo vigente era el 485 del D. 2685 de 1999 y es por ello, que la
administracion impuso a la demandante la sancidn contemplada en el
mismo, por configurarse la infraccion consistente en hacer incurrir a su
mandante en errores que conlleven a un mayor pago de tributos.

Cuando la Autoridad Aduanera establece la comisidon de una infraccion
y dispone la imposicion de una sancion, aplica la norma vigente,
recurriendo a principios orientadores de interpretacion juridica.

Frente al principio de favorabilidad consagrado en el literal b del articulo
2 del Decreto 390 de 2016, modificado por el Decreto 349 de 2018, se
deben realizar las siguientes precisiones:

El Decreto 390 de 2016, entré en vigencia de forma escalonada, de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 674, modificado por el articulo
184 del Decreto 349 de 2018, respecto a la aplicacion escalonada para la
entrada en vigencia de dicho decreto, de la siguiente manera:

Articulo 674. Aplicacién escalonada. La vigencia del presente decreto
iniciara quince (15) dias comunes después de su publicacion, conforme a
las siguientes reglas:

1. En la misma fecha en que entre en vigencia, entrardn a regir los
articulos 1 a 4; 7; 9 a 34; numeral 2.1. del arficulo 35; 36 a 41; 43, 44;
111 a113; 155 a 166; 486 a 503; 505 a 510; 550 a 561; 611 a 673.

2. Los demds articulos entrardn a regir una vez sean reglamentados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cuadl
tendrd un término de ciento ochenta (180) dias siguientes a la
publicacion del presente decreto. No obstante, la enfidad podrda
senalar que reglamentaciéon actual se mantiene vigente, en la
medida en que no confraria las nuevas disposiciones contenidas en
este decrefto.

3. Los articulos del presente decreto que no han entrado a regir de
conformidad con las reglas establecidas en los numerales 1y 2 de
este articulo, regirdn a partir del dia habil siguiente a aquel en que
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) ponga en funcionamiento integralmente un
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nuevo modelo de sistematizacion informdtico electronico
aduanero, desarrollado e implementado en los términos previstos
por el paragrafo de este articulo.

Pardagrafo. Para los efectos previstos en el numeral 3 de este articulo, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) deberd desarrollar, implementar y poner en
funcionamiento, a mas tardar el treinta (30) de noviembre de 2019, el
nuevo modelo de sistematizacion informdtico electronico aduanero con
el que se garantice la prestacion de un servicio informatico agil, robusto y
confiable que soporte cabalmente la operacion aduanera.

Como se observa en la norma transcrita, la vigencia del decreto quedd
sujeta a las siguientes condiciones:

e Enelnumeral 1 se senalaron los articulos que enfraban aregir quince
(15) dias comunes después de su publicacion; claramente no previd
el articulo 538 del Decreto 390 de 2016 sobre las INFRACCIONES DE
LAS AGENCIAS DE ADUANAS.

e En aplicaciéon del numeral 2 del articulo 674, los articulos no citados
en el numeral 1° entrardn a regir una vez sean reglamentados o la
entidad - Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales — senale
que la reglamentacion actual se mantiene vigente.

e En aplicacion del numeral 3° y pardgrafo, los articulos que no han
entrado a regir de conformidad con las reglas establecidas en los
numerales 1y 2, quedan sujetos a los ajustes al sistema informdtico,
dentro de los cuales se encuentra el alegado arficulo 538 del
Decreto 390 de 2016.

Se observa que la favorabilidad aplica cuando una norma entra en
vigencia y al compararla con la norma anterior, bajo la cual ocurrid el
hecho sancionable, la nueva norma resulta beneficiosa para el
investigado; bien sea porque la conducta reprochable dejé de constituir
una falta, porque el sujeto pasivo de la sancidn cambid, porque la
conducta se sanciona con una pena menor a la establecida en la
legislacion aduanera o porque la obligacidn a cargo del sancionado
cambid sustancialmente.

Una cosa es que la norma haya sido expedida y otra muy distinta su
entrada en vigencia. Para solicitar la aplicacion del principio de
favorabilidad no se pueden desconocer los principios que rigen la
aplicacion de las normas en el tiempo y pretender que se aplique una
norma que no habia nacido a la vida juridica y que a la fecha de la
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presentacion de este escrito se tiene la certeza que nunca entré en
vigencia.

La Corte Constitucional, la cual, mediante sentencia C 932/06, magistrado
ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, se ha manifestado sobre este
tema asi:

Un concepto distinto al de sancion y publicacion de la ley es el de
vigencia. La vigencia de la ley conlleva su “eficacia juridica”,
entendida esta como obligatoriedad y oponibilidad, en tanto hace
referencia “desde una perspectiva temporal o cronolégica, a la
generacion de efectos juridicos obligatorios por parte de la norma
de la cual se predica; es decir, a su entrada en vigor”l. Enfonces,
cuando se

fija la fecha de inicio de la vigencia de una ley se senala el momento
a partir de la cual dicha normatividad empieza a surtir efectos, de
la misma manera se alude al periodo de vigencia de una norma
determinada para referirse al lapso durante el cual ésta habrd de
surtir efectos juridicos

De lo anterior se desprende que, la vigencia de una norma es la que
determina su obligatoriedad, oponibilidad y la generaciéon de los
efectosjuridicos en el tiempo. De igual forma, la Corte Constitucional
ha sido enfdtica al afirmar que, la vigencia de la norma serd
determinada por el legislador de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Constitucidon nacional, potestad predicable
igualmente del legislador extraordinario, la cual solo estard limitada
por el principio de publicidad.!”

Lo anterior, ha sido acogido por la doctrina vigente de la DIAN, en
la cual, la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina, ha
considerado que, para la aplicaciéon del principio de favorabilidad
debe presentarse la sucesion de leyes en el fiempo, en la que una
norma que se encontraba vigente fue reemplazada por otra que la
deroga, adiciona o modifica, asi el principio de favorabilidad es
aplicable a partir del momento en que entren en vigencia las
infracciones administrativas aduaneras del Decreto 390 de 2016. '8

Es necesario enfatizar que, en el Decreto 390 de 2016, no se ordend la
entrada en vigencia inmediata del régimen sancionatorio de las Agencias
de Aduanas, prueba de ello, es que con la expedicion del Decreto 349 de
2018, el mismo legislador, mantuvo dicha orden y modificé el numeral 3 del

17.C. Const., Sent. C- 957 de 1999: M.P. Alvaro Tafur Galvis.
C. Const., Sent. C- 084 de 1996. M.P Carlos Gaviria Diaz.
18 Oficio No. 022410 de 18 de octubre de 2016.Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina.
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articulo 674, agregando un paragrafo, en el cual precisdé que todos los
arficulos del Decreto 390 de 2016, que a la fecha no habian entrado a
regir de conformidad con las reglas anteriores, regirian a partir del dia habil
siguiente, en que la DIAN pusiera en funcionamiento integralmente el
nuevo modelo del sistema informatico.

Lo anterior quiere decir que, la norma contenida en el numeral 2.6 del
articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 al no haber sido derogada, se
encontraba vigente al momento de proferirse los actos administrativos
demandados.

Se puede concluir que, no era posible aplicar el principio de favorabilidad
ya que no existid un trdnsito legislativo o sucesion de leyes en el tiempo en
el que pudiera aplicarse una norma vigente en virtud del mismo, ya que
de acuerdo a lo senalado por el legislador el régimen sancionatorio de las
agencias de aduanas contemplado en el Decreto 390 de 2016, no enfrd
en vigencia, no por falta de reglamentacion de la DIAN, sino por voluntad
expresa del legislador consignada en el Decreto 390 de 2016 y reafirmada
en el Decreto 349 de 2018 modificatorio, precisando que no se dio una
implementacién gradual sino, la aplicacion escalonada de la norma.

10.7 CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

Senala la parte demandante que mi representada estaba obligada a
proferir e imponer la sancion aduanera del numeral 2.6 del articulo 485 del
Decreto 2685 de 1999 antes de la ocurrencia de los 3 anos de la
presentacion y aceptacion de las declaraciones de importacion objeto
de investigacion. Ya que a su juicio la sancion impuesta no es de aquellas
gue se imponen dentro de la liquidaciéon oficial.

1.7. Defensa contra el cargo de nulidad propuesto. CADUCIDAD DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA.

El arficulo 478 del Decreto 2685 de 1999 senala que la acciéon
administrativa sancionatoria caduca en el término de tres (3) anos
contados a partir de la comisidon del hecho u omisidn constitutivo de la
infraccion administrativa aduanera.

En ese sentido la norma aduanera es de cardcter excepcional por lo que
la caducidad debe ser analizada a la luz de accidn y no de la sancion.

Asi las cosas, respecto a este tema el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999
establecio lo siguiente:
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“ARTICULO 478. CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA. La accion administrativa sancionatoria prevista en
este Decreto, caduca en el término de tres (3) anos contados a partir
de la comision del hecho u omision constitutivo de infraccion
administrativa _aduanera. Cuando no fuere posible determinar la
fecha de ocurrencia del hecho, se tomard como tal la fecha en que
las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento del mismo.
Cuando se tfrate de hechos de ejecucidon sucesiva o permanente, el
término de caducidad se contard a partir de la ocurrencia del ultimo
hecho u omision.

<Inciso adicionado por el articulo 14 del Decreto 4136 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente:> La accion administrativa sancionatoria
prevista en el articulo 482-1 del presente Decreto caduca en el
término de tres anos contados a partir del vencimiento del plazo de la
importacion temporal senalado en la declaracién.” (subrayas fuera
de texto)

Por su parte, el articulo 512 del Decreto 2685/99, senald en relacion con el
acto administrativo que decide de fondo, lo siguiente:

“ARTICULO 512. ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECIDE DE FONDO. <
Articulo modificado por el articulo 20 del Decreto 4431 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente:> Vencido el término previsto en el inciso
primero del articulo 505-1 del presente Decreto o_el término previsto
en el inciso segundo del articulo 510 sin que se hubiere presentado el
documento de objecion a la aprehension o la respuesta al
requerimiento _especial aduanero, la autoridad aduanera dispondrd
de quince (15) dias para decidir de fondo sobre la situacion juridica
de la mercancia aprehendida, mediante resolucidon motivada y de
freinta (30) dias para expedir el acto administrativo que decida de
fondo sobre la imposicion de Ila sancion, la formulacion de la
Liquidacion Oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar.

<Inciso modificado por el articulo 30 del Decreto 2557 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Cuando se hubiere presentado el
documento de objecion a la aprehension o la respuesta al
requerimiento especial aduanero y no se hubieren decretado pruebas
o0 se hubieren denegado las solicitadas, la autoridad aduanera
dispondrd de cuarenta y cinco (45) dias para decidir de fondo sobre
la situacion juridica de la mercancia aprehendida y para expedir el
acto administrativo que decide de fondo sobre la imposicion de la
sancion, la formulacion de la liquidacion oficial o el archivo del
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expediente, contados a partir del dia siguiente al cual se radico la
objecion a la aprehension o la respuesta al requerimiento especial
aduanero.

En el evento que se decrete la practica de pruebas, los términos para
decidir de fondo de que trata el inciso anterior se contardn a partir del
dia siguiente al vencimiento de los plazos establecidos para su
practica en el articulo anterior.

PARAGRAFO. Denfro de los términos para decidir de fondo no se
incluyen los requeridos para efectuar la notificacion, la cual se surtird
de conformidad con los articulos 564y 567 de este decreto.”
(subrayas fuera de texto)

El término de caducidad a que se refiere este articulo no es la caducidad
para la imposicion de la sancidon mediante acto administrativo en firme, sino
gue se refiere ala caducidad de la accion administrativa sancionatoria, que
debe entenderse referido al inicio de la accidon sancionatoria, la cual se
materializa con la notificacion dentro del término de tres (3) anos, del
correspondiente requerimiento especial aduanero.

Notese entonces que la referida caducidad no se relacionaba con la
expedicidon del acto que decidia de fondo acerca de la imposicidon de una
sancion, sino con la accién administrativa sancionatoria, es decir, con la
potestad que tiene la administracion para iniciar las acciones
procedimentales tendientes a la imposicion de sanciones a los infractores
de la norma aduanera, potestad que se materializa con la notificaciéon
dentro del término de 3 anos senalado en el articulo 478 del Decreto
2685/99, del correspondiente requerimiento especial aduanero.

Es asi como la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd contaba con tres
(3) anos a partir del 17 de julio de 2019 fecha de expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero No. 01-03238- 419- 435-0000911 (Folios 73
a 78) para la notificacion de la resolucion que impone la sancion No. 1-03-
241-201-640-0-006689 de 27 de diciembre de 2019 (Folio 319 a 337). No
obstante, dicho acto administrativo fue notificado el 3 de enero de 2020,
segun guia de servicios postales nacionales No. PC015791124CO (Folio 344)
esto es, dentro del término senalado en el arficulo 522 del decrefo 390 de
2016. En el presente caso no hay lugar a declarar la caducidad de los actos
administrativos.

Xll.  CONCLUSIONES
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Teniendo en cuenta la tesis de defensa planteada en la contestacion, se
da respuesta a los problemas juridicos planteados encontrando que los
cargos de nulidad propuestos en la demanda no tienen vocacion de
prosperar, ya que las pretensiones van en contravia de la normatividad
aplicable. Del material probatorio se concluye que no fiene la entidad
suficiente para fundamentar una declaratoria de nulidad de los actos
administrativos demandados.

No se configuran los cargos de nulidad propuestos por la demandante, pues
los actos administrativos se expidieron de conformidad con la normatividad
vigente y las pruebas legalmente recaudadas en el proceso administrativo.
Estas permitieron establecer que las mercancias importadas correspondian
a alimentos de la partida 21.06 y no a los medicamentos de la partida 30.04,
declarada por el importador.

La Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, era la competente para
expedir los actos administrativos acusados. La entidad aplicé de manera
correcta el criterio establecido en el num. 7.2 del art. 1° de la Res. 7 de 2008.
Este senala que cuando se investiga a dos o mas infractores con domicilios
diferentes, la competencia la puede asumir la seccional donde se
presentaron las declaraciones de importacion o aquella que primero tuviera
conocimiento de los hechos. En el presente caso, el insumo fue remitido a la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, luego de que la Subdireccion
de Gestion de Fiscalizacion Aduanera culminara su investigacion preliminar.

Las subpartidas aplicadas por la administraciéon a fravés de la liquidacién
oficial de revision demandada son las que realmente corresponden al tipo
de mercancia importada. Lo anterior atendiendo a su naturaleza,
descripcion y las reglas generales interpretativas 1 y 6 del arancel de
aduanas. Para llegar a esta conclusion, se tuvieron en cuenta los
pronunciamientos técnicos expedidos por la Coordinaciéon de Servicio al
Arancel, que evaluaron la descripcidn de las mercancias, su composicion,
porcentajes. Esta informacion se enconfraba en las fichas técnicas
proporcionadas por el importador y en las resoluciones de registro sanitario
vigentes expedidas por el INVIMA. Esta entidad reclasificod las mercancias y
conceptud que en realidad se trataba de alimentos y no de medicamentos
desde el ano 2014 y asi lo ha hecho hasta el dia de hoy.

No se debe desconocer el concepto técnico del INVIMA para efectos de
establecer la naturaleza de una mercancia y determinar si una mercancia
es un alimento o un medicamento. En el presente caso el INVIMA conceptud
que los productos importados son alimentos y asi lo establecid en las
resoluciones por medio de las cuales otorgd al importador los registros
sanitarios para cada uno de ellos, desde el ano 2014.
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Como lo ha reiterado el Consejo de Estado en numerosas sentencias, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos es la
autoridad competente a nivel nacional para determinar la naturaleza de los
productos sometidos a su control y vigilancia. Lo anterior debido a que el
INVIMA posee los mds avanzados recursos cientificos y tecnoldgicos para
adelantar su labor con idoneidad vy eficiencia. Por ello, las clasificaciones
que hacen de sus productos se suponen basadas en estrictos criterios
medicos y farmacoldgicos.

Ademds, la decision de reclasificar estas mercancias a alimentos surtidé un
proceso de mds de dos anos y varias deliberaciones en reuniones realizadas
enfre los anos 2012 a 2014. De esto quedo evidencia en las actas de sesiones
conjuntas No 02 de 2012, No 03 de 2012, No 01 de 2014 y No 02 de 2014,
celebradas entre la Sala Especializada de Alimentos y Bebidas y la Sala
Especializada de Medicamentos y Productos Bioldgicos.

Por lo anterior, si pueden desatenderse los anteriores conceptos de INVIMA
tenidos en cuenta en las sentencias que el importador cita como
precedente judicial. Estas sentencias estdn basadas en un criterio que ya no
se aplica, pues el INVIMA con todo su rigor médico, cientifico y técnico logrd
establecer que la naturaleza de los productos importados realmente
corresponde a la de ser alimentos y no a medicamentos.

En el presente caso no es aplicable el precedente judicial invocado por la
sociedad demandante, puesto que el fundamento de éste era
principalmente los registros sanitarios expedidos por el INVIMA. En ellos se
declard que las mercancias eran medicamentos pero que después de anos
de investigaciones y deliberaciones finalmente determind que las mismas no
eran medicamentos sino alimentos.

En caso de aplicar la regla jurisprudencial con las sentencias relacionadas
por el demandante se debe aceptar que la premisa factica que sirvid de
fundamento para las decisiones judiciales cambid y que el Invima clasificd
esos productos como alimentos, entfonces de forma légica se debe concluir
que deben ser importados al territorio aduanero nacional en calidad de
alimentos pagando el arancel y el IVA a la tarifa que corresponde, tal como
quedd plasmado en los actos administrativos atacados.

XIll.  SOLICITUD DE ACUMULACION PROCESAL

De conformidad con las disposiciones de los articulos 148, 49 y 150 del
Codigo General del Proceso se solicita a su despacho que ordene la
acumulacion de este proceso con el que se tramita en el Tribunal
Administrativo de Bolivar bajo el nuUmero 13001233300020210054%00.
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Con el radicado 13001233300020210054900 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR mediante AUTO INTERLOCUTORIO No. 246/2021 admitié el medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho a la sociedad
Importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A, en contra de las
resoluciones expedidas por la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotdy
la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales Liquidacion Oficial de Revision: Resolucion
1-03-241-201-640-01-002690 del 30 de mayo de 2019 proferida por la Division
de Gestion de Liquidacion de la Direccidon Seccional de Aduanas de Bogotd
y la Resolucion 007861 del 8 de octubre de 2019 proferida por la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, mediante la cual se resolvid el Recurso de
Reconsideracion formulado contra la primera, que son los mismos actos
administrativos demandados por la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A. NIVEL 1.

Consideramos que se reunen todos los presupuestos contenidos en los
articulos 148 a 150 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso asi;

ARTICULO 148. PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS PROCESOS
DECLARATIVOS. Para la acumulacion de procesos y demandas se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticion de parte podrdn
acumularse dos (2) o mads procesos que se encuentren en la misma
instancia, aunque no se haya notificado el auto admisorio de la
demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse
en la misma demanda.

Las pretensiones de nulidad de los demandantes en ambos casos son
coincidentes, tanto el Importador como la agencia de aduanas fundan sus
pretensiones en las misas situacion factica y juridica.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean
demandantes y demandados reciprocos.

En este caso, ambos demandantes coinciden en sus pretensiones respecto
de los actos administrativos atacados.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito
propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

En este caso la DIAN es la parte demandada en ambos casos, aungque no
se presentaron excepciones de mérito.

2. Acumulacién de demandas. Aun antes de haber sido notificado el
auto admisorio de la demanda, podrdn formularse nuevas demandas
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declarativas en los mismos eventos en que hubiese sido procedente
la acumulacidon de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos
declarativos procederdn hasta antes de senalarse fecha y hora para
la audiencia inicial.

En ninguno de los procesos se ha senalado fecha para audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere nofificado al demandado
el auto admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacion de
procesos se dispondrd la notificacion por estado del auto admisorio
que estuviere pendiente de notificacion.

En ambos procesos se notificd a la DIAN del auto admisorio de la demanda.

De la misma manera se nofificard el auto admisorio de la nueva
demanda acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en
el proceso donde se presenta la acumulacion.

XIV. DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS CON LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

1. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA DEMANDANTE.
La parte demandante solicita la practica de las siguientes pruebas:

Se solicita oficiar a la U.A.E DIAN - Direccion Seccional de Aduanas de
Bogotd a efectos de que remita el expediente RV 2016 2019 877 en el cual
reposan los actos administrativos demandados, asicomo TODA la actuacion
administrativa adelantada por la DIAN.

Se solicita se tenga como prueba los antecedentes administrativos en cita,
en especial los siguientes documentos que reposan en el proceso aduanero:

e Respuesta al requerimiento especial aduanero con Radicado No.
003E2019901771 del 2019-04-24 -y sus anexos- oforgada por mi
Poderdante.

e Recurso de reconsideracidon con Radicacion No. 000E2019020257 del
2019-06-13 —y sus anexos- que fue interpuesto contra la Resolucion No.
1-03-241-201-640-01-002690 del 30 de Mayo del ano 2019, por mi
Poderdante.

e Declaraciones de Importaciéon investigadas en el proceso aduanero:
Declaracion Inicial con autoadhesivo No. 09019111342305 del
9/04/2016; Declaracion Inicial con autoadhesivo No. 07500281127253
del 21/04/2016; Declaracion Inicial con autoadhesivo No.
23831018691566 del 19/04/2016; Declaracion Inicial con autoadhesivo
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No. 01204103214147 del 27/04/2016; Declaracion Inicial con
autoadhesivo No. 07500290893217 del 21/04/2016; Declaracion Inicial
con autoadhesivo No. 01204103214154 del 27/04/2016 y Declaracion
Inicial con autoadhesivo No. 07500290893073 del 20/04/2016.

e Soportes de las anteriores declaraciones de Importacion, en especial
los mandatos aduaneros.

Solicito se deniegue la prdactica de esta prueba por innecesaria, toda vez
que con la presente contestacion, se estd anexando copia del expediente
administrativo en mencion.

Recordemos que en el expediente administrativo RV-2016-2019-0877
reposan los nuevos pronunciamientos del INVIMA como son las resoluciones
de reclasificacion de los productos importados como son el Acta No. 02 de
28 de agosto de 2014 y el Acta No. 02 del 26 de febrero de 2018, ambas
expedidas por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos. También el pronunciamiento técnico de la Coordinacion de
Arancel de la Subdirecciéon Técnica Aduanera de la Direccidon de Impuestos
y Aduanas Nacionales y los registros sanitarios de los productos, que
evidencian cambios sustanciales, concluyendo que dicha prueba como ya
se dijo es inconducente, impertinente e innecesaria.

2. PRUEBAS APORTADAS POR LA DEMANDADA.
- DOCUMENTALES

1. Conforme lo establece el art. 175 de la Ley 1437 de 2011 en su
paragrafo 1°, con la presente contestacion, se aporta a su despacho
copia del expediente administrativo RV 2016 2019 877.

2. Solicito se oficie al INVIMA para que rinda un informe detallado o un
concepto en el que explique todas las razones técnicas y cientificas
por las cuales esa entidad decidid reclasificar como alimentos los
productos GLUCERNA 1.5 LPC, ENSURE POLVO, OSMOLITE, NEPRO BP,
OSMOLITE, ENSURE HMB, GLUECERNA POLVO. Asi mismo, las razones
por las que ya no pueden considerarse como medicamentos.

También que se explique en dicho informe acerca de las razones por
las que se inicié el procedimiento administrativo que culmind con la
reclasificacion de estos productos como alimentos.

3. Para lo anterior considero necesario que se solicite el aporte de, por
ejemplo, todos los documentos, audios, actas de audiencias,
alegatos, etc, en los que consten las actuaciones o andlisis realizados
a fin de determinar la clasificacién anterior.
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- PRUEBA PERICIAL

Solicito se cite a un funcionario de la Subdireccidn Técnica, con el fin de que
rinda dictamen o concepto técnico, acerca de las razones por las cuales,
desde el punto de vista arancelario, las mercancias amparadas en las
declaraciones de importacion objeto de liquidacion oficial, se clasifican
como preparaciones alimenticias de la partid 21.06 y no como
medicamentos de la partida 30.04.

XV. PETICIONES.

v Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderado especial de
la Entidad demandada en los términos del poder aportado.

v Se acumule el presente proceso al radicado 130012333000202100549 00 que
actualmente cursa en el Tribunal Administrativo de Bolivar.

v' Se nieguen por improcedentes todas las pretensiones de la demanda.

v' Se condene en costas al demandante

XVI. NOTIFICACIONES.

Mi poderdante recibird notificaciones electronicas en la pdgina de la
Enfidad www.dian.gov.co, Portal web, Servicios a la Civdadania,
Notificaciones Judiciales o) al correo electréonico
noftificacionesjudicialesdian@dian.gov.co.

El suscrito apoderado, recibird notificaciones electronicas en el correo
electronico ggarciap@dian.gov.co.

XVII. ANEXOS:

v' Poder para actuar y anexos.

v Copia expedientes administrativos en archivos digitales anexos al correo
electronico.

v Auto Admisorio y Escrito de Demanda para solicitud de acumulacion
procesal arts. 148 a 150 Codédigo General del Proceso
13001233300020210054900.

Del senor Magistrado,

Lot

GUILLERMO GARCIA PARRA
C.C. 80.821.412 de Bogotd
T.P.269.818 del C.S. De la J.
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PODER
Sefior(a) Magistrado.

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA.
La ciudad.

REFERENCIA EXPEDIENTE 130013333009202000078 00

DEMANDANTE | AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.

DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2278

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania namero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucion
000082 del 26/08/2021, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado,
GUILLERMO GARCIA PARRA identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el
fin de que represente los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial-
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (Ia) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a
audiencias de conciliacion. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de revocatoria de
acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar acciones
ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cdédigo General del
Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de los intereses de
la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 000082 del 26/08/2021, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta
de posesion del apoderado, y de la Resolucién 00091 de 03/09/2021 mediante la cual el
Director General de la DIAN delega funciones de representacién judicial.

Este poder se confiere en el marco del Decreto 806 de 2020.

Atentamente,

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO
C.C. No. 43.669.031 de Bello/Antioquia.

ACEPTO:

GUILLERMO GARCIA PARRA.

CC: 80.821.412

TP: 269.818 del C.SdelaJ

Correo electronico: ggarciap@dian.gov.co
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ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°.-

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NUMERO 000082

( 26 AGO 2021 )

Por la cual se efectuan algunas ubicaciones, unas designaciones y una asignacion en las

Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones

Seccionales de Impuestos y Aduanas y Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad
Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en los articulos 19y 20
del Decreto Ley 1072 de 1999, los articulos 64, 65, 66 y 70 del Decreto Ley 071 de
2021, el articulo 2.2.18.7.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3° del

Decreto 770 de 2021.

RESUELVE:

CAPITULO |

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO Il

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BARRANQUILLA, a la servidora
publica NANCI PATRICIA HOLGUIN MEDINA, identificada con cédula
de ciudadania N°. 46.366.101, titular del empleo Inspector IV cédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION SECCIONAL
DE IMPUESTOS DE BOGOTA a la servidora publica PATRICIA
GONZALEZ VASCO identificada con cédula de ciudadania N°.
60.369.122, titular del empleo Gestor Il cédigo 303 grado 03 vy
designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CALI, al servidor publico JAVIER
BELTRAN LOSADA, identificado con cédula de ciudadania N°.
7.691.584, titular del empleo Inspector Il cédigo 306 grado 06 y
designado en el empleo Director Seccional Il codigo 504 grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE MEDELLIN, a la servidora publica
DIANA LORENA RIOS IDARRAGA, identificada con cédula de
ciudadania N°. 42.070.496, titular del empleo Gestor Il codigo 02 grado
02 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 504 grado 04.
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ARTICULO 5°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE BARRANQUILLA, al servidor publico
JAVIER EFRAIN NAVARRO POLO, identificado con cédula de
ciudadania N°. 12.622.050, titular del empleo Gestor Il codigo 302 grado
02 y asignado en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04,
mientras se designa titular.

ARTICULO 6°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA - AEROPUERTO EL
DORADO, a la servidora publica CAROLINA BARRERO SAAVEDRA,
identificada con cédula de ciudadania N°. 52.368.938, titular del empleo
Gestor IV cédigo 304 grado 04 y designada en el empleo Director
Seccional Il codigo 504 grado 04.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° del Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El
Dorado se reclasifica como Seccional tipo Ill, quedando con el mismo tipo
de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, por lo tanto, quien venia
desempefiandose como Directora Seccional de Aduanas de Bogota,
continuara siendo Directora Seccional tipo Ill cédigo 504 grado 04.

ARTICULO 7°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CALLI, a la servidora publica ADRIANA
MARCELA VELASQUEZ ECHEVERRY, identificada con cédula de
ciudadania N°. 43.551.420, titular del empleo Inspector IV cdédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

ARTICULO 8°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA, a la servidora publica
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania N°. 43.669.031, titular del empleo Gestor Il cédigo 303 grado
03 y asignada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04,
mientras se designa titular.

ARTICULO 9°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION SECCIONAL
DE ADUANAS DE CUCUTA, a la servidora publica MARIELA ALZATE
VILLARRAGA, identificada con cédula de ciudadania N°. 35.333.097,
titular del empleo Gestor |l cédigo 302 grado02 y designada en el
empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04.

ARTICULO 10°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE MEDELLIN, a la servidora pablica
SONIA CRISTINA URIBE VASQUEZ, identificada con cédula de
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ciudadania N°. 63.324.012, titular del empleo Inspector IV cédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

ARTICULO 11°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA, a la
servidora publica MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA, identificada
con cédula de ciudadania N°. 51.596.731, titular del empleo Gestor I
cédigo 302 grado 02 y asignada en el empleo Director Seccional Il
codigo 504 grado 04, mientras se designa titular.

ARTICULO 12°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUENAVENTURA, a la
servidora publica ANGELA ROCIO BONILLA CAMPAZ, identificada con
cédula de ciudadania N°. 51.854.343, titular del empleo Gestor Il cddigo
303 grado 03 y asignada en el empleo Director Seccional Ill cédigo 504
grado 04, mientras se designa titular.

ARTICULO 13°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PEREIRA, a la
servidora publica STELLA CECILIA ZULUAGA DUQUE, identificada
con cédula de ciudadania N°. 30.315.504, titular del empleo Inspector IV
codigo 308 grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il
cbdigo 504 grado 04.

ARTICULO 14°.- En los términos y condiciones del articulo 66 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020, a la servidora publica NELLY ARGENIS GARCIA
ESPINOSA, identificada con cedula de ciudadania N° 31.968.702 titular
del empleo Gestor IV codigo 304 grado 04, a partir del 31 de agosto de
2021, designarla en el empleo Director Seccional Ill codigo 504 grado 04
y ubicarla en el Despacho de la DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE BOGOTA.

CAPITULOII

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO Ii

ARTICULO 15°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE ARMENIA, a
la servidora publica BLANCA DEICY ZAMORA RESTREPO,
identificada con cédula de ciudadania N°. 51.739.590, titular del
empleo Gestor Il cédigo 302 grado 02 y designada en el empleo
Director Seccional Il cédigo 503 grado 03.
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ARTICULO 16°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE IBAGUE, al servidor
publico MIGUEL ANGEL MARENTES SARMIENTO, identificado con
cedula de ciudadania N° 19.389.679, titular del empleo Gestor Il cédigo
302 grado 02 y designado en el empleo Director Seccional Il codigo 503
grado 03.

ARTICULO 17°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA, a la servidora publica
MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con
cedula de ciudadania N° 45.422.225, titular del empleo Inspector IV
cbédigo 308 grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il
cbdigo 503 grado 03.

ARTICULO 18°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CUCUTA, a la servidora publica
ANYELA GODOY BONILLA, identificada con cedula de ciudadania N°
34.570.118, titular del empleo Gestor Il cédigo 302 grado 02 y
designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 19°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE MONTERIA, a la
servidora publica LUZ APRAEZ GAITAN, identificada con cedula de
ciudadania N° 43.040.326, titular del empleo Gestor Il cdédigo 302 grado
02 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 503 grado 03.

ARTICULO 20°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE NEIVA, a la servidora
publica YENNY CARMELINA ARIAS MOLINA, identificada con cedula
de ciudadania N° 41.728.072, titular del empleo Inspector IV cddigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503
grado 03.

ARTICULO 21°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PALMIRA, al servidor
publico OSCAR FERRER MARIN, identificado con cedula de
ciudadania N° 79.367.208, titular del empleo Inspector Il cddigo 307
grado 07 y designado en el empleo Director Seccional Il cédigo 503
grado 03.
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ARTICULO 22°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PASTO, al servidor
publico RUBEN DARIO LIS MUNOZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 10.535.866, titular del empleo Gestor IIl codigo 303 grado
03 y designado en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 23°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE POPAYAN, al servidor
publico JOSE GIOVANNI DAZA, identificado con cedula de ciudadania
N° 10.547.232, titular del empleo Gestor Ill codigo 303 grado 03 y
asignado en el empleo Director Seccional Il cédigo 503 grado 03,
mientras se designa titular.

ARTICULO 24°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE RIOHACHA, al
servidor publico DAVID ALEXANDER SANCHEZ MUNOZ, identificado
con cedula de ciudadania N°79.749.817, titular del empleo Director
Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 25°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SANTA MARTA, al
servidor publico ENRIQUE CESAR RODRIGUEZ SALAMANCA,
identificado con cedula de ciudadania N° 13.541.970, titular del empleo
Gestor IV codigo 304 grado 04 y designado en el empleo Director
Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 26°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TUNJA, a la servidora
publica FLOR ESTHER CANAS ROMERO, identificada con cedula de
ciudadania N° 51.810.015, titular del empleo Gestor IIl codigo 303 grado
03 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 27°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la, DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE VILLAVICENCIO, a la
servidora publica MADELEINE MANCHOLA BARACALDO, identificada
con cedula de ciudadania N° 41.913.009, titular del empleo Gestor Il
cédigo 302 grado 02 designada en el empleo Director Seccional Il
codigo 503 grado 03.
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ARTICULO 28°.- En los términos y condiciones del articulo 70 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020 a partir del 31 de agosto de 2021, asignar a la
servidora publica ALBA CRISTINA SARASA GALLEGO, identificada
con cédula de ciudadania N° 25.096.615 titular del empleo Gestor IlI
cbdigo 303 grado 03, como Director Seccional Il cédigo 503 grado 03 y
ubicarla en la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS
DE MANIZALES, mientras se designa titular.

CAPITULO Il

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO |

ARTICULO 29°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE ARAUCA, al servidor
publico OSCAR RODRIGO GONZALEZ BERNAL, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.687.234 titular del empleo Inspector |
coédigo 305 grado 05 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 30°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE
BARRANCABERMEJA, al servidor publico NEBARDO MELO
MANCILLA, identificado con cedula de ciudadania N° 91.282.819, titular
del empleo Gestor | codigo 301 grado 01 y designado en el empleo
Director Seccional | codigo 502 grado 02.

ARTICULO 31°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE FLORENCIA, al
servidor publico HERNANDO VASQUEZ VILLARRUEL, identificado
con cedula de ciudadania N° 17.634.483, titular del empleo Gestor llI
cbédigo 303 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 32°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE GIRARDOT, a la
servidora publica VILMA LEONOR GARCIA SANTOS, identificada con
cedula de ciudadania N° 51.607.508, titular del empleo Gestor Il cédigo
302 grado 02 y designada en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 33°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE IPIALES, al servidor
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publico OSWALDO GAVIRIA BOLANOS, identificado con cedula de
ciudadania N° 12.969.587, titular del empleo Inspector Il cddigo 306
grado 06 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 34°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE LETICIA, al servidor
publico JAVIER ORLANDO SANTACRUZ DELGADO, identificado con
cedula de ciudadania N° 12.994.714, titular del empleo Analista | cédigo
201 grado 01 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 35°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE MAICAO, al servidor
publico DAVID JOSE GARCIA POLO, identificado con cedula de
ciudadania N° 8.487.779, titular del empleo Analista Il cédigo 202 grado
02 y asignado en el empleo Director Seccional | cédigo 502 grado 02,
mientras se designa titular.

ARTICULO 36°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PUERTO ASIS, al
servidor publico JORGE EULIDES MORENO MURILLO, identificado
con cedula de ciudadania N° 11.799.909, titular del empleo Analista Il
cbédigo 203 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la anterior Direccion Seccional Delegada de Puerto Asis se
reclasifica como Direccién Seccional Tipo |, por lo tanto, quien venia
desempenandose como Director Seccional de la misma continuara
siéndolo en la modalidad que se indica.

ARTICULO 37°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE QUIBDO, a la
servidora publica LEDYS MOSQUERA PALACIOS, identificada con
cedula de ciudadania N° 54.251.872, titular del empleo Gestor I
coédigo 302 grado 02 y designada en el empleo Director Seccional |
cédigo 502 grado 02.

ARTICULO 38°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SAN ANDRES, a la
servidora publica INGRID RUTH SAAMS ARCHBOLD, identificada con
cedula de ciudadania N° 40.985.204, titular del empleo Gestor |l
cédigo 302 grado 02 y asignada en el empleo Director Seccional |
codigo 502 grado 02, mientras se designa el titular.
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ARTICULO 39°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SINCELEJO, a la
servidora publica MINERVA MARIA FLOREZ DE LA HOZ, identificada
con cedula de ciudadania N° 45.447.307, titular del empleo Gestor llI
cbédigo 303 grado 03 y designada en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 40°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SOGAMOSO, a la
servidora publica VERONICA FABIOLA SEPULVEDA SERRANO,
identificada con cedula de ciudadania N° 46.369.908, titular del empleo
Gestor 1ll codigo 303 grado 03 y designada en el empleo Director
Seccional | codigo 502 grado 02.

ARTICULO 41°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TULUA, al servidor
publico GILBERTO JESUS CALAO GONZALEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 19.459.152, titular del empleo Gestor IIl cédigo
303 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 42°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TUMACO, al servidor
publico CARLOS JERSON ARIZA CABEZAS, identificado con cedula
de ciudadania N° 1.128.048.046, titular del empleo Director Seccional |
cbdigo 02 grado 02.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la anterior Direccion Seccional Delegada de Tumaco se
reclasifica como Direccion Seccional Tipo |, por lo tanto, quien venia
desempenandose como Director Seccional de la misma continuara
siéndolo en la modalidad que se indica.

ARTICULO 43°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE URABA, al servidor
publico FRANKT ALBERTO VEGA YANCE, identificado con cedula de
ciudadania N° 7.141.667, titular del empleo Director Seccional | cédigo
502 grado 02.

ARTICULO 44°.- En los términos y condiciones del articulo 66 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020, a la servidora publica MARGARITA LUZ OCHOA




RESOLUCION NUMERO 000082 de 26 AGO 2021 Hoja No.9

Continuacién de la Resolucion por la cual: “se efectuan algunas ubicaciones, unas
designaciones y una asignacion en las Direcciones Seccionales de Impuestos,
Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y
Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

ARIZA, identificada con cedula de ciudadania N° 42.494.121 titular
del empleo Gestor Il cddigo 302 Grado 02, a partir del 31 de agosto de
2021, designarla en el empleo Director Seccional | cdédigo 502 grado 02
y ubicarla en el Despacho de la DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS Y ADUANAS DE VALLEDUPAR.

ARTICULO 45°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE YOPAL, a la servidora
publica MARTHA LUCIA CARDONA CORTEZ, identificada con cedula
de ciudadania N° 30.332.741, titular del empleo Inspector | codigo 305
grado 05 designada en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

CAPITULO IV

DIRECCIONES SECCIONALES DELEGADAS

ARTICULO 46°.-A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE INIRIDA, al
servidor publico CARLOS FELIPE MONROY BELTRAN, identificado
con cédula de ciudadania N°. 80.870.761, titular del empleo Director
Seccional Delegado cédigo 501 grado 01.

ARTICULO 47°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE PAMPLONA,
al servidor publico JESUS DAVID SANABRIA ARDILA, identificado con
cédula de ciudadania N°. 88.221.984, titular del empleo Gestor IV codigo
304 grado 04 y designado en el empleo Director Seccional Delegado
cbdigo 501 grado 01.

ARTICULO 48°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DEL GUAVIARE,
al servidor publico HECTOR ORLANDO LEAL REY, identificado con
cédula de ciudadania N°. 79.291.125, titular del empleo Gestor Il codigo
302 grado 02 y designado en el empleo Director Seccional Delegado
cbdigo 501 grado 01.

ARTICULO 49°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE PUERTO
CARRENO, a la servidora publica LILIAN ALEXANDRA GUZMAN
ZORRO, identificada con cédula de ciudadania N°. 52.813.034 titular del
empleo Director Seccional Delegado cédigo 501 grado 01.
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CAPITULO V

TERMINACION DE SITUACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 50°.- A partir del 31 de agosto de 2021 se dan por terminada las situaciones
administrativas en que se encuentren a la fecha de expedicion de la
presente resolucién las servidoras publicas relacionadas en los
articulos 14 y 44 de la presente resolucion.

CAPIiTULO VI

COMUNICACIONES

ARTICULO 51°.- A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la
presente resoluciéon a los funcionarios relacionados en la presente
resolucion, a través de las direcciones de los correos electrénicos
que se indican e informarles que deberan segun corresponda,
tomar posesion de la ubicacion, asignacion o designaciones ante

este Despacho.

NOMBRES Y APELLIDOS

CORREO ELECTRONICO

NANCI PATRICIA HOLGUIN MEDINA

nholguinm@dia.gov.co

PATRICIA GONZALEZ VASCO

pgonzalezv@dian.gov.co

JAVIER BELTRAN LOSADA

jbeltranll@dian.gov.co

DIANA LORENA RiOS IDARRAGA

driosi@dian.gov.co

JAVIER EFRAIN NAVARRO POLO

jinavarrop@dian.gov.co

CAROLINA BARRERO SAAVEDRA

cbarreros@dian.gov.co

ADRIANA MARCELA VELASQUEZ ECHEVERRY

avelasqueze@dian.gov.co

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO

aramirezol@dian.gov.co

MARIELA ALZATE VILLARRAGA

malzatev@dian.gov.co

SONIA CRISTINA URIBE VASQUEZ

suribev@dian.gov.co

MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA

mzambranor@dian.gov.co

ANGELA ROCIO BONILLA CAMPAZ

abonillac@dian.gov.co

STELLA CECILIA ZULUAGA DUQUE

szuluagad@dian.gov.co

NELLY ARGENIS GARCIA ESPINOSA

ngarciae@dian.gov.co

BLANCA DEICY ZAMORA RESTREPO

bzamorar@dian.gov.co

MIGUEL ANGEL MARENTES SARMIENTO

mmarentess@dian.gov.co

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA

mleonh@dian.gov.co

ANYELA GODOY BONILLA

agodoyb@dian.gov.co



mailto:nholguinm@dia.gov.co
mailto:pgonzalezv@dian.gov.co
mailto:jbeltranl1@dian.gov.co
mailto:driosi@dian.gov.co
mailto:jnavarrop@dian.gov.co
mailto:cbarreros@dian.gov.co
mailto:avelasqueze@dian.gov.co
mailto:aramirezo1@dian.gov.co
mailto:malzatev@dian.gov.co
mailto:suribev@dian.gov.co
mailto:mzambranor@dian.gov.co
mailto:abonillac@dian.gov.co
mailto:szuluagad@dian.gov.co
mailto:ngarciae@dian.gov.co
mailto:scastroo@dian.gov.co
mailto:mmarentess@dian.gov.co
mailto:mleonh@dian.gov.co
mailto:agodoyb@dian.gov.co

RESOLUCION NUMERO 000082 de 26 AGO 2021 Hoja No.11

Continuacién de la Resolucion por la cual: “se efectuan algunas ubicaciones, unas
designaciones y una asignacion en las Direcciones Seccionales de Impuestos,
Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y
Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

NOMBRES Y APELLIDOS CORREO ELECTRONICO
LUZ APRAEZ GAITAN lapraezg@dian.gov.co
YENNY CARMELINA ARIAS MOLINA yariasm@dian.gov.co
OSCAR FERRER MARIN oferrerm@dian.gov.co
RUBEN DARIO LIS MUNOZ rlism@dian.gov.co
JOSE GIOVANNI DAZA jdaza@dian.gov.co
DAVID ALEXANDER SANCHEZ MUNOZ cc.david.sanchez.arc@gmail.com
ENRIQUE CESAR RODRIGUEZ SALAMANCA erodriguezs@dian.gov.co
FLOR ESTHER CANAS ROMERO fcanasr@dian.gov.co
MADELEINE MANCHOLA BARACALDO mmancholab@dian.gov.co
ALBA CRISTINA SARASA GALLEGO csarasag@dian.gov.co
OSCAR RODRIGO GONZALEZ BERNAL ogonzalezb@dian.gov.co
NEBARDO MELO MANCILLA nmelom@dian.gov.co
HERNANDO VASQUEZ VILLARRUEL hvasquezv@dian.gov.co
VILMA LEONOR GARCIA SANTOS vgarcias@dian.gov.co
OSWALDO GAVIRIA BOLANOS ogaviriab@dian.gov.co
JAVIER ORLANDO SANTACRUZ DELGADO jsantacruzd@dian.gov.co
DAVID JOSE GARCIA POLO dgarciap@dian.gov.co
JORGE EULIDES MORENO MURILLO jmorenom@dian.gov.co
LEDYS MOSQUERA PALACIOS Imosquerap@dian.gov.co
INGRID RUTH SAAMS ARCHBOLD isaamsa@dian.gov.co
MINERVA MARIA FLOREZ DE LA HOZ mflorezh@dian.gov.co
VERONICA FABIOLA SEPULVEDA vsepulvedas@dian.gov.co
GILBERTO JESUS CALAO GONZALEZ gcalaog@dian.gov.co
CARLOS JERSON ARIZA CABEZAS carizac@dian.gov.co
FRANKT ALBERTO VEGA YANCE fvegay@dian.gov.co
MARGARITA LUZ OCHOA ARIZA mochoaa@dian.gov.co
MARTHA LUCIA CARDONA CORTEZ mcardonac@dian.gov.co
CARLOS FELIPE MONROY BELTRAN cmonroyb@dian.gov.co
JESUS DAVID SANABRIA ARDILA jsanabriaa@dian.gov.co
HECTOR ORLANDO LEAL REY hlealr@dian.gov.co
LILIAN ALEXANDRA GUZMAN ZORRO lguzmanz@dian.gov.co

ARTICULO 52°.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion a los
Despachos de las Direcciones Seccionales ya mencionadas, al Despacho
y a las Coordinaciones de Némina, de Historias Laborales y de Provision y
Movilidad de Personal de la Subdireccion de Gestién de Personal, y a la
funcionaria que proyecto6 el presente acto administrativo.

ARTICULO 53°.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. a los,

26 AGO 2021

LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA
Director General

N\
\

Proyecté: Julieth Paola Salamanca Puerto - Gestor Il Subdireccion de Gestién de Personal Y
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OIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NOMERO (000091
( 03 SEP 2021 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

En usode lasfacultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
446 de 1998; el inciso 2 del articulo 45 del Decreto 111 de 1996; 9, 10 (inciso 2), 78 y
82 de laLey 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999; articulo 3
numeral 19, articulo 8 numerales, 1, 2, 20,37 y 39 y articulo 80 del Decreto 1742 de
2020 y articulo 80 del Decreto 1742 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 204 de 24 de octubre de 2014, se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Que en virtud de la expedicién del Decreto 1742 de 2021 mediante el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, es necesario ajustar el modelo de gestién juridica de la entidad a la
nueva organizacion administrativa.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica, la Subdireccion Operativa Juridica de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentesy de las Divisiones Juridicas delas Direcciones Seccionalesoquien haga
sus veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion administrativa,
judicial y extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de
normatividad.

Que resulta imperativo ajustar a lanueva estructura de la entidad la conformacion de los
comités juridicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestosy Aduanas
Nacionales - DIAN, con el fin de: (i) consolidary unificarlos criterios juridicos y técnicos
en la expedicion y revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de
defensajudicial, (ii) consolidary unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion
de la doctrina de la entidad y en la revisidn de proyectos de normativa.

Que se debe determinarla competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de reposicion y apelacion interpuestos, las
solicitudes de revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que
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formulen los empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del
Director Generalde la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 1071 de 1999, por el cual se
organizé la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como una entidad con personeriajuridica, autonomia administrativa
y presupuestal y se dictan otras disposicionesy, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara a
cargo del Director General, quien podra delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 80 del Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2021, establece la delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcion de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, segun los numerales 13, 14y 15
del articulo 55 del Decreto 1742 de 2021, garantizar la representacion de la DIAN, de
acuerdo con las delegaciones del Director General, en los procesos que se adelanten
ante autoridadesjurisdiccionales yadministrativas con funcionesjurisdiccionalesyen los
procesos instaurados en contra de la entidad ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales o promover en su representacion los que sean de su interés en materia
de competencia de la DIAN.

Que, el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019 dispuso que, “Los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para
los empleadospublicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto,
tendran caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes podran sustentar sus
actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.”

Que debido a lo anterior, se configuran cambios normativos en la fuente legal de los
articulos 8 y 12 de la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, y por tanto, es necesario
efectuar las modificaciones en la resolucion interna, de tal forma que se adecuen a la
normatividad vigente en cuanto a la obligatoriedad de los conceptos y a los mecanismos
de publicidad.

Que es importante portanto, modificarel Modelo de Gestién Juridica para la entidad para
ajustarlo a los cambios normativos sefialadosy que se constituyaen materia de consulta
para todos los funcionarios.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020,
mediante el cual se modificé el Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario de la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las directrices generales de técnica
normativa, por lo cual resulta pertinente efectuarlas modificaciones a la Resolucién 204
de 2014, en cuanto al tramite de revision de los actos administrativos de competencia
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del Director General de la entidad, cuya revision se encuentre asignadaa la Direccion de
Gestion Juridica.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
el presente proyecto de resolucion fue publicado en la pagina Web de la DIAN del 12 al
21 de agosto de 2021 para comentarios y observaciones, las cuales fueron analizadas
para determinar su pertinencia previa expedicion del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

, CAPITULOI ,
ADOPCION DEL MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 1. MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO. Adoptar el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios que gobiernan la
funcidén administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el
Codigode Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,Ley 1437 de
2011, articulos 2 y 3; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestion
Juridica Publica de la entidad, tendra como ejes rectores los siguientes principios
orientadores de la gestion:

—

. Seguridady certeza juridica.

2. Buenafe.

w

. Legalidad o juridicidad.

N

. Imparcialidad y obijetividad.

($)]

. Transparencia.
6. Proteccion del patrimonio e interés publico.

7. Defensaintegral de los intereses publicos.

oo

. Integridad ética del abogado del Estado.

ARTICULO 3. LIDERAZGO. Corresponde a la Direcciéon de Gestion Juridica de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
liderar la formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecuciony la
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supervision de las politicas publicas que adopte la entidad en materia de administracion
juridica publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales - DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica publica adopte
la Direccion General, la Direccion de Gestidén Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. El Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensajudicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, técnica
y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico, riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridadjuridica, efectividady eficienciaala gestion juridica de la entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una adecuada
valoracion y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestion institucionalintegral, paraquelas demas areas de la entidad,
diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la defensa
judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

ARTICULO 5. CRITERIOS DE LA GESTION. La Direccion de Gestion Juridica, las
Subdirecciones que la integran, la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, las
Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los Grupos Internos de Trabajo vy, en
general, las areas que tengan a su cargo la expedicion de conceptos, proyeccion y
expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y extrajudicial, y en
general, cualquieraspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion Juridica del Estado
tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y antecedentes
administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia y los lineamientos en
materia de proteccién y seguridad de la informacién.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones extrajudiciales
y judicialesy el registro de los productos en los sistemas de informacion juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del Nivel Central y local,
quienesdeberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las instancias
de coordinacion juridica.

7. EI debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la Direccién
de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacion en materia juridica.

] CAPITULOII ]
POLITICAINSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA
ARTICULO 6. POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Adoptar para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, la politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la

cual esta orientada por los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definiciébn de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la
adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculaciéon de direcciones seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcidn de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos
y procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.
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ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS.
Corresponde a la Direccidon de Gestién Juridica y a la Subdireccion de Normativa y
Doctrina actuar como autoridad doctrinaria nacional en materia tributaria, aduaneray de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la entidad.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcion de Interpretar
las normas nacionales e internacionales en materia de clasificacidén arancelaria, origen y
valoracion aduanera. Asi mismo, absolver las consultas que se eleven a esta
Subdireccidn, en las mismas materias, por las demas dependencias de la entidad, otras
entidades, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. (articulo 23, numeral
3 del Decreto 1742 de 2020).

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD. De conformidad con el articulo 131 de la Ley 2010
de 2019, los conceptos sobre interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
que sean publicados en la pagina Web de la entidad, constituyen interpretacion oficial
para los empleados publicos de la DIAN y tendran caracter obligatorio para los mismos.
Los contribuyentes podran sustentar sus actuaciones en sede administrativa y
jurisdiccional con base en la Ley, en los términos de la sentencia C-514 de 2019 de la
Corte Constitucional.

Los conceptos técnicos que expida la Subdireccién Técnica Aduanera, en los temas de
su competencia, son de obligatorio cumplimiento para los empleados de la DIAN y tienen
caracter prevalente sobre los que emitan las direcciones seccionales de Aduanas y/o las
direcciones seccionales de Impuestos y Aduanas. (paragrafo del articulo 23 del Decreto
1742 de 2020).

PARAGRAFO. La Direccion de Gestién Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas,
en coordinacion con la Oficina de Comunicaciones, adoptaran los mecanismos de
difusidn de ladoctrina al interior de la entidad y supervisaran su aplicacion.

ARTICULO 9. DEFINICION DE ESQUEMAS NORMATIVOS Y VALORACION DE
RIESGOS JURIDICOS PREVIA LA ADOPCION DE DECISIONES Y EL DESARROLLO
DE PROCESOS POR PARTE DE LAS AREAS. Las dependencias de la entidad,
previamente a la adopcion de las decisiones, deberan efectuar un riguroso analisis de
los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en particular, con el fin de
sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la normatividad vigente y
aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando tenga efectos erga
omnes o se encuentre unificada porlas autoridades judiciales.

ARTICULO 10. INFORME DE LITIGIOSIDAD La Subdireccién de Representacion
Externa realizara anualmente un informe de litigiosidad con base en las sentencias
judiciales ejecutoriadas, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda
y de condena de la entidad en el que se evidencie la gestion de los asuntos de su
competencia, en materia de representacion judicial de la entidad.
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El informe de litigiosidad debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad y sera el insumo para: (i) la formulacién de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico, (ii) adopcion de medidas tendientes a mejorar
actuaciones y actos administrativos con el objeto de mitigar los riesgos juridicos, (iii)
adopcion de lineas de defensa, y (iv) la presentacién a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de los indicadores de seguimiento y evaluacién de la politica de
prevencion.

ARTICULO 11. ESTANDARIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS. Los
servidores publicos de la entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los
procesos y procedimientos disefiados y adoptados por la entidad.

ARTICULO12. PUBLICIDAD DE LA DOCTRINA OFICIAL. Los conceptos sobre
interpretacion y aplicacién delas leyestributarias, de la legislacion aduanerao en materia
cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad, que constituyan doctrina oficial,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
asi como de los conceptos técnicos proferidos por la Subdireccion Técnica Aduanera,
deberan ser remitidos ala Oficinade Comunicaciones Institucionales, dentrode los cinco
(5) dias habiles siguientes a su expedicion, para su publicacién en la pagina Web de la
entidad, la cual debera surtirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su envio.

PARAGRAFO 1. Los conceptos emitidos por la Direcciéon de Gestién Juridica y la
Subdireccién de Normativa y Doctrina que constituyen la doctrina oficial, deberan
contener: a) problema juridico, b) tesis juridica y c) fundamentacion; en esta ultima se
expresaran las razones de hechoy de derecho que llevan aformularla tesis juridica, asi
como lanormatividad y la jurisprudencia que sea pertinente para su formulacion

Cuando el concepto modifique o revoque una doctrina oficial anterior, el escrito debera
contener como minimo: a) la mencién expresa de la doctrina anterior, b) razones
suficientes y validas a la luz del ordenamiento juridico y los supuestos de hechoy de
derecho que justifiquen el cambio doctrinal.

Los conceptos generales o unificados no estaran sujetos al anterior formato, pero
deberan ser elaborados con una técnica de redaccién clara y didactica que permita
identificar plenamente en su contenido las tesis juridicas.

Las demas respuestas en donde se remite a la doctrina oficial vigente o simplemente
constituyen una reiteracion de la normatividad, se expediran mediante oficioy no seran
objeto de publicacién en la pagina WEB de la Entidad.

PARAGRAFO 2. La doctrina emitida por la Direcciéon de Gestién Juridica y por la
Subdireccién de Normativa y Doctrina sera de caracter general, no constituye asesoria,
ni se referira a asuntos particulares y se sometera a lo dispuesto en el articulo 131 de la
Ley 2010 de 2019 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 13. ADOPCION DE SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA. La Direccién de Gestion
Juridica, en coordinacién con la Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia y la
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Oficina de Comunicaciones Institucionales, evaluaran y recomendaran los sistemas
informaticos que deban ser adoptados para la administracién de la informacién del
proceso de Gestion Juridica.

ARTICULO 14. CUMPLIMIENTO, EFECTIVIDAD Y SEGUIMIENTO A LAS
DECISIONES JUDICIALES, ARBITRALES Y ACUERDOS EXTRAJUDICIALES. Las
Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion Corporativa, la Direccion Operativa de
Grandes Contribuyentes, las Subdirecciones Financiera, de Representacion Externa, de
Asuntos Penalesy la Subdirecciéon Operativa Juridica, las Direcciones Seccionales, los
jefes de las divisiones y areas juridicas, y los abogados que tengan a su cargo la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, deberan realizar todas las actividades
tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las decisiones judiciales, de los laudos
arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirectorde Representacion Externa, el Subdirectorde Asuntos Penales, el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y los Directores Seccionales, en virtud de las
delegaciones que mas adelante se efectuan, deberan hacer un estricto seguimiento de
los fallos judiciales que se profieran en los procesos a su cargo y rendirlos informes que
se requiera sobre los mismos.

CAPITULOIII
COMITES JURIDICOS

ARTICULO 15. COMITES JURIDICOS. En la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, funcionaran los siguientes Comités
Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ)
3. Comité de Direccion de Gestion Juridica

4. Comité Juridico de Direccion Operativa o Seccional
5. Comité de Normatividad y Doctrina

Las subdirecciones de la Direccion de Gestion Juridica podran realizar reuniones de
unificacion de criterios en cada una de sus dependencias con los abogados o
funcionarios de las mismas, a efectos de realizar el analisis, estudio y decision para la
atencion de asuntos propios de sus funciones. Del desarrollo de las reuniones de
unificacion se dejara constancia en ayudas de memoria suscritas por todos sus
participantes.

ARTICULO 16. COMITE JURIDICO NACIONAL. Créase el Comité Juridico Nacional,
que tendra a su cargo la socializacidén del conocimiento y el analisis de tematicas de
impacto o de especial importancia para la entidad en materia de gerenciajuridica publica
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para la produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los
siguientes funcionarios:

—

. EI Director General o su delegado.

2. El Director de Gestién Juridica, quien lo presidira.
3. El Subdirector de Normativa y Doctrina.

4. El Subdirector de Representacion Externa.

5. El Subdirector de Asuntos Penales

6. El Subdirector de Recursos Juridicos

7. El Subdirector Operativo Juridico de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes

8. Los Jefes de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionaleso quien hagasus
veces.

9. El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan
y dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con
la participacion de todos los jefes de la Subdireccién Operativa Juridica de la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes, las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

ARTICULO 17. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El
Comité de Conciliacion y DefensaJudicial dela Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es una instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, andlisis, decisién y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de
la entidad.

De igual forma y de acuerdo con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada
caso especifico, sobre la procedencia de la accidon de repeticion, del llamamiento en
garantia con fines de repeticidn, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). De conformidad con el Decreto No. 1069 de 2015, los integrantes del
Comité seran los siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestion Corporativa, en su calidad de ordenador del gasto, de
conformidad con las delegaciones efectuadas por el Director General,;

c) El Subdirector de Representacion Externao el Subdirectorde Asuntos Penales, segun
la naturaleza del asunto y su competencia, en calidad de funcionarios que tienen a cargo
la defensa de los intereses litigiosos de la entidad;

d) El Director de Gestidn de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad;

e) El Subdirector de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad.

La asistencia al Comité de Conciliacidén es obligatoria e indelegable para los integrantes
del comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El jefe de la Oficina de Control Interno;

b) Los funcionarios que por su condicion jerarquicay funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos realice el
comité, a través de su secretaria técnica.

c) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central;

d) El secretario técnico del Comité.

La asistencia al Comité de Conciliaciony Defensa Judicial es obligatoria e indelegable.
3. Invitado especial con voz y sin voto

El Jefe de la Coordinaciéon de Defensa Juridica de la Subdireccion de Representacion
Externa, quien asistira con voz, pero sin voto, cuando se trate de asuntos relacionados
con acciones de repeticidn, conciliaciones judiciales y creacion de lineas de defensa.
PARAGRAFO. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien tendra la facultad de asistir a sus

sesiones con derecho a voz.

ARTICULO19. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y
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DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). ElI Comité de Conciliaciony Defensa Judicial se reunira
no menos de dos (2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES POR
PARTE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ), deliberara y decidira con minimo tres (3) de
sus miembros permanentes y sus decisiones se tramitaran mediante proposiciones que
deberan ser aprobadas por la mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva
sesion.

La asistenciaal Comité de Conciliacion esobligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para
participar en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisidon sobre la procedencia de la conciliacion ode
cualquierotromecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial a su interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ejercera
las atribucionesy funciones previstas en las disposiciones legales vigentes, en especial
las contenidas en el Decreto 1069 de 2015 y la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

ARTICULO 22. COMITE DE DIRECCION DE GESTION JURIDICA. ElI Comité de
Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es la instancia administrativa y organizacional
que actua como sede de estudio, analisis, decisidén y unificacién de criterios para la
adopcion de lineas decisionales de defensa judicial y administrativa.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestidén Juridica seran:
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a) Las que el Director General, el Director de Gestion Juridica, el Subdirector de
Normativa y Doctrina, el Subdirector de Recursos Juridicos, el Subdirector de
Representacion Externa, y el Subdirector de Asuntos Penales, consideren de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas -DIAN.

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

c) Las que los Comités de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
ARTICULO 23. INTEGRACION DEL COMITE DE GESTION JURIDICA. El Comité de
Gestion Juridica de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y AduanasNacionales -DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El Director de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El Subdirector de Normativa y Doctrina.

c) El Subdirector de Recursos Juridicos

d) El Subdirector de Representacion Externa

e) El Subdirector de Asuntos Penales

2. Invitados

a) El Director General o su delegado

b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

Losintegrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el Secretario Técnico del Comité.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 24. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE GESTION
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JURIDICA. El Comité de Gestion Juridica se reunirdminimo una(1) vez al mes o cuando
las circunstancias lo exijan.

ARTICULO 25. COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA O SECCIONAL.
Créase en la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones
Seccionales un Comité Juridico que tendra a su cargo las siguientes funciones, en
relacion con los actos administrativos, procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales de competencia de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisidon para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial (CCDJ), decisidon que debera ser incorporada
en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y remitida por el Jefe de la
Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al buzdn
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y demas
actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional, que se
consideren de relevancia.

PARAGRAFO. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota y Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva direccion, asi como cualquier otra
solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
(CCDJ). Para el efecto, la decisidon unificada por parte de la Direccion Operativa o
Seccional que corresponda debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado
ponente de la misma y debe ser remitida por el Jefe de la Division Juridica o de la
Subdireccién Operativa Juridica o quien haga sus veces al buzon
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

ARTICULO 26. INTEGRACION DEL COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA
O SECCIONAL. El Comité Juridico de la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes
y de las direcciones seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

Integrantes Permanentes:

El Director Operativo o Director Seccional o su delegado quien lo presidira.

El Jefe de la Subdireccidon Operativa Juridica o Division Juridica o quien haga sus veces.

El abogado que tiene a su cargo la representacion de la entidad.
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Los profesionales de la Subdireccion Operativa Juridica, Division Juridica o Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Juridica.

El Secretario Técnico del Comité, que sera designado por el Director Operativo o
Seccional.

Invitados:

Los demas funcionarios de la Direcciéon Operativa o Seccional que se considere
pertinente.

ARTICULO 27. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE SECCIONAL DE LA
DIRECCION JURIDICA. EI Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo
menos una (1) vez al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la
oportunidad de las actuaciones judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 28. COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. Créase el Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN como la instancia
administrativa y organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decisién y
unificacion de criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por
parte de los funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

1) Las queel Subdirectorde Normativa y Doctrina considere de alto impacto en la gestién
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

2) Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.
ARTICULO 29. INTEGRACION DEL COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. El
Comité de Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara
integrado por los siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El Director de Gestion Juridica o su delegado.

El Subdirector de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen frente al
Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
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El profesional ponente del proyecto.
Invitados:
El Director General o su delegado

Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 30. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE NORMATIVIDAD
Y DOCTRINA. El Comité de Normatividad y Doctrina se reuniraminimouna (1) vez a la
semanay cuando las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULOIV
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO31. PRINCIPIOS RECTORES.En laelaboracion de los actos administrativos
que se preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcidn publicay la proteccién del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcion de los actos administrativos
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentadas en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o
la ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al
caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
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expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo
de vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectuen para la expedicion de actos de caracter general y
de caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

PARAGRAFO. Para la expedicion de resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto 1345 de 2010
o la norma que lo modifique, adicione o sustituye, incorporado en el Decreto 1081 de
2015 Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y a las disposiciones
generalesde la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y que establece el deber de informacion al
publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera senalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autbnomamente la decisidon que a su juicio sirva mejor al interés general.

ARTICULO 32. ACTOS GENERALES DEL DIRECTOR GENERAL. Los proyectos de
acto administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el Director General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN deberan ser radicados para su revision ante la Direccion de Gestidon Juridica, con
un minimo de ocho (8) dias habilesde antelacion alafechaen que deban ser publicados
parta comentarios.

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de otras
dependencias diferentes a la que ha tomado la iniciativa de elaboracion, ésta debera
ponerlo en conocimiento de aquellasy coordinarlo pertinente para que el texto remitido
a la firma del Director General se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision
integral y coherente del asunto.

En virtud del deber de calidad formal, establecido en el articulo 2.1.2.1.15. del Decreto
1081 de 2015, la redaccién de los proyectos normativos debera caracterizarse por su
claridad, precision, sencillez y coherencia, en forma tal que el texto no presente
ambiguedad ni contradicciones.

1. Etapa previa a la publicacién para comentarios

Los proyectos de acto administrativo se deberan remitir junto con los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio suscrito por el Director de Gestion del area autora de la iniciativa.

b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyectdy reviso
en las areas involucradas en su elaboracion.
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c) Versién preliminar de la Memoria Justificativa.

d) Si el proyecto requiere desarrollos tecnoldgicos se debera anexar el visto buenode la
Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la viabilidad técnica'y
tiempo requerido para su implementacion.

e) Si el proyecto requiere disponibilidad presupuestal se debera contar con el visto bueno
de la Direccion de Gestion Corporativa.

f) Si el proyecto incluye temas relacionados con tratamiento de datos personales, como
entrega, transferencia, transmision o intercambio de informacion publica clasificada o
publica reservada, debera contar con el visto bueno de la Oficina de Seguridad de la
Informacion.

Corresponde al Director de Gestién Juridica, directamente o a través de la Subdireccién
de Normativa y Doctrina, revisar los proyectos, asi como autorizar su publicacion.

La Direccién y/o Subdirector del area autora del proyecto sera responsable de ordenar
la realizacion de los ajustes solicitados por la Direccion de Gestion Juridica y remitira el
proyecto para su publicacidon para comentarios, indicando el plazo de la misma, el cual
no podra ser inferior al plazo minimo establecido en el punto 2 del presente articulo.

Contenido de la Memoria Justificativa

La memoria justificativa debera contener un pronunciamiento sobre los siguientes
aspectos:

a) Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de lanorma, en donde se explique de manera amplia y detallada la necesidad
de la regulacion, su alcance, el fin que se pretende y sus implicaciones con otras
disposiciones. Esta obligacion no se suple con la simple transcripcion de los
considerandos del proyecto;

b) El ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido;

c¢) La viabilidad juridica, que debera contar con el visto bueno de la Direccién de Gestion
Juridica;

d) El impacto econdémico, si es el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo acto, con el visto bueno de la Direccion de Gestion
Corporativa.

e) La disponibilidad presupuestal, sifuere el caso;

f) El impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, de ser
necesario;
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g) El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
21.21.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, y cualquier otro aspecto que
el area remitente considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, se debera
explicar tal circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicién de la Constitucion
o la ley existieren documentos sometidos a reserva, esta se debera mantener en los
términos de las leyes estatutarias u ordinarias que regulen la materia.

2. Etapa de publicacion del acto administrativo.

Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de
produccion normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los
proyectos especificos de regulacion, elaborados para la firma del Director General, junto
con la version preliminarde la memoria justificativa, se deberan publicaren el sitio web
de la DIAN por un término que no podra ser inferiora diez (10) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de su publicacién.

Para efectos de la recepcion de las opiniones o sugerencias que presenten los
ciudadanos, el area autora del proyecto debera suministrar un buzén electrénico y
designara el funcionario responsable de gestionar el Informe de Observaciones y
Respuestas.

Excepcionalmente, la publicacion de los proyectos especificos de regulacion se podra
hacer por un términoinferior, con el visto bueno del Director de Gestién Juridica, siempre
que se justifique en el oficio remisorio del punto 1 del presente articulo. En cualquier
caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion
atendiendo, entre otros criterios, el interés general, la extension del proyecto, la
naturaleza de los grupos interesados y la complejidad del tema regulado.

Contingencias por inconvenientes técnicos

Cuando, como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia en los sistemas
informaticos, declarada por la Direccion de Gestion de Innovaciény Tecnologia, la DIAN
requiera modificar los plazos inicialmente fijados en resoluciones de su competencia,
para el cumplimiento de obligaciones a través de estos sistemas, no sera necesario
publicar para comentarios de la ciudadania la resolucién que fije los nuevos plazos, por
cuanto lainicial, objeto de modificacion, ya cumplio con este tramite.

Excepciones al deber de publicar proyectos de regulaciéon. De conformidad con el
articulo 2.1.2.1.24. del Decreto 1081 de 2015, se excepcionan de la publicacién los
proyectos especificos de regulacion en los siguientes casos:

a) De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, cuando se
trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones
de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publicoen los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de
personasy cosas.
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b) En los casos de reserva o clasificacion delainformacion sefialados porla Constitucion
y la Ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

c) Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion;

d) Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
e) Los actos administrativos de caracter presupuestal.

f) Los actos administrativos que se adopten con ocasion de procedimientos de defensa
comercial.

g) En los demas casos expresamente senalados en la ley
3. Etapa posterior a la publicacion

Unavez vencido el término de publicacién del proyecto de acto administrativo, el servidor
publico designado como responsable de la dependencia autora del proyecto, debera
gestionar el Informe de Observaciones y Respuestas. Este informe debera contener
todos los comentarios y propuestas que presentaron los ciudadanos y grupos de interés,
las respuestas a las mismas y la referenciaqueindique siestas fueron acogidas o no por
parte de la entidad.

Consolidados los comentarios de la ciudadaniay de los grupos de interés en el Informe
de Observaciones y Respuestas, se procedera a su evaluacion, a través del mecanismo
interno que disponga el area autora del proyecto, sustentando en el mismo formato las
razones para su aceptacion o rechazo.

Una vez finalizada la evaluacion, si el area autora del proyecto asi lo dispone, se
realizaran los ajustes o modificaciones al proyecto y a sus documentos anexos.
Igualmente, se recogeran los vistos buenos requeridos.

Una vez vencido el término de publicacién, la dependencia autora del proyecto, debera
remitir a la Oficina de Comunicaciones Institucionales, el Informe de Observaciones y
Respuestas a la participacion ciudadana, junto con el proyecto de regulacion, para que
sea publicado en la seccion normativa del sitio web de la entidad, y debera permanecer
alli como antecedente normativo. Los comentarios a los proyectos publicados antes de
la vigencia de la presente resolucion, se manejaran como antecedente del proyecto en
la Coordinacion de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Elaborado el proyecto final para firma del Director General, se remitira al Director de
Gestion Juridica para el tramite de aprobacion, acompafiado de los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio debidamente suscrito por el Director de Gestidon del area autora del
proyecto.
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b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmasy cargo de quien proyecto, reviso
y de los Directores de Gestion y/o Subdirectores de las areas involucradas en su
elaboracion.

c) Visto bueno de la Direccién de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la
viabilidad técnica y tiempo requerido para su implementacion, cuando el proyecto
requiera desarrollos tecnoldgicos.

d) Visto bueno de la Direccion de Gestién Corporativa, cuando el proyecto requiera
disponibilidad presupuestal.

e) Visto bueno el jefe de la Oficina de Seguridad de la Informacion, cuando el proyecto
incluya temas de tratamiento de datos personales, tales como entrega, transferencia,
transmision o intercambio de informacién publica clasificada o publica reservada.

f) Memoria Justificativa, con las firmas de revision y aprobacién que figuren en el
proyecto.

g) Informe de Observaciones y Respuestas a la participacién ciudadana, debidamente
evaluadosy suscritos por el funcionario responsable y por el Director o Subdirector del
area autora del proyecto.

h) Constancia de publicacion del proyecto en la pagina web de la entidad, suscrita por el
area competente.

i) Certificacidon de autorizacion del tramite, expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, si a ello hubiere lugar. De conformidad con el articulo 1 de la Ley
962 de 2005, cuando un proyecto normativo establezca un nuevo tramite, la entidad que
hatomado lainiciativa de su estructuracion debera someterlo a consideracion previa del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La Direccidn de Gestion Estratégica y de Analitica, a través de la Subdireccién de
Procesos, sera responsable de elaborar y poner en funcionamiento el Formato de
Memoria Justificativay el Informe de Observaciones y Respuestas para lo cual debera
seguirlos lineamientos de los formatos establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Los proyectos de actos administrativos de contenido general que no cumplan con los
requisitos contemplados en el presente articulo no seran objeto de revision por la
Direccion de Gestion Juridica y/o Subdirecciéon de Normativa y Doctrina y seran
devueltos para que se realicen los ajustes correspondientes.

PARAGRAFO 1. En la elaboracién de los proyectos de actos administrativos
proyectados para la firma del Director General, todas las dependencias de la entidad
deberan seguir los parametros e instrucciones contenidas en el Capitulo 1 del Titulo 2
del Decreto numero 1081 de 2015 y el Anexo 1 Manual para la Elaboracion de Textos
Normativos -- Proyectos de decreto y resolucion.
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PARAGRAFO 2. Cuando los proyectos sean de iniciativa de las Direcciones
Seccionales, se tramitaran a través de la Direccidon de Gestion que tenga afinidad con la
tematica de la regulacion.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000
y el articulo 2.1.2.1.18 del Decreto 1081 de 2015, los antecedentesy memorias utilizados
en la elaboracién de los proyectos de decreto o resolucidén deberan ser archivados en la
entidad que los proyectd, con el fin de disponer de documentacion organizada que
permita la recuperacion de lainformacion institucional,su usoen el servicio al ciudadano
y como fuente de la historia normativa de las decisiones adoptadas.

Por lo anterior, el Subdirector de Normativa y Doctrina, impartira las instrucciones
necesarias para que, el Coordinador de Relatoria organice y conserve en sus archivos
copia de los documentos, a que se refiere el presente articulo junto con sus soportes
respectivos.

PARAGRAFO 4. Unavez publicadoslos actos administrativos que crean coordinaciones
o0 grupos internos de trabajo, la Subdireccién de Procesos, se encargara de la
coordinacion, caracterizacién y definicion de los procesos y procedimientos para las
nuevas dependencias que se crean.

ARTICULO 33. AGENDA REGULATORIA. Las Direcciones de Gestién y Oficinas que
tengan a su cargo asuntos de reglamentacion para la firma del Presidente de la
Republica, deberan entregar a mas tardar el 31 de agosto de cada ano, el proyecto de
Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones especificas de caracter general que
previsiblemente se deban expedir en el afio siguiente. La existencia de los proyectos en
la Agenda sera el requisito sine qua non para el tramite de publicacion de los proyectos.

El proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el formato suministrado previamente
por la Direccion de Gestion Juridica de la entidad.

Las Direcciones de Gestion podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Direccidn de Gestién Juridica, para tramitarlas ante la Presidencia
de la Republica.

ARTICULO 34. MEDIOS DISPONIBLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Con el fin de que los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracién de los
proyectos especificos de regulacion la Direccion de Gestion Corporativa, la Direccion de
Gestion de Impuestos y la Oficina de Comunicaciones Institucionales, de manera
coordinada, seran responsables de garantizar, entre otras, la realizacién de las
siguientes acciones:

1. Definireindicarlos medios electronicos a través de los cualeslos ciudadanosygrupos

de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los
proyectos de regulacion.
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2. Definirlos medios fisicos y electrénicos a través de los cualeslos ciudadanosy grupos
de interés podran hacer observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

3. Informar, tanto a los inscritos para recibirinformacion automaticacomo a la ciudadania
en general, por diferentes canales de comunicacion el objetivo de la propuesta de
regulacion, el plazo maximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos
para recibirlas.

PARAGRAFO. Las dependencias responsables de las acciones a que se refiere el
presente articulo informaran a la ciudadania la fecha en que estos mecanismos entraran
en operacion.

ARTICULO 35. ACTOS QUE RESUELVEN RECURSOS PARA FIRMA DEL
DIRECTOR GENERAL. Asignese al Director de Gestion Juridica, la funcién de revisar
para la firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los proyectos de actos administrativos que
atiendan las solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa
de los procesos disciplinarios de competencia del nominadory que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria.
2. Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria.
3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria.

4. Solicitudes de prescripcién de la accidon disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacion.

5. Solicitudes de revocatoria directa contra los fallos impuestos en materia disciplinaria.
6. Resoluciones de efectividad de la sancidn disciplinaria.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, una vez formulados, los mismos deberan
remitirse junto con el respectivo expediente al Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un Director de Gestion Juridica ad hoc.

PARAGRAFO 2. El Director de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

PARAGRAFO 3. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, deberan proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccion de Gestién Juridica.
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ARTICULO 36. ACTOS QUE DECIDEN IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES,
RECURSOS Y REVOCATORIAS DIRECTAS PARA FIRMA DEL DIRECTOR
GENERAL. Asignese al Director de Gestidn Juridica, la funcion de revisar para la firma
del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN los proyectos de actos administrativos de su competencia
quedeciden los recursos de reposicion, apelacion y las solicitudes de revocatoria directa.
Igualmente, se asigna la revisidn de los proyectos que resuelven los impedimentos
presentados por los Directores de Gestion, Director Operativo, Directores Seccionales,
Jefes de Oficina y demas cargos en los cuales el Director General sea el superior
jerarquico o las recusaciones formuladas contra estos mismos.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del Director de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General. En el caso del recurso de reposicion, el Director
General lo remitira a la dependencia con afinidad tematica, que considere pertinente,
para la elaboracion del proyecto y posterior revision de la Direccién de Gestion Juridica.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones debera elaborar el
proyecto de acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del
Director de Gestién Juridica, y posterior firma del Director General.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011, cuando se trate de impedimentos o recusaciones contra subdirectores,
subdirectores operativos, coordinadores, jefes de division, jefes de grupo interno de
trabajo o funcionarios delegados, el competente para resolver sera el respectivo superior
jerarquico.

PARAGRAFO 2. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores de
Gestion, Director Operativo o Directores Seccionales, el proyecto de resoluciéon de
impedimento o recusacién sera elaborado por la Subdireccion de Gestion del Empleo
Publico, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, y posterior firma del Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, estos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o0 recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director de
Gestion Juridica ad hoc.

ARTICULO 37. PROYECTOSDELEY,DE DECRETOSY ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE COMPETENCIA DE AUTORIDADES DEL NIVEL NACIONAL. Cuando la entidad
requieradel tramite de un proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya
competencia sea de otra autoridad nacional, el respectivo Director de Gestion del area
autora de lainiciativa, debera remitir para revisién el proyecto a la Direccion de Gestidn
Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacién a la fecha en que
deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el caso.
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El proyecto debera estar acompafado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar lo previsto en el Decreto 1345 de 2010 o aquella
norma que lo modifique, adicione o sustituya, incorporado en el Decreto 1081 de 2015
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y las disposiciones generales de
la Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplircon cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

ARTICULO 38. UNIDAD DE CRITERIO. Con el propésito de mantener la unidad de
criterio al interiorde la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién Juridica o quien haga sus veces podran
elevar consultas al Director de Gestion Juridica cuando la consulta corresponda a
interpretacion de normas y procedimientos propios del proceso de Gestion Juridica.

En caso de requerirlo y en relacidon con las materias consultadas, el respectivo Director
de Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestién
Juridica, para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

ARTICULO 39. SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS A LA DIRECCION DE
GESTION JURIDICA. Las solicitudes de concepto sobre interpretacién y aplicacién de
las normas tributarias nacionales, en materia aduaneray de fiscalizacion cambiaria, en
lo de competencia de la DIAN; asi como las consultas, para la entidad, en relacidén con
la interpretacion y aplicacion general de las normas en materia presupuestal, contractual
y laboral que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica, solo podran ser
formuladas por los Directores de Gestion del Nivel Central y por los jefes de la Division
Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Local para lo cual deberan observarse los
siguientes requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

3. Objeto de la peticion, expresando de manera concreta el problema interpretativo o de
aplicacién normativa.

4. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razones en que se apoya la solicitud, expresando el criterio o interpretacién juridica
del solicitante, conforme con la normatividad vigente y aplicable.
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6. Indicacion expresa de haber consultado previamente el Sistema Juridico Documental,
con el fin de constatar la existencia de pronunciamiento doctrinal sobre el problema
juridico que se plantea.

Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionario,
sin perjuicio de que sean nuevamente radicadas con el cumplimiento de los anteriores
requisitos.

PARAGRAFO. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
presente articulo, las solicitudes que formule el Director General.

CAPITULOV
REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 40. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL,
EXTRAJUDICIALY ADMINISTRATIVA. La Subdireccion de Representacion Externay
la Subdireccion de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica, de acuerdo con
sus funciones, suministraran orientacion juridica a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y articulacién de
la representacién judicial, extrajudicial y administrativa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la entidad, el Comité de Conciliaciony
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestién Juridica.

ARTICULO 41. SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion
Juridica tendran a su cargo la administracion funcional al interior de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del sistema
de informacidn litigiosa que se adopte para la Nacién o por la entidad, en relacion con
los asuntos de su competencia.

Con ocasion a lo anterior el Subdirector de Representacion Externay el Subdirector de
Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica generaran directrices para la
actualizacién y consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la
entidad, con el fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar
lineas jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial
y prevencién del dafio antijuridico.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de mantener debidamente
registrada, actualizada, soportada y consistente la informacioén de los asuntos judiciales
y extrajudiciales a su cargo.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
Subdirector de Representaciéon Externa, el Subdirector de Asuntos Penales, el
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Subdirector Operativo Juridico, el Jefe de la Coordinacion de Secretaria de la
Subdireccidon de Representacion Externa y los Jefes de Division Juridica o quien haga
sus veces en el Nivel Local, deberan verificar que la informaciéon de su respectiva
dependencia esté debidamente incorporada, registrada y actualizada en los sistemas de
informacion.

Los Subdirectores de Representacion Externay de Asuntos Penales de la Direccion de
Gestion Juridica expediran, previa aprobacion del Director de Gestién Juridica, los
instructivos y cronogramas para incorporar o actualizar la informacién litigiosa de la
entidad, cuando hubiere lugara ello.

En defensade losintereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, los abogados que representan a la entidad en materia
penal, participaran de manera activa en todas aquellas actuaciones donde se constituya
como victima la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, por conductas punibles denunciadas por terceros o por la misma
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -; en
busquedade la verdad, justiciay reparacion, razén de ser de la victima reconocidacomo
interviniente especial en la legislacion procesal penal vigente.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de realizar la calificaciony
provision contable de los procesos judiciales conforme con la metodologia adoptada por
la DIAN a través del manual de politicas contables.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
subdirector operativo juridico de la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes y los
jefes de las divisiones juridicas, deberan realizar controles sobre la informacion del
contingente judicial y de la provision contable de los procesos judiciales a su cargo.

PARAGRAFO. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el Jefe de la Coordinacién de Secretaria de la
Subdireccién de Representacion Externay el Jefe de la Coordinacion de Informacion de
Asuntos Penalesdela Direccién de Gestion Juridica tendran a su cargo la administracion
del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion o por la entidad, de los
procesos de competencia del Nivel Central, segun el caso.

En la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones Seccionales
que tengan delegacién para ejercer la representacion externa, la administraciéon del
sistema de informacion litigiosa que se adopte para la nacion estara a cargo de un
funcionarioabogado de la respectiva direccion operativa o seccional,que sera designado
a través de resolucion.

ARTICULO 42. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestion integral de la
delegacion de la representacién legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el
Director General podra otorgar poder general al Director de Gestion Juridica, al
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Subdirector de Representacion Externay al Subdirector de Asuntos Penales, con un (1)
suplente que sera asesor del Despacho del Director General.

PARAGRAFO. El Director de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 43. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el Director de
Gestion Juridicay en el Subdirector de Representacion Externa, la representacion en lo
judicial, extrajudicial y administrativo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1.Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el
Director General, los Jefes de Oficina, los Directores de Gestion, los Subdirectores de
las Direcciones de Gestidon o cualquier otro funcionario del Nivel Central de la estructura
de la entidad.

2. Los procesos Yy los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza contra
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliaciony Defensa Judicial, CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen la
entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por razones de
importancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primerainstancia o unica
instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justiciay la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional.

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas que por su impacto
e importancia se decida asumirla representacion.

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, que deban adelantarse mediante el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos proferidos por funcionarios
de Nivel Central, previa autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ,

y
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de la entidad.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacion efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracién a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefalada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 44. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL EN ASUNTOS PENALES.
Delegar en el Director de Gestiéon Juridica y en el Subdirector de Asuntos Penales la
representacion judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos judiciales de naturaleza penal de Competencia de Nivel Central donde
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima y aquellos en los que por su importancia se decida asumir la
representacion judicial en laSubdireccion de Asuntos Penalesdela Direccion de Gestion
Juridica.

2. Los Incidentes de Reparacion Integral (IRl) de Competencia de Nivel Central donde la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacidn efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracion a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefialada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 45. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. La
delegacidn de la representacion en lo judicial, extrajudicial, administrativo y penal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN,
para el Nivel Central, sefialada en los articulos precedentes, comprende las siguientes
facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

3. Otorgar poderes especialescon las facultadesde ley para la atencion delos procesos,
diligencias y actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas de su competencia.

4. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
AduanasNacionales-DIAN, de las providenciasjudicialesy administrativas relacionadas
con asuntos de su competencia.
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5. Representar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los Incidentes
de Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 46. DELEGACION PARA LA DIRECCION DE GESTION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director Operativo
de Grandes Contribuyentesy en los Directores Seccionales, la representacion, en lo
judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencidn de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, y cualquier actuacion en la que se esté
controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el Director
o funcionarios de la respectiva Direccién Operativa o Seccional o que pertenezcan a su
jurisdiccion, incluidos los delegados.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion,

4. Las acciones de tutela de competencia de Direcciéon Operativa de Grandes
Contribuyentes o de la respectiva Direccion Seccional.

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que deban adelantarse mediante medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por
funcionarios de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional.

6. La representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los
Incidentes de Reparacion Integral (IR1).

PARAGRAFO 1. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los
asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales
0 posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C., y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del Director Seccional de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 3 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ. Para el efecto debe presentarse la solicitud de
manera oportuna debidamente motivada y documentada.

ARTICULO 47. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA LA DIRECCION
OPERATIVA DE GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. La delegacion
de la representacion legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad
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Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy el Nivel Local, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién delos procesos,
diligencias, actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

5. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las providencias judiciales y administrativas de su
competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Atender Los procesos judiciales de naturaleza penal, al igual que los Incidentes de
Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 48. DELEGACION ESPECIAL PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el
Subdirector de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la atencion de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 195 del Cddigo
General del Proceso, olanorma que los adicione, modifique o sustituya,y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites
extrajudiciales que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u
operacionesqueexpida, o en queincurraoparticipen las dependenciasdel Nivel Central.

ARTICULO 49. DELEGACION ESPECIAL PARA LA DIRECCION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y en los Directores Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
atencion de las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 217 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 195 del Codigo General del Proceso, o la norma que los
adicione, modifique o sustituya, y demas normas procesales concordantes, en relacién
con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales que se deriven de la expedicion de
actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participen las
dependencias de sus direcciones.

ARTICULO 50. DELEGACION PARA DESIGNAR ADMINISTRADORES DEL
SISTEMA DE INFORMACION LITIGIOSA QUE SE ADOPTE PARA LA NACION:
Delegar en el Subdirector de Representacion Externa la funcién de designar los
administradores del sistema de informacion litigiosa que se adopta para la nacion, tanto

G
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en el Nivel Central como en la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy en las
Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion externa.

ARTICULO51. COMPETENCIAPARA EJERCERLADEFENSAJUDICIAL. Establecer
la competencia de las facultades de que tratan los articulos 43, 44 y 46 de esta
resolucién, conforme las siguientes reglas:

1. Seran competentes para conocer de los procesos judiciales la direcciones que
profieren los actos administrativos demandados o las respectivas denuncias,
independientemente de quien hayadecididolos recursosinterpuestos contra los mismos.

2. Seran competentes para conocer de los procesos en primera y segundainstancia la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y las Direcciones Seccionales, segun lo
establece el siguiente cuadro:

Direccion Primera Segunda Primera Segundainstancia
instancia instancia instancia Consejo de Estado
juzgados tribunal tribunal

Operativa de v v v v
Grandes
Contribuyentes
v v v v

Seccional de
Impuestos
Bogota
Seccional v v v v
Aduanas
Bogota
Seccional v v v v
Impuestos
Barranquilla
Feccion al v v v v

duanas
Barranquilla
Seccional v v v v
Impuestos Cali
Seccional v v v v
Aduanas Cali
Seccional v v v v
Impuestos
Cartagena
Seccional v v v v
Aduanas
Cartagena
Seccional v v v v
Impuestos
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Medellin
Feccion al v v v v

duanas
Medellin
Seccional v v v v
Impuestos
Cucuta
Feccion al v v v v
C

duanas
Ucuta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Arauca
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Armenia
Impuestos v v v v
Aduanas

Bucaramanga
Seccional v v v v
Impuestos
duanas
Ibagué
}ieccional v v v v
S

Impuestos
duanas
Manizales
}Aeccion al v v v v

Impuestos
duanas
Monteria

}ieccion al v v v v
|

mpuestos V|
duanas de
Neiva

}ieccion al v v v v
|

mpuestos
duanas de
Pasto
Seccional v v v v
Impuestos
duanas de¢
Pereira
Seccional v v v v
Impuestos Vi

Cde
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duanas deg
Popayan
Seccional v v 4 v
Impuestos

duanas de
Quibdd
Seccional v v v v
Impuestos

duanas
Riohacha
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas San
Andrés
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Santg
Marta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Sincelejo
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas
S0gamoso
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Tunjg
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
\Valledupar
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Yopal
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas
Villavicencio
Seccional v
Impuestos
Aduanas
Barrancaberm
eja

Impuestos yiImpuestos y
Aduanas dgAduanas ds
Bucaramanga (Bucaramanga

Impuestos y
Aduanasde
Bucaramanga

Seccional

Impuestos V]

Aduanas Cali g

Aduanas Cali g

Impuestos Cali

Impuestos Cali

Aduanas Calio
Impuestos Cali,

Che
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duanas segun el asuntofsegun el asunto| segun el asunto.
Buenaventura
Seccional 4 v v v
Impuestos

duanas
Florencia
Seccional v Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos Bogota Bogota

duanas
Girardot
Seccional Impuestos  y|lmpuestos ylmpuestos Y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas dg| Aduanas de Pasto

duanas Pasto Pasto Pasto
Ipiales
Seccional Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos JBogoté o|Bogota gBogota 0| o Aduanas Bogota
Aduanas Aduanas AduanasBogotdAduanasBogotd| segun el asunto
Leticia Bogota segun|segun el asuntofsegun el asunto

el asunto.

Seccional Impuestos  yjlmpuestos ylmpuestos y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas de Aduanasde
Aduanas Riohacha Riohacha Riohacha Riohacha
Maicao
Seccional v Impuestos  dglmpuestos  dg| Impuestos de Cali
Impuestos Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanas de Cali,

duanas de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.
Palmira asunto. asunto.
Seccional v Impuestos  ddlmpuestos  de| Impuestos de Cali
Impuestos v Cali o Aduanag/Cali o Aduanasjo Aduanasde Cali,
Aduanas Tulug de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.

asunto. asunto.
Seccional Impuestos [Impuestos Impuestos Impuestos Medellin
Impuestos y| Medellino [Medellin gdMedellin o o Aduanas
Aduanas Aduanas |Aduanas Aduanas Medellin segun el
Uraba Medellin  [Medellin segun|Medellin segun asunto.
segunel |el asunto. el asunto.
asunto.

Seccional Seccional [Seccional Seccional Seccional Aduanas
Aduanas de| Aduanasde |[Aduanas dgAduanas de de Bogota
Bogota Bogota Bogota Bogota
Aeropuerto el
Dorado
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dg Seccionalde
Impuestos | Impuestosy [Impuestos yiImpuestos y Impuestos y
Aduanas de| Aduanasde [|Aduanas deglAduanas deg| Aduanas de Pasto
Puerto Asis Pasto Pasto Pasto
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dgl Seccional de
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Impuestos Impuestos y (Impuestos ylmpuestos Y Impuestos y
duanas de| Aduanasde |[Aduanas deAduanas dg| Aduanas de Pasto
Tumaco Pasto Pasto Pasto

3. Sera competente para ejercer la representacién de la entidad en lo judicial y
extrajudicial la Direccién Seccional o Direccion Operativa en donde sea admitida la
demanda o tramite correspondiente, independiente a que los actos administrativos,
contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o realizados por
funcionarios de otra Direccion Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiccion.

En las ciudades donde exista mas de una Direccion Seccional la competencia se
determinard por la naturaleza del asunto. Las demandas instauradas por los
contribuyentes calificados como grandes contribuyentes seran de competencia de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy las demas de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 1. Cuando un asunto judicial, extrajudicial o administrativo pueda resultar
de competencia de varias direcciones 0 de ninguna, se delega en el Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penalesla competencia para definir
quién debera asumirla representacion del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la competencia prevista en este articulo, seran
competentes para ejercer la representacion judicial en materia penal las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas de Maicao, Ipiales y Uraba, en relacion con los
procesos que se adelanten en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales estara a cargo del
apoderado designado para ejercer la representacion de la entidad y debera realizarse
mediante la consulta permanente de la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones adoptadas porlas normas queregulan los procedimientosy actuaciones
judiciales.

ARTICULO 52. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuentre
ejecutoriada la providencia que pone fin al proceso, el auto aprobatorio de la conciliacién
o el laudo arbitral, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial 0 mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, debera:

1. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento
previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2469 del 22
de diciembre de 2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al
ordenador del gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La

G
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comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion con la
correspondiente fecha de su ejecutoria.

2. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion de hacer a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacidon o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
Impuestos, de Aduanas, o Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas, competente
para dar cumplimiento a la obligacion impuesta en la providencia correspondiente. La
comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacion prevista en el inciso primero del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la
sentenciaimponga unacondenaque noimplique el pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion,adoptara las medidas necesarias para
su cumplimiento”.

3. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacién dineraria a favor de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
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Impuestos o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie
el proceso de cobro. La comunicaciéon debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del obligado;
b) Tipo y numero de identificacion del obligado;

c) Direccién del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga
del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacion, con
constancia de ejecutoria.

4. En los demas eventos, debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al area
competente para dar cumplimiento ala decision adoptada, con la indicacién de la fecha
de ejecutoria.

PARAGRAFO 1. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial
o mecanismo alternativode soluciéon de conflicto,debera comunicarladecision indicando
lafecha de ejecutoria, con copia de la misma a las demas areas de la entidad que deban
adelantar alguna actuacién con ocasion de la providencia, asi como a las que manejan
los sistemas informaticos electronicos, para que ademas de conocer la decision se
adopten las medidas a que hayalugar, de acuerdo con la decision judicial, tales como:

— Actualizaciéon de los sistemas informaticos administrados por la subdireccidon que
corresponda en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios.

— Obligacion financiera.
— Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas.
— Entre ofras.

PARAGRAFO 2. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacion con la
constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del
término previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015,
el apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial en el proceso judicial o
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, debera dejar evidencia de la demora en
la expedicion de la misma, para lo cual debera conservar prueba de la solicitud en los
diferentes despachos judiciales inmediatamente haya quedado ejecutoriado el fallo o
auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral y de todas las gestiones adelantadas
para obtener con prontitud dicha constancia.

ARTICULO 53. REMISION DE DOCUMENTOS PARA ESTUDIO DE ACCION DE
REPETICION. De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015,
la Subdireccion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de
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una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total
y sus antecedentes a la Subdireccion de Representacion Externa, para que en un término
no superior a cuatro (4) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
quien decidira ordenar iniciar o no el proceso de repeticion y presentar la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la decision.

ARTICULO 54. CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben
ser cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces
constitucionales en las respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar
la vulneracion de derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras
sanciones penales, disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda
acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 55. IMPLEMENTACION. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

ARTICULO 56. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las
normas de delegacion en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuaran siendo atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen
conociendo.

ARTICULO 57. DIVULGACION. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la
presente resolucidén a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes
deberan socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 58. PUBLICACION. Publicar en el Diario Oficial la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 59. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente de su publicacion y deroga la Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014 y
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disposiciones que la modifican y adicionan.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., a los 03 SEP 2021

LISANDRO MANUEL JUNCORIVEIRA
Director General
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CLOMBIA MAS HOMESTA

ACTA DE POSESION

No. 341 FECHA: 31 de agosto de 2021, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: GARCIA PARRA GUILLERMO

CEDULA DE CIUDADANIA: 80.821.412

RESOLUCION No. 1245 del 31 de agosto de 2021

CARGO: Gestor Il

TIPO DE POSESION: UBICACION

UBICACION: Division Juridica

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) y presta el siguiente juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi institucion y para
mi pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y la DIAN esperan que yo siga, de tal manera
que cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucion Politica de Colombia, sus
leyes, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones, principios y
valores que me competen como servidor publico y todas aquellas que me distinguen como funcionario

de la Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante la sociedad que me acoge, juro ante mis
jefes y compafieros de trabajo de la Dian, juro ante mi familia:

Que cumpliré con todas mis obligaciones éticas, y que o haré, para asegurar la exfstencf:a de nuestra
institucion y hacerla cada dia més fuerte y digna de respeto por parte de todos los colombianos.

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premien y si no, que él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

RMADE OUIE%E POSESIONA ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO
DIRECTORA éEch ONAL(A)

F T ITE e 5 5l -....- .I-.._ & ..r;...,._-. e .-. " J._--r ",.d i ..- 'F'_'_-ﬂ ‘_‘...- ¥ ""':u'- 2 Sty
Dirercide Secrinnal de Aduanas de Cartagena

- = Bt 21MI1C
Marga benidz 32 N2 25-75 15)6932488 — 3103158193

Scanned by TapScanner

T T T e =

. ow gk



Guillermo Garcia Parra

De: Alba Monica Ramirez Osorio

Enviado el: viernes, 26 de noviembre de 2021 12:08 p. m.

Para: Guillermo Garcia Parra

Asunto: RV: PODERA GENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.NI 2278 GUILLERMO GARCIA
PARRA

Datos adjuntos: PODERA GENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.NI 2278 GUILLERMO GARCIA
PARRA.doc

En mi condicién de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena, en aplicacién de lo dispuesto en el Decreto 806 de
2020, confiero el presente poder al Dr. Guillermo Garcia Parra.

Cordialmente,

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO

Directora seccional de Aduanas Cartagena (A)
AramirezOl1@dian.gov.co

Tel. 6932488

Manga, Calle28, No. 25-76, 32 Avenida
www.dian.gov.co

a ‘ll El emprendimiento
D N ‘ _:i.} es de todos
POR UNA COLDOMEBIA MAS HOHNESTA

“La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento legal, licito,
confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos.
Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la
Politica de Tratamiento de Informacidn de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud
en los citados canales”
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