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Cartagena de Indias D.T. y C., doce (12) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13001-33-33-009-2020-00078-00

Demandante Agencia de Aduanas Agecoldex S.A. Nivel 1

Demandado U.A.E. Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN

Vinculada Compafila Aseguradora de Fianzas S.A.
Confianza S.A.

Asunto Se abstiene resolver acumulacion / Adopta
decisiones previas a sentencia anticipada

Auto de Sustanciacion No. | 2T — 138 — 24

Se imprime el tramite legal correspondiente.

1. ANTECEDENTES

Atendiendo la nota secretarial que antecede, corresponde en el presente asunto fijar
fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 180 del CPACA, o estudiar la posibilidad de adoptar las decisiones
previas para dictar sentencia anticipada, al tenor de lo dispuesto en el articulo 182A
del CPACA.

No obstante, advierte el Despacho que la parte demandada en el escrito de
contestacion solicitd con fundamento en los articulos 148, 149 y 150 del Cédigo
General del Proceso la acumulacion de este proceso, con el que se tramita en el
Tribunal Administrativo de Bolivar, bajo el radicado 13001233300020210054900*,
por tener identidad de partes y pretensiones, estar dirigido contra los mismos actos
administrativos y, porque no se ha fijado fecha para la celebracion de la audiencia
inicial, de tal suerte que, previo a emitir un pronunciamiento respecto al impulso
procesal que deba darse, resulta necesario resolver la solicitud de acumulacién en
comento.

2. CONSIDERACIONES
2.1 De la solicitud de acumulaciéon de procesos

En cuanto a la procedencia de la medida de acumulacién de procesos, el numeral
1 del articulo 148 del CGP?2 dispone lo siguiente:

1 Archivo 13 del expediente digital.
2 Aplicable en virtud de la remisién normativa contenida en el articulo 306 del CPACA.
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“Articulo 148. Procedencia de la acumulacién en los procesos
declarativos. Para la acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio 0 a peticion de parte podran acumularse
dos (2) o mas procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no
se haya notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban
tramitarse por el mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:
a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la
misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas
se fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto
admisorio de la demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas
en los mismos eventos en que hubiese sido procedente la acumulacion de
pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederan hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

(..)"

Para sustentar su solicitud, la demandada aport6 la copia de la demanda y del auto
admisorio del proceso que cursa en el Tribunal Administrativo de Bolivar, a través
de un vinculo que a la fecha ya expird, razén por la cual el Juzgado consulto la
existencia y el estado del mismo en los sistemas de consultas habilitados por la
Rama Judicial, encontrando que este se encuentra al despacho para sentencia, tal
y como se observa a continuacion?:

% https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion
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CONSULTAR

DETALLE DEL PROCESO
13001233300020210054900
Fecha de consulta: 2024-05-09 09344503

Fecha de replicacién de datos: 20240509 092220790
3 L
h Descargar DOC h Descargar CSV
¢

DATOS DEL PROCESO SUJETOS PROCESALES DOCUMENTOS DEL PROCESO ACTUACIONES

Introduzca fecha incial Introduzca fecha fin Y

Fecha Fecha

Fecha de
Actuacién Anotacién inicia finaliza

Actuacion : ’
Término  Término

Fecha de
Registro

SE INFORMA QUE SE RECIBIO PROCEDENTE DEL H. CONSEJO DE ESTADO. GON OFICIO No. 0137, Prov: Auto interlocutorio-CONFIRMACONFIRMA Destino:130012333000-TRIBUNAL 20230315

20230315 ADMINISTRATIVO 000 ORALIDAD de CARTAGENA BOLIVAR Cuad: ELECTRONICO Remitido por: ELVER MARTINEZ PASTUSO de Secret;

2023.01-12

B

Al Desy rmente se e
y 20230117 [§

L}

20221019 20230117

te, dentro del terming \legal presento alegatos de wsoi B

2022-10-14 :
n en el documento adjunto. En copiz a la entidad Demandada y 2| Ministerio Piblico Atentamente

En ese sentido, se precisa que si bien al momento de presentar la solicitud de
acumulacién® no se habia fijado fecha para la celebracién de la audiencia inicial en
el proceso que cursa en el Tribunal Administrativo de Bolivar®, cierto es que al
momento de emitirse este pronunciamiento dicha etapa procesal ya se surti, de
modo que ya no estamos dentro de la oportunidad legal para determinar su
procedibilidad, por lo tanto este proceso debe continuar con su trdmite ordinario.

2.2 Del impulso procesal

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, previé la posibilidad de proferir sentencia
anticipada antes de la audiencia inicial, en los siguientes términos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

4 Ver archivo 13 del expediente digital presentado el 3 de febrero de 2022.
SPor medio de auto de fecha 17 de febrero de 2022, se fijé fecha para la celebracién de la audiencia inicial. Informacién extraida de la consulta

de proceso.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cddigo General del Proceso vy fijar4 el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo. (...) ” (Negrilla
y subraya del Despacho)

En atencion a lo anterior, el Despacho considera que en el presente caso se puede
proferir sentencia anticipada, ya que se cumplen los presupuestos exigidos por la
normativa transcrita. Eso se debe a que: (1) es un asunto de pleno derecho; (2) no
haya que practicar pruebas y solo se pidan tener como tales las documentales
aportadas; o, en su defecto, (3) cuando las solicitadas sean impertinentes,
inconducentes y/o inutiles.

En ese orden, el Despacho procedera a tomar las decisiones respectivas a fin de
proferirla asi:

2.2.1 Fijacion del litigio

Analizados los argumentos plasmados por las partes tanto en la demanda, como en
la contestacion, el Despacho considera que el litigio se centra en determinar si debe
declararse la nulidad de las resoluciones acusadas, por medio de las cuales se
formula liquidacion oficial de revision y se impone sancion, por los cargos sefialados
en la demanda.

En caso afirmativo deberd analizarse si es procedente el restablecimiento del
derecho en las condiciones que se pide en la demanda.

2.2.2. De la solicitud de pruebas.

Para resolver el problema juridico planteado, el debate probatorio debe estar
encaminado a establecer cual es la correcta clasificacion arancelaria de los
productos objeto de importacion en el presente asunto, esto es, ENSURE POLVO,
ENSURE ADVANCE LIQUIDO, ENSURE PLUS HN, ENSURE VAN, GLUCERNA,
PULMOCARE, OSMOLITE, PEDIASURE POLVO, PEDIASURE POWDER Y
AIMENTO EN POLVO NEPRO BP.
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Asi habra de establecerse si las pruebas oportunamente solicitadas y allegadas al
proceso, resultan pertinentes, conducentes y utiles.

Parte demandante

Con la demanda, la parte actora solicita el decreto y practica de las siguientes
pruebas:

Documental

- Solicita que se ordene oficiar a la DIAN - Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota a efectos de que remita el expediente RV 2016 2019 877 en el cual
reposan los actos administrativos demandados, asi como toda la actuacion
administrativa adelantada por la DIAN.

Esta prueba se niega por innecesaria, puesto que el expediente administrativo fue
incorporado al expediente con la contestacion presentada por la parte accionada.

Parte demandada
Documental

- Solicita que se ordene oficiar al INVIMA para que rinda un informe detallado
0 un concepto en el que explique:

a) Todas las razones técnicas y cientificas por las cuales esa entidad decidio
reclasificar como alimentos los productos GLUCERNA 1.5 LPC, ENSURE
POLVO, OSMOLITE, NEPRO BP, OSMOLITE, ENSURE HMB,
GLUECERNA POLVO.

b) Las razones por las que ya no pueden considerarse como medicamentos.
c) Las razones por las que se inicié el procedimiento administrativo que
culmind con la reclasificacion de estos productos como alimentos.

El Despacho denegara el decreto de esta prueba comoquiera que el Consejo de
Estado ha sostenido que “la clasificacion de un producto por parte del INVIMA no
determina su clasificacién arancelaria®, porque el INVIMA cumple funciones
relacionadas con la salud publica, mientras que a la DIAN le compete vigilar, entre
otras, la administracion de los derechos aduaneros y la gestion aduanera”, de modo
gue al no resultar determinante el concepto que emita el INVIMA para establecer la
correcta clasificacion arancelaria de un producto, en nada contribuiria el decreto de
la prueba para resolver el fondo del asunto.

6 Sentencia del 11 de junio de 2009 (exp. 15276, CP: William Giraldo Giraldo), reiterada en las sentencias del 24 de mayo de 2012 (exp. 18768),
del 21 de junio de 2012 (exp. 18134) y del 29 de abril de 2015 (exp. 20120, CP: Martha Teresa Bricefio de Valencia)
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Pericial

- Solicita que se cite a un funcionario de la Subdireccién Técnica, con el fin de
que rinda dictamen o concepto técnico, acerca de las razones por las cuales,
desde el punto de vista arancelario, las mercancias amparadas en las
declaraciones de importacion objeto de liquidacion oficial, se clasifican como
preparaciones alimenticias de la partida 21.06 y no como medicamentos de
la partida 30.04.

Esta prueba se niega por innecesaria debido a que en los actos administrativos
demandados se expusieron las razones por las cuales la Dian considera que los
productos objeto de litigio deben clasificarse como preparaciones alimenticias de la
partida 21.06 y no como medicamentos de la partida 30.04, teniendo como sustento
las pruebas técnicas emitidas por la Coordinacion del Servicio de Arancel de la
Subdireccion Técnica Aduanera, de modo que no resulta necesario decretar una
prueba que no conllevaria a conclusiones nuevas, sino, a las previamente
conocidas, que, ademas, son el fundamento de los actos cuya nulidad se pretende.

Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza S.A.

No solicito la practica de pruebas.

2.2.3 Traslado para alegar

En virtud de lo anterior, el Despacho se abstendra de celebrar la audiencia inicial,
en ese sentido, se tendran como pruebas las allegadas con la demanda y la
contestacion respectivamente, de igual forma, se prescindira del periodo probatorio.
Asi mismo, a través del presente proveido se correra traslado a las partes por el
término de diez (10) dias, para que presenten por escrito sus alegatos de

conclusién, y al Ministerio Publico, para que emita su concepto, si a bien lo tiene.

Por lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de emitir un pronunciamiento frente a la solicitud de
acumulacion de procesos, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de celebrar dentro del presente asunto, la audiencia

inicial de que trata el articulo 180 del C.P.C.A., de conformidad con lo dispuesto en
la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: TENER como pruebas, segun su mérito legal, las allegadas con la
demanda y la contestacion.

CUARTO: NEGAR las pruebas solicitadas por ambas partes, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

QUINTO: FIJAR el litigio tal y como se expuso en la parte motiva de esta
providencia.

SEXTO: CORRER TRASLADO a las partes, por el término de diez (10) dias, para
gue presenten por escrito sus alegatos de conclusion, y al Ministerio Publico, para
gue emita su concepto, si a bien lo tiene.

SEPTIMO: Vencido el anterior término, INGRESESE el proceso al despacho para
proferir sentencia anticipada.

OCTAVO: De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022, todos los
memoriales dirigidos a este proceso deberan remitirse a la direccion de correo
admin09cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a todos los sujetos
procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ABRAHAM JOSE CHADID URZOLA
Juez
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