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Medellin, ocho (08) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto. Interlocutorio No. 153

Medio de control. | REPARACION DIRECTA
Demandante (s). |DIANA MABEL ZAPATA HENAO
Demandado (s) DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
Radicado. 05001 33 33 018 2018 00490 00

Asunto. RESUELVE EXCEPCION PREVIA

Procede el Despacho a resolver la excepcion previa de CLAUSULA COMPROMISORIA, propuesta
por los sefiores JUAN PABLO ARANGO VEGA, JULIAN ARANGO ORTEGA y SERGIO ARANGO ORTEGA
en la contestacion del llamamiento en garantia realizado por la llamada en garantia AGREGADOS
Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A. EN LIQUIDACION.

ANTECEDENTES.

La Ley 2080 de 2021 reformd algunas normas del Codigo Procesal Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establecio la posibilidad de resolver las excepciones previas antes
de efectuar la audiencia inicial, y las que requieran la practica de prueba se estudiaran en la
audiencia inicial, con lo cual se impedira que el juez, tenga que suspender la audiencia inicial
para practicar pruebas. Esta medida colabora para que la virtualidad en la audiencia inicial sea
mas efectiva y si el proceso termina por la configuracion de una excepcion previa decidida antes
de la audiencia no haya tenido que adelantarse esta.

Descendiendo al caso concreto, se evidencia que los llamados en garantia JUAN PABLO ARANGO
VEGA, JULIAN ARANGO ORTEGA y SERGIO ARANGO ORTEGA a través de apoderado judicial
contestaron el llamamiento en garantia realizado por la sociedad AGREGADOS Y PROYECTOS
MINEROS DE ANTIOQUIA S.A. EN LIQUIDACION, y propusieron la excepcion previa de CLAUSULA
COMPROMISORIA, fundamentada en lo siguiente:

Dijeron los llamados en garantia que los sefiores JAIME DIONISIO ARANGO RAMIREZ Y RAUL
EDUARDO ARANGO RAMIREZ, el dia 6 de septiembre de 2006, celebraron el contrato de
concesion minera No. 5530 con el Departamento de Antioquia. En razon a ello, los mencionados
sefiores en calidad de contratantes y la sociedad AGREGADOQOS Y PROYECTOS MINEROS DE
ANTIOQUIA S.A. celebraron un contrato de exploracion y explotacion minera.

Manifesté que, en el referido contrato se estipuld en la clausula décima cuarta, como
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, someter a la decision de un Tribunal de
Arbitramento cualquier diferencia que ocurriera entre las partes por razén de “incumplimiento,
aplicacion, desarrollo, liquidacion e interpretacion” del aludido contrato, durante su ejecucion
0 su expiracion.

Narré que los sefiores JAIME DIONISIO ARANGO RAMIREZ Y RAUL EDUARDO ARANGO RAMIREZ
cedieron el contrato de concesion minera que habian celebrado con el Departamento de
Antioquia a los llamados en garantia JUAN PABLO ARANGO VEGA, JULIAN ARANGO ORTEGA y
SERGIO ARANGO ORTEGA, el dia 23 de agosto de 2007 vy, el dia 30 de julio de 2008, suscribieron
con la sociedad APMA S.A. adhesion al contrato de exploracion y explotacion minera.

Dijo que para resolverse el llamamiento en garantia que les fue formulado por los hechos que
dan lugar a este proceso, es necesario que se evalle dentro del escenario del contrato, su
aplicacion, desarrollo, interpretacion y, si se quiere, en sede de incumplimiento, las
consecuencias que de ello se deriva, para asi, poder tomar una decision de fondo.
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Indicé que, dicha competencia, de conformidad con la clausula compromisoria, quedo radicada
en cabeza del Tribunal de Arbitramento, que para el efecto debera el llamante en garantia
convocar.

Concluyé diciendo que, en tal sentido, el fallador de turno, no es competente para seguir
conociendo - y menos para resolver- el llamamiento en garantia formulado a los llamados en
garantia.

De las excepciones se corrio traslado, las partes y el llamante en garantia sociedad AGREGADOS
Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A. EN LIQUIDACION, no se pronuncio al respecto.

Asi las cosas, procede el Despacho a resolver previas las siguientes,
CONSIDERACIONES.

Las excepciones previas se encuentran contempladas en el articulo 100 del Codigo General del
Proceso, el cual expresa:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado
podrad proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada”.

Con relacion al tramite para la resolucion de las excepciones previas, el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021 que modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, dispuso:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual sera del siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podrd pronunciarse sobre las excepciones previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demds excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado
ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.
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Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Ahora bien, frente a la oportunidad y tramite de las excepciones previas el articulo 101 de
Codigo General del Proceso, prescribe:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones
previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en escrito separado que
deberd expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn
acompanarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder
del demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podrdn
practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitardn y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres
(3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso,
subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del
proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarard
terminada la actuacion y ordenarad devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la prdctica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella
las practicard y resolverd las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretarad la terminacion del
proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente
le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitardn una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones,
asi se declarard.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podrd proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren
quedado subsanadas se tramitardn conjuntamente una vez vencido dicho traslado.
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4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuard respecto de la otra.”

Con lo expuesto, observa el Despacho que en caso bajo estudio es evidente la garantia procesal,
pues se dio traslado de las excepciones a las partes. Por tanto, se procede a resolver la
excepcion previa en esta oportunidad de conformidad con la norma anteriormente citada.

Respecto a la naturaleza y alcance del pacto arbitral se ha pronunciado el Consejo de estado
1

asi':
“La cldusula compromisoria tiene su fuente juridica en un contrato o en un documento
anexo a él, el cual, como es ldgico, debe haberse celebrado o suscrito previamente a
cualquier conflicto que surja entre las partes, quienes deben haber manifestado
expresamente su voluntad de someter sus diferencias a la decision de arbitros; en cambio,
el compromiso arbitral no forma parte del contrato inicialmente pactado entre las partes,
sino que obedece a un acto juridico posterior al surgimiento de la controversia.

(--)
2.3 Naturaleza y alcance del pacto arbitral

El Consejo de Estado se ha pronunciado en varias oportunidades acerca de la naturaleza
del pacto arbitral, para concluir que éste debe ser expreso, toda vez que no se presume
y que su finalidad, de trascendental importancia, es habilitar la competencia de los
drbitros; asi, por ejemplo, mediante providencia del 24 de junio de 1996, la Sala de
Consulta y Servicio Civil manifesté’:

“1.2 De conformidad con el articulo 3° del Decreto 2279 de 1989, el pacto arbitral no
se presume; las partes deben manifestar expresamente su propdsito de someterse a la
decision arbitral (...)”.

Por su parte, la Seccion Tercera de esta Corporacion, mediante providencia del 8 de junio
de 2006°, aseguré que en el pacto arbitral, que comprende la cldusula compromisoria y
el compromiso:

“(...) las partes se obligan a someter sus diferencias a la decision de un Tribunal de
Arbitramento, renunciando a hacer valer sus pretensiones ante los jueces permanentes

().

Posteriormente, mediante providencia del 20 de febrero de 2008*, la Seccién Tercera
puntualizo:

“(...) el ejercicio de la funcion jurisdiccional por parte de los particulares es restringido
y de cardcter voluntario, lo que fuerza concluir que sin que medie cldusula
compromisoria, pacto o compromiso, segun el caso, no es posible que aquellos ejerzan
jurisdiccion (...); de alli que el traslado de jurisdiccion y ejercicio de competencia
requiere una “[...] estricta sujecion a los linderos que clara y expresamente sefialan la

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Auto del 18 de abril de
2013, PROVIDENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, radicado 85001-23-31-000-1998-00135-01(17859)

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 838 del 24 de junio de 1995.

3 Expediente 32.398.

4 Expediente 33.670.
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Constitucion y la ley [...]” al punto que el juez excepcional debe poseer competencias
explicitas, que en ningun caso pueden ser sobreentendidas o implicitas’.

“(...) Pues bien, el articulo 117 del Decreto 1818 de 1998 define como pacto arbitral el
acuerdo por cuya virtud las partes se obligan a someter sus diferencias a la decision
de un Tribunal Arbitral, renunciando a hacer sus pretensiones ante los jueces, pacto
que en tanto género puede materializarse a través de una cldusula compromisoria o
un compromiso (...).

“Se tiene entonces que mediante la estipulacién de una cldusula compromisoria® las
partes acuerdan someter ‘eventuales diferencias’ que puedan surgir con ocasion de la
suscripcion de un contrato, de donde resulta evidente que: i). La cldusula
compromisoria contiene una renuncia anticipada, ex ante, que las partes convienen
respecto de la jurisdiccion permanente ante la eventualidad de un futuro conflicto
entre ellas, por tanto, estd llamada a aplicarse en relacion con diferencias surgidas a
partir de su celebracion, aspecto que se denominarad requisito temporal ii). Esta
cldusula esta concebida desde el momento de su celebracion, por tanto, para operar
en caso de ‘eventuales diferencias’, sin que de manera concreta pueda anticiparse la
existencia cierta de las mismas, es decir, no se fijan extremos de la controversia pues
los conflictos son futuros e inciertos, aunque necesariamente deben estar
directamente vinculados con el objeto del contrato que las origina, en estricto sentido
material, de lo cual se colige que en ningun caso la cldusula compromisoria podria
tener efectos en relacion con materias no previstas o ajenas por completo a la relacion
juridica de origen, como tampoco estd llamada a generar, en principio, efectos
retroactivos (...)” (subrayas en el texto original).

Conforme a las normas atrds sefialadas y a la jurisprudencia de esta Corporacion, es claro
que el pacto arbitral no se presume, al punto que se requiere que las partes hayan
expresado, libre y voluntariamente, el propodsito de someter sus diferencias al
conocimiento de la justicia arbitral, sustrayéndose de esta manera, con autorizacion de
la Constitucion y de la ley, de la competencia vy jurisdiccion que le corresponde al juez
institucional del Estado.

Como puede verse, son varios los efectos juridicos que se desprenden de la celebracion
de un pacto arbitral; asi, por ejemplo, son las partes las que, como fruto de su autonomia
privada, habilitan y dotan de jurisdiccion y de competencia a uno o varios drbitros para
dirimir las controversias suscitadas y, de este modo, son ellas las que deciden declinar la
jurisdiccion propia de las controversias contractuales estatales, para radicarla en la
jurisdiccién arbitral.

Puede concluirse, igualmente, que el unico requisito de forma previsto en la ley respecto
del pacto arbitral y especificamente de la cldusula compromisoria es que conste en un
documento. Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado, de
conformidad con la normatividad vigente (articulos 118 y 119 del Decreto 118 de 1998),
que “la solemnidad del pacto arbitral -tanto en la modalidad de cldusula compromisoria,
como en la de compromiso- consiste en que las partes hagan constar de manera
documental el correspondiente acuerdo de voluntades mediante el cual se definan los

términos bdsicos o minimos de dicho pacto’.

5 Corte Constitucional, sentencia C-294 de 1995; M.P. Jorge Arango Mejia.
6 Articulo 118 del Decreto 1818 de 1998.
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2006, expediente 32.871.
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Asi las cosas, tal solemnidad cumple no solo una funcion probatoria sino, mds aun, una
funcion constitutiva, esto es, de perfeccionamiento o surgimiento del pacto arbitral a la
vida juridica.

Por consiguiente y dado que las normas que exigen solemnidades constitutivas son de
orden publico y, por lo mismo, inderogables e inmodificables por el querer de sus
destinatarios, quienes pretendan convenir en la celebracién de un pacto arbitral®7 tienen
el deber de acatar la exigencia legal del documento, a fin de perfeccionar su existencia.

De esta forma, un pacto arbitral se reputarad legalmente perfecto y tendra la virtualidad
de habilitar a uno o varios drbitros, para definir con autoridad de cosa juzgada una
disputa especifica, cuando: i) las partes expresen su intencion de acudir al arbitraje para
solucionar una determinada controversia y ii) dicho acuerdo esté plasmado en un
documento.

Adicionalmente, es indispensable recordar que, segun el articulo 39 (primer inciso) de la
Ley 80 de 1993, “Los contratos que celebren las entidades estatales constardn por
escrito”, y que, conforme al articulo 41 ibidem (primer inciso), “Los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y éste se eleve a escrito”, de
donde resulta obvio que el pacto arbitral (cldusula compromisoria o compromiso) se
solemniza y nace a la vida juridica cuando conste por escrito, formalidad ésta que impide,
como es logico, que las partes puedan vdlidamente modificarlo o dejarlo sin efecto de
manera tdcita, so pena de contrariar el ordenamiento juridico.

Por su parte, el Articulo 3 de la Ley 1563 de 2012 indicé:

ARTICULO 30. PACTO ARBITRAL. El pacto arbitral es un negocio juridico por virtud del
cual las partes someten o se obligan a someter a arbitraje controversias que hayan surgido
o puedan surgir entre ellas.

El pacto arbitral implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones ante los
jueces.

El pacto arbitral puede consistir en un compromiso o en una cldusula compromisoria.

En el pacto arbitral las partes indicardn la naturaleza del laudo. Si nada se estipula al
respecto, este se proferird en derecho.

PARAGRAFO. Si en el término de traslado de la demanda, o de su contestacion, o de las
excepciones previas, una parte invoca la existencia de pacto arbitral y la otra no la niega
expresamente, ante los jueces o el tribunal de arbitraje, se entiende vdlidamente
probada la existencia de pacto arbitral.

De lo anteriormente trascrito se concluye que el pacto arbitral es un negocio juridico, por el
cual las partes se obligan a someter a arbitraje las controversias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas.

Por otro lado, el llamamiento en garantia conforme el Articulo 225 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd
pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

8 En cuanto a la naturaleza juridica de esta figura, ver numeral 2.2 de esta providencia.
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Asi las cosas, en el presente asunto, no se esta resolviendo una controversia surgida del contrato
suscrito entre la sociedad AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ,ANTIOQUIA S.A. EN
LIQUIDACION y los llamados en garantia JUAN PABLO ARANGO VEGA, JULIAN ARANGO ORTEGA y
SERGIO ARANGO ORTEGA, el dia 23 de agosto de 2007 y, el dia 30 de julio de 2008, , sino un
conflicto existente entre la sefora DIANA MABEL ZAPATA HENAO y el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, por lo que no se presentan los supuestos para declarar la falta de jurisdiccion para
conocer del llamamiento en garantia, el cual solo se debe decidir en caso de que la llamada en
garantia resulte condenada en el presente asunto.

En razon de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO (18) ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN.

RESUELVE.

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de CLAUSULA COMPROMISORIA, propuesta por
los sefiores JUAN PABLO ARANGO VEGA, JULIAN ARANGO ORTEGA y SERGIO ARANGO ORTEGA en
la contestacion del llamamiento en garantia realizado por la llamada en garantia AGREGADOS Y
PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A. EN LIQUIDACION.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto continliese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADELA YRIASNY CASAS DENLAP
JUEZA
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