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Bogota, D.C.,

Senores
JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
Ref. Medio de control: Reparacién directa
Radicado: 05001333301920220056900
Demandantes: Margarita de Jesus Marquez Jaramillo vy
otros
Demandados: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Luis Fernando Zaiiga Lopez, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderado especial de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), conforme al poder que adjunto, mediante el
presente escrito procedo a contestar la demanda en el proceso de la
referencia en los siguientes términos:

I. RESPECTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

La Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante la ANI) es una
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera vy
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y tiene su domicilio en la
ciudad de Bogotd DC, segun los articulos 1° y 2° del Decreto 4165 de
2011. La ANI se identifica con el NIT. 830125996-9.

La Agencia Nacional de Infraestructura esta representada legalmente por
su presidenta encargada: doctora Carolina Jackeline Barbanti
Mansilla.
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II. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Desde ahora, sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una
de las pretensiones elevadas por la parte demandante en la demanda, al
considerar que las mismas carecen de fundamento juridico, factico y
probatorio que permita concluir que en el presente caso la Agencia
Nacional de Infraestructura haya causado alguno de los perjuicios y dafios
alegados por la parte demandante y, por ende, la ANI no esta llamada a
responder por los mismos en el hipotético caso de que se llegaren a
probar. Lo anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones
gue se propondran a continuacion.

III. RESPECTO DE LA PRESENTAC;ON OPORTUNA DE LA
CONTESTACION

1. El articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que de la
demanda se correra traslado a la demandada por el término de 30 dias,
contados a partir de la notificacion de la demanda.

El articulo 199 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) de
la Ley 1437 de 2011 consagra que el auto admisorio de la demanda se
notificara personalmente a los representantes legales (o a quienes estos
hayan delegado la facultad de recibir notificaciones) de las entidades
publicas mediante mensaje dirigido al buzdon electrénico para
notificaciones judiciales y que el traslado o los términos que conceda el
auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a
correr a partir del dia siguiente.

El articulo 205 (modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021) de
la Ley 1437 de 2011 consagra que la notificacion electronica de las
providencias se entenderd realizada una vez transcurridos dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr
a partir del dia siguiente al de la notificacion.
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2. En el presente caso, el auto del 31 de marzo de 2023 mediante el
cual se dispuso admitir la demanda, fue recibido en el buzdn electrénico
para notificaciones judicial de la ANI (buzonjudicial@ani.gov.co) el dia 26
de mayo de 2023, razén por la cual los dos dias a los que refiere el articulo
199 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) del CPACA se
agotaron los dias 29 y 30 de mayo de 2023 vy, con ello, el término de
traslado inicidé a correr el dia 31 de mayo de 2023 y va hasta el 14 de julio
de 2023.

3. Por lo tanto, como esta contestacidon se radica dentro de dicho
término de traslado entre las fechas ya mencionadas, la misma resulta
ser presentada de manera oportuna.

IV. RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Hecho primero: A la ANI no le consta si el sefior LUIS GERMAN SALAZAR
GONZALEZ trabajaba o no ni en qué antes de su muerte y tampoco le
consta a la ANI de donde a donde se desplazaba él el 21 de octubre de
2020, esos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente
proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que esos hechos
forman parte de la vida privada del sefor LUIS GERMAN SALAZAR
GONZALEZ y la ANI, como entidad estatal y conforme a su objeto y sus
funciones generales (articulos 3° y 4° del Decreto 4165 de 2011), no tiene
por qué conocer tales hechos.

A la ANI no le consta la ocurrencia del accidente de transito mencionado
en dicho hecho y tampoco le constan a la ANI las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de ocurrencia del mismo, esos hechos deberan ser
objeto de prueba dentro del presente proceso.
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A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que no es autoridad
de transito y, por ende, no tiene por qué conocer prima facie del
acaecimiento de un accidente de transito.

Hecho segundo: Mas que un hecho resulta una apreciacion subjetiva de
la parte demandante y una imputacién de responsabilidad sobre el
accidente mencionado en el Hecho primero de la demanda, por ello, la
ANI no se pronuncia al respecto y se atiene a lo que resulte probado en
el presente proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o a suponerlos.

Hecho tercero: A la ANI no le consta si el senor AUGUSTO DEL CASTILLO
se desplazaba por la ruta del accidente al momento de acaecimiento del
mismo y tampoco le consta a la ANI si él se detuvo y para qué ni le consta
a la ANI lo que él pudo presenciar, esos hechos deberan ser objeto de
prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que esos hechos
forman parte de la vida privada del sefior AUGUSTO DEL CASTILLO vy la
ANI, como entidad estatal y conforme a su objeto y sus funciones
generales (articulos 3° y 4° del Decreto 4165 de 2011), no tiene por qué
conocer tales hechos.

Hecho cuarto: A la ANI no le consta si la autoridad de policia llegé al
lugar del accidente de transito mencionado en el Hecho primero de la
demanda y tampoco le constan a la ANI las actividades que tal autoridad
de policia desarrollé en dicho lugar ni cual es el nombre del patrullero que
al parecer adelanto tales actividades, esos hechos deberan ser objeto de
prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que no es autoridad
de transito y, por ende, no tiene por qué conocer prima facie del
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acaecimiento de un accidente de transito ni de la atencion que las
autoridades competentes realicen el marco del mismo.

Hecho quinto: Es cierto que el tramo donde el 21 de octubre de 2020
sucedié el accidente de transito mencionado en el Hecho primero de la
demanda corresponde a la Unidad Funcional 2 del proyecto de Concesidn
Vias del Nus, corresponde al alcance del Contrato de Concesién No. 001
de 2016, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (como
concedente) y el Concesionario Vias del Nus S.A.S. (como concesionario).

Es cierto que a 21 de octubre de 2020 la Unidad Funcional 2 se encontraba
en construccion, mas especificamente, en Procedimiento de Verificacidon
en los términos de la seccidon 4.17 del Contrato en su parte general.
Mediante comunicacion CO-SIVQ-1249-2020-VT (20204090907252) la
Interventoria remitié informe de verificacion de Unidad Funcional.

Una vez estudiada por la ANI la solicitud realizada por la Interventoria, la
ANI le notifica al Concesionario un Plazo de Cura de sesenta (60) dias
calendario para atender las observaciones y presunto incumplimiento en
las Especificaciones Técnicas de construccidon identificadas por la
Interventoria en su informe de verificacion, lo cual fue notificado mediante
la comunicacion 20203110286671 (RA-SIVQ-1407-2020-VT), enviada el
dia 30 de septiembre de 2020.

De acuerdo con lo anterior el Concesionario se encontraba en periodo de
cura para la atencién de observaciones producto del informe de
verificacidn realizado por Interventoria.

El acta de terminacion de la unidad funcional 2 fue suscrita digitalmente
el 09 de marzo de 2021 (fecha de la firma del vicepresidente de gestidon
contractual de la ANI).

Mas que un hecho resulta una apreciacion subjetiva de la parte
demandante el caracter de precaria atribuido a la sefializacién del lugar
de ocurrencia del accidente de transito mencionado en el Hecho primero
de la demanda, pues el dia sabado 10 de octubre de 2020, se procedid
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con la instalacidn de la sefalizacién respectiva para habilitar un tramo de
la Unidad Funcional 2 calzada izquierda entre los Pr21+280 y Pr23+700
sentido sur-norte.

Se concibié como un par vial usando la ruta 6205 en sentido norte-sur y
la ruta 6205A calzada izquierda de la Unidad Funcional 2, en sentido sur-
norte.

La inclusién de los vehiculos a la calzada izquierda de la UF2 en sentido
sur-norte se realizd6 a la altura del PR35+700 de la ruta 6205, vy la
incorporaciéon nuevamente de los vehiculos a la ruta 6205 sentido sur-
norte se realizd a través del lazo 3 en el PR38+250 de la ruta 6205, donde
se instald la siguiente sefalizacion, la cual indicaba a los usuarios que
transitaban en sentido norte-sur que debian continuar su trayecto por la
ruta Nacional 6205:

Sentido norte-sur
. 2 sefiales SRO-01 (Via cerrada)

o 1 barricada con sefial SRO-02 (Desvio)

Tal sefalizacion se puede percibir en las siguientes fotografias, las cuales
solicito al despacho sean tenidas como pruebas dentro del presente
proceso judicial:
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Tal sefializacion era mas que suficiente para que quienes (como el difunto
LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ) transitaban por la unidad funcional
2 del proyecto Concesidon Vias del Nus para el 21 de octubre de 2020 en
el sentido Cisneros — Medellin, percibieran a través de su sentido de la
vista que la via estaba cerrada en el sentido Cisneros — Medellin por la via
nueva y que debian seguir en sentido a Medellin era por la via vieja como
lo marcaba claramente la sefal de desvio.

Hecho sexto: Es cierto, que segun el informe policial de accidentes de
transito y su croquis (documentos adjuntos a la demanda), que era una
curva y sin iluminacion artificial el lugar de ocurrencia del accidente de
transito mencionado en el Hecho primero de la demanda:
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El articulo 2.2.3.6.1.2. del decreto 1073 de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia”l consagra que los municipios o distritos son los responsables
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, por lo tanto, la ANI no
tiene porque eventualmente responder por la presunta falta de
iluminacién del lugar de ocurrencia del susodicho accidente de transito.

A la ANI no le consta si tenia soporte probatorio la hipotesis del accidente
de transito que se menciondé en el informe policial de accidentes de
transito (documento adjunto a la demanda), esos hechos deberan ser
objeto de prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que no es autoridad
de transito y, por ende, no fue la autoridad que elabord el mencionado
informe policial, por lo cual no tiene por qué conocer prima facie si la
hipétesis del accidente contenida en dicho informe tenia soporte
probatorio o no.

No es cierto que el sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ se
encontraba ocupando el carril que le correspondia por su direccidon de
desplazamiento, pues él se desplazaba en el sentido Cisneros — Medellin
y el tramo donde sucedié el 21 de octubre de 2020 el accidente de transito
en el cual él se vio involucrado estaba habilitado por el concesionario
Concesion Vias del Nus SAS en el sentido Medellin - Cisneros para esa
fecha, estando senalizado al inicio de dicho tramo como via cerrada en el
sentido Cisneros - Medellin y con senalizacion de que el desvid era por la
via vieja para transitar en el sentido hacia Medellin, como ya se mencioné
en esta contestacién y respaldando lo mencionado con fotografias.

' “Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacion del servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion
del servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren idoneidad en la
prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable.

L.]
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Hecho séptimo: A la ANI no le consta cuando inicid y finaliz6 la audiencia
de transito fruto del accidente de transito mencionado en el Hecho
primero de la demanda y tampoco le consta a la ANI quiénes declararon
ni qué declararon dentro de dicha audiencia, esos hechos deberan ser
objeto de prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que no formo parte
de dicho proceso contravencional de transito y, por ende, no tiene por
gué conocer prima facie lo acaecido dentro del mismo.

Hecho octavo: A la ANI no le consta cuando se profirié fallo dentro del
proceso contravencional de transito fruto del accidente de transito
mencionado en el Hecho primero de la demanda y tampoco le consta a
la ANI cual fue el sentido del mismo ni su motivacién, esos hechos
deberan ser objeto de prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que no formé parte
de dicho proceso contravencional de transito y, por ende, no tiene por
gué conocer prima facie lo decidido dentro del mismo.

Hecho noveno: Mas que un hecho resulta una apreciacidon subjetiva de
la parte demandante sobre lo decidido en el fallo proferido dentro del
proceso contravencional de transito fruto del accidente de transito
mencionado en el Hecho primero de la demanda y sobre lo declarado
en dicho proceso contravencional de transito, por ello, la ANI no se
pronuncia al respecto y se atiene a lo que resulte probado en el presente
proceso.

A la ANI no le consta si habia 0 no un pare y siga ni si habia paleteros o
no en el lugar del accidente de transito mencionado en el Hecho primero
de la demanda, esos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del
presente proceso.
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A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que en el contrato
de concesion N° 001 de 2016 se pactd que el concesionario lleva a cabo
el proyecto por su cuenta y riesgo (parte general - 2.1 objeto), dentro
del alcance del contrato estan, entre otras, las labores de construccion
(apéndice 1 - capitulo IV. Obligaciones durante la Etapa Preoperativa),
operacién y mantenimiento a cargo del concesionario (parte especial -
3.2 alcance del proyecto) y las labores de sefalizacion (horizontal y
vertical) durante toda la vigencia del contrato también estan a cargo del
concesionario (apéndice técnico 2 - 6.3.1.4. Sefializacion Vertical y
Sefalizacién Horizontal), es decir, la ANI no es quien construye ni quien
sefializa las vias objeto del proyecto Concesion Vias del Nus.

Mas que un hecho resulta una apreciacion subjetiva de la parte
demandante su alusion a una presunta falla del servicio, por ello, la ANI
no se pronuncia al respecto y se atiene a lo que resulte probado en el
presente proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o a suponerlos.

No es cierto que la via vieja estuviera cerrada, pues la misma para el 21
de octubre de 2020 en el sector de ocurrencia del mencionado accidente
de transito estaba funcionando en sentido Cisneros — Medellin.

Hecho décimo: A la ANI no le consta si la familia del sefior LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ adelantd investigaciones particulares sobre el
mencionado accidente de transito ni qué resultados arrojaron tales
investigaciones, esos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del
presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que esos hechos
forman parte de la vida privada de la familia del sefior LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ y la ANI, como entidad estatal y conforme a su
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objeto y sus funciones generales (articulos 3° y 4° del Decreto 4165 de
2011), no tiene por qué conocer tales hechos.

Hecho decimoprimero: No se trata de un hecho, sino de la transcripcidn
de apartes del PLAN DE MANEJO DE TRAFICO PARA LAS ACTIVIDADES DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE ROCERIA, DRENAIJES
SUPERFICIALES, LONGITUDINALES, Y TRANSVERSALES COMO
(CUNETAS, OBRAS DE ARTE Y BARRIDO) Y PARCHEO, BACHEO,
REHABILITACION DE LA CONCESION VIAS DEL NUSVINUS S.A.S Y LO
QUE COMPRENDE LA CONSTRUCCION DE LA DOBLE CALZADA DEL
CORREDOR VIAL RUTA 6205 DE LA GLORIETA DE BARBOSA KM 104000
HASTA EL KM 534000 CISNEROS Y RUTA 6206 CISNEROS DEL KM 1+000
HASTA EL KM 40+900 MACEO, documento cuya copia se aporta con la
demanda y frente a su contenido la ANI se atiene a lo que resulte probado
dentro del presente proceso.

Hecho decimosegundo: Es cierto que la ANI (como concedente) y la
Concesidén Vias del Nus SAS (como concesionario) celebraron el 25 de
enero de 2016 el contrato de concesion bajo el esquema de APP N° 001
de 2016 cuyo objeto (segun la parte general de dicho contrato) es:

2.1 QObjeto

Ei_ presente Contrato de concesion bajo un esquema de asociacion puablico privada de
Imciativg Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el
oforgamiento de una concesién para que de conformidad con lo ptevisto en este
Co.nirato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance
fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.

El alcance del proyecto (segun la parte especial de dicho contrato) es:

Agencia Nacional de Infraestructura Pagina | 13
Direccion: Calle 24A # 59 - 42, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 484 88 60

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 410151



COLOMBIA

| |
POTENCIA DE LA A Agencia Nacional de
v| D a Infraestructura
J.

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: CCRAD_S
CBRAD_S

Fecha: CCF_RAD_S

3.2 Alcance del Provecto

(a) De conformidad con el Objeto del Contrato dispuesto en la Parte General
de este Contrato el Alcance del Contrato corresponde a la elaboracién de
los estudios de trazado y disefio Geométrico y los Estudios de Detalle,
financiacion, gestiébn ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacién, operacién, mantenimiento y reversion del
Proyecto "Concesion Vias del Nus”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1
y demads apéndices del Contrato.

Ademas, es cierto que segun el apéndice técnico 2 “condiciones para la
operacion y mantenimiento” la sefalizacidon, la iluminacion de ciertos
lugares y el mantenimiento de la via objeto de la concesién (en
concordancia con el alcance del proyecto consagrado en la parte especial
del contrato) estan a cargo del concesionario:

3.1.5.Seguridad Vial

Se trata de la obligacion que asume el Concesionario para realizar todas las acciones necesarias para reducir
los indices de accidentalidad de ia(s) via(s), tanto en niumero como en gravedad. Esta obligacién debera
cumplirse durante toda la vigencia del Contrato de Concesion 2 través de actuaciones preventivas que
permitan mejorar la seguridad de la(s) via(s), para lo cual el Concesionario actuard sobre su estado de
conservacién, sobre su geometria y su sefializacién. (Suministro e instalacién de los dispositivos de
seguridad vial, demarcacién horizontal y sefializacion vertical retroreflectiva con tecnologia prismatica tipo
IX, de acuerdo con las especificaciones indicadas en el Apéndice Técnico 3),, asi como en la promocion de
actitudes de manejo preventivo y seguro, teniendo en cuenta la relacién de la via con las comunidades

aledafias a los pasos urbanos y demdas asentamientos poblacionales, de acuerdo con lo que se defina en el
SGSV (Sistema de Gestion de Seguridad Vial).

(..))
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6. MANTENIMIENTO
6.1. Alcance General de las Obras de Maptenimiento

Las Obras de Mantenimiento se iniciaran a partir de la Fecha de Inicio y concluiran con la suscripcion del

Acta de Reversién, de acuerdo a lo establecido en Ia Seccidn 9.7 () de la Parte General del Contrato de
Concesion.

Las Obras de Mantenimiento deberan adelantarse aun cuando no exista una categoria o procedimiento
especifico para éstas en este numeral, de manera que los elementos de la(s) via(s) cumplan’ con los

Indicadores previstos en el Apéndice Técnico 4 y cumplan su funcién de manera adecuada con Ia calidad
de servicio establecida en el Contrato, en el presente Apéndice Técnico y en los demas documentos del
Contrato. Por consiguiente, la descripeion de las Obras de Mantenimiento y Operacién no debe entenderse
como exhaustiva, por lo que se entiende que el Concesionario deberd asumir 12 obligacién de realizar todos
los trabajos, obras y actividades necesarios para cumplir con los Indicadores establecidos en el Apéndice
Técnico 4 - Indicadores para Disponibilidad, Calidad y Nivel de Servicio.

En cualquier caso, el Concesionario debera corregir todos los deterioros o deficiencias detectados por la
Interventoria o por él directamente en desarrollo de sus actividades de autoevaluacién, y en especial aquellos
que pudieran afectar a la transitabilidad de la(s) via(s). Por consiguiente, el Concesionario sera responsable
de adoptar las medidas preventivas y/o correctivas necesarias para la conservacion de la(s) via(s) en las
condiciones establecidas en el Contrato y en el Apéndice Técnico 4 - Indicadores para Disponibilidad,

Calidad y Nivel de Servicio, asi como en las que exija la Interventoria, siempre que se refieran al
cumplimiento de temas obligatorios del Contrato y/o la Ley Aplicable.

Todas las Obras de Mantenimiento se realizardn siguiendo los planes o los procedimientos mencionados en
el Manual de Operacién y Mantenimiento.

(...)

6.3.3.Yluminacion

El Concesionario se obliga a asegurar la adecuada iluminacién de todas v cada una de las Estaciones de
Pesaje, Estaciones de Peaje, Centros de Control de Operacién, intersecciones a nivel y a desnivel, paraderos
¥ puentes peatonales y Areas de Servicio de la(s) via(s), con el fin de dar seguridad a la Operacién en estos
sitios. E1 Concesionario debera igualmente asegurar el mantenimiento de la iluminacién.

(...)

Hecho decimotercero: Es cierto que Esteban Ramirez Atehortia (como
apoderado de Margarita de JesUs Marquez Jaramillo) presentd derecho de
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peticion a la ANI y la esta le dio respuesta mediante los oficios N°
20223110264531 y N° 20223110284091.

Hecho decimocuarto: A la ANI no le consta si se inicié o no investigacién
penal a raiz de la muerte del sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ ni
cual fue su radicado ni cdmo termind, esos hechos deberan ser objeto de
prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, porque conforme a su objeto
y sus funciones generales (articulos 3° y 4° del Decreto 4165 de 2011),
no tiene por qué conocer si se da apertura o no a una investigacion penal
por hechos en los cuales no se vio involucrado ningun servidor publico
suyo.

Hecho decimoquinto: A la ANI no le consta si al momento de su muerte
el sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ estaba casado o no y con
quién ni si él tenia hijos ni si él era responsable por una nieta, esos hechos
deberan ser objeto de prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que esos hechos
forman parte de la vida privada y familiar del sefior LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ y la ANI, como entidad estatal y conforme a su
objeto y sus funciones generales (articulos 3° y 4° del Decreto 4165 de
2011), no tiene por qué conocer tales hechos.

Hecho decimosexto: A la ANI no le consta si el sefior LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ realizaba alguna actividad econdémica por la cual
devengara ingresos ni en qué cuantia y tampoco le consta a la ANI si los
eventuales ingresos economicos del sefior LUIS GERMAN SALAZAR
GONZALEZ los destinaba para el sostenimiento de su familia o para otro
fin, esos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente
proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que esos hechos
forman parte de la vida privada y familiar del sefior LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ y su familia y la ANI, como entidad estatal y
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conforme a su objeto y sus funciones generales (articulos 3° y 4° del
Decreto 4165 de 2011), no tiene por qué conocer tales hechos.

Hecho decimoseptimo: A la ANI no le consta si la sefiora MARGARITA
DE JESUS MARQUEZ JARAMILLO debié cerrar algun negocio o actividad
econdmica ni por qué razén y tampoco le consta a la ANI si el hijo de la
sefiora MARGARITA DE JESUS MARQUEZ JARAMILLO debié dejar de
estudiar y trabajar para sostener econdmicamente el hogar y hacerse
cargo de su hija menor, esos hechos deberan ser objeto de prueba dentro
del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que esos hechos
forman parte de la vida privada y familiar de la sefiora MARGARITA DE
JESUS MARQUEZ JARAMILLO y de su hijo; la ANI, como entidad estatal y
conforme a su objeto y sus funciones generales (articulos 3° y 4° del
Decreto 4165 de 2011), no tiene por qué conocer tales hechos.

Hecho decimoctavo: A la ANI no le consta cual era la esperanza de vida
del sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ al momento de su muerte
ni le consta a la ANI cual era la esperanza de vida de la familia de él ni si
él tenia obligaciones alimentarias ni a favor de quién ni por cuanto tiempo
ni como eran las relaciones de él con su familia, esos hechos deberan ser
objeto de prueba dentro del presente proceso.

A la ANI no le consta lo antes mencionado, toda vez que esos hechos
forman parte de la vida privada y familiar del sefior LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ y la ANI, como entidad estatal y conforme a su
objeto y sus funciones generales (articulos 3° y 4° del Decreto 4165 de
2011), no tiene por qué conocer tales hechos.

Hecho decimonoveno: A la ANI no le consta si la muerte del sefior LUIS
GERMAN SALAZAR GONZALEZ ha causado perjuicios expatrimoniales y/o
materiales ni a quién, esos hechos deberan ser objeto de prueba dentro
del presente proceso.
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Hecho vigésimo: Es cierto que el 16 de noviembre de 2022 se realizd
audiencia de conciliacidon extrajudicial administrativa ante la Procuraduria
168 Judicial I para Asuntos Administrativos y la cual fue declarada fallida,
segun copia del acta de la misma aportada como anexo de la demanda.

V. RAZONES DE LA DEFENSA

Previo a cualquier analisis, es preciso que el Despacho conozca algunos
antecedentes de utilidad para resolver la litis puesta a su consideracién.

1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura, antes
INCO

Segun reza el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno
Nacional cambié la naturaleza juridica y la denominacién del Instituto
Nacional de Concesiones (INCO) y fijé otras disposiciones, la Agencia
Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y
su objeto y funciones generales fueron definidas en los siguientes
términos por el mencionado decreto:

“ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura, tendra por

objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,

administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el diseio,

construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo
de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que
regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion.
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ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del

cambio de naturaleza, son funciones generales de la Agencia
Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el
desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios
conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de
los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico-
Privada para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y de los
servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el
Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de
transporte que sean susceptibles de desarrollarse mediante
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de
planeacion, preadjudicacion, adjudicacidon, postadjudicacién y
evaluacion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico-Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas,
contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucién por
el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para
recopilar la informacion de caracter predial, ambiental y social
requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los
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proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del analisis de viabilidad
técnica, econémica, financiera y legal, las modificaciones requeridas
a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones
apropiadas para el desarrollo de los mismos (...)

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal
y financiera de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacidon Publico-Privada a su cargo, con base en los lineamientos
y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del
sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de
licencias y permisos, la negociacion y la adquisicion de predios y la
realizacion de las acciones requeridas en el desarrollo de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o
instaurar las acciones judiciales para la expropiacion, cuando no sea
posible la enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos para
la ejecucion de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo
e incorporar en todos los contratos de concesion y sus
modificaciones las reglas de distribucion de riesgos de forma que
sea explicita la asuncion de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e
institucionales y proponer e implementar medidas para su manejo
y mitigacion.
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13. Controlar la evolucion de las variables relacionadas con las
garantias otorgadas por la Nacion durante la vigencia de los
contratos de concesidn u otras formas de Asociacion Publico Privada
a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos
contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantias,
de acuerdo con las normas legales vigentes y los lineamientos
impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) la entrega
y recibo de las areas y/o la infraestructura de transporte asociadas
a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades
necesarias para garantizar la oportuna e iddnea ejecucién de los
contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de
conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de Ia
normatividad técnica en los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico-Privada a su cargo, de acuerdo con las
condiciones contractuales.

17. Realizar la medicion y/o seguimiento de las variables requeridas
en cada proyecto para verificar el cumplimiento de los niveles de
servicio y demas obligaciones establecidas en los contratos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por
servicios y a las entidades nacionales, en la estructuracion técnica,
legal y financiera de proyectos de concesién u otras formas de
Asociacidon Publico-Privada, para lo cual se suscribiran los convenios
y contratos que sean necesarios.
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19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura
ferroviaria nacional cuando por razones de optimizacion del servicio
esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y hasta
tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su
entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de
caracter publico o privado, gestiones, acuerdos o contratos para el
desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, tales como la
realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada o la
prestacion de servicios de consultoria.

21. Las demas funciones que se le asignen de conformidad con lo
establecido en la ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como se observa, las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura
se limitan a la administracién de los contratos de concesién mediante los
cuales el concesionario obtiene una remuneracion por la materializaciéon
de unos proyectos de infraestructura, siendo este ultimo el ejecutor
directo de tales proyectos.

Las labores que desarrolla la Agencia Nacional de Infraestructura frente a
cada corredor vial concesionado son las funciones que especificamente
tiene asignadas normativamente en el decreto 4165 de 2011 y demas
normas vigentes y concordantes, en virtud del principio de legalidad, asi
como de conformidad con lo establecido en el correspondiente contrato
de concesién, que constituye ley para las partes, y que genera
obligaciones exclusivas a cargo del particular.

Con relacidn al principio de legalidad, el cual debe guiar el actuar de las
autoridades estatales como lo es la ANI, cabe acotar que la Constitucién
Politica consagra lo siguiente en sus articulos 6 y 121:

“"ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
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publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.”. (subrayado por fuera del origimal)

“ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”

Es decir, que segun la norma juridica suprema de nuestro ordenamiento
las autoridades publicas (como lo es la ANI) deben cefirse a cumplir la
funciones que le asigna estrictamente el ordenamiento juridico y no otras
distintas, por lo cual, la ANI se limita (en aplicacion al principio de
legalidad) a desarrollar su objeto y las funciones generales que le asigna
el Decreto 4165 de 2011 (norma que la crea) en concordancia con las
demas normas juridicas que expresamente le asignen otras funciones.

2. Respecto del Contrato Estatal de Concesidn

En términos econdmicos, una concesion es el otorgamiento temporal del
derecho de explotacidon a su propia cuenta y riesgo de unos bienes vy
servicios publicos por parte del Estado a un particular o privado, con el
fin de ejecutar una obra o prestar un servicio con cargo a su patrimonio.

De acuerdo con el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de concesién, son:

"(...) los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de
un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
constituirse en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
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suma periddica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contratacion que las partes acuerden”.

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a
la responsabilidad que puede generarse en desarrollo de este contrato
publico y en las obligaciones que se generan con su suscripcion, ya que
la distribucion del riesgo, es muy diferente al comin de los contratos,
especialmente a los contratos de obra, pues en virtud de la naturaleza de
las concesiones, el concesionario tiene plena autonomia en su ejecucion
y operacion, por lo que en el presente caso se debe evaluar en debida
forma el contrato de concesion y la asuncion de riesgos y
responsabilidades que ataifien a este contrato estatal, ademas, es
importante resaltar que no puede ser evaluado como los demas contratos
para tratar de asignar indiscriminadamente la responsabilidad a la
administracion publica.

Asi mismo, la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones” regula especificamente
el contrato de concesidén de obra de infraestructura de transporte. En
efecto, el articulo 30 de la mencionada ley dispone:

"ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacién,
los Departamentos, los Distritos y los Municipios, en sus
respectivos perimetros, podran en forma individual o
combinada o a través de sus entidades descentralizadas del
sector de transporte, otorgar concesiones a particulares
para la construccién, rehabilitacion y conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los
Departamentos, los Distritos y los Municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para
causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se
regula para las normas sobre la materia. La formula para la
recuperacion de la inversién quedara establecida en el
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contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las
partes.
La variacion de estas reglas sin el consentimiento
del concesionario, implicard responsabilidad civil para la
Entidad quien a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.
En los contratos que por concesion celebre el Instituto
Nacional de Vias, se podran incluir los accesos viales que
hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de
transporte.
PARAGRAFO 1o0. Los Municipios, los Departamentos, los
Distritos y la Nacion podran aportar partidas presupuestales
para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo
con los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su
inversion en el tiempo esperado.
PARAGRAFO 2o0. Los contratos a que se refiere en inciso 20.
del articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que a partir de la
promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetaran en su
formacidn a lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos
no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 4o0. del
articulo 44 y el inciso 2o. del articulo 45 de la citada Ley.
En el Pliego de Condiciones se sefalaran los criterios de
adjudicacion.
PARAGRAFO 3o0. Bajo el esquema de Concesion, los
ingresos que produzca la obra dada en concesidn, seran
asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta
tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en el
contrato de concesion, el retomo al capital invertido. El
Estado recuperaré su inversion con los ingresos
provenientes de la operacion una vez culminado el periodo
de concesion.”

De lo expuesto se concluye que el contrato de concesién tiene ciertas
particularidades trascendentales en lo referente a la responsabilidad que
puede generarse en desarrollo de este contrato publico y en las
obligaciones que se generan con su suscripcion, ya que la distribucién del
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riesgo es muy diferente al comun de los contratos, especialmente a los
contratos de obra, pues en virtud de la naturaleza de las concesiones, el
concesionario tiene plena autonomia en su ejecucidon y operacion.

Adicionalmente a lo expuesto, en virtud de la Ley 1508 de 2012, en la
actualidad encontramos los CONTRATOS de ASOCIACION PUBLICO -
PRIVADA (APP) definidos como "todos aquellos contratos en los cuales
las entidades estatales decidan hacer uso de los instrumentos
establecidos en la presente ley, mediante los cuales encargan a un
inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus
servicios asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura”.

Con la expedicion de la Ley 1508 de 2012, se incorporan cambios
importantes para el desarrollo de la infraestructura, toda vez que las
retribuciones con recursos del Estado se condicionan a la disponibilidad,
al nivel de servicio y a los estandares de calidad fijados en el contrato. En
este sentido, el socio privado debera financiar la construccion de la
infraestructura, hasta tanto se culmine cada una de las unidades
funcionales en las que se divide el proyecto. Lo anterior, busca alinear
incentivos para que el privado construya rapidamente y en esta medida
tenga el derecho de percibir su retribucion.?

Lo anterior, a la luz de la ponderacién que debiera hacer el Honorable
Despacho al momento de proferir fallo en la presente demanda.

3. Respecto del contrato de concesién 001 de 2016.

El 25 de enero de 2016, la Agencia Nacional de Infraestructura (como
concedente) y Concesion Vias del Nus SAS (como concesionario)
suscribieron el contrato de concesion 001 de 2016, cuyo objeto es:

2 Conpes 3760 de 2013
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2.1 Objeto

Ei. presente (;ontrato de concesién bajo un esquema de asociacion pablico privada de
In1c:1at1v§ Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el
otorgamiento de una concesién para que de conformidad con lo previsto en este

quﬂmto, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance
fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.

En la parte especial de dicho contrato se lee lo siguiente en relacion con
su alcance:

3.2 Alcance del Proyecto

(a} De conformidad con el Objeto del Contrato dispuesto en la Parte General
de este Contrato el Alcance del Contrato corresponde a la elaboracién de
los estudios de trazado y disefio Geométrico y los Estudios de Detalle,
financiacién, gestién ambiental, predial y social, construccién,
mejoramiento, rehabilitacién, operacién, mantenimiento y reversion del
Proyecto "Concesién Vias del Nus”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1
y demads apéndices del Contrato.

Por la naturaleza legal del contrato de concesion (asi como por lo pactado
en sus partes general, especial y en sus apéndices técnicos 1y 2) es claro
que se encuentra en cabeza del concesionario, entre otras obligaciones,
las de construccion, operacién, mantenimiento y sefalizacidon, aspectos
sobre los cuales la entidad estatal concedente no tiene incidencia alguna,
en atencidn a que el concesionario es plenamente auténomo en la
ejecucion de dichas actividades y en el cumplimiento mismo del contrato.

Con relacién a la senalizacién y a la seguridad vial en las vias que forman
parte del proyecto Concesion Vias del Nus se pactd lo siguiente en el
apéndice técnico 2 “CONDICIONES PARA LA OPERACION Y
MANTENIMIENTO”, el cual forma parte del contrato de concesion 001 de
2016:
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3.1.5.Seguridad Vial

Se trata de la obligacion que asume el Concesionario para realizar todas las acciones necesarias para reducir
los indices de accidentalidad de la(s) via(s), tanto en niumero como en gravedad. Esta obligacion debera
cumplirse durante toda la vigencia del Contrato de Concesitn a través de actuaciones preventivas que
permitan mejorar la seguridad de la(s) via(s), para lo cual el Concesionario actuara sobre su estado de
conservacién, sobre su geometria y su sefializacién. (Suministro e instalacién de los dispositivos de
seguridad vial, demarcacién horizontal y sefializacién vertical retroreflectiva con tecnologia prismatica tipo
IX, de acuerdo con las especificaciones indicadas en el Apéndice Técnico 3),, asi como en la promocion de
actitudes de manejo preventivo y seguro, teniendo en cuenta la relacién de la via con las comunidades
aledafias a los pasos urbanos y demds asentamientos poblacionales, de acuerdo con lo que se defina en el
SGSV (Sistema de Gestion de Seguridad Vial).

[...]

3.3.7.Seguridad Vial

El Concesionario serd responsable de procurar por la mejora en las condiciones de seguridad viai, sin

perjuicio de su obligacién de cumplir con los Indicadores que para la seguridad vial se definen en el
Apéndice 4.

Seran Indicadores aplicables a la seguridad vial:

Tabla 6. Indicadores Aplicables a la Seguridad Vial

Identificador Indicador
Ol Indice de Mortalidad

El Concesionario deber realizar las actividades de Operacién necesarias para cumplir con lo estipulado en
esta Seccion y Ia normativa vigente.

Sera obligacién del Concesionario realizar las acciones necesarias para reducir los indices de accidentalidad
de la(s) via(s) y gestionar el riesgo evidenciando aquellos peligros que podrian convertirse en generadores
de accidentes al activarse algin detonante dentro de la infraestructura o por el comportamiento de los
usuarios, para lo cual incorporara un anélisis de seguridad vial al momento de desarrollar sus Estudios de
Detalle, de tal manera que los Estudios de Detalle incorporen mejoras en la via orientadas al incremento de

la seguridad vial. La ejecucion de estas mejoras ser parte de las Intervenciones, y por lo tanto, seré ejecutada
a entero costo y riesgo del Concesicnario,

En todo caso, el Concesionario propendera permanentemente por mejorar la seguridad vial, para lo cual
dara cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Contrato y en las Especificaciones Técnicas.
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[...]

El Concesionario debera asegurar, durante toda la vigencia del Contrato y en todo momento, con los indices
de Estindares de Calidad del Apéndice Técnico 4, tanto de la sefializacién horizontal como de la
sefializacién vertical, cumpliendo con las normas vigentes, incluyendo sin limitacién al Manual de
Sefializacién Vial del Ministerio de Transporte {iltima versién segiin se modifique o adicione de tiempo en
tiempo y con otras normas referidas a materiales utilizados, reflectividad y limpieza.

Sera obligacién del Concesionario incluir en su Manual de Operacidn, a su cuenta y riesgo, un “Programa
de Sefializacion y Manejo de Transito” para evitar -o minimizar, en lo posible- las afectaciones que puedan
causarse durante la ¢jecucién de las Obras de Mantenimiento Ordinario, Extraordinario o de Emergencia,
sobre el tréansito de la(s) via(s) o sobre otras vias piblicas que deba utilizar para acceder 2 la(s) via(s) objeto
de las obras. Del mismo modo, el Concesionario debe presentar a la Interventoria un estudio de sefializacién
temporal como parte de los estudios que entregue cada vez que realice Obras de Mantenimiento Ordinario,
Extraordinario o de Emergencia que supongan nuevos elementos en la(s) via(s).

[...]

Asi mismo, el objeto, naturaleza juridica y funciones de la ANI, antes
INCO, no tienen el alcance para que desarrolle por si misma o bajo su
responsabilidad la sefializacion de las vias objeto de los contratos de
concesion que celebra y, ademas, debido al alcance del contrato de
concesidon es improcedente pretender atribuirle responsabilidad a la ANI,
pues ésta a través de la concesion, le entregd transitoriamente al
concesionario la posesion de la infraestructura concesionada para que
este desarrolle por su propia cuenta y riesgo el contrato.

Adicional a lo anterior, es preciso resaltar que en las obligaciones
sefaladas en el mencionado contrato de concesion, se establece que el
concesionario es el responsable de las acciones tendientes al cabal
cumplimiento del contrato, todo lo cual realiza en su propio y exclusivo
nombre y por su propia cuenta y riesgo, sin que la entidad contratante
adquiera responsabilidad alguna por dichos actos, por dahos o perjuicios
que causen los mismos, pues la ANI, se insiste, no es la ejecutora
material de dicho proyecto vial, ni el concesionario desarrolla tales
actividades en nombre de esta entidad.
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Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a
la responsabilidad extracontractual y en las obligaciones que se generan
con su suscripcion, ya que la distribucién del riesgo es muy diferente al
comun de los contratos, en virtud de que, por su naturaleza, la concesion
tiene plena autonomia e independencia en su ejecucién y operacion.

En esta medida, los presuntos dafnos que se puedan generar en desarrollo
de la ejecucion del contrato de concesion estdn asignados
contractualmente al contratista concesionario, pues se prevé que el
desarrollo del proyecto vial responde a la actividad exclusiva material del
particular contratista. La entidad publica concedente no participa
activamente en la construccion ni en la operacion del proyecto, por lo que
materialmente no realiza las labores de obra, ni de mantenimiento, ni de
sefalizacion de la via.

Asi las cosas, el Despacho no puede perder de vista el pacto expreso
contractual que constituye ley para las partes, que asigna la
responsabilidad obligacional al concesionario y que en forma alguna
puede ser obviado por la autoridad judicial, cuando contractualmente se
pactdé y se asumio una responsabilidad exclusiva.

VI. EXCEPCIONES

Frente a las pretensiones de la parte demandante en el presente proceso
judicial presento las siguientes excepciones:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la ANI.

La legitimacion es considerada como la potestad que tiene un sujeto
juridico para afirmar e invocar ser titular de un derecho subjetivo material
e imputar la obligacién a otro.

Bajo el entendimiento de este presupuesto, la doctrina nacional y la
jurisprudencia han establecido que la legitimacién en la causa se
estructura bajo dos contenidos: a) la legitimacion de hecho, entendida
como la imputacion basica que el demandante hace de considerarse en
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derecho al reconocimiento de las pretensiones demandadas y la
imputacion de obligacién al sujeto demandado; y b) la legitimacion
material, que consiste en la demostracién factica de que el demandante
cuenta con interés concreto de solicitar las pretensiones y que en efecto
el sujeto demandado tiene la virtualidad de comprometerse a responder
por lo pedido.

Sobre la figura de la legitimacidén en la causa, el Consejo de Estado en
sentencia del 31 de octubre de 2007, expediente 13.503, concluyd:

"2.3.1. La legitimacion en la causa en la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

"Sea lo primero advertir, en relacion con la naturaleza juridica de la
nocion de legitimacion en la causa, que ésta, en los procesos
ordinarios y segun lo ha sefialado la Sala, no es constitutiva de
excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario
para proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones
del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado.

"Adicionalmente, se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho
y la legitimacion material en la causa’. La primera se refiere a la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se
trata de una relacién juridica nacida de la atribucion de una
conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la
conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la
accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita
y se le atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado de

3 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera
sentencia de 15 de junio de 2000; Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; expediente No.
10.171; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2005), Consejero ponente: German Rodriguez Villamizar,
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1996-03266-01(14178).
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hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de
la demanda.

“"Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la
participacion real de las personas en el hecho que origina la
presentacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De
ahi que la falta de legitimacion material en la causa, por activa o
por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido, como
si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la
Sala,

(...)

“"Lo anterior lleva a concluir que en un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa, no necesariamente
concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado Ilugar a la instauracion de la demanda. En
consecuencia, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa se
contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada
o de la demandante con la pretension que esta formula o la defensa
que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra*...”

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiete
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). En similar sentido y complementando lo dicho en
el texto, se ha afirmado lo siguiente: “La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante
o al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva,
por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el
interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyo no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la
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La legitimacion en la causa por activa, entendida como de hecho y
material como presupuesto para solicitar el amparo de un derecho
sustancial, debe ser probada claramente por la parte que solicita la
proteccion y decisidn judicial, es decir, que la carga probatoria de quien
acciona inicia en la demostracion del derecho que le asiste para poder
accionar y en la determinacion clara del sujeto juridico que debera
responder por sus solicitudes indemnizatorias.

Como ya se demostrd en lineas anteriores, en el marco del contrato de
concesién N° 001 de 2016 ya mencionado las labores de construccion,
operacién, seguridad vial y sefalizacion son obligaciones vy
responsabilidades a cargo del concesionario Concesién Vias del Nus SAS
y no a cargo del concedente Agencia Nacional de Infraestructura.

No sobra anadir, que dentro de las funciones generales y objeto de la
Agencia Nacional de Infraestructura conforme lo establecido en el Decreto
4165 de 2011, no se encuentra de manera expresa e inequivoca la
construccién de las vias ni su mantenimiento ni su sefalizacion ni las
labores de seguridad vial en las mismas, pues lo cierto es que la ANI se
encarga de la administracion de los contratos de concesion mediante los
cuales el concesionario obtiene una remuneracion por la materializacion
de unos proyectos de infraestructura, siendo este ultimo el ejecutor
directo de tales proyectos, ademas quien los construye, mantiene,
senaliza y realiza las acciones encaminadas a garantizar la seguridad vial
y a disminuir los indices de accidentalidad.

En este orden de ideas y por lo expuesto, se reitera que la ANI no debe
ser el sujeto pasivo de las pretensiones de los demandantes y, por lo
tanto, se configura la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto a la ANI y la cual solicito al Despacho declarar.

denegacion de las suplicas del demandante”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001);
consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma
direccién, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006); consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra;
Radicacién numero: 66001-23-31-000-1996-03263-01(15352).
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Falta de acreditacion de la supuesta falla del servicio
imputable a la ANI.

La Constitucidon Politica consagra la cldusula general de responsabilidad
del Estado en los siguientes términos:

"Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafnos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas”.

En desarrollo de este precepto constitucional, la jurisprudencia ha sido
consistente en requerir la prueba de los dos elementos de la
responsabilidad al Estado: el dafio y la imputacion. En efecto, en sentencia
del 9 de mayo de 2011 en el expediente 19.829, la Seccidén Tercera del
Consejo de Estado, afirmd:

"Asi las cosas, para la Sala el minimo esfuerzo que corria a cargo
de la parte actora consistia en establecer el vinculo factico o
material entre la participacion de la entidad demandada y el dafo
antijuridico, es decir, se aprecia una falta de diligencia y acuciosidad
probatoria, como quiera que el articulo 177 del C.P.C. impone al
demandante la acreditacion de los supuestos de hecho en que
fundamenta sus pretensiones, circunstancia que en el caso concreto
no acaecio, ya que existe absoluta incertidumbre sobre el devenir
de los acontecimientos (...) En consecuencia, dadas las falencias
probatorias que circundan la controversia la Sala queda relevada de
analizar el titulo juridico aplicable en este tipo de situaciones, ya
que la mas elemental exigencia era establecer el vinculo existente
entre el dafo antijuridico y el comportamiento de la entidad
demandada, lo que no ocurrio en el sub lite.”

Siguiendo el soporte factico de la demanda y las imputaciones concretas
dirigidas contra los demandados, conviene analizar la presente accidn
bajo el titulo de imputacion general de la falla del servicio.
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La falla del servicio como titulo juridico de imputacidon general de
responsabilidad, es entendida como el incumplimiento de un deber
juridico a cargo del Estado. La teoria la define como la conducta positiva
0 negativa consistente en la falta de prestacion o prestacién ineficiente,
irregular o tardia de un servicio publico materializada en situaciones
facticas que suponen a la vez la afectacién negativa de un interés juridico
protegido.

La responsabilidad estatal se sujeta en concreto a la demostracién del
dafio y la imputacion de éste al Estado a través de un titulo de imputacién
como puede ser el de falla en el servicio. Sin embargo, es obligatorio
acreditar que el servicio funciondé mal, no funciono o fue inoportuno y que
por una de estas circunstancias se produjo el dafio, de ahi que no pueda
alegarse cualquier falta u omision, sino aquella que haya sido
determinante para la produccion del dafo.

En esta medida, corresponde a la parte actora determinar y probar la falla
administrativa alegada, comprobando una omisién o un actuar negligente
de la Administracion Publica. Asi lo ha indicado el Consejo de Estado en
providencia del 28 de abril de 2005, expediente 15445 que concluyé:

"El tema de la prueba de la conducta bajo el titulo juridico de falla
del servicio se enfoca en la acreditacion de la existencia de un deber
para la Administracion en las circunstancias concretas debatidas y
en la desatencion de ese deber, con motivo de una conducta de
accion o de omision del demandado”.

Cabe resaltar que la parte demandante en su demanda (acapite
FUNDAMENTO JURIDICO) menciona una presunta falla del servicio por
inexistencia o deficiencia en la seﬁalizacién, como la causa del accidente
de transito sufrido por el sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ el 21
de octubre de 2020 y que desembocd en su muerte.

De igual modo la parte demandante en su demanda (acapite HECHOS)
alude a una falla del servicio.
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Sin embargo, no puede haber una falla del servicio de la ANI en el
presente asunto porque esta no tiene dentro de sus funciones la
sefializacion de las vias ni la construccidon ni el mantenimiento de las
mismas ni la realizacion de labores de seguridad vial, ademas, la ANI no
es la ejecutora directa y material del proyecto objeto del contrato de
concesién N° 001 de 2016 dentro de cuyo trazado se encuentra al parecer
el sector vial (unidad funcional 2) donde se accidento el senor LUIS
GERMAN SALAZAR GONZALEZ y dentro de las obligaciones pactadas en
tal contrato las de construccion, operacién, mantenimiento, sefializacion
y seguridad vial del proyecto corresponden a Concesion Vias del Nus SAS
(como concesionario) y no a la ANI (como concedente).

Por lo tanto, no se puede endilgar falla del servicio alguna a la ANI en el
hipotético caso de demostrarse un presunto incumplimiento en las labores
de mantenimiento y/o senalizacién y seguridad vial de una via durante la
ejecucion de obras o la operacidon de la misma cuando la ANI legal ni
contractualmente tiene a su cargo la realizacién de tales labores, como
ya se explico.

Ademds, como ya se menciond6 en esta contestacion en el
pronunciamiento frente a los hechos de la demanda y se ilustré con
fotografias, lo cierto es que si habia sefalizacidon que indicara al sefor
LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ que el tramo de la via en la cual él se
accidentd y murié el 21 de octubre de 2020 estaba cerrado para el transito
vehicular en el sentido Cisneros - Medellin, por lo cual, no hubo
inexistencia de sefalizacion (como erradamente lo menciona la parte
demandante), y con tal sefializacién existente era mas que suficiente para
que el sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ usando su sentido de la
vista se enterara de que la via estaba cerrada en el susodicho sector o
tramo en el sentido Cisneros - Medellin, por lo tanto, tampoco le asiste la
razdon a la parte demandante cuando alude a una deficiencia en la
sefalizacion.

Cabe afadir que en el siguiente acapite se explicara como fueron un
actuar imprudente e irresponsable del sefior LUIS GERMAN SALAZAR
GONZALEZ conduciendo motocicleta ese 21 de octubre de 2020 la Unica
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causa de su accidente y muerte, es decir, ni toda la sefalizacién de
transito del mundo puede impedir que una persona motu proprio decida
actuar de manera temeraria como conductor al transitar en sentido
contrario por una via que esta cerrada en determinado sentido y pese a
la presencia de sefales que indicaban la existencia del cierre vial, lo cual
deriva en que en el presente asunto las presuntas inexistencia o
deficiencia en la senalizacidon aludidas por la parte demandante fueron
inexistentes y, por ende, no fueron la causa idonea del accidente y muerte
del sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ.

Culpa exclusiva de la victima.

De una lectura de la copias del informe policial de accidente de transito y
su croquis (documentos aportados como pruebas junto con la demanda),
del informe ejecutivo - FPJ — 3 del 21 de octubre de 2020 y su album
fotografico (documentos aportados como pruebas junto con la demanda),
de acta de inspeccidn técnica a cadaver — FPJ - 10 del 21 de octubre de
2020 (documento aportado como pruebas junto con la demanda) y de la
orden de archivo del 17 de febrero de 2021 emanada de la Fiscalia
Seccional 014 de San Roque (Antioquia) (documento aportado como
pruebas junto con la demanda), se percibe lo siguiente con relacion al
accidente de transito mencionado en los hechos de la demanda con que
se dio inicio al presente proceso judicial:

- El accidente de transito ocurrid el 21 de octubre de 2020 en el
kilbmetro 22+400 de la via Cisneros - Hatillo a las 19 horas
aproximadamente (es decir, a las 07:00 p.m.):
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- En dicho accidente se vieron involucrados dos vehiculos: la
motocicleta de placa TMA 82C (conducida por LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ) y el carro de placas DDU 710 (conducido por
RODRIGO HERNAN HENAO MARIN).

- El accidente ocurri®é porque el sefior LUIS GERMAN SALAZAR
GONZALEZ ingresé en el sentido Cisneros — Hatillo en una via que
estaba cerrada para el transito dicho sentido y la cual tenia la
sefializacion que indicaba dicho cierre:
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Toda vez que nos encontramos ante un hecho que es meramente accidental,
cuando el hoy occiso LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ conducia una
motocicleta y transitar por una via cerrada y en sentido contrario, tal como se

— expresa en la Inspeccién técnica a caddver donde se informa que la via que
llevaba el hoy occiso estaba cerrada para el sentido vial Cisneros-Hatillo, solo
habilitada para el sentido vial Hatillo-Cisneros y al invadir carril, golpea de frente
contra el vehiculo Mazda color blanco para recibir varias heridas traumdaticas y
fuertes que le produjeron la muerte instantaneamente; muerte que pudo ocurrir
por la falta de cuidado de la victima, ya que al ingresar a la via cerrada, coge el -
carril contrario colisiona con el automotor el cual flevaba su debido sentido ysu .|,

q
¢ n . = . _ ey Ppm
H £ Buscar - ~ D) "B s B

B M B 01Demendapdt x
G 'f?‘ Archivo C:/Ussrs/\zun\ga/OneDrive%ZD-%EOAN\fDocumenms/AN)/ASUI\‘TOS%ZODEFENSA%ZDJUDIC;AU}UD\C\ALES/W‘AS%ZDDEL%Z‘.. @ e {E o] z . i})

[  :Establecer Microsoft Edge como la aplicacion predeterminada para leer archivos PDF? Establecer como predeterminado X Q

=% v | ¥ Dbuyer v~ & | @ | Llecturaenvozaita -+ @ |22 s | | D Q| @ BlJo @

Cédigo:
 FISC ALf A PROGESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION FGN-20-F-01 e
- Version: 01

ORDEN DE ARCHIVO Pégina 3 a4

GENESALDELARACION]

carril; muerte accidental que no admite dudas, toda vez que de los actos
realizados por la policia judicial son contestes y todas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, son claras y no dan a pensar o contrario; es decir no
existe persona humana a quien mas investigar por el presunto descuido, que a
la misma victima; razon que le asiste al Despacho para abstenerse de continuar
con el averiguatorio y procedera al archivo de las diligencias por atipicidad de la
conducta y de conformidad con el articulo 79 del Cddigo de Procedimiento
Penal. En caso de aportarse pruebas que desvirtlien o narrado se reabriran fas
diligencias.
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- Es decir, que el choque que desembocé en la muerte del sefior LUIS
GERMAN SALAZAR GONZALEZ se debid Unica y exclusivamente a
su actuar imprudente al ingresar conduciendo la motocicleta de
placa TMA 82C en un sentido para el cual la via estaba cerrada y
pese a que existia la senalizacién que indicada (a él y demas
conductores puestos en sus mismas circunstancias) el mencionado
cierre vial.

- Ademas, cabe anadir que, segun se menciona en los hechos de la
demanda, el sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ trabajaba
en Cisneros, pero vivia en Bello, por lo cual, es razonable inferir que
recorria la via donde se accidentdé con regularidad y, por ende, lo
mas obvio es que él sabia en qué sentido estaban habilitados los
tramos de dicha via.

- Por lo tanto, el actuar imprudente del sefior LUIS GERMAN SALAZAR
GONZALEZ es inexcusable y dado que el mismo fue quien con su
conducta dio lugar al accidente que le causdé su muerte, nadie
distinto a él esta llamado a responder por los eventuales perjuicios
que su muerte pudo haber causado a los demandantes.

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” consagra:

- En su articulo 10°, que con el proposito de contribuir al
mejoramiento de los ingresos de los municipios, se autoriza a la
Federacion Colombiana de Municipios para implementar y mantener
actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de informacion
sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT).

La pagina web del Simit es https://fcm.org.co/simit/#/home-public.

De las copias del informe policial de accidentes de transito y de su registro
civil de matrimonio (documentos adjuntos a la demanda), se aprecia que
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el nlilrrlero de la cédula de ciudadania del sefior LUIS GERMAN SALAZAR
GONZALEZ es 71173639.

Consultada la pagina web del Simit en el mddulo estado de cuenta,
utilizando el numero de cédula de ciudadania 71173639 (perteneciente al
senor LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ) aparecen como resultado 33
multas y 1 comparendo correspondientes a diferentes anos:

[£) RELACION SIMIT.pdf - Adobe Acrobat Reader (64-bit) - X
Archive  Edicien Ver Firmar Ventona Ayuda

Inicio Herramientas 01Demanda,pdf RESPUESTA VE A Gl.. RELACION SIMIT.pdf @ Iniciar sesion

w ® G 8 Q @ ' R DO =R T BLablia a =2 e
26/6/23, 13:33 SIMIT | Estado de la Cuenta Q
B
=
o=
Estado de cuenta B
Consulta aqui comparendos, multas y acuerdos de pago
71173639 e
L3 4
$Fx
Resumen Comparendos: 1 Multas: 33 Acuerdos de pago: 0 -
LU** GER*** Cédula: 71173639 Total: $ 24.188.603 &
L]
Estado de cuenta Cursos viales 3
B Guardar estado ® Ver historial (0)

S

2073x4205mm <

5

i ] W ) F . - o VEm o
£ Buscar — N b E D E B g B

Es decir, que la imposicién de tales multas en contra del sefior LUIS
GERMAN SALAZAR GONZALEZ son un indicio claro de que él era un
transgresor constante de las normas de transito, pues corresponden a
fecha anteriores a su mencionado accidente de transito del 21 de octubre
de 2020, ademas, la existencia de tal cantidad de multas en contra del
sefior LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ son un indicio claro de que él
fue en vida un conductor imprudente e irresponsable, pues si las normas
de transito tiene por finalidad (entre otras) la seguridad de los usuarios
de las vias (articulo 1° de la Ley 769 de 2002), el ser un transgresor
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constante de las mismas es un claro indicio de a él le tenian sin cuidado
con su actuar como conductor de motocicleta su seguridad y la seguridad
de los demas actores viales.

De antafo, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la conduccion
de vehiculos automotores (dentro de los cuales obviamente caben las
motocicletas) como una actividad peligrosa, como bien lo pone de
presente la Corte Constitucional en sus sentencias C-468 de 2011: “la
actividad de conducir vehiculos automotores ha sido calificada por la jurisprudencia
constitucional[31] y por la doctrina extranjera[32] como una actividad peligrosa, que coloca
per se a la comunidad “ante inminente peligro de recibir lesién”.[33]” y C-1090 de 2003:
“Cabe recordar que tanto los conductores de servicio publico de transporte de pasajeros
como los demds conductores, bien sea de servicio particular u otra clase de servicio publico,
gue sean sorprendidos fumando mientras conducen se encuentran en una situacion factica
idéntica, dado que en materia de seguridad vial las distinciones entre servicio publico de
transporte de pasajeros o los conductores de otra clase de servicio publico ylos conductores
de servicio particular tienden a desdibujarse debido a que los factores de riesgo, y por ende
la amenaza que se cierne sobre la sociedad, resultan ser equiparables. Por ello, la seguridad
vial se constituye en un comun denominador a toda clase de transporte. Téngase en cuenta,
gue de vieja data, la jurisprudencia nacional y la doctrina extranjera han considerado que la
conduccién de cualquier clase de vehiculo automotor, publico o particular, constituye de
suyo una actividad peligrosa que coloca a la comunidad en su conjunto ante un inminente
riesgo y que diversos estudios técnicos recientes demuestran el riesgo que genera el acto de
fumar durante la conduccién de cualquier clase vehiculo automotor.”.

Por lo tanto, quien conduce un vehiculo automotor (dado el caracter
intrinseco de peligro que conlleva tal actividad respecto a su integridad y
la de las demas personas) debe actuar de manera prudente vy
responsable.

Asi las cosas, se puede concluir que LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ
se expuso imprudentemente al accidente de transito que desembocéd en
su muerte, pues quien ingresa en contravia a una via cerrada para el
transito vehicular en un sentido pese a la existencia de las sefales que
advierten de la existencia de dicho cierre se expone voluntaria e
imprudentemente a sufrir un choque con los vehiculos que si transitan por
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dicha via en el sentido autorizado o habilitado para la misma, y en
consecuencia, se acredita la eximente de responsabilidad de culpa
exclusiva de la victima, lo cual hace imposible imputar a la ANI el dafio
que los demandantes aducen haber sufrido.

De antano, el Consejo de Estado ha consagrado una serie de causales
eximentes de la responsabilidad extracontractual del Estado dentro de las
cuales se encuentra la culpa exclusiva de la victima cuando esta con su
conducta (por accidon o por omision) causd su dafio y, ademas, fue la
causa determinante del mismo.

Con relacién a dicha causal se ha manifestado lo siguiente por parte de
dicha corporacion judicial:

- Sentencia del 28 de agosto de 2014, radicacién 05001-23-31-000-
1997-01172-01(31170), seccion tercera - sala plena - sala de lo
contencioso administrativo: “En tratandose de la culpa exclusiva de la
victima, no se requerira constatar que los mismos devengan en
irresistibles e imprevisibles para el demandado sino que, este ultimo no
haya incidido decisivamente en la produccion de los hechos o, de otra
parte, no se encuentre en posicion de garante, en cuyo caso el resultado
le sera imputable materialmente (imputatio facti). Asi las cosas, lo
relevante es acreditar que el comportamiento de la persona lesionada o
afectada (hecho de la victima) fue decisivo, determinante y exclusivo en
la produccion del dafo”

- Sentencia del 06 de agosto de 2021, radicacion 15001-23-31-000-
2008-00442-01(47337), seccion tercera - subseccién C - sala de lo
contencioso administrativo: “9. La Sala reitera que el Estado puede
exonerarse si se acredita que el dafio provino de una causa extrana, esto
es, que sea imputable al hecho determinante y exclusivo de un tercero o
de la propia victima. Estas circunstancias impiden la imputacién, desde el
punto de vista juridico, a la entidad que obra como demandada y para
gue se configuren deben concurrir tres elementos: (i) irresistibilidad, (ii)
imprevisibilidad y (iii) exterioridad respecto del demandado . Frente a la
culpa exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad, la
Secciéon Tercera ha sostenido que debe estar demostrado que este
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participd y que fue causa eficiente en la produccion del resultado o dafio
”. (subrayado por fuera del original)

- Sentencia del 03 de agosto de 2017, radicacién 47001-23-31-000-
2005-01279-01(43672), seccidn tercera - subseccion A - sala de lo
contencioso administrativo: “En efecto, la jurisprudencia de esta
Corporaciéon ha definido los parametros con base en los cuales resulta
forzoso reconocer que la responsabilidad del Estado no puede quedar
comprometida como consecuencia de la actuacién de la autoridad publica
en el caso concreto, en consideracion a que el caracter de hecho
causalmente vinculado a la produccidon del dafio no es predicable de
aquélla, sino del proceder -activo u omisivo- de quien sufre el perjuicio.

[..].".

Cabe rematar diciendo que es imposible que la ANI prevea y evite el
acaecimiento de todo accidente de transito en las vias donde se
desarrollan los proyectos de concesiéon cuyos contratos administra,
maxime cuando las personas (como en el presente caso el sefior LUIS
GERMAN SALAZAR GONZALEZ) deciden voluntariamente adoptar
comportamientos imprudentes y transgresores de las normas de transito
como ingresar a una via cerrada para un sentido vial pese a la existencia
de las sefiales que advertian la existencia de tal cierre, y nadie
(incluyendo a la ANI) esta obligado a lo imposible.

En vista de que la Agencia Nacional de Infraestructura nada tiene que ver
con la susodicha imprudencia en la conduccién del sefor LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ para el 21 de octubre de 2020, la ANI no estd
llamada a responder por los eventuales perjuicios que la muerte del sefior
LUIS GERMAN SALAZAR GONZALEZ hubiera podido derivar para los
demandantes.

Inexistencia de solidaridad frente a las conductas de los
particulares.

Debe advertirse en este punto que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 140
gue define el medio de control de reparacidon directa, presenta una
regulacion particular frente a la responsabilidad Estatal, cuando concurre

Agencia Nacional de Infraestructura Pagina | 46
Direccion: Calle 24A # 59 - 42, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 484 88 60

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 410151



COLOMBIA

| |
POTENCIA DE LA A Agencia Nacional de
v| D a Infraestructura
J.

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: CCRAD_S
CBRAD_S

Fecha: CCF_RAD_S

un sujeto particular o privado. En efecto, en el inciso final de la
normatividad invocada se indica expresamente lo siguiente:

“En todos los casos en los que en la causacion del dafo estén
involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia se
determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de
ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omision
en la ocurrencia del dano”.

Conforme la normatividad anterior, en los eventos en los que el dafo es
causado por un particular y concurre también una entidad estatal, es
indispensable que el juez administrativo diferencie la proporcion de
condena, con base en la incidencia o causacion del dafio dependiendo de
la actividad u omision del particular-concesidon y de la administracion, sin
que pueda pensarse que el Estado deba asumir solidariamente la
responsabilidad del particular.

Por lo tanto, es del caso sefalar que la Agencia Nacional de
Infraestructura no puede responder por las pretensiones de la parte
demandante, que, en el hipotético caso de prosperar y siempre y cuando
se logre demostrar que el mencionado accidente de transito del 21 de
octubre de 2020 ocurrié en una de las vias objeto del contrato de
concesion N° 001 de 2016 y que la causa adecuada del mismo fue por
acciones u omisiones relacionadas con las labores de construccion,
mantenimiento, operacién, sefalizacién y seguridad vial, solo incumbirian
al eventual actuar del concesionario Concesion Vias del Nus SAS en
desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Excepcién Genérica.

Solicito al respetable Despacho declarar de oficio la prosperidad de
cualquier otra excepcién que resulte probada durante el transcurso del
presente proceso judicial (de conformidad con el articulo 282 de la Ley
1564 de 2012 a la cual se acude en virtud de la integracion normativa
consagrada en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011).
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VII. RESPECTO A LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

Con relacion a las pruebas aportadas o solicitadas en la demanda,
manifiesto lo siguiente:

1. Con relacidn a las declaraciones extraprocesales aportadas con la
demanda (BILMA ESTELLA MARQUEZ JARAMILLO y KARINA
ANDREA GIRALDO RENDON), solicito se realice la ratificacién de
tales declaraciones extraprocesales con base en el articulo 222 de
la Ley 1564 de 2012, pues la ANI no intervino al momento de ser
rendidas tales declaraciones y se le deba garantizar a la ANI el
derecho de defensa y contradiccidén (articulo 29 de la Constitucion
Politica).

2. Con relacién al interrogatorio del representante legal de la ANI, me
opongo Y solicito al despacho judicial negar el decreto y practica de
tal prueba, pues la misma resulta inconducente en vista de que con
tal interrogatorio se busca por la parte demandante provocar una
eventual confesion y el articulo 217 de la Ley 1437 de 2011
consagra que no valdra la confesién de los representantes de las
entidades publicas (como lo es la ANI dado que es una Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, segun el articulo 1° del
Decreto 4165 de 2011) cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidas.

VIII. LLAMAMIENTO EN GARANTIA
En escritos separados se presentan llamamientos en garantia a:

e Compaiia de seguros HDI Seguros S.A.
e Concesién Vias del Nus SAS.

Cabe acotar que la realizacion de tales llamamientos en garantia no
constituyen una aceptacion de responsabilidad de la Agencia Nacional de
Infraestructura respecto a los hechos contenidos en la demanda que dio
inicio al presente proceso judicial.
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IX. SOLICITUD

De acuerdo con la narracidon de los anteriores argumentos de defensa,
comedidamente solicito al despacho judicial, que previo el tramite legal
correspondiente al proceso referenciado, efectué las siguientes o similares
declaraciones:

1. Declarar probada las excepciones propuestas en esta contestacion.
2. Denegar las pretensiones de la demanda.
3. Condenar en costas a la parte demandante.

X. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho la Constitucién Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Decreto 4165 de
2011, Ley 105 de 1993, Ley 769 de 2002, Ley 1228 de 2008, Ley 1508
de 2012 y demas normas concordantes.

XI. PRUEBAS

Solicito al Despacho Judicial que sean decretadas, admitidas y tenidas
como pruebas los siguientes documentos que se adjuntan a la presente
contestacién:

e Copias de contrato de concesion bajo el esquema de APP N° 001 del
25 de enero de 2016 celebrado entre la ANI y Concesion Vias del
Nus SAS: parte general, parte especial, los apéndices técnicos 1 al
6. Los demas documentos contractuales pueden ser consultados en
el siguiente link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCo
nstancia=15-20-771

e Estado de cuenta como resultado de consulta en la pagina web del
Simit en el modulo estado de cuenta, utilizando el nimero de cédula
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de ciudadania 71173639 (perteneciente al sefior LUIS GERMAN
SALAZAR GONZALEZ) y detalle de las multas y comparendos
arrojadas por tal consulta.

e Copia del acta de terminacién de la unidad funcional 2 suscrita
digitalmente el 09 de marzo de 2021 del proyecto Vias del Nus.

e Fotografias incluidas en el cuerpo de esta contestacion en el
pronunciamiento frente a los hechos de la demanda.

XII. ANEXOS

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega simultanea a
este escrito de contestaciéon de demanda, de los siguientes documentos:

Poder y anexos.

Los documentos senalados como pruebas.
Llamamiento en garantia al concesionario.
Llamamiento en garantia a la compaiia de seguros.

XIII. NOTIFICACIONES

La ANI recibira notificaciones y comunicaciones en sus instalaciones
ubicadas en la Calle 24A # 59 - 42 (Edificio T3 - Torre 4 - Piso 2) de
Bogota DC y en el buzdén de correo electrénico buzonjudicial@ani.gov.co

Recibiré notificaciones y comunicaciones en las instalaciones de la ANI y
en el correo electrénico lzuniga@ani.gov.co (inscrito en el registro
nacional de abogados).

Atentamente,
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