TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: 25000-23-36-000-2022-00121-00

Medio de control: | Reparacion directa

Demandante: NTC Construcciones SAS

Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y otros
Hora inicial: 8:05 a.m.

Hora final: 9:23 a.m.

Asunto: Audiencia inicial (CPACA, art.180)

I. ASISTENTES
(L. 1437/2011, art. 180, num. 1 a 4)

1. MARTHA LUCIA JEREZ LIZARAZO, identificada con la c.c. nro. 63.335.157 de
Bucaramanga (Santander) y la tarjeta profesional nro. 70.124 del C.S. de la J., como
apoderada de la parte demandante. A quien se le reconocid personeria juridica en el
auto admisorio de la demanda’.

Correos electronicos: mljerezl@hotmail.com

2. JUAN SEBASTIAN RAMIREZ DUQUE, identificado con la c.c. nro. 1.026.250.449 de
Bogota D.C. y la tarjeta profesional nro. 208.008 del C.S. de la J., como apoderado de
la demandada Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, conforme al poder especial del
7 de octubre de 20222,

Correos electronicos: jsramirez@ani.gov.co
buzonjudicial@ani.gov.co

3. RICARDO VELEZ MUNERA, identificado con la c.c. nro. 1.128.402.031 y la tarjeta
profesional nro. 241.043 del C.S. de la J., como apoderado principal de las demandadas
Vias de las Américas SAS, en adelante Vias de las Américas, y Construcciones El Condor
SAS, en adelante Construcciones El Condor, conforme a los poderes allegados con las
contestaciones de la demanda3.

El abogado estuvo presente en calidad de asistente, pues, en la audiencia, actud el
apoderado sustituto de las demandadas.

4. JUAN MANUEL VELASQUEZ GARCIA, identificado con la c.c. nro. 1.017.146.153 y la
tarjeta profesional nro. 187.678 del C.S. de la J., como apoderado sustituto de las
demandadas Vias de las Américas y Construcciones El Condor. A quien se le reconocid
personeria juridica en la audiencia, de acuerdo con los poderes allegados con las
contestaciones de las demandas®.

Correos electronicos: rvelez@vjasociados.com

! Arch. 003, exp. electrénico.
2 Arch. 017, ib.
3 Archs. 009 y 011, ib.
41b.
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ricardov@gquip.legal
jmv@pactoabogados.co

5. VALENTINA GUZMAN ROLDAN, identificada con la c.c. nro. 1.018.508.313 y la
tarjeta profesional nro. 391.856 del C.S. de la J., como apoderada de la llamada en
garantia Seguros Confianza SA, en adelante Seguros Confianza. A quien se le reconocid
personeria juridica en la audiencia, de acuerdo con el poder especial del 16 de noviembre
de 2022 vy el certificado de existencia y representacion legal de la firma Vélez Gutiérrez
Abogados SAS’.

Correos electronicos: notificaciones@velezgutierrez.com
Imcubillos@velezgutierrez.com
nespitia@velezgutierrez.com
agutierrez@velezgutierrez.com
rvelez@velezgutierrez.com

6. MICHELE VELASQUEZ LAGUNA, identificada con la c.c. nro. 1.192.805.750 de Bogota
D.C. y la tarjeta profesional nro. 416.599 del C.S. de la J., como apoderada de la llamada
en garantia Seguros Generales Suramericana SA, en adelante Seguros Generales Sura.
A quien se le reconocio personeria juridica en la audiencia, conforme a la sustitucién de
poder del 24 de noviembre de 2025°.

Correos electronicos: bsalazar@bstlegal.com
mvelasquez@bstlegal.com

7. FERNEL AREVALO MANTILLA, identificado con la c.c. nro. 13.338.913 de Sardinata
(Norte de Santander) y la tarjeta profesional nro. 70.289 del C.S. de la J., como curador
ad litem de la vinculada Singesa SA, en adelante Singesa, de acuerdo con la aceptacién
del nombramiento realizada el 27 de febrero de 2025’.

Correos electronicos: fernelarevalo@hotmail.com

8. WILLIAM CRUZ ROJAS, procurador 142 judicial IT administrativo de Bogota.

Correo electronico: wcruz@procuraduria.gov.co

II1. SANEAMIENTO
(L. 1437/2011, art. 180, num. 5)

Se indico que no hay vicio, irregularidad o causal de nulidad alguna que pudiere invalidar lo
actuado en el proceso.

Se aclar6 que, en auto del 13 de agosto de 20258, la Subseccidon declar6 probada la
excepcion de “clausula compromisoria” y desvinculd a Vias de las Américas como llamada
en garantia de la ANI, pero permanece vinculada como demandada. Frente a los recursos
interpuestos contra la decision, se menciond que su decision le corresponde a la Sala y que,
como éstos no suspenden el curso del proceso, se continuaria con el desarrollo de la
audiencia inicial.

5 Archs. 021y 059, ib.
6 Arch. 056, ib.
7 Arch. 043, ib.
8 Arch. 048, ib.
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Notificada la anterior decision en estrados, se corrio traslado a las partes.

Intervencion de la parte actora: Con fundamento en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
solicitd la vinculacién del Consorcio Interventoria Transversal de las Américas, porque sus
informes demostrarian inconsistencias en cuanto a la planta utilizada por Vias de las
Américas para la produccion de los materiales de pavimentacion.

Intervencion de la demandada ANI: El apoderado estuvo conforme con la decision
sobre el saneamiento y se opuso a la vinculaciéon de la interventoria, porque, en este tipo
de asuntos, la parte actora tiene la carga de identificar los sujetos contra los que dirige sus
pretensiones. De modo que las vinculaciones posteriores serian improcedentes vy
extemporaneas. Agregd que no hay litisconsorcio necesario.

Intervencion de las demandadas Vias de las Américas y Construcciones El
Condor: El apoderado manifestd estar conforme con el saneamiento y se opuso a la
vinculacién de la interventoria, considerando que la oportunidad para reformar la demanda
ya fenecid.

Intervencion de la llamada en garantia Seguros Confianza: La apoderada dej6
constancia de que, en su criterio, deberia resolverse primero sobre la vinculacion de Vias de
las Américas como llamada en garantia de la ANI antes de continuar con la audiencia. Se
opuso a la vinculacién de la interventoria, porque no es ésta la oportunidad para ello ni
existen pretensiones en su contra.

Intervencion de la llamada en garantia Seguros Generales Sura: La apoderada
estuvo de acuerdo con la decisidén del saneamiento y expresd que no habia oposicion a la
solicitud de vinculacién.

Intervencion de Singesa: El abogado estuvo conforme con la decisién sobre el
saneamiento.

Intervencion del Ministerio Publico: El agente estuvo conforme con la decision del
saneamiento. Senald que la solicitud de vinculacién es extemporanea y que no existe un
litisconsorcio necesario.

Decision: El magistrado neg6 la vinculacion de la interventoria, por considerar que no se
estructura un litisconsorcio necesario en los términos del articulo 61 del Cédigo General del
Proceso -CGP-, que la oportunidad para reformar la demanda, en el sentido de adicionar
demandados, ya fenecid, y que los informes de la interventoria serian tenidos como
elementos de juicio al resolver la controversia.

Notificada la anterior decision en estrados, sin recursos, logré ejecutoria.

III. EXCEPCIONES PREVIAS
(L. 1437/2011, art. 180, num. 6)

Se dejo constancia de que no existen excepciones previas pendientes por resolver.

IV. FIJACION DEL LITIGIO
(L. 1437/2011, art. 180, num. 7)
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1. Posiciones de las partes.

1.1. Parte demandante®.

NTC Construcciones SAS, en adelante NTC Construcciones, presentd demanda de reparacion
directa contra la ANI, y las sociedades Via de las Américas, Construcciones El Condor y
Valores y Contratos SA, en adelante Valorcon, para que se las declare solidaria, patrimonial
y extracontractualmente responsables del menoscabo patrimonial y el dafio a su propiedad
que sufrid a causa del uso no autorizado de su infraestructura para la realizacion de un
tramo del Corredor Vial del Caribe, en el marco del Contrato de Concesién nro. 008 de 2010,
celebrado entre la ANI y Vias de las Américas.

Segun la demanda, entre 2019 y 2020, Construcciones El Céndor, en asocio con Singesa,
utilizd la infraestructura de la demandante para acopiar materias primas y equipos, y
producir productos de pavimentacion sin su autorizacion ni haberse celebrado ningun
negocio juridico, y sin cumplir los requisitos ambientales. La accionante solamente habia
acordado con Singesa, en 2019, que ésta se encargaria del mantenimiento de una planta
de asfalto de su propiedad, no su alquiler ni servicios de maquila, como luego lo asegurd
Singesa.

En respuesta a las reclamaciones de la accionante, se pudo establecer que Construcciones
El Condor celebrd un contrato de prestacion de servicios de maquila con Singesa para el uso
de una planta de asfalto. Ademas, Construcciones El Cdndor y la ANI alegaron la
inoponibilidad de las diferentes relaciones contractuales, y la interventoria informé que la
mezcla asfaltica provenia de una planta distinta, propiedad de Latinco SA, en adelante
Latinco.

En criterio de la parte actora, la ANI es responsable por su falta de supervisidn, vigilancia y
control frente al concesionario y la interventoria, y por ser titular de la obra; Vias de las
Américas, en calidad de concesionaria, por permitir la actuacion irregular de uno de sus
accionistas; Construcciones El Condor, como accionista del concesionario, por el uso abusivo
y no autorizado de la infraestructura de NTC Construcciones; y Valorcon, como accionista
del concesionario, por la actuacion irregular de Construcciones El Céndor. Destacé que todas
las anteriores se beneficiaron de lo ocurrido y también invocé como fundamento de
responsabilidad la solidaridad que opera frente a consorcios contratistas del Estado.

1.2. Parte demandada y llamados en garantia.

La ANI se opuso a las pretensiones de la demanda. Alegd su falta de legitimacion, porque
no tenia el deber de vigilancia atribuido en la demanda. La interventoria tampoco tenia el
deber de vigilar los acuerdos de los accionistas del concesionario con terceros particulares.
Por lo anterior, también asegurd que no incurrié en ninguna falla en el servicio, que no hay
nexo de causalidad y que, en todo caso, éste se rompe por el hecho de un tercero, porque
los perjuicios Unicamente serian atribuibles a Singesa. Finalmente, indicdé que no hay
solidaridad en la contratacion del concesionario y que éste debe mantener indemne a la
ANI*0,

9 Anex. “2. DEMANDA (...)", arch. 002, ib.
10 Arch. 005, ib.
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Vias de las Américas y Construcciones El Cdndor también se opusieron a las pretensiones.
Plantearon su falta de legitimaciéon, porque no actuaron de forma abusiva ni ilegal,
considerando que se utilizd la planta de asfalto con autorizacién de Singesa, que la
administraba, y sin oposicion inicial de la demandante, y que Construcciones El Céndor hizo
un buen uso de la infraestructura. Invocaron el hecho de un tercero y de la victima, pues
seria Singesa la responsable de incumplir el acuerdo celebrado con la accionante, y ésta no
supervisé ni tomd medidas frente a su alegada propiedad, guardé silencio, y actud de forma
temeraria y con mala fell.

Seguros Confianza, llamada en garantia de las dos anteriores, sefial6 que a Vias de las
Américas no le es oponible el contrato celebrado entre Singesa y Construcciones El Céndor,
ni incurridé en culpa o dolo por no impedir este negocio. Tampoco estaria probado que
Construcciones El Céndor hubiese celebrado y ejecutado de mala fe el contrato con Singesa,
siendo ésta la llamada a responder. Planted que los perjuicios reclamados no existen y/o se
sobreestimaron, y que la parte actora incumplié su deber de mitigar los propios dafios!?.

= También se opuso a los llamamientos en garantia, dado que la podliza de
responsabilidad civil extracontractual opera en exceso y no ampara actos
potestativos de los tomadores y asegurados, dafios derivados de incumplimientos
legales, administrativos o contractuales, o de la violacion de medidas de seguridad,
ni dafios causados a la infraestructura empleada para la ejecucion de la obra; no se
contratd el amparo de bienes de terceros bajo custodia, tenencia y control; la pdliza
Unicamente cubre dafios fisicos o materiales; y la cobertura de la pdliza se extendidé
s6lo hasta el 30 de noviembre de 2020. Finalmente, invocd la aplicacion del deducible
y el limite de la suma asegurada.

A su vez, Seguros Generales Sura se opuso al llamamiento en garantia de Construcciones
El Céndor, porque la pdliza de responsabilidad civil que expidid Unicamente asegurd a
Singesa y no tiene cobertura frente a dafios a bienes que estén bajo custodia, control o
cuidado del asegurado, ni sobre actos potestativos. Por otra parte, aseguré que la podliza de
cumplimiento tomada por Singesa ho ampara su responsabilidad civil extracontractual ni la
de Construcciones El Céndor, y que no puede afectarse, por no existir controversia respecto
al incumplimiento del contrato garantizado. En definitiva, alegd que el uso de la
infraestructura de un tercero no esta cubierto por ninguna pdliza, porque no constituye un
riesgo, sino un acto voluntario cometido con dolo y culpa grave. Finalmente, alegd el cobro
de lo no debido, la ausencia de un vinculo contractual y la aplicaciéon de las condiciones de
las pdlizas expedidas por la aseguradora?3.

Valorcon y Singesa no contestaron la demanda.

2. Problemas juridicos.

Con fundamento en lo anterior, el despacho planted los siguientes problemas juridicos:

2.1. ¢la ANI, Vias de las Américas, Construcciones El Céndor, Valorcon y/o Singesa son
responsables del menoscabo patrimonial y/o el dafio a la propiedad de NTC

Construcciones, por el uso no autorizado de su infraestructura para la ejecucién del
Contrato de Concesién nro. 008 de 2010?

11 Archs. 009 y 011, ib.
12 Arch, 022, ib.
13 Arch. 024, ib.
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2.2. De ser asi, ¢procede el reconocimiento de los perjuicios materiales conforme fue
solicitado en la demanda?

2.3. En caso de proceder el reconocimiento de perjuicios, ¢Seguros Confianza y/o
Seguros Generales Sura deberan reembolsar el pago que llegaren a hacer Vias de
las Américas y/o Construcciones El Céndor? En caso de que asi sea, éen qué
condiciones debera efectuarse dicho reembolso?

En los términos anteriores queda fijado el litigio.
Notificada la anterior decision en estrados, sin recursos, logré ejecutoria.

V. POSIBILIDAD DE CONCILIACION
(L. 1437/2011, art. 180, num. 8)

Se dejo constancia de que, sin propuestas de conciliacion, se debe prescindir de esta etapa,
conforme lo previsto en la Ley 2080 de 2021.

VI. MEDIDAS CAUTELARES
(L. 1437/2011, art. 180, num. 9)

Se dejé constancia de que no existen medidas cautelares sobre las que pronunciarse.

VII. DECRETO DE PRUEBAS
(L. 1437/2011, art. 180, num. 10)

1. Teniendo en cuenta la fijacidn del litigio y el analisis de las documentales aportadas por
las partes y las llamadas en garantia, se tendran como pruebas las que fueron allegadas
de manera oportuna.

2. Pruebas solicitadas por la demandante — NTC Construcciones.

2.1. Se decretan las siguientes documentales cuyo recaudo se hace mediante
oficio:

2.1.1. A la sociedad Construcciones El Cédndor para que aporte la oferta presentada por
Singesa para la celebraciéon del contrato de prestacion de servicios de maquila,
junto a sus soportes, y las constancias de pagos hechos por concepto de
obligaciones tributarias derivadas de las facturas canceladas a Singesa por la
ejecucion del referido contrato.

2.1.2, A la ANI para que aporte los ensayos o pruebas de materiales y mezclas
realizadas por Vias de las Américas y por la interventoria para dar cumplimiento
a las especificaciones técnicas de calidad de los materiales utilizados, y todos los
informes de interventoria sobre la construccion del tramo vial Cantagallo — San
Pablo.

Se otorga a Construcciones El Condor y a la ANI el término de quince (15) dias
para aportar la documental referida, so pena de imponer las sanciones a que haya
lugar.
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No se decreta el contrato de prestacion de servicios nro. 161-26 celebrado entre
Construcciones El Condor y Singesa, porque ya fue aportado al proceso.

No se decretan los documentos relacionados con los pagos hechos por Singesa al
Sistema General de Seguridad Social, por ser impertinentes, dado que, en este
proceso, no se discuten las relaciones laborales de esa sociedad.

No se decretan las otras documentales en poder de Latinco, Construcciones El
Condor, Vias de las Américas, Singesa, la ANI y la interventoria, por no haberse
intentado su recaudo mediante el derecho de peticion, como lo exigen los articulos
78.10 y 173 del CGP, pese a estar en posibilidad de hacerlo, en los términos de los
articulos 13 y 32 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Se decretan los testimonios de las siguientes personas:

- El sefior Vladimiro Lizarazo

- El representante legal de Latinco

- El representante legal del Consorcio Interventoria Transversal de las Américas
- El sefor Alberto Carpintero Badillo

- El sefior Ludwin Duran Nieto

- El sefor Lednidas Vega

En los términos del articulo 217 del CGP, se impone a la parte actora la carga
de aseqgurar la comparecencia de los testigos a la audiencia de pruebas, so
pena de aplicar las consecuencias de su inasistencia.

3. Pruebas solicitadas conjuntamente por las demandadas Vias de las Américas

3.1.

3.2.

3.3.

y Construcciones El Céndor:

Se decreta el interrogatorio del representante legal de la sociedad demandante,
quien debera comparecer a la audiencia de pruebas por conducto de la apoderada
de la parte actora para absolver el interrogatorio que presenten las demandadas.

Se decretan los testimonios de las siguientes personas:

- El sefior John Jairo Calderén Ocampo

- El sefior Rodrigo Alberto Ramirez Colorado
- El sefior Juan Gabriel Ochoa Correa

- El sefior Vladimir Illich Pinzén Ballen

En los términos del articulo 217 del CGP, se_impone al apoderado de las
demandadas la carga de asegurar la comparecencia de los testigos a la
audiencia de pruebas, so pena de aplicar las consecuencias de su inasistencia. Se
advierte que, como los testimonios tienen el mismo objeto, el despacho podra limitar
su recepcion, conforme al articulo 212 del CGP.

No se decretan las documentales consistentes en las pdlizas expedidas por
Seguros Confianza y Seguros Generales Sura, y sus condiciones particulares y
generales, porque las aseguradoras ya las aportaron al proceso.

4. Pruebas solicitadas por la llamada en garantia Seguros Confianza.
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Intervencion de Seguros Confianza: Desistio de las pruebas solicitadas distintas a las
documentales que ya aporto.

Decision: El magistrado aceptd el desistimiento, por cumplir con los requisitos del articulo
175 del CGP.

5. Pruebas solicitadas por la llamada en garantia Sequros Generales Sura.

5.1. Se decretan los interrogatorios de los representantes legales de NTC
Construcciones y de Construcciones El Condor, quienes deberan comparecer a la
audiencia de pruebas por conducto de su apoderada para absolver los interrogatorios
que presente la llamada en garantia.

6. La ANI no solicitd el decreto de pruebas distintas a las aportadas con su contestacion.
Los demas sujetos procesales tampoco formularon solicitudes probatorias.

Notificada la anterior decision en estrados, se corrio traslado a las partes.

Intervencion de la ANI: Interpuso recurso de reposicién contra la decisién de decretar
pruebas documentales por oficio a cargo de la ANI, por considerar que son indtiles,
considerando que, en la contestacion de la demanda, ya se allegd el pronunciamiento de la
interventoria sobre los materiales utilizados para la construccién de la calzada.

Intervencion de Vias de las Américas y de Construcciones El Condor: Interpuso
recurso de reposicion contra la decision de decretar los testimonios de la parte actora, por
no cumplir los requisitos del articulo 212 del CGP.

Intervencion de Seguros Confianza: Advirtid que no encontro el testimonio del sefior
Lednidas Vega en la demanda.

Intervencion de Seguros Generales Sura: Coadyuvd el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado de Vias de las Américas y de Construcciones El Condor, por
considerar que los testimonios decretados no cumplen los requisitos del articulo 212 del
CGP.

Los demas sujetos procesales estuvieron conformes con el decreto de pruebas.
Acto seguido, se corrio traslado de los recursos de reposicion.

Intervencion de la parte actora: Se opuso al recurso de reposicion interpuesto por la
ANI, porque la solicitud de pruebas documentales se relaciona con los soportes de la
informacién suministrada por la ANI. También, al recurso de reposicion interpuesto por Vias
de las Américas y Construcciones El Codndor, porque, al momento de presentar la demanda,
no tenia los datos de contacto de los testigos y se trata de pruebas de especial importancia
para el proceso.

Ministerio Publico: El procurador judicial precisd las pruebas que fueron objeto de
recursos. En ese sentido, considerd que las pruebas documentales a cargo de la ANI son
pertinentes, conducentes y Utiles. En cuanto a los testimonios, sefiald que la parte actora
tiene la carga de asegurar la comparecencia de los testigos al proceso, por lo que la falta
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de sus datos de contacto no impediria el decreto probatorio. Siendo asi, solicitd confirmar
la decisidn.

Los demas intervinientes no hicieron manifestaciones de fondo sobre los recursos.

Decision: El magistrado no repuso el decreto probatorio, porque la utilidad de la prueba
documental a cargo de la ANI radica en que se alleguen los soportes de la informacion
suministrada por la interventoria. Ademas, sefialé que los testimonios tienen objetos claros
y que la parte actora tiene la carga de asegurar la comparecencia de los testigos.

Notificada la anterior decision en estrados, logro ejecutoria.

Intervencion de la ANI: Solicitd aclaracidon frente a como debe tramitarse la prueba
documental a su cargo.

Decision: El magistrado sefialé que, para el efecto, las partes tienen acceso al acta de la
audiencia, en la que consta de qué forma se hizo el decreto probatorio.

VIII. PROGRAMACION AUDIENCIA DE PRUEBAS
(L. 1437/2011, art. 180, num. 10, inc. 2)

Se programa audiencia de pruebas para el jueves, 30 de octubre de 2025, a las 8:00 a.m.
=>» Enlace para ingresar a la audiencia de pruebas:

https://teams.microsoft.com/I/meetup-
join/19%3ameeting YMQyMmVhMjUtN2ImZiOONTM2LWIINDAtMDFKMmVkZGRkZmQz%40
thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%224124db68-f792-4aad-b35d-
deb32838a9a7%22%7d

No siendo otro el objeto de la presente, se termina la diligencia siendo las 9:23 a.m. del 25
de septiembre de 2025. Para constancia de ello, se carga el acta al expediente electrdnico
al que tienen acceso los apoderados de las partes.

=>» Enlace donde puede visualizarse la grabacién de la audiencia inicial:

https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:v:/g/personal/dmunozri cendoj ramajudicial gov _co/EdyD5Xp hGhlo

G60IleKgKd4B3M 79EVr JORPHAIMPON7w?nav=eylyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYW

XBcHAIQIJTdHIIYW1XZWIBcHAILCIyZWZIlcnJhbFZpZXciOiJTaGFyZURpYWxvZy1MaW5rTiwic

mVYmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldIYilsInJIZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXcifX0%3D&e=|
GUC47
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