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SECCIÓN TERCERA
SUBSECCIÓN C


MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ÉLVER MUÑOZ BARRERA
	
Reparación directa
NTC Construcciones vs. ANI y otros 
Exp.: 2022-00121
Admite demanda


Bogotá D.C, dos (2) de mayo de dos mil veintidós (2022)

	Referencia: 
	25000-23-36-000-2022-00121-00

	Medio de control: 
	Reparación Directa

	Demandante: 
	NTC Construcciones S.A.S.

	Demandado: 
	Agencia Nacional de Infraestructura y Otros

	Asunto: 
	Admite demanda. Falla del servicio por omisión de inspección y vigilancia en ejecución de contrato de concesión. Uso indebido de planta de asfalto. Deterioro de bienes de uso privado. 




Una vez estudiada la demanda de la referencia se procede a admitir la misma en los siguientes términos:

1. Naturaleza del Medio de Control: Reparación directa (art. 140 CPACA). 

En ejercicio del medio de control de reparación directa, mediante apoderado judicial, la sociedad NTC CONSTRUCCIONES S.A.S. formuló demanda contra la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA –ANI Y OTROS, con la que pretende la declaratoria de responsabilidad administrativa extracontractual, con la consiguiente condena al pago de los perjuicios materiales que, al parecer, le fueron ocasionados con la utilización indebida de las instalaciones, equipos, herramientas, plantas eléctricas, de asfalto y tanques de almacenamiento propiedad de la demandante, ubicadas en el municipio de San Pablo (Bolívar) para dar cumplimiento al objeto contractual respecto a la construcción de la calzada sencilla Cantagallo –SanPablo -Simití, lo  cual  se  llevó  a  cabo, entre los meses de marzo a octubre de 2020, en el marco de ejecución del Contrato de Concesión No. 008 de 2010, suscrito por la ANI con la sociedad Vías de las Américas S.A.S. 

2.  Presupuestos de la acción. 

2.1 Competencia:
 
· De la competencia en razón al territorio. (num. 6 art. 156 del C.P.A.C.A.): Esta Corporación es competente como quiera que el domicilio principal de una de las entidades demandadas es la ciudad de Bogotá D.C, circuito judicial donde ejerce jurisdicción esta Corporación.

· De la competencia en razón de la cuantía (num. 5° art. 152 y art. 157 del C.P.A.C.A.): Conforme a lo señalado por la parte demandante, el quantum de la pretensión mayor, asciende a DOS MIL CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($2.414.100.000,oo), que por concepto del “dinero de la producción que se ha dejado de realizar estimada en igual proporción del alquiler generado en  los 7 meses  (1.300.000 / 7 meses aproximadamente  185.7  millones  mes x 13 meses a la presentación de la solicitud de audiencia prejudicial = 2.414.100.000 millones…”, por lo que esta Corporación es competente para conocer del asunto en primera instancia.
 2.2. Legitimación en la causa por activa y por pasiva (art. 140 del C.P.A.C.A.): 

La parte demandante, NTC CONSTRUCCIONES S.A.S, se encuentra legitimada en la causa por activa, por ser quien señaló sufrir los perjuicios detallados en la demanda, en su calidad de propietaria de “la planta de asfalto por lotes Batch marca Elva-60 instalada aproximadamente en el kilómetro 10+00 del municipio de San Pablo (Bolívar) en un lote de aproximadamente de 3 hectáreas con un patio para el almacenamiento de materiales granulares para trituración y utilización en el proceso de elaboración de pavimentos flexibles. Además, es propietaria de una zaranda y rampas de acceso para clasificación de materiales pétreos y obtención de sub-bases, bases y bolo de rio, un tanque de almacenamiento de  combustible de 3.000 galones, 2 tanques de almacenamiento de asfalto de 10.000 galones cada uno y 2 plantas eléctricas (1 marca Caterpillar modelo 3306TA serie B8D01256 y la otra marca Olynplian, modelo GEP22-2 serie PXM05863), para la operación de los equipos.”, condición que se encuentra acreditada con los diferentes documentos que obran como prueba dentro del expediente (ver carpeta digital No. 03 Pruebas, del expediente electrónico –Prueba No. 18).

Por su parte, en calidad de demandadas se tienen a las siguientes entidades:

· AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA –ANI, respecto de quien se predica la omisión de “…no proceder con la diligencia y eficiencia que le eran exigibles, con ocasión de los hechos que durante el desarrollo  del  contrato  de  Concesión  008  de  2010  y  respecto  del  tramo Cantagallo-San Pablo-Simití, se dieron por FALTA DE UNA IDÓNEA SUPERVISIÓN AL CONCESIONARIO Y AL CONTRATO DE INTERVENTORÍA, pues la ANI se limitó a simplemente recibirlos informes presentados por el CONTRATISTA  sociedad  Vía  de  las  Américas  SAS…, sin realizar ninguna verificación en campo físico respecto a lo consignado en los informes…”

· SOCIEDAD VÍAS DE LAS AMÉRICAS S.A.S, respecto de quien se predica la omisión de “...no proceder con la diligencia y eficiencia que le eran exigibles como contratista, durante el desarrollo del contrato de Concesión 008 de 2010… pues se permitió que su accionista y consorciada El Condor S.A, abusivamente y basada en un supuesto contrato de maquila sin soportes legales conocidos, celebrado con un tercero SINGENSA no idónea para  celebrar  este  tipo  de  contratos; utilizara las  instalaciones,  equipos,  herramientas, plantas  eléctricas,  de  asfalto  y  tanques  de  almacenamiento que la Empresa NTC Construcciones SAS tiene en el municipio de San Pablo (Bolívar) para dar cumplimiento al objeto contractual respecto a la  construcción de la calzada sencilla Cantagallo -San Pablo-Simití, lo cual se llevó a cabo, entre los  meses  de marzo -octubre  del  2020, para la generación  de  energía,  acopio  y  clasificación  de  materiales  pétreos,  almacenamiento  de combustibles  y  material  bituminoso  y  para  la  producción  de  10.400  metros  cúbicos  de mezcla  asfáltica,  materiales  que  fueron  utilizados en  la  construcción  de  base,  subbase  y carpeta asfáltica de la calzada sencilla Cantagallo-Sam Pablo-Simití, sin el cumplimiento de las normas ambientales y técnicas mínimas requeridas, de lo cual se benefició no solo el consorcio contratista sino además el Estado, representado en esta ocasión por la ANI.”

· CONSTRUCCIONES EL CÓNDOR S.A, respecto de quien se predica “como concurrente,  accionista  y  consorciada  de  la  empresa Sociedad Vías de las Américas SAS, con ocasión de los hechos abusivos que durante el desarrollo del contrato de Concesión 008 de 2010 realizó directamente en las instalaciones y planta de asfalto que NTC Construcciones tiene  en  San  Pablo  (Bolívar)..., sin mediar autorización o contrato alguno con NTC Construcciones SAS, utilizando sus instalaciones equipos, herramientas, plantas eléctricas, planta de asfalto marca ABL Elva60 y tanques de almacenamiento, lo cual se llevó a cabo entre los meses de marzo y octubre del 2020 para la generación de energía, acopio y clasificación de materiales pétreos, almacenamiento de combustibles  y  material  bituminoso  y  para  la  producción  de  10.400  metros  cúbicos  de mezcla  asfáltica,  materiales  que  fueron  utilizados  en  la  construcción  de  base,  subbase  y carpeta asfáltica de la calzada sencilla Cantagallo-SamPablo-Simití; sin el cumplimiento de las normas ambientales y  técnicas mínimas requeridas de lo cual se benefició no solo el consorcio contratista sino además el Estado, representado en esta ocasión por la ANI.”

· VALORES Y CONTRATOS S.A. –VALORCON S.A, respecto de quien se predica “como concurrente,  accionista  y  consorciada  de  la  empresa Sociedad Vías de las Américas SAS, con ocasión de los hechos abusivos que durante el desarrollo del contrato de Concesión 008 de 2010 realizó directamente en las instalaciones y planta de asfalto que NTC Construcciones tiene  en  San  Pablo  (Bolívar)..., sin mediar autorización o contrato alguno con NTC Construcciones SAS, utilizando sus instalaciones equipos, herramientas, plantas eléctricas, planta de asfalto marca ABL Elva60 y tanques de almacenamiento, lo cual se llevó a cabo entre los meses de marzo y octubre del 2020 para la generación de energía, acopio y clasificación de materiales pétreos, almacenamiento de combustibles  y  material  bituminoso  y  para  la  producción  de  10.400  metros  cúbicos  de mezcla  asfáltica,  materiales  que  fueron  utilizados  en  la  construcción  de  base,  subbase  y carpeta asfáltica de la calzada sencilla Cantagallo-SamPablo-Simití; sin el cumplimiento de las normas ambientales y  técnicas mínimas requeridas de lo cual se benefició no solo el solo el consorcio contratista sino además el Estado, representado en esta ocasión por la ANI.”

Personas de derecho público y privado, respectivamente, que, a juicio del Despacho se encuentran legitimadas por pasiva en la causa –de hecho, no solo porque respecto de cada una de ellas se determinaron imputaciones concretas en las pretensiones, sino además porque, conforme a los documentos allegados como pruebas con la demanda, se determina que son las consorciadas en el contrato de concesión No. 008 de 2010, suscrito entre la ANI y la sociedad Vías de las Américas S.A.S.

2.3. De la conciliación prejudicial como requisito de procedibilidad (num. 1° del art. 161 C.P.A.C.A.): 

La conciliación prejudicial se adelantó entre el 29 de noviembre de 2021 y el 7 de febrero de 2022, cuando se radicó la solicitud y se expidió la constancia de que trata la Ley 678 de 2001, respectivamente, conforme a la constancia que obra en la carpeta No. 03 del expediente electrónico (pruebas 20 y 21).

2.4. De la caducidad del medio de control (literal i) del numeral 2. del artículo 164 del C.P.A.C.A.):

Conforme a lo consignado en el escrito de la demanda, el uso indebido de la planta de asfalto de propiedad de la demandante, se dio entre marzo a octubre de 2020, sin embargo, la fecha precisa de la cesación de tal actuación por cuenta de las partes demandadas no se encuentra con claridad establecida en la demanda, por lo que, en aplicación del principio de pro damnato y pro actione se dará curso al proceso, y el Despacho se reservará el derecho de retomar el estudio de oportunidad en la etapa subsiguiente, cuanto se cuenten con suficientes elementos materiales probatorio y de juicio que permiten determinar una postura clara frente al tema de la caducidad en el presente asunto.

3. Requisitos de la Demanda (Artículos 159, 162, 163, 165, 166 y 167 ib.)
	
Se cumple en este caso con lo dispuesto en estos artículos, que son la designación de partes y sus representantes, lo que se pretende expresado con precisión y claridad, los hechos u omisiones que sirven de fundamento de la acción, así como el lugar y correo de notificación de las partes. 

Así entonces, por reunir los requisitos formales y los presupuestos procesales para su admisión, esta Corporación, con conocimiento en PRIMERA INSTANCIA, del Despacho del Magistrado sustanciador da curso a la presente demanda de REPARACIÓN DIRECTA presentada por la parte demandante referenciada, mediante apoderado judicial, en consecuencia y conforme lo ordena el art. 171 del C.P.A.C.A., para su trámite, se:

RESUELVE

1. ADMITIR con conocimiento en primera instancia la demanda presentada por por NTC CONSTRUCCIONES S.A.S. contra AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA –ANI Y OTROS.

1. NOTIFICAR la presente providencia por Estado a la parte demandante en los términos del artículo 201 del C.P.A.C.A, considerando las modificaciones introducidas por la Ley 2080 de 2021.

1. NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al representante legal de AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA –ANI[footnoteRef:1]; de la SOCIEDAD VÍAS DE LAS AMÉRICAS S.A.S[footnoteRef:2]; de CONSTRUCCIONES EL CÓNDOR S.A[footnoteRef:3]; y de VALORES Y CONTRATOS S.A. –VALORCON S.A[footnoteRef:4], o quien haga sus veces, conforme a lo establecido en los artículos 197 a 200 del C.P.A.C.A, considerando las modificaciones introducidas por la Ley 2080 de 2021, enviándosele un mensaje al buzón de correo electrónico de las entidades demandadas.  [1:  buzonjudicial@ani.gov.co ]  [2:  notificaciones@transversaldelasamericas.com ]  [3:  notificaciones.judiciales@elcondor.com ]  [4:  notificacionjudicial@valorconsa.com ] 


1. Por Secretaría, dar cumplimiento a lo ordenado por el inciso final del artículo 199 del CPACA, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, en relación con la notificación de la admisión de la presente demanda a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO.

1. NOTIFICAR personalmente al señor Agente del Ministerio Público de acuerdo a lo establecido en los artículos 197 a 199 del C.P.A.C.A, considerando las modificaciones introducidas por la Ley 2080 de 2021.

1. Una vez cumplido lo anterior, CORRER traslado de la demanda a la parte accionada y al Ministerio Público, por el término y para los fines establecidos en el artículo 172, en concordancia con el artículo 199 ib., considerando las modificaciones introducidas por la Ley 2080 de 2021.

1. Se previene a la parte demandada, que al tenor de lo señalado por el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, debe allegar, durante el término de respuesta a la demanda, el expediente administrativo que contengan los antecedentes de la actuación objeto del proceso y que se encuentren en su poder. La omisión de este deber constituye falta disciplinaria gravísima del funcionario encargado del asunto. Así mismo, se advierte a la parte demandada que al tenor de lo dispuesto por el numeral 4º del artículo 175 del CPACA deberá aportar con la contestación de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda hacer valer en el proceso.

1. Se reconoce personería a la abogada MARTHA LUCÍA JERÉZ LIZARAZO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 63.335.157 de Bucaramanga y portadora de la T.P. No. 70.124 del C.S. de la J, como apoderada de la parte demandante, conforme al poder allegado con la demanda, visible en el archivo digital No. 01 del expediente electrónico.

1. [bookmark: _Hlk101239220]Se le recuerda a las partes que, para efectos de radicación de memoriales para este Despacho, deben remitirlos al siguiente correo: rmemorialessec03sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

1. HACER los registros pertinentes en el Sistema de Información Judicial.

La presente providencia será notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el artículo 201 del C.P.A.C.A.; estado que podrá ser consultado en el portal de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Firmado electrónicamente mediante la plataforma SAMAI. 
 
JOSÉ ÉLVER MUÑOZ BARRERA 
Magistrado 


JPHG/ 

[bookmark: _GoBack]CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrónicamente por el Magistrado Sustanciador en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservación y su posterior consulta, de conformidad con el artículo 186 del CPACA.
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