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H. Magistrado ponente:

Dr. JOSÉ ÉLVER MUÑOZ BARRERA

Tribunal Administrativo de Cundinamarca 

Sección Tercera

Subsección C

Correo: rmemorialessec03sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co


DEMANDANTE: NTC CONSTRUCCIONES S.A.S.

DEMANDADO: VÍAS DE LAS AMÉRICAS S.A.S. Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACIÓN DIRECTA

RADICADO: 25000-23-36-000-2022-00121-00


De la forma más atenta me permito radicar el siguiente archivo en el marco del proceso de la referencia:


1. Contestación del llamamiento en garantía formulado por la Agencia Nacional de Infraestructura a Vías de las Américas S.A.S. (63 folios)


Comedidamente solicito al despacho la confirmación de recepción del presente correo.


Atentamente.


Ricardo Vélez Múnera

T.P. 241.043 del C.S. de la J.
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Señores  
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN TERCERA – SUBSECCIÓN C 
M.P. JOSÉ ÉLVER MUÑOZ BARRERA 
E.S.D 
 
MEDIO DE CONTROL: REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE: NTC CONSTRUCCIONES S.A.S. 
DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS 
ASUNTO: CONTESTACIÓN AL LLAMAMIENTO EN GARANTÍA 
RADICADO: 25000-23-36-000-2022-00121-00 

 
RICARDO VÉLEZ MÚNERA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
1.128.402.031 y portador de la tarjeta profesional No. 241.043 expedida por el Consejo 
Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado especial de la sociedad 
VÍAS DE LAS AMÉRICAS S.A.S. (en adelante “VÍAS DE LAS AMÉRICAS”), sociedad 
comercial identificada con NIT 900.373.783-3, representada legalmente por GUSTAVO 
ADOLFO ARBOLEDA MEJÍA, identificado con cédula de ciudadanía 71.374.774, de 
conformidad con el poder especial, amplio y suficiente que obra en el expediente, procedo 
a contestar el llamamiento en garantía formulado por la AGENCIA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA – ANI (en adelante “ANI”), en los siguientes términos:  
 

I. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ÚNICO HECHO DEL LLAMAMIENTO 
 
FRENTE AL HECHO 1.  Es cierto que el Instituto Nacional de Concesiones – INCO y VÍAS 
DE LAS AMÉRICAS celebraron el contrato de concesión No. 008 de 2010. En cuanto al 
contenido del contrato, me atengo a lo que conste en dicho documento. 
 

II. EXCEPCIONES PREVIAS 
 

COMPROMISO O CLÁUSULA COMPROMISORIA 
 
En el contrato de concesión No. 008 de 2010 se pactó una cláusula compromisoria 
sustrayendo de la jurisdicción contencioso-administrativa cualquier tipo de controversia 
relacionada con aquel, tal y como se lee a continuación: 
 



 

 

 

 
 
Así las cosas, dado que el llamamiento en garantía tiene por objeto una obligación de 
indemnidad originada en el contrato de concesión, esta discusión debe tramitarse ante un 
tribunal arbitral por haber acordado las partes contratantes (la ANI y VÍAS DE LAS 
AMÉRICAS) de manera libre y voluntaria que sería este el competente para conocer de 
este tipo de controversias, sin que en el caso concreto sea aplicable lo dispuesto respecto 
de la conformación del panel de expertos por no tratarse de una controversia técnica sobre 
la ejecución del contrato (sección 15.01, literal e). 
 
En consecuencia, debe dejarse sin efectos el auto que admite el llamamiento en garantía 
y, en su lugar, rechazarlo por existir una cláusula compromisoria. 
 

III. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA PRETENSIÓN REVÉRSICA 
 
Frente a la pretensión del llamamiento en garantía, consistente en que VÍAS DE LAS 
AMÉRICAS reintegre lo que la ANI tuviera que pagar en virtud del “DAÑO OCASIONADO”, 
me opongo con fundamento en las excepciones de mérito que paso a sustentar. 



 

 

 
IV. EXCEPCIONES DE MÉRITO 

 
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA HACER EXIGIBLE LA OBLIGACIÓN 

DE INDEMNIDAD 
 
La sección 16.03 del contrato de concesión prevé la obligación de indemnidad a cargo de 
VÍAS DE LAS AMÉRICAS. No obstante, debe traerse a colación que, para que esta 
obligación pueda hacerse exigible, era imperativo que la ANI le diera cumplimiento al 
procedimiento previsto en la misma cláusula, a saber: 

 
 

 
Como se observa, en el caso concreto, la ANI tenía la carga de haberle comunicado la 
demanda a VÍAS DE LAS AMÉRICAS invocando la obligación de indemnidad dentro de los 
tres días hábiles siguientes a haber sido notificada personalmente de la demanda. Esto 
significa que como la ANI fue notificada de la demanda el 24 de mayo de 2022, tenía hasta 
el 27 de mayo de 2022 para informarle a VÍAS DE LAS AMÉRICAS sobre la existencia del 
proceso. Sin embargo, la ANI no observó dicha carga y solamente invocó la obligación de 
indemnidad al presentar el llamamiento en garantía, lo cual ocurrió el 16 de junio de 2022, 
es decir, 14 días hábiles después de vencido el plazo para hacerlo. 
 
En consecuencia, al no haberle comunicado de manera oportuna a VÍAS DE LAS 
AMÉRICAS la existencia de la demanda, la ANI la liberó de cumplir la obligación de 
indemnidad prevista en el contrato de concesión y así debe declararlo el Despacho para 
negar el llamamiento en garantía. 
 
 



 

 

INEXISTENCIA DE OBLIGACIÓN DE INDEMNIDAD RESPECTO DE LOS HECHOS 
DE LA DEMANDA 

 
El contrato de concesión No. 008 de 2010, al determinar su objeto, establece: 
 

 

 
 
Por el contrario, la demanda hace referencia a daños realizados con ocasión de la supuesta 
utilización indebida de una planta de asfalto del demandante por parte de 
CONSTRUCCIONES EL CÓNDOR S.A.S., situación que evidentemente escapa del objeto 
del contrato. De un lado, porque la utilización de la planta de asfalto no fue objeto de 
ninguna obra en desarrollo del contrato de concesión, ni tampoco este regulaba en lo 
concerniente a su objeto, nada relativo al alquiler, explotación o utilización de bienes 
privados de terceras personas. Del otro, porque quien supuestamente habría utilizado la 
planta sería CONSTRUCCIONES EL CÓNDOR S.A.S., tercero ajeno al contrato de 
concesión que fue celebrado de forma exclusiva con VÍAS DE LAS AMÉRICAS. 
 
En cambio, la supuesta responsabilidad que el demandante le atribuye a la ANI se deriva 
de la omisión de algunos deberes legales, esto es, conductas que no se desprenden del 
contrato de concesión, sino de la ley. Es decir, según la demanda, la supuesta 
responsabilidad de la ANI (que no existe, vale la pena aclarar) no se fundamentaría en el 
contrato, sino estrictamente en el Decreto 4165 de 2011. 
 
Por lo tanto, dado que la demanda no tiene relación con la construcción de la vía como tal, 
sino con un hecho ajeno al contrato de concesión, no puede hablarse de una relación de 
garantía entre VÍAS DE LAS AMÉRICAS y la ANI en virtud de la cual deba asumir los 
efectos de una condena. 
 

EL OBJETO DEL LLAMAMIENTO DESBORDA LA OBLIGACIÓN DE INDEMNIDAD 
 
De manera similar, la obligación de indemnidad no puede aplicarse de formar aislada, sino 
que debe armonizarse con las demás disposiciones del contrato de concesión, 
particularmente con las que regulan el alcance de las obligaciones a cargo de VÍAS DE LAS 
AMÉRICAS durante las fases de Preconstrucción, de Construcción y la Etapa de Operación 
Mantenimiento, y Conservación del proyecto, que es durante las cuales, supuestamente, 
habrían tenido lugar los hechos que dieron lugar a la demanda. 
 
En primer lugar, se observa que las obligaciones a cargo de VÍAS DE LAS AMÉRICAS 
durante la construcción de la obra son las previstas en las secciones 2.04 y 2.05, a saber: 



 

 

 

 
 

 
 
 



 

 

 
 
(...) 
 

 
 
También es necesario concordar la obligación de indemnidad prevista en la sección 16.03 
del contrato de concesión con lo previsto en las secciones 2.07 y 2.08. Esto, pues allí se 
concretan las obligaciones a cargo de VÍAS DE LAS AMÉRICAS con posterioridad al Acta 
de Terminación de la Fase de Construcción, concretamente la de responder frente a la ANI. 
 
Las cláusulas mencionadas rezan: 
 

 

 

 
(...) 



 

 

 

 
 
De la lectura de las cláusulas es claro que VÍAS DE LAS AMÉRICAS solamente estaba 
llamada a responder frente a la ANI dentro del alcance allí indicado, bien en la Etapa 
Preoperativa (Fases de Preconstrucción y de Construcción), o en la Etapa de Operación, 
Mantenimiento y Conservación. En consecuencia, una interpretación sistemática del 
contrato arroja la conclusión que la posibilidad de llamar en garantía a VÍAS DE LAS 
AMÉRICAS no era frente a cualquier reclamación, sino a aquellas que estuvieran 
circunscritas exclusivamente a hechos relacionados con la afectación a la infraestructura 
vial y a los derechos de vía y conexos, bienes y derechos que ni han sufrido afectaciones 
ni son objeto de la demanda, que versa sobre la supuesta utilización indebida de un bien 
privado ajeno a la infraestructura vial. 
 
De ahí que como una eventual condena a la ANI no sería consecuencia de una afectación 
a la infraestructura vial, sino de una supuesta omisión en la vigilancia de la conducta de 
VÍAS DE LAS AMÉRICAS (la cual, se insiste, carece de sustento y se da por descontado 
que no va a dar lugar a una condena), no aplica la obligación de indemnidad invocada y 
VÍAS DE LAS AMÉRICAS no debe salir en defensa de la ANI. 
 

EL LLAMAMIENTO EXCEDE LOS LÍMITES TEMPORALES DEL CONTRATO DE 
CONCESIÓN 

 
Por otra parte, a efectos de determinar si la obligación de indemnizar a cargo de VÍAS DE 
LAS AMÉRICAS subsiste, debe examinarse lo previsto en la sección 2.07, literal b), en 
concordancia con la sección 10.04 del contrato de concesión, pues allí se define el plazo 
que tenía la ANI para hacer exigible la obligación de indemnidad a cargo de VÍAS DE LAS 
AMÉRICAS. 
 
Por una parte, la sección 2.07, literal b), expresa: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Por otra, la sección 1.04 dispone: 
 

 

 
(...) 
 

 
Conforme a lo anterior, el plazo efectivo del Contrato 008 de 2010 se encontraba delimitado 
por el Acta de Recibo Final, siendo la fecha de suscripción de dicha acta la de terminación 
del plazo del contrato, es decir, el 28 de mayo de 2021. Así, para el momento en que se 
formuló el llamamiento en garantía se había excedido el tiempo indicado en el contrato para 
que VÍAS DE LAS AMÉRICAS tuviera que observar cualquier tipo de obligación frente a la 
ANI.  Luego, por haber expirado el plazo durante el cual se mantenía vigente la obligación 
de indemnidad, el llamamiento en garantía no debe prosperar. 
 

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
Fundamento la presente contestación en los artículos 225 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 66 del Código General del Proceso y 
demás normas concordantes, complementarias y aplicables. 
 



 

 

 
 

VI. PRUEBAS 
 
Con la intención de demostrar los hechos relatados, solicito valorar, decretar y practicar los 
siguientes medios de prueba: 
 

• Contrato de concesión No. 008 de 2010, que obra en el expediente. 
• Acta de recibo final de la obra del contrato de concesión No. 008 de 2010, que se 

adjunta. 

VII.  NOTIFICACIONES 
 
VÍAS DE LAS AMÉRICAS  
Dirección: Centro logístico industrial San Jerónimo, bodega No. 08, calle b, etapa 1 km 3 
vía Montería - Planeta Rica.  En Montería, departamento de Córdoba. 
Correo electrónico: notificaciones@transversaldelasamericas.com  
Teléfono: 6047917992 
 
SUSCRITO APODERADO 
Calle 16 Sur No. 42-63 de Medellín. 
Correo electrónico para notificaciones: rvelez@vjasociados.com y ricardov@quip.legal 
Teléfono 3128326463 
 
Cordialmente. 
 
 
 
RICARDO VÉLEZ MÚNERA 
C.C. 1.128.402.031 
T.P. 241.043 expedida por el C. S. de la J. 
 
 
 
 
 
 
 
 














































































































