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PRESENTACION

Con el cumplimiento de los tres periodos constitucionales del Acuerdo 028 de 18 de
septiembre de 2001, con el cual se adopt6 el actual Plan Basico de Ordenamiento
Territorial — PBOT del municipio Yumbo, se impone un nuevo reto a la actual
Administracion, en el sentido de proceder con la revisién y ajuste del mismo. En
concordancia se presenta el plan de trabajo y cronograma de actividades ante El
Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica del municipio como responsable
de liderar el cumplimiento de la Ley 388 de 1997 y sus Decretos Reglamentarios. El plan
incluye aspectos de procedimiento y metodologia como punto de partida para la revisiéon y
ajuste del PBOT, por quienes deban participar activamente en la construccién del “...
conjunto de acciones y politicas, administrativas y de planeacibn fisica, para el desarrollo
del territorio municipal por los préximos afios y para la requlacién, la utilizacién, ocupacion
y transformacion del espacio fisico urbano y rural’ del Municipio de Yumbo.

Con este plan, se pretende iniciar una nueva etapa del ordenamiento territorial, para
elaborar y/o formular y adoptar un nuevo PBOT, de los llamados de segunda generacion.
Se hace énfasis en el tema de apropiacion y participacion en el proceso por aquellos
comprometidos con el futuro del municipio, en una practica que fortalezca la cultura del
ordenamiento territorial, que de forma activa o pasiva se implementé desde la formulacién
del primer PBOT del municipio. De modo que es importante en la tarea de revisar y
ajustar el PBOT, la ejecuciéon de una metodologia participativa liderada por las instancias
de planeacién municipal, y por el Sefior Alcalde, Dr. Carlos Alberto Bejarano Castillo,
como primera autoridad de planeacion, que tiene la mision de orientar este proceso y en
particular el Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica, quien debera
coordinar el concurso de las demas dependencias de la administracion, asi como la
convocatoria de la autoridad ambiental (Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca-CVC), y el compromiso de los demas actores sociales', publicos y privados,
involucrados en la revision y ajuste del PBOT.

La UNIVERSIDAD DEL VALLE como ente consultor sera el facilitador del proceso, para
lo cual asumira el compromiso y responsabilidad de adelantar -de forma articulada- con
la administracién municipal, las diferentes fases que sefala la ley para llevar a cabo en el
tiempo estipulado en el contrato la formulacién y adopcion del nuevo Plan Basico de

' La concurmrencia del Estado Municipal y demas actores institucionales, a través del Consejo Temitorial de
Planeacion, el Consejo Consultivo de Ordenamiento - CCO, como instancias asesoras de la gestion del
PBOT, es un requisito indispensable para garantizar y fomentar la participacion democratica de los diferentes
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Ordenamiento Territorial = PBOT que orientara el desarrolio del territorio municipal por los

préximos afios; en especial durante la vigencia minima de los siguientes tres (3) periodos
| constitucionales de las administraciones municipales®. De forma tal, que se espera que
i este Plan de trabajo recoja el “...procedimiento de caréacter técnico y juridico establecido
| por la Ley de Desarrollo Temitorial (Ley 388 de 1997), con el fin principal de actualizar,
| modificar o ajustar sus contenidos y normas de manera que se asegure la construccion
efectiva del modelo territorial adoptado por el municipio.™

El documento esta estructurado en cuatro (4) puntos: el primero corresponde a los
antecedentes y justificacion general para iniciar el proceso de revision del actual PBOT
del municipio. En el segundo se expone la metodologia para la formulacion del plan de
trabajo, que contiene consideraciones que serviran de insumo para elaborar la Memoria
Justificativa y el Documento Técnico de Soporte; ademas, se desarrollan brevemente
cada una de las fases del proceso y algunos elementos normativos que soportan la
revision y ajuste del PBOT. Asi mismo, la definicion de los actores y grupos de interés y
opinion a tener en cuenta durante el proceso. El tercero comprende la estrategia de
participacion. En el cuarto el Plan propiamente dicho en el que se sefialan los productos
que han de consolidarse como fruto del proceso y los recursos basicos para la revision y
ajuste del PBOT, como: los recursos humanos, técnicos y logisticos, financieros,
organizacionales y politicos. Asi mismo, el cronograma de actividades, con tiempos y las
fases propias del proceso de revision y ajuste. Por lo tanto, con este plan se esboza una
1 ruta conceptual, normativa y metodolégica que permitira a la administracion municipal y
} en general a la sociedad civil, fortalecer las formas de “hacer” la planeacién participativa
} del ordenamiento del territorio.

% Tal como lo establece el articulo 28 de la Ley 388 de 1997.
® Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial, Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial,
Direccion de Desarrollo Territorial. Bogota, abril de 2005. Pag. 5
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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Con el fin de mejorar el desarrollo planificado del territorio de los centros urbanos y en
general del uso racional del suelo, en procura de la calidad de vida de sus habitantes, se
promulgo la Ley 388 de 1997. Esta norma impuso la obligacién a los municipios del pais,
que en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, formularan un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), como
instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion de largo plazo. EI mismo, se
define como: “... el conjunto de acciones politico-administrativas y de planeacion fisica,
que orientardn el desarrollo del terrtorio municipal durante tres administraciones
municipales, instrumento que regula la utilizacién, ocupacion y transformacién del espacio
fisico urbano y rural, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales, de cada
municipio.” Esta norma introdujo en materia de planeamiento territorial, una serie de
innovaciones como: la funcién social y ecolégica de la propiedad; la participacion
ciudadana en el proceso de formulacion, ejecucion y revision del POT; las herramientas
de gestion para orientar el desarrollo de los municipios, mediante la accién conjunta de los
sectores publico y privado y la distribucién social del excedente urbano (plusvalia).

Como en efecto sucedié, durante la administracion de la entonces Alcaldesa Dra. Alba
Leticia Chavez, se formul6é el Plan Basico de Ordenamiento Territorial-PBOT el cual fue
aprobado por el Concejo Municipal del Municipio de Yumbo, mediante el Acuerdo No. 028
de septiembre 18 2001. Este fue un ejercicio de planeaciéon que generd espacios
institucionales para la discusion y la concertacion, sobre la visiéon de largo plazo del
territorio municipal. Fue la oportunidad para hacer urbanismo publico, articular programas
y proyectos que fueron incorporados en los posteriores Planes de Desarrollo y en los
presupuestos de las ultimas administraciones municipales. En general el PBOT definié un
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, y actuaciones urbanisticas, asi
como un cuerpo de normas y un programa de ejecucion con metas, programas, proyectos
y macro-proyectos, con el propésito de regular el uso, la ocupacién y aprovechamiento y
usos del territorio municipal, en el corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, durante la
vigencia del actual PBOT, en el pais se han dado amplias reflexiones y nuevos temas
relacionados con el ordenamiento territorial. Asi, por ejemplo, los impactos que tiene el
uso inadecuado del suelo sobre el cambio climatico, consecuencia de la reduccion de la
cobertura boscosa y las emisiones de di6xido de carbono (CO?). Igual, las reflexiones
sobre la dindmica economica y social, por cuanto el municipio ha experimentado durante
los ultimos afios cambios importantes en su estructura urbana y rural, situacién que
contrasta con los cambios de municipios vecinos que sin duda influyen o son influidos por

—la actividad economica, cultural y social de la region vallecaucana.
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Desde la perspectiva juridica, durante la Gltima década del siglo pasado y durante lo
corrido de este siglo, se dieron nuevos enfoques sobre el desarrollo sustentable, la
gestion ambiental urbana y la gestion del riesgo, que determinan un nuevo paradigma del
ordenamiento territorial. Ello en parte se refleja en la declaratoria de los objetivos de
desarrollo sostenible del afio 2015, que como ya se dijo, incluyen nuevos conceptos
como el cambio climatico, la sostenibilidad econémica, la innovacion, entre otras. Las
nuevos orientaciones de segunda generacion, se han plasmado en un cuerpo normativo
como: Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres; posteriormente, el Decreto 1807 de 2014 en lo relativo a la incorporacion de
la gestién del riesgo en los POT. Para la conservacioén del recurso hidrico, se expide el
Decreto 1640 de agosto 2 de 2012, para la de formulaciéon de planes de ordenamiento y
manejo de cuencas hidrograficas y acuifero (POMCA). También normas relacionadas con
la Formulacién de Planes de manejo y ordenamiento de Bosques y tierras forestales; las
del sistema de areas protegidas o Decreto 2372 de 2014, asi como el Decreto 3600 de
2007, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo; las normas sobre vivienda de interés social y prioritario,
las de espacio publico, y recientemente el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Decreto 1077 DE 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Conviene sefalar que, desde el enfoque teérico, en la nueva generacion de POT que se
vienen formulando durante la segunda década del 2000, en la revision y ajuste de los
POT se incorporan nuevos elementos y conceptos como el de regionalizacion o sub-
regionalizacion del territorio, asi como el de ciudad regién, conceptos que se orientan
atendiendo la diversidad geogréfica, climatica, topografica, de vegetacion e hidrografica
del pais. Son conceptos que sirven de base para dividir el territorio nacional o
departamental, en espacios territoriales que presentan cierta homogeneidad y distincion
natural; aunque también por otros criterios, como los econémicos, politicos, étnicos,
culturales, sociales y/o ecolégicos, que determinan la vocacién de un territorio
determinado, como es el caso del valle geografico del departamento. Ello se refleja en los
avances normativos que contempla la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, esto es,
la Ley 1454 del 28 de junio de 2011, que promueve un territorio sociaimente justo,

* Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-
ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
—.conforman y se dictan otras disposiciones.
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ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armoénico, culturaimente
pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geogréafica de Colombia.

De modo que en la actualidad subsisten un conjunto de enfoques técnicos, juridicos,
académicos, sociales y econémicos a tener en cuenta al momento de abordar la revision y
ajuste del PBOT para los préximos afos. En ultima instancia, se trata de revisar y ajustar
los contenidos del PBOT a los cambios positivos y/o sustanciales que se dieron durante
su vigencia, corregir imprecisiones normativas y cartograficas relacionadas con areas del
municipio, que dificultan la acciéon de operadores publicos y privados, y/o ponen en riesgo
la vida de las personas, complementar aquellos aspectos normativos o actuaciones que
no se consideraron y que son fundamentales para la construcciéon del modelo de
ordenamiento estructural y espacial del municipio, asi como la incorporacién de nuevos
instrumentos de planificacion.
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2. METODOLOGIA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLANDE .
TRABAJO

En general el proceso metodolégico para la formulacion de un plan de ordenamiento ;”:7 -
territorial, como instrumento de planificacion, de naturaleza técnica, politica y ;.f"\_“
administrativa consta de cuatro fases que se desarrollan de forma iterativa: (i) Fase . _
Preliminar para preparar la revision del PBOT, (ii) Fase de Evaluacién y Diagnéstico — — ]
para identificar los elementos claves objeto de Revision del PBOT, (iij) Fase de
Prospectiva y Formulacion en el propésito de afirmar o redefinir aspectos estratégicos = )f)
del plan (vision, mision, estrategias, politicas) asi como también, formular el nuevo PBOT HL
con base en los requerimientos de la Administracion Municipal y teniendo en cuenta las -
recomendaciones del CTP, la CVC y de los procesos que resulten pertinentes de la ¥
participacién democratica de los actores y grupos de interés, y (iv) Fase de Adopcién, =~~~ =
con los componentes transversales de sensibilizacién y/o contextualizacion, de revision, o = _
ajuste y validacion de contenidos estratégicos, y de sistematizacion y valoracion, y ~~ . |
priorizacién de propuestas.

QG

Cada fase comprende actividades especificas con resultados o productos concretos. A
continuacion, se presentan las pautas y lineamientos metodolégicos a tener en cuenta en
el desarrollo de cada una de las fases previstas para la formulacion de un plan de trabajo
para la revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento territorial -PBOT del municipio
de Yumbo.

2.1. FASE PRELIMINAR

Considerada de preparacién de la Revision del PBOT, mediante la cual: (i) se
contextualiza conceptualmente la revision y ajuste del PBOT; (ii) se realiza una sintesis
normativa; (iii) se procede con una compilacion, y valoracién de la informaciéon disponible
y necesaria para la revision y ajuste del PBOT; (iv) se presenta un andlisis_sobre la-— ‘¢ =«

viabilidad juridica y alcance de la revisién y ajuste del PBOT. Para este efecto, se analiza “.c er oo é‘\g
el momento de la revision y ajuste, en concordancia con los mandatos que establece la t,"f‘\ ’:L\{‘.\f\:f_
Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios; también aceptando los conceptos 0 |, .\ e

consultas de tipo juridico que sobre el tema y para casos similares, ha emitido el cc« BPAR

Ministerio y la CVC,; igualmente, con base en pertinencia de la informacion. (v) se realiza
una identificacién de actores relevantes y grupos de interés (publicos y privados); (vi) se
formula la estrategia de participacion social.

j‘(’\\\—c\ fv‘\ﬁ <X \vy\(\\\_/ W \\\'g pY t\« \ o P OK ’\,'C’ \‘( < '\\'\ \A \ (j\(, COMMNEN\TO

i \ \ \
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2.1.1. Marco Conceptual para la Revision y Ajuste Del PBOT ,,\; Sanel

La revisiéon de un Plan de Ordenamiento Territorial - POT es un procedimiento de caracter

técnico, politico, participativo y juridico establecido en la Ley 388 de 1997 o Ley de

Desarrollo Territorial y sus decretos reglamentarios con el fin principal de actualizar,

modificar o ajustar sus contenidos y normas, Unica y exclusivamente cuando se cumplan \
las condiciones sefialadas en la Ley y de manera que se asegure la construccion efectiva

del modelo territorial adoptado por el municipio.

El espiritu de la Ley 388 de 1997 es el de constituir un instrumento de planeaciéon con una
,vigencia minima de tres administraciones municipales, en sus contenidos estructurales, los =
cuales hacen referencia principalmente a cinco grandes temas del ordenamiento °

a. Los objetivos y estrategias temitoriales de largo y mediano plazo - Vision
Terntorial.

La estructura urbana y rural - Modelo de Ocupacion del Teritorio. A
El sistema de &areas protegidas. ,\;\L\e
Las zonas de amenaza y riesgo. o

La clasificacién del suelo municipal. s

Q0T

(Texto tomado de: Sene Planes de Ordenamiento Temitorial. Guia Metodolégica 2.
Revisién y Ajuste de PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL P4g. 5)

Una vez se cumpla el vencimiento de sus contenidos de corto, mediano y largo plazo, las
autoridades municipales deben emprender el proceso de revision del Plan con base en los
preceptos establecidos en el articulo 28 de la Ley 388 y su reglamento (Decreto 4002 de
2004). Si al finalizar la vigencia de largo plazo no se ha adoptado la revision general del
POT, seguira vigente el ya adoptado.

En efecto, conforme lo que establece la Ley 388 de 1997 y el Decreto 4002 de 2004,
las revisiones se deben emprender por iniciativa del Alcalde y en el comienzo del
periodo constitucional, y cuando se encuentre vencido el término de vigencia de

cada contenido. Este proceso de revision y ajuste, implica un procedimiento similar al
que se llevé a cabo para la formulacion y adopcién del PBOT vigente, es decir;
comprenderia varias fases: (i) la formulacion, (ii) la concertacion, (iii) la adopcion e
implementacion; por supuesto comprenderia también su sometimiento a las instancias de
consulta democratica, su presentacion para la aprobacién de las autoridades ambientales
y al consejo territorial de planeacion y finalmente la aprobacién del Concejo Municipal.
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2.1.2. Sintesis Normativa para la Revisién y Ajuste PBOT

Un aspecto importante en el proceso de revision y ajuste, es el analisis de la normatividad
vigente que se relacione con la revision y modificacion, de conformidad con lo que
establece el Decreto 4002 de 2004. En este sentido, se acogeran las orientaciones que
establece la guia® del Ministerio, en lo siguiente:

Recopilacién de Normativa vigente: de caracter nacional, regional o departamental y
municipal relacionada con el PBOT, en temas como:

1. Poblacion y desplazamiento forzado. 8. Conservacion del Patrimonio
2. Incomporacion del riesgo. arquitectonico, urbanistico e histérico.
3. Medio Ambiente. 9. Planes parciales.
4. Espacio publico. 10. Areas de Proteccion.
5. Vivienda y Suelo. a. Articulacién de las dreas protegidas
6. Renovacioén urbana. de manejo especial de -caracter
7. Ecotunismo Nacional.

11. Subdivision del suelo rural.

12. Mineria.

Asi mismo, las normativas o regulaciones que se establecen en otros instrumentos de
planificacion del suelo, como los POMCAS, P(}OF PMGRD, Areas Protegidas, Parques,
Espacio Publico, entre otros. oy 7

Yo ‘(er)\'t."\\ )

2.1.3. Compilacién y Valoracién de la Informacién Disponible y Necesaria para la
Revision y Ajuste

En términos Generales, este momento del proceso pretende la recopilacion, estudio y
analisis técnico de la informacién secundaria existente en el municipio y demas instancias
del orden local, departamental y nacional, que serviran de insumos para iniciar el proceso
de revision del PBOT. Basicamente, los documentos del PBOT (articulado, documento de
soporte, cartografia) y demas instrumentos de planificacién del Municipio (POMCH,
PMGRD), expediente municipal y/o estudios técnicos de soporte para adelantar la
revision, como: estudios demograficos y econémicos, estudios geoldgicos, y de usos del

® Articulo 12, Ley 388 de 1997.

“...es conveniente actualizar informacion de base, o revisar la existencia de nuevos marcos regulatorios
nacionales, regionales o departamentales.

p\L_ o (’,\Q ;g,(c\ \L Ocdunenc of

11
GRUPO DE INVESTIGACION EN TRANSPORTE, TRANSITO, Y VIAS — GITTV
ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL Y GEOMATICA
FACULTAD DE INGENIERIA
UNIVERSIDAD DEL VALLE



CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 110-11-01-979 MUNICIPIO DE YUMBO ~ UNIVERSIDAD DEL VALLE
REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE YUMBO — VALLE DEL CAUCA Universidad
del Valle

suelo, entre otros, que se elaboraron durante las vigencias de los contenidos del PBOT de
corto y mediano plazo:

l

~ Planes Maestros y  Planes Expediente Municipal

especiales, ~ Plan Municipal de Gestion del
~ Estatutos, Riesgo de Desastres
~ Planes Parciales, ~ POMCH
~ Estudios Técnicos ~ PGOF

~ Normmatividad Urbanistica, efc.

Informacién General: Relacionada con la ficha Técnica del Municipio. (Historia, Limites,
Division Territorial, Organizacion Administrativa, Indicadores Econdémicos, etc,;
Infraestructura; Cartografia de referencia, etc. En este punto, se retoma la informacion
que actualmente contienen los documentos del PBOT, el Plan de desarrolio y otros
instrumentos de planeacion, a efecto de establecer su validez, complementacion y/o
ajuste.

Expediente Municipal: Sefiala el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, que el Expediente

Municipal estad “conformado por documentos, planos e informacion geo-referenciada,
acerca de su organizacion temitorial y urbana”; de modo que dicha informaciéon es
fundamental para la revision y ajuste, en la medida que como establece la guia del

Ministerio, La_revision debera sustentarse en parametros e indicadores de
sequimiento’ yl/o en estudios técnicos gque demuestren la oportunidad y
conveniencia de emprenderla. En consecuencia, la primera funcién del expediente es
verificar si el Plan de Ejecucion del PBOT se ha ejecutado, para sustentar los ajustes y
reprogramaciones que permiten cumplir con las acciones definidas para alcanzar el
modelo territorial propuesto. De modo que, en principio es necesario determinar si existe
informacién, entre otros, de los siguientes indicadores:

~ porcentaje de obras ejecutadas, ~ niveles de contaminacién,

~ porcentaje de suelo de expansion ~ evolucién de las cadenas productivas
desarrollado, rurales,

~ metros cuadrados de espacio publico ~ metros cuadrados de espacio publico
por habitante, con mantenimiento sostenido,

~ tiempo promedio de ~ metros cuadrados recuperados de
desplazamientos, espacio publico.
QL ; 1 G 2 o i
Kye oo™ NI\ enoS . Rhes :

oo > wadic eomlboenst
<C (VY LLOS “-' ‘
" Aticulo 28 de la L ey 388 de 1997 vnovhded
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En este orden de ideas, es fundamental acopiar la mayor informacién relacionada con:
Do oho x4hwo 2 \M/OMU’J—\( -

~ Estudios técnicos de la Oficina de Planeacién y de las dependencias de la
Administracion (y de ser posible de otras entidades publicas o privadas), que
tengan una relacion directa con los contenidos del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial y con los indicadores de seguimiento del‘expediente municipal.

~ Base Cartografica Municipal y ngma_L v No kneme

-~ Base Estadistica Municipal. ~—

~ Base de datos con la informacién relativa a la ejecucién de acciones y proyectos
del PBOT.

~ Sistema y/o procedimiento y/o rutina y/o protocolos, que la administracion ha
puesto en marcha para la generacion y actualizacién de datos e indicadores del
expediente municipal.

Para una mejor organizacién, manejo y control de los indicadores de seguimiento se
propone organizarios por sistemas estructurantes:

\1 )\ @ D &
/( e\ y O E
E\_/\’:

~ Espacio publico,
~ Equipamientos,
~ Movilidad y servicios publicos.

« Se espera-que los indicadores determinados en el Expediente Municipal de Yumbo, estén
‘cuantificados. Igualmente, que sean referidos con los planes de desarrollo, planes
indicativos, informes de gestion, etc.; que faciliten cruzar informacién, asi como el analisis
comparativo por cada periodo de las admmnstracuones municipales.

ngq( ™ U\U“ ‘\‘ \o R LSAURS SAUSL o U(Lu‘a\* Qe =< ¥|f<\\Q ___.\/I“t‘o\ur* Q\N\V&HC\C

CA\O COt \5\\ (\O\)C e
En el marco de lo expresado antenormente es de esperar que la revision se consagre \A\{ k{

fundamentalmente en desarrollar tres acciones: O VO

Complementar el Plan en aquellos aspectos normativos o de programacion de
actuaciones no considerados en su primera formulacién y que son fundamentales para las
expectativas de construccion del modelo de ordenamiento estructural y espacial del
municipio.

Corregir imprecisiones normativas y cartograficas relacionadas con areas del
municipio, que dificultan la acciéon de operadores publicos y privados, y/o ponen en riesgo
la vida de las personas.

Incluir y regular de manera sencilla instrumentos de planificacion complementaria,
necesarios para adelantar proyectos y programas formulados en el plan (planes zonales, 1\\( e \{
o ) A

planes de equipamientos, planes parciales, planes de servicios publicos, etc.). i ko]
- SR ‘.l("\ (oA ~VL'Q\

|
(oNc el (C
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2:1.3:1 Documentos Requeridos para la Revision y Ajuste del PBOT

El Articulo 9° del Decreto 4002 de 2004, establece los documentos y estudios técnicos
minimos para la revisién y ajuste, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios para la
correcta sustentacion de la misma a juicio de las distintas instancias y autoridades de
consulta, concertacion y aprobaciéon (Figura 2, Documentos minimos para revision de
PBOT):
a. Documento de Seguimiento y Evaluacion de los resultados obtenidos respecto
de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial Vigente.
b. Memoria Justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y
el propésito de las modificaciones que se pretenden efectuar.
c. Adicionalmente, se anexara la descripcion técnica y la evaluacion de sus
impactos sobre el Plan de Ordenamiento vigente.
d. Proyecto de Acuerdo con los anexos (planos y demas documentacion
requerida para la aprobacién de la revision.)

“Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y deberan sustentarse
en parametros e indicadores de (...)” Art 28 Ley 388 de 1997.

Diagnéstico Territorial
Formulacion: componentes
General, Urbano y Rural
Cartografia

Gestion y financiacion
Programa de ejecucion

N

Figura 2. Documentos Minimos Para la revisién y Ajuste del PBOT®

Dlaposmva 27 Tomada de la. presemacnén en PowerPomt, CAPACITACION EN REVISION Y AJUSTE DEL
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2.1.4.2 Alcance de la Revision y Ajuste — ¢, 0 AU EL% wido desde e = exrudhio
1S

\ \€V1OS xcpuu\\o pYxent \"."ch‘.dt: fl_
En el marco de lo que establece la Ley 388 de 1997 y el Decreto 4002 de 2004, durante el laa O
proceso de revision y ajuste del PBOT, se tendran en cuenta (4) cuatro aspectos basicos:
1. EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN COMO CONDICION PARA LA

o \

REVISION -
a. Elexpediente Municipal.®
b. Grado de desarrollo del Plan de Ordenamiento'. (establecimiento de una linea /

base; indicadores que cuantifican el diagnéstico; cambios positivos y/o
sustanciales) adelantado para soportar la formulacioén del plan vigente.

c. Efecto de elementos del PBOT en el desempeiio general del municipio.

d. Cumplimiento de los compromisos adquiridos.

2. LOS ELEMENTOS Y CRITERIOS QUE JUSTIFICAN LA REVISION Y AJUSTE.
3. LA INCORPORACION DE NUEVOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION. ’
4. LA ESTRATEGIA DE SOCIALIZACION. Z\_%/\

En cuanto al procedimiento a seguir y conforme lo establece el Articulo 7° del Decreto
4002 de 2004:

Todo proyecto de revisién y modificacion del Plan de Ordenamiento Terntorial
o de alguno de sus contenidos se someterd a los mismos tramites de

de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales. Junio de 2013. Revision y Ajustes al Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal. (POT - PBOT - EOT). Luis Felipe Henao, Ministro.

® La revision deberé sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento y/o en estudios técnicos que 7 f'\{
demuestren la oportunidad y conveniencia de emprenderla. En consecuencia, la primera funcién del ’ x
expediente es verificar si el Plan de Ejecucion del PBOT se ha ejecutado, para sustentar los ajustes y
reprogramaciones que permiten cumplir con las acciones definidas para alcanzar el modelo territorial ‘f
propuesto. C
Segun la dinamica del municipio se pueden desarrollar, entre otros, los siguientes indicadores: ,‘ \]
~  porcentaje de obras ejecutadas, |6
~  porcentaje de suelo de expansion desarrollado, ' )
~ metros cuadrados de espacio pablico por habitante, [ _©
~ tiempo promedio de desplazamientos, ‘
niveles de contaminacién, ]
evolucién de las cadenas productivas rurales, \'
~ metros cuadrados de espacio publico con mantenimiento sostenido, l
~ metros cuadrados recuperados de espacio publico. ' ®;
® La evaluacién del Plan debe abordar solamente los aspectos que se consideren estratégicos en la
perspectiva de desarrollo integral del municipio, y que sean facilmente evaluables, porque cuentan con [
indicadores ya definidos o con la posibilidad de construirlos. Es fundamental tener en cuenta aspectos —
relacionados con déficits de vivienda social, cobertura de la prestacién de servicios publicos, desarrollo del | 8
: i) s e d . | io pGbii D
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concertacioén, consulta y aprobacion previstas en los articulos 24 y 25 de la
Ley 388 de 1997.

(..)

Conforme con los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, en la siguiente figura se
sintetiza el proceso de revision y ajuste del PBOT:

2\'
o 1. Proceso de Concertacion con la
Presentacion al Consejo de CVC.
Gobierno del Municipio. Término mdximo de 30 dias.

Resolucién de concertacion expedidad por la CVC

4.
p et 3. § l Solicitud de opiniones a los
. roce'scT e ‘ton.c7r;ac;clm con.tla gremios econdmicos y
SN Thiee e Tmeo agremiaciones profesionales
(CTP). Durante el periodo de revision del Plan por la
Emite concepto y formula observaciones. CVCyel CTP.
Término mdximo de 30 dias hdbiles Realizacién de convocatorias publicas para la
discusion del Plan.
3
Presentacion por el Alcalde del 6.
proyecto del PBOT, como documento .
consolidado a consideracién del Si después de 90 dias, el Concejo
concejo municipal. Municipal no se pronuncia sobre la
Después de surtir la etapa de la participacién adopcién de la Revisién del PBOT, el
democrdtica y de la concertacion interinstitucional,

dentro de los treinta(30) dias siguientes al recibo del Alcalde lo puede adoptar i Decreto.
concepto del CTP.

Figura 1. Sintesis del proceso de revision y ajuste del PBOT

2.1.4.3La inclusién y ajustes

En todos los casos, la revision debe garantizar la inclusion y ajuste de los siguientes
aspectos:
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La articulacién de los grandes temas del ordenamiento municipal en la perspectiva
regional, que posibilite adelantar procesos de armonizacion de determinaciones de los
planes como minimo, entre el municipio y sus vecinos inmediatos.

rotTl

El ajuste a los escenanos de mediano y largo plazo del Plan, con el fin de garantizar
el progresivo cumplimiento de los compromisos que conllevan al desarrolio del modelo de
ordenamiento municipal.

Las imprecisiones en temas relacionados con poblacién, como la presencia de etnias,
poblacién victima del desplazamiento forzado, y estrategias del posconflicto.

La delimitacion precisa de la estructura ecolégica principal (Parques nacionales
naturales, reservas de la sociedad civil, zonas o areas de amortiguamiento, directrices
para el desarrollo de actividades econémicas en zonas rurales y urbanas con presencia
de actividades mineras, agricolas, gasoductos, depésitos de combustibles, entre otras.)

La delimitacion clara y sustentada en estudios basicos de las areas riesgos por
amenazas de origen natural o antrépico, la prevencién de desastres y el manejo de la
vulnerabilidad funcional, que pueden ocasionar efectos sobre la vida de las personas.

La eliminacién de procedimientos innecesarios ligados al ordenamiento que
entorpecen el desarrollo y cumplimiento de los objetivos, programas y proyectos

del POT. En este caso es importante favorecer y facilitar, por ejemplo, el desarrolio de los
' planes parciales, los procesos de renovacion urbana y los planes de mejoramiento
integral de barrios y espacio publico.

Las contradicciones normativas del Plan, o el vacio existente en temas
fundamentales no abordados o reglamentados, como: estructura ecoldgica principal,
VIS y VIP, areas para la ampliacion de la estructura de servicios, gestion del riesgo,
cambio climatico, posconflicto, reglamentaciéon de instrumentos de gestion de suelo,
espacio publico y movilidad, areas de especial interés cultural y arquitecténico,

lineamientos para macro proyectos o planes panclales o proyectos entre otros. '

T/ 2000 /o2 —‘K\,\r\ e e ¢ - ¢ > RN ACLODS Vu“w,(’"(C‘B
L& (& {7’75;/(/ Mounwdes T e~ ol N _\J\V\Q nAon
2.2. FASE DE EVALUACION Y DIAGNOSTICO

Esta fase en general pretende identificar los elementos del actual PBOT vy los nuevos a
incorporar o actualizar en cuanto a los conflictos y potencialidades de los diferentes
componentes y dimensiones del territorio (biofisicos, usos, sistemas de produccion y
extraccion, condiciones socioeconémicas, organizacion funcional del espacio, etc.). Esta
orientado por las politicas, planes y programas formulados por el Municipio, asi como por
la normativa y, en general, por el contexto juridico legal que da soporte al plan (Ley 09 de
1989, Ley 99 de 1993, Ley 152 de 1994, entre ofras).
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En general, el diagndstico territorial esta orientado al conocimiento integral de la realidad
urbana y a la identificacién de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
desarrollo territorial del municipio. Esta fase permitird analizar, sintetizar, evaluar los
“temas claves” de la normatividad urbanistica a revisar, su estado actual, el grado de
desarrollo, con base en los avances y desarrollos proyectados versus lo realizado en cada
uno de los contenidos de corto, mediano y largo plazo, sustentados en los indicadores de
seguimiento, que se encuentren en el Expediente Municipal, y/o estudios técnicos de
soporte para adelantar la revision.

Las actividades basicas de esta fase comprenden:

a.

Una revision técnica detallada del PBOT en lo relativo a la coherencia y organizacion
estructural de sus contenidos, temas faltantes, etc.

Reuniones de trabajo con los entes territoriales (CVC, Consejo Territorial) para

intercambiar y recoger sus evaluaciones sobre el seguimiento al PBOT.

Jornadas de trabajo con el equipo del Departamento Administrativo de Planeacién e
Informatica, para jerarquizar y priorizar tematicamente los temas claves objeto de
revision.

Revision y/o redefinicion de los temas claves del PBOT, en aspectos como:

~ Validacién o ajuste del modelo de ocupacién territorial

~ Validacion o ajuste de los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano
plazo para el manejo de la totalidad del territorio.

~ Validaciéon o ajuste del imaginario de municipio, los objetivos estratégicos y
politicas de ordenamiento territorial.

~ Incorporacién de la Gestion del Riesgo

~ Incorporacién de elementos claves de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

d \
~ Modificaciéon de las normas urbanisticas de contenido estructural. O@\‘Q‘: 2
~ Modificacién de las normas urbanisticas general. AN o <
~ Modificacién de las normas complementarias. '\“\‘kr S ;
~  Plan de accién social. . t 22N N
~ Plan de accion para el mejoramiento de la calidad ambiental. / ' Q,;ri;\f;'*

~ Validacién o priorizacién de los programas, estudios, proyectos y actuaciones ~
urbanisticas.

~ Seguimiento con base en el expediente municipal y/o estudios técnicos de soporte
para adelantar la revision.

Formulaciéon colectiva de las recomendaciones, sugerencias y alternativas y de los

escenarios de proceso de revision mas recomendable a seguir.

\

/
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f. Presentacion de los resultados del diagnéstico y escenarios alternativos a
consideracion del Alcalde Municipal, su equipo de Gobierno y al Concejo Municipal.
g. Edicion de sintesis documental de las actividades anteriores.

Para el analisis de cada tema clave objeto de la revision, metodolégicamente se trabajara
con cada Sector de la Administracion, dependiendo de los contenidos y la pertinencia del
tema. Asi mismo, mediante la realizacion de mesas de trabajo tematicas, acordadas
previamente con representantes de la sociedad civil y los gremios interesados, con los
que se realizaran presentaciones y rondas de discusion y conclusion, para identificar los
principales contenidos que por su importancia estructural, son objeto de revision y ajuste,
siempre que se encuentren plenamente justificados con los indicadores de seguimiento
del expediente municipal y/o estudios técnicos de soporte pertinentes.

2.3. FASE DE PROSPECTIVA Y FORMULACION

La fase de prospectiva tiene el propdsito de afirmar o redefinir aspectos estratégicos del
plan (vision, mision, estrategias, politicas). La formulacién tiene por objeto elaborar el

' 1 Documento Técnico de Soporte y el Proyecto de Acuerdo de la revision a partir de los

\.\, C¢ \\\OC )\c\f

L\ dwug

—

requerimientos de la Administracion Municipal, las recomendaciones del CTP, la CVC y
con base en las propuestas que técnica, politica, econémica, social y ambientaimente
resulten pertinentes del proceso de participacion democratica con los actores y grupos de
_ interés.

Este es un momento del proceso en el que con los actores sociales y grupos de interés,
tanto publico como privado, y a partir del conocimiento del entorno socioeconémico,
cultural, ambiental y politico del municipio de Yumbo, y de sus evoluciones futuras, se
realiza un analisis, para prever el futuro deseado.

Esto se materializa en el contenido estructural del componente general, el contenido del

componente urbano, el contenido del componente rural el,plan de accién social y el plan .

de accion para el mejoramiento de la calidad ambiental.; En sintesis, la identificacion de «

una imagen-objetivo compatible y deseada para el temritorio municipal con base en las
tendencias actuales deseables y no deseables. En este sentido se da efectivamente la
validacion o redefinicion de temas claves del PBOT, en temas como:
(\ A \ak Yo .
~ LaVisiény Mlswn del PB T
~ El'modelo de ocupacnén territorial.
~ Los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo.
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~ Elimaginario de municipio, los objetivos estratégicos y politicas de ordenamiento
territorial.

En esta fase se desarrollaran las actividades necesarias para proponer o formular los
ajustes (cambios, modificaciones, complementos, adiciones, etc.) en aquellos temas y
contenidos del PBOT que a juicio de la Administracion Municipal y demés actores sociales
involucrados, han de revisarse, bien sea porque: los contenidos no cumplen con lo exigido
por la ley, por falta de coherencia de los documentos, por las debilidades o
desactualizacion en la cartografia, porque las légicas que imperan actualmente en el
municipio, en su relacién urbano — rural, y con los municipios vecinos, generan una
reorientacion del modelo de ocupacion del termitorio, o porque se actualizaron o
reformularon las estrategias de gestion, los objetivos y las metas, o porque finalmente hay
un retraso en las acciones y proyectos prioritarias del PBOT. En cualquiera de las
opciones posibles las actividades de esta etapa comprenderan:

(oW Y-

a. La construccion y discusion colectiva con los actores sociales y grupos de interés
publicos y privados involucrados en el proceso, de las propuestas de ajuste para los
temas en revision mediante el desarrollo de talleres de formulacion, jornadas de
presentacion, foros de discusion publica, reuniones de trabajo, etc., en temas
prioritarios como:

-
~ Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo N
~  Vision Territorial o~ . &
O L . ~NO YN

~ La estructura urbana y rural RN B
~ Modelo de Ocupacién del Territorio NG S o <
~ El sistema de 4reas protegidas R S ¢ - O
~ Las zonas de amenaza y riesgo b L™ o 5K
~ La clasificacion del suelo municipal < o

.

o3

b. Presentacion preliminar de las propuestas de revisibn y ajuste consolidadas a HNQ e
consideracion de los entes territoriales: CVC, Concejo Territorial de Planeacién. oo O
c. Definicion del programa de ejecucion, en el que se definen las actuaciones sobre el
territorio, sefialando los proyectos prioritarios, la programacion de actividades, las
entidades responsables y los recursos respectivos. ‘
d. Desarrollo de los soportes y justificaciones técnicas que se requieran mediante la ‘.'{ o AB.C
integracion de equipos de trabajo especificos liderados _por la Administracion _
_Municipal. PEIR. — PMERD - Plan Ao precis o Ceunlors Cl\wsh o '
e. Presentacién del proyecto de revision a consideracion del Alcalde Munvmpal su equnpo

de Gobiemo, el Concejo Municipal y Io@tes Territoriales:. \ y KA Ao oo oo N
" ANV ) O \/ £
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f. La elaboracién de la sintesis ’de los documentos requeridos para la aprobacion del
“proyecto de revision”.

2.4, FASE DE ADOPCION

Tiene como objetivo concertar y adoptar la revision y ajustes al PBOT a través de Acuerdo
Municipal, a partir de las recomendaciones y observaciones propuestas por las instancias
de concertacion institucionales y comunitarias. Se trata de adicionar o modificar parcial o
totalmente los contenidos de la normatividad urbanistica y por consiguiente el articulado
del acuerdo 028 del 18 de septiembre de 2001, por medio del cual se adopt6 el PBOT de
Yumbo, ajustado con las nuevas reglamentaciones o normas que los sustituyeron o
modificaron su contenido. Ademas, corregir imprecisiones normativas y cartograficas
relacionadas con areas del municipio, que dificultan la accién de operadores publicos y
privados, o que son fundamentales para la construccion del modelo de ordenamiento
estructural y espacial del municipio, asi como la incorporaciéon de nuevos instrumentos de
planificacién, como el Plan de Gestién del Riesgo. ?\\;WJQ‘QT 72

Esta fase corresponde al desarrollo de lo sefialado en los articulos 25 y 26 de la ley 388
de 1997.

Articulo 25°.- Aprobacién de los planes de ordenamiento. El proyecto de
plan de ordenamiento territorial, como documento consolidado después de
surtir la etapa de la participacion democratica y de la concertacion
interinstitucional que trata el articulo precedente, serd presentado por el
alcalde a consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta
(30) dias siguientes al recibo del concepto del Concejo Territorial de
Planeaciéon. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacién propuesta
por el concejo debera contar con la aceptacion de la administracion.

Articulo 26°.- Adopcion de los planes. Transcurridos sesenta (60) dias desde
la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento temitorial sin que el
concejo municipal o distrital adopte decision alguna, el alcalde podra
adoptarlo mediante decreto. /

> 2.5, DEFINICION DE ACTORES RELEVANTES Y GRUPOS DE INTERES -

El desarrollo del proceso de revision requiere de la participacion de multiples actores y
grupos de interés desde lo politico, lo técnico, lo social, lo gremial, etc. En este sentido es
necesario en esta etapa de la fase de aprestamiento identificar de forma preliminar los
diversos actores (comunitarios, publicos, privados, individuales, generadores de opinion,

etc.) y a los diferentes sectores de la administracion municipal, con el fin de vincularlos al
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proceso de revision y ajuste del PBOT. La relevancia de cada uno de estos actores se
asume desde diferentes puntos de vista, pero lo mas importante tiene que ver con que
cada uno forma parte de una red de relaciones que conforman el escenario desde donde
se realizaran las intervenciones en el territorio, o desde donde puede ser factible el
ordenamiento territorial de cada uno de los elementos de revision y ajuste del PBOT. Por
eso la importancia de hacer confluir los diferentes actores en este proceso.

Importante sefialar que los elementos que manejan los distintos actores (conocimiento del
tema, sus visiones y percepciones, conocimiento del territorio, disponibilidad y
condiciones de participar) determinaran sus reales posibilidades de influir en la revision y
ajuste del PBOT, de acuerdo con los momentos e instancias previstas en la ley. En
general se procedera a definir a los actores publicos y privados que se involucraran en el
ejercicio de la revision y ajuste de la siguiente forma:

a. Actores Publicos
b. Instancias de concertacion y consulta definidas por la ley 388 de 1997
C. Actores relevantes de la Sociedad civil

Actores Publicos: En general corresponden a las entidades descentralizadas del orden
nacional, las entidades del orden departamental y el gobiemo local. Este ultimo se
considera como el ente articulador y director del ordenamiento territorial, encargado de
fijar el marco normativo para las actividades privadas, generando politicas y acciones que
promuevan el ordenamiento del territorio, acorde con las necesidades y aspiraciones de la
poblacion.

Con estos se pretende alcanzar procesos que faciliten una sociedad civii mas
participativa, facilitandole, a través de estrategias de informacion oportuna, la capacitacion
para una participacion responsable que abra las posibilidades, no solamente de participar
por las vias organizativas, sino con otras formas de involucrarse en los asuntos de interés
general o colectivo, para que se apropien del concepto de lo publico, es decir, aquello que
es de todos.

En concreto se espera la participacion de: Administracion Local, Jefes de
Dependencias; Concejo Municipal; Entidades del Gobierno Nacional o Regional con
presencia en el municipio que aporten al proceso,; Organismos de Control.

Instancias de concertacién y consulta definidas por la ley 388 de 1997: CVC,
Consejeros Teritoriales de Planeacién’’, Concejo Consultivo de Ordenamiento.

" El Consejo Te

rritorial de Planeacion (CTP) es un cuerpo consultivo creado en desarrollo del principio de la
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Actores relevantes de la Sociedad civil: La sociedad civil en conjunto es la comunidad
con sus diferentes agrupaciones. Es por ello que se dara relevancia a la comunidad
dentro de la formulaciéon de los planes, ya que el fin Gltimo del ejercicio del ordenamiento
territorial, se orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacién, razén por la cual la
participacion de la sociedad civil en las decisiones que afecten el territorio donde habita,
es un derecho democratico innegable. Sera necesario disefiar estrategias de
comunicacién y divulgacion, para generar la participacion de la comunidad; igualmente,
estrategias de capacitaciéon en temas que tengan relaciéon con el ordenamiento territorial.

Dentro de los actores de la sociedad civil, son relevantes los gremios econémicos,
actores que se mueven por intereses econémicos, bajo leyes del mercado y en el marco
de regulaciones estatales. Su importancia durante el proceso de revision y ajuste del
PBOT, radica en la influencia que de hecho tienen en el ordenamiento del territorio, en
temas como el de la localizacion de actividades, los impactos de estas sobre el entorno y
las poblaciones, los procesos de reactivacion econémica, generacion de plusvalia, fijacion
de perimetros, malla vial, redes de servicios etc.

En este grupo, también se involucran aquellas organizaciones no gubernamentales y
comunidad organizada con presencia activa en el escenario municipal, las que
contribuyen a prestar servicios complementarios a los ofrecidos por el estado, para la
construccion de tejido social y el fortalecimiento del capital humano, en relacién con el
desarrollo social, econémico politico y cultural del municipio.

3. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

El escenario de participacion pretende facilitar la incorporacion de los actores sociales del
municipio de Yumbo en el proceso de revision y ajuste del plan basico de ordenamiento
del territorio, de tal forma que responda al interés comun y al mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes, buscando definir aspectos de la vida en comunidad
trascendental, como la es su dimension y proyeccion espacial. Es claro que la revision y
ajuste del PBOT conduce necesariamente a manejar usos permitidos o no, de los
diferentes espacios; a ordenar a los habitantes y sus actividades, los equipamientos, las
ofertas naturales etc., lo cual favorecera o afectara los intereses de personas o grupos. En

cumplimiento de su misién, aunque el apoyo administrativo y logistico para su funcionamiento esta a cargo de
la oficina de Planeacion Municipal. El CTP adelanta su agenda para la revision del PBOT atendiendo a los
lineamientos que establece la ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios.
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consecuencia, la planeacion para el bien colectivo requiere de amplios procesos de
participacion.

\

} En este proceso, se buscara generar la participacion interinstitucional y multidisciplinaria,
cuyo desarrollo ofrezca espacios a los diferentes actores sociales y grupos de interés: la

‘ administracion, las instituciones, los gremios de la produccion y la comunidad en general.

l Por ello, el Estado municipal, en cabeza de la Administracién Municipal, es el que debe

\ liderar estrategias que pongan en juego intereses y aspiraciones entre las diferentes
organizaciones que interactian en la sociedad. En efecto, esta sera una oportunidad para
lograr un pacto colectivo en temas especificos del ordenamiento territorial de Yumbo, a
partir de la valoracion dialogada o de negociacion de las propuestas.

Este ejercicio de planificacion, se orienta desde una perspectiva holistica, prospectiva,
democratica y participativa. Es holistico porque considera los problemas territoriales
desde un punto de vista global, ubicando en escenarios superpuestos los aspectos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales del municipio. Es prospectiva, porque esta
pensada desde el presente y para el futuro del municipio, en el marco de un desarrollo
sustentable. Sera democratico y participativo, en tanto que permite conocer las
expectativas, la percepcion y los diferentes proyectos que la comunidad en general
necesita.

Se pretende en este ejercicio de planeacion del territorio de Yumbo, conciliar los diversos
intereses politicos, sociales, econémicos y ambientales, en funcién del interés colectivo y
en beneficio general del municipio. Sera necesario propiciar espacios pedagégicos de
reflexion, como, por ejemplo, para validar o corregir el imaginario deseado y posible del
territorio, la valoracion y/o actualizacion de los objetivos y estrategias, la modificaciéon de
la norma urbanistica y validacién o modificaciéon de programas y proyectos, entre otros
temas. Se espera con este proceso de participacion, fortalecer la sociedad civil,
brindandole oportunidad de organizarse para promover intereses en decisiones que
afecten sus vidas. Ello genera sentimientos de pertenencia y de compromiso con el
PBOT. También se espera incrementar los niveles de confianza entre el gobiemo
municipal y la poblacién

\

i

| Finalmente, este sera un ejercicio que integre el saber de las instancias de participacion
| ciudadania y el lenguaje técnico, mediante la visibilizacién y visualizacién de los aportes
comunitarios relacionados con el territorio, el uso del suelo y los temas ambientales,
socioculturales, econémicos y politicos, que los afectan. Obviamente, estos saberes
estaran referenciados a los aspectos claves de la revision y ajuste del PBOT —conforme
se ha sefialado en puntos anteriores-, a ser abordados durante la fase de evaluaciéon y
diagnoéstico. En el Diagnostico, en relaciéon con los temas que son permitidos al tipo de
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“U revision y ajuste, que seran objeto de analisis en las mesas de trabajo con sectores de la
o administracion, en las jomadas pedagégicas y en los encuentros intersectoriales locales,
" en relacion principalmente a cinco grandes temas del ordenamiento 12

£ 5
,5 a. Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo - Vision
- Territorial.
;‘f) b. La estructura urbana y rural - Modelo de Ocupacion del Territorio. -
c. Elsistema de areas protegidas. ST o 2«
d. Las zonas de amenaza y riesgo. & P\ 2
e. La clasificacion del suelo municipal. S ey 8 v
X RO - \t\ O\
> R
’S/\, y Y C N
/ &V& <‘¥ - -
3.1. METODOLOGIA PARA LA PARTICIPACION <47 &

3.1.1. Construccién de Escenarios Pedagoégicos

Lograr una revisién y modificaciéon del PBOT de Yumbo, incluyente y participativo, implica
que los actores involucrados comprendan y tengan claro en que consiste dicha revision y
ajuste. Por ello es fundamental que, al inicio del proceso, se generen espacios
pedagdgicos para ubicar el contexto normativo y de procedimiento relacionado con el
ordenamiento territorial. En especial, para recordar aspectos claves de la Ley 388 de 1997
y sus decretos reglamentarios y para la actualizacion de informacién de base y los nuevos
marcos regulatorios nacionales, regionales o departamentales, que inciden en la nueva
formulacion del PBOT. En concreto se espera en estas jornadas:

a. Establecer una propuesta inicial sobre el caracter de la revisiéon y ajuste del PBOT de
Yumbo y la metodologia a seguir, segun los resultados del analisis y diagnéstico del
PBOT (en sus contenidos técnicos, su estructura, sus instrumentos, su grado de
conocimiento y aprehensién ciudadana y su aplicabilidad practica).

b. Coordinacion sobre el desamollo metodolégico del proceso de revision y ajuste en total
concordancia con las directrices del sefior Alcalde y la oficina de Planeacion

- Municipal. - De pho Adbhwo
t \mx . c. Facilitar los encuentros y jomadas de trabajo en el proceso de consulta democratica
N o wst Y ‘para la discusion de los aspectos a revisar y modificar del PBOT.
Voley

"7 d. Establecer una secretaria técnica concertada con el Departamento Administrativo de
Planeacion e Informatica para la %gggg‘_ég_ de las memorias del proceso, tanto
escrita como fotografica, asi como la sintesis documental de cada fase del proceso.

<
>

‘ 0 l ~\ \ 2 {
JC) = o ’;5'(‘)&” ( \\, ;‘\ r\(\ & C\ O & r\l (O AR ‘\X\;O‘
" Articulo 12, | ey 388 de 1997

A
é i'\(,,‘u"“ (
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e. Elaborar sobre la marcha los documentos que soportan la revision del PBOT tales -~ =
como: diagnostico técnico, memoria justificativa, proyecto de acuerdo con la !
cartografia oficial, documento técnico de soporte y documento de seguimiento y | —
evaluacioén del PBOT. -

3.1.2. Jornadas de Trabajo

Estas jomadas se dan con el fin de acopiar informacion relevante para el proceso de
revision y ajuste, e igualmente para conocer las visiones y reflexiones pertinentes y
conducentes, tanto de las instancias de la administracion municipal, como de las
instancias de concertacién y consulta y demas actores organizados del municipio. Se
esperan en estas jomadas, que los actores involucrados generen orientaciones,
oportunas y relacionadas con el PBOT, ademas de dutiles, adecuadas, convenientes,
factibles y propias para la modificacion de la normatividad urbanistica del ordenamiento
territorial.

En este sentido se desarrollan reuniones y mesas de trabajo intersectoriales con todos los
sectores de la administracion de manera general o por tematicas o segun corresponda a
los avances en cada fase.

Las jomadas de trabajo ademas de buscar informacion, pretenden la mayor comprension
y responsabilidad del espiritu de la revision y modificacion del PBOT. Se realizaran con
los diferentes actores, de forma especifica, esto es por afinidad-sectores, o heterogéneas,
es decir, con la participacion de diversos actores. Ello dependera de las etapas que
establece la ley para el proceso de revision y ajuste y conforme se den las dinamicas
institucionales de concertacion y participacion en cada una de las fases del proceso.

Su desarrolio consta de tres momentos: plenaria, mesas de trabajo y conclusiones. En la
plenaria se plantea, la estructura general del proceso, se traza la metodologia del
encuentro, los avances en el proceso (retroalimentacion) y se establecen las reglas de
juego. En el segundo momento, se hace la division por mesas de trabajo conformadas,
cada una de ellas, por un numero especifico de participantes, donde se designa un
facilitador, y un relator (institucional y/o de la comunidad organizada), con el animo de
recoger la totalidad de la discusion relacionada con los temas objeto de revision o
modificacion y los puntos de consenso o disenso avalados por la mesa; en este momento,
dependiendo de la fase a la que corresponda el encuentro, se hacen aportes, bien en la
definicion de problematicas o de propuestas. En el tercer momento se presenta en una
plenaria (con participacion de los actores sociales y de opinién), el trabajo realizado por
las mesas, las conclusiones generales de las jornadas de trabajo y los aspectos que
lograron conceso para la revisién y modificacion del PBOT.
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3.1.3. Encuentros con los Actores en los Corregimientos

La metodologia que se implementa en estos encuentros se surte de manera analoga a la
que se desarrolla en los encuentros intersectoriales, que permitan socializar, analizar y
discutir los temas y productos abordados en cada fase.

Como resultado de estas jomadas de trabajo se obtiene informacion, considerada como
aportes (problematicas y propuestas) para la revision y ajustes al PBOT, la cual se trabaja
en dos momentos: el primero, se refiere al tratamiento general de la informacién producto
del proceso de participacion con la ciudadania (identificacion de problematicas y
lineamientos de propuestas ciudadanas), y el segundo, a la vinculacioén de tal informacién
al ejercicio técnico de revision.

En este punto es muy importante destacar que la perspectiva de participacion en el
proceso de revision y ajustes al PBOT es de caracter cualificado. Esto significa que la
participacion, no se puede realizar por medio de actos de masiva concurrencia, sino
mediante actividades entre representantes de la comunidad, cualificados a través de
procesos que actualmente se estan dando en el Municipio con el Concejo Municipal de
Gestion del Riesgo, el Concejo Territorial de Planeacion (CTP), con los representantes de
las organizaciones sociales de base (Juntas de Accion Comunal, organizaciones sin
animo de lucro y organizaciones no gubernamentales con perfil comunitario,
organizaciones ambientales, entre otras).

Como elementos transversales de la estrategia de participacion y del desarrollo de cada
una de las fases generales de Revision y Ajuste del PBOT, se identifican tres tipos de
acciones, que tendran un mayor o menor énfasis dependiendo de la importancia de la
participacion en una de las fases que se establecen en la ley 388 de 1997, las que a
continuacion se plantean:
Primera, de ambientacién o sensibilizacion para determinar el qué, el porqué, el como—— >/
y el cuando del proceso de revision y ajuste del PBOT del Municipio Yumbo. En tal -
sentido, es necesario, mediante la realizacion de reuniones, sensibilizar y divulgar con los
| diferentes actores involucrados (autoridades e instancias de participacion y planeacién del
| area urbana y rural del municipio), el actual PBOT, sus avances y limitaciones y el
procedimiento y la metodologia propuesto para la revision y ajuste, e igualmente para
precisar con cada uno de ellos, los temas de interés en la revision del PBOT. Se trata
i entonces de un ejercicio de contextualizacién de la revisién y ajuste del PBOT,
|
|
|
|

3.1.4. ELEMENTOS TRANSVERSALES AL PROCESO
\
|
|
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mediante la puesta en marcha de instrumentos de informacién, comunicacion y
pedagogia social, que desarrolle efectivamente la estrategia de participacion social. En
tal sentido se espere encontrar la voluntad politica de la administracion y los actores de la
sociedad civil para implementar en concreto las siguientes acciones:

1. ldentificacion de los actores publicos y privados o analisis de involucrados en el
proceso de revision y ajuste del PBOT.

2. Conformacion de mesas de trabajo con actores publicos y privados (comunidad
organizada y lideres de la sociedad civil) en la zona urbana.

3. Conformaciéon de mesas de trabajo con actores publicos y privados (comunidad
organizada y lideres de la sociedad civil) en la zona rural, excepcionalmente
agrupados por corregimientos.

4. Talleres de divulgacion de elementos claves de la Ley 388, con relacién al proceso

de revision y ajuste del PBOT. o
5. Conformaciéon de mesas de trabajo tematicas con el CTP, el CCO, el CMﬁ? y la
CVC.

Segunda, relacionado con el avance del proceso de revision en cuanto a la
validacién ylo ajuste de objetivos, estrategias y modelo territorial o de ocupacién (la
imagen ideal y posible deseada), incorporados en el actual PBOT, para lo cual sera
necesario desarrollar jomadas pedagdgicas y de reflexién con los diferentes actores, para
reconocer y contrastar el estado actual del territorio urbano y rural frente a lo formulado en
el PBOT, bien para validar los contenidos o para la construccién de nuevos consensos
sobre estos temas; el enfoque de dichas jornadas se determinara por una reflexion donde
prime el interés general sobre el particular. En tal sentido se espera implementar las
siguientes acciones: " / =)

——
Desarrollo dﬁ tres talleres de validacién de objetivos, estrategias, la vision de futuro y
modelo de o

‘\(‘ N

"/
o/

L)
</
7
7

ion del temitorio para incorporarios en la revisién y ajuste del PBOT. | /

JEESSSIS W

Tercera, orientado a sistematizar, valorar y priorizar las propuestas formuladas en
los diferentes escenarios del proceso, en la perspectiva de identificar las iniciativas
susceptibles de ser incorporadas en la revision y ajuste del PBOT (anélisis de viabilidad
juridica, técnica, ambiental, politica y econémica).

Tolen tolivs N, Folleo
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\‘r\\AC\\"\(\. \\ \p'\C\_\( D) / \C

28
GRUPO DE INVESTIGACION EN TRANSPORTE, TRANSITO, Y VIAS = GITTV
ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL Y GEOMATICA
FACULTAD DE INGENIERIA
UNIVERSIDAD DEL VALLE

‘*‘f"v\c‘

\
A

) S\' N C'An\,/

W8



CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 110-11-01-979 MUNICIPIO DE YUMBO — UNIVERSIDAD DEL VALLE
REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA Universidad
del Valle

4. PLAN DE TRABAJO

Aunque en este documento se plantea un Plan de Trabajo, se espera que el mismo se
socialice y se ajuste -de ser necesario- con los aportes del equipo de profesionales de la
P)( Xad WOfi QLQQAsesor{ de Planeacion e Informatica de la Administracion Municipal, a efecto de
precisar la metodologia y el tiempo que se requiere para adelantar el proceso de revision

del PBOT, acorde con el procedimiento establecido en la ley de 388 de 1997 y sus

decreto reglamentarios y con el tiempo que requiera la administracion para adelantar -si

fuese necesario- estudios técnicos basicos para el seguimiento y evaluacion del plan. En

~_todo caso, atendiendo la normatividad, el Plan de_Trabajo debe responder a un proceso

Q de revision excepcional de la normatlwdad urbamstnca _en tanto que la revision ordinaria,

/ “coincide con e el inicio de la administracion mumc:pal a pesar que los contenidos del PBOT

/ \\\ )
\ ) / se encuentran vencidos. \/y = ‘X“‘r\ e vAlio g T D
\ L~ 2AVTNON

NC

‘)\ L ¥ A ALCANCES
&&\I\am Vavv cownedL
oo & Enatencién a lo establecido en el Articulo 9° del Decreto 4002 de 2004, y como resultado
Cro(W ‘”‘“C}\;" de las actividades a realizar, el equipo facilitador hard entrega al municipio de los
R “ .~/ siguientes documentos para ser radicados en las instancias de concertacién y aprobacion:
’" < P [~

 Documento de Seguimiento y Evaluacion de los resultados obtenidos respecto de
los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial Vigente.

e Memoria Justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el
propésito de las modificaciones que se pretenden efectuar.

o Proyecto de Acuerdo con los anexos.

« Cartografia Digital. X/‘ Z

4.2. RECURSO HUMANOS
Director General de la consultoria (Supervisor
Univalle) | JORGE ENRIQUE GARCIA Vv
Director Administrativo CIRO JARAMILLO MOLINA
. : PAULA ANDREA CIFUENTES
Coordinador Técnico CANTERO
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Profesional en Arquitectura con Especializacion en
/  urbanismo: Temas: vivienda, espacio publico,
equipamientos y patrimonio
Profesional en Arquitectura con Especializacion en
/’ Derecho Urbano. Fichas normativas. (Usos del suelo
y norma urbanistica, etc). Instrumentos de
planificacion intermedia.
Profesional juridico. Acuerdo.
Profesional componente rural.
Profesional Economista con especializacion en
Economia Urbana. Programa de ejecucion.
Expediente municipal.
Profesional de Instrumentos de Gestion. Con
maestria en desarrolio urbano regional y especialista
en politica de suelos.
/ . Profesional medio ambiente, experto en Gestion del
’\7‘ Riesgo y Cambio Climatico y Mineria.
Ingeniero Civil, con Doctorado en infraestructura vial,
transporte y movilidad.
, Ingeniero Sanitario con experiencial en servicios
publicos domiciliarios.
A Profesional experto en Gestion del Riesgo.

=N

' Profesional del area social con experiencia en
. procesos de concertacién ciudadana.
Profesional en SIG
/ Profesional catastro

( A / X
ANQC ‘ ‘(L( O

Y\& ﬁv,ﬂ\f)y)\(&)g\ &( \\\\ “ / (.\\(,\ f ‘g:_\( \4.‘ AV A a NN

ADRIANA LOPEZ Ve
MERY BELALCAZAR o e
GERARDO RODRIGUEZR. v
MERY BELALCAZAR Prop. L 4
‘_/
/
JORGE E POSADA ( g =
SANDRA YADIRA PAREDES v~ F
0
JACKELINE MURILLO HOYOS o
ALEJANDRO RODAS v ‘ Q
ELKIN DE JESUS SALCEDO il
HURTADO C
GERARDO RODRIGUEZR. ./ ¥ £
JORGE HERNAN NAVARRO v |8 F
RAMIRO ANZOLA LEON v L
/ X\«CX CAC e ‘—/“3\,,‘(,(‘0(\1/’\3

4.2.1. EQUIPO “BASE” DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Este equipo se constituye con:

a. Director del Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica del

Municipio

b. Instancia que tiene que ver con los procesos de participacion comunitaria
c. Oficina de prensa y comunicaciones de la administracién municipal
d. Jefes de las dependencias de la administraciéon Municipal

Direcciéon y coordinaciéon del PBOT. Constituido por el director del Departamento
Administrativo de Planeacion e Informatica Ing. Gerardo Restrepo Bravo, con el apoyo

de la Profesional Especializada Adriana Patricia Suarez.
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Grupo Operativo: Conformado por funcionarios de la Administracion municipal en su
calidad de profesionales universitarios y técnicos principalmente de Deparfamento
Administrativo de Planeacién e Informética y otras dependencias, responsables de aportar
estudios técnicos, informacion primaria y de fuentes secundapas necesarias para la
revision y ajuste de los aspectos claves del PBOT. Los\funcaopanos que directamente se
involucran en el proceso de revision y ajuste del PBOT, son.Jos siguientes:

ARGO O TEMA A CARGO

EQUIPO ALCALDIA MUNICIPAL DE
_ YUMBO | .

« GERARDO RESTREPO BRAVO Director, Departamento Administrativo de Planeacion e Informética.
. ADRIANA PATRICIA SUAREZ Coordinacion Institucional ’
«  JAHIR RODRIGUEZ RODRIGUEZ i Metodologia - Componente General

FREDY MARQUEZ OROZCO i | Componente Urbano - (Subsistema urbano - rural —regional)

- JOAQUIN MARINO LOPEZ PANTOJA Componente rural
OSCAR LIBARDO CAMPO VELASCO Componente Ar?\bieMal. (Subsistema ambiental)
2 LUIS EUGENIO MENDOZA CABRERA Componente Ambiental. '(Sﬁbsistqq!a ambiental)

ELIDES MARGARITA GUEVARA DIAZ Componente Minero e
= MILTON FABIAN FUENTES MORALES Subsistema social - Subsistema politico-institucional
«  ANDRES FELIPE ASTUDILLO B Componente de Gestion de Riesgos de Desastres y Cartogréﬂa
«  YALILE YANTEN PENA Seguimiento y Evaluacion. (Expediente municipal)

4.3 RECURSOS TECNICOS Y LOGISTICOS UNIVERSIDAD DEL VALLE

Insumos y logistica: Para el desarrollo de cada fase, la Universidad del Valle proveera
los insumos y la logistica necesaria para el proceso. Estos elementos se definen como los
Laboratorios Especializados: laboratorio de SIG, laboratorio de Transporte, transito y Vias,
laboratorio de Fotogrametria; Auditorio para reuniones diversas, Sala de reuniones dotada
de ayudas audiovisuales para reuniones internas del equipo de trabajo de la universidad y
reuniones con funcionarios de la administracion municipal, papeleria, equipos y dotacion
para los encuentros o jomadas de trabajo, entre otros, que se relacionen con la
produccion tangible de los productos finales. Es indispensable la gestion del
Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica, para generar convocatorias
efectivas de los actores sociales y de opinion, del Concejo Municipal, de los Jefes de las
Dependencias de la Administracion y de la publicidad en medios de comunicacion local
cuando se requiera.

Espacios Locativos: Se espera que en determinados momentos del proceso a
consideracién del Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica del Municipio-
, el desarrollo de jomadas de trabajo y encuentros intersectoriales en la sala de reuniones
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de la Alcaldia, en el salon del Concejo Municipal u otros espacios que faciliten la
asistencia o concurrencia de los actores involucrados. Por lo demas, la Universidad del
Valle facilitara como ya se mencioné, los Laboratorios Especializados a cargo de la
Escuela de Ingenieria Civil y Geomatica, como son: laboratorio de SIG, laboratorio de
Transporte, Transito y Vias, laboratorio de Fotogrametria; Auditorio para reuniones
diversas, Sala de reuniones dotada de ayudas audiovisuales, y ademas gestionara los
espacios necesarios para encuentros en los corregimientos u otros que se requieran para
el desarrollo del proceso.

Medios electrénicos: Se espera contar permanentemente con el uso de las tecnologias
y algunas herramientas electronicas al servicio de la Universidad del Valle (Intranet e
Internet); en especial para acopiar informacién, in situ, relacionada con estudios,
cartografia, produccion de mapas preliminares, entre otros.

4.3. RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos del Contrato Interadministrativo cubrirdan los gastos del equipo de
profesionales. Los recursos para la realizacion de eventos se deben optimizar, en la
medida que el proceso se extiende hasta diciembre de 2017, asi como el hecho que las
jomadas pedagoégicas no seran de concurrencia masiva, sino cualificada.

4.4. ORGANIZACIONALES Y POLITICO-ADMINISTRATIVAS

El desarrollo organizacional y politico para la revision y ajuste del PBOT, se definen a
partir de un sistema de agentes de gobiemo, planeacion y de participacion, que
desarrollan diferentes roles de acuerdo con las competencias que define la ley 388 de
1997 y sus decretos reglamentarios, asi:

Instancias de gobierno. Representadas por las autoridades municipales que se
involucran directamente en la revisién y ajuste del PBOT:

a. Alcalde municipal: Lidera e imparte las directrices frente a la revision y ajuste del
PBOT, en especial con la revision de la normatividad urbanistica, que es posible
abordar en el momento actual de culminacion del periodo de la actual
administracion.

b. Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica Municipal: Tiene la
responsabilidad de la direccién y la coordinacion en los aspectos basicos de
revision y ajuste del PBOT. Conjuntamente con su equipo base de trabajo
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suministrara la informacion para el cumplimiento de lo estipulado en la ley 388 de
1997 y su decreto reglamentario.

c. Concejo de Gobierno: Como autoridad de Planeaciéon sera la responsable de
toma de decisiones de Gobiemo con respecto a los contenidos claves para la
revision y ajuste del PBOT, para lo cual es de esperarse que aporte la informacion,
estudios técnicos e indicadores de seguimiento y evaluacién que soportan la
revision y ajuste del PBOT.

Instancias de Planeacioén: Corresponde a las instancias asesoras del municipio en el
tema de planeacion, en los que participan representantes de las entidades publicas,
privadas y comunitarias:

a. Concejo Territorial de Planeaciéon - CTP: Su responsabilidad radica en emitir
conceptos y recomendaciones a los documentos que se presentan para la revision
y ajuste ante la autoridad ambiental.

b. Concejo Consultivo de Ordenamiento- CCO'": Recomendara y asesorara las
revisiones y proposiciones que se formulen en la implementacion de “Modelos de
uso y ocupacion del Territorio”, adoptado en el PBOT.

c. Concejo Municipal: A través de la comision del Plan, el honorable Concejo
Municipal estara atento de manera proactiva para conocer de cerca el desarrollo
de las diferentes etapas de revision y ajuste del PBOT, con el propésito de lograr
rapidamente un consenso durante la discusién del documento final y la adopcién
de los instrumentos de gestién y planificacion que le correspondan.

Instancias de Participacion Institucional: Hace referencia a los actores y grupos de
opinién que tienen una relacion directa con las areas relacionadas con la normatividad
urbanistica y de planeamiento y que pueden aportar elementos para la revision y ajuste
del PBOT.

3 Articulo 29° Ley 388 de 1997.- Consejo Consultivo de Ordenamiento. EI Consejo Consultivo de

Ordenamiento sera una instancia asesora de la administracion municipal o distrital en materia de
ordenamiento territorial, que debera conformar los alcaldes de municipios con poblacién superior a los treinta
mil (30.000) habitantes. Estara integrado por funcionarios de la administracion y por representantes de las
organizaciones gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo
urbano. (...) Seran funciones de este Consejo, ademas de las previstas en esta Ley y su reglamento, el
seguimiento del plan de ordenamiento y proponer sus ajustes y revisiones cuando sea del caso.

Paragrafo. - Los miembros de este consejo podran ser escogidos entre los integrantes del Consejo Territorial
de Planeacion.
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a. Actores Comunitarios: Organizaciones sin animo de lucro (OSAL); Asociaciones
de Vecinos; Organizaciones sociales y comunitarias (Jal, Jac, Organizaciones
ambientales).

b. Actores Privados: Gremios; asociaciones productivas y sindicales; agentes
intemacionales; Organizaciones No Gubernamentales (ONGs); agremiaciones y
sociedades profesionales.

c. Actores Formadores de Opinién: Medios de comunicacion del municipio;
academia.

d. Actores Individuales: Ciudadania no organizada, con liderazgo municipal.

4.5. SISTEMATIZACION DEL PROCESO

Se diseflaran matrices para registrar y sistematizar la informacién de cada una de las
fases y para cada una de los subsistemas, dimensiones y temas. En ellas se registraran
las conclusiones y recomendaciones pertinentes para la modificacion de los aspectos
claves del PBOT, en espe‘cual de Ia\ng{matwldad yrbamstlca

— N — o

4.6. PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS ’

. : P | S \C
Los documentos comprometidos en cada uno de los informes se presentaran impresos a| =

color y en CD o DVD en original y una copia. La cartografia sera entregada impresa y en | Tx ex o
medio magneético, en software compatible con los equipos de la alcaldia municipal. “ © e

4.6.1. Especificaciones para la Elaboracién de la Cartografia . Cyol

a. Las normas minimas que se deben cumplir en el proceso de captura y estructuracion
de informacién geografica, siguiendo politicas y estandares oficiales vigentes, son:

~ Las convenciones a utilizar estardn actualizadas segun la infraestructura
colombiana de datos espaciales (ICDE) y las herramientas de gestiéon, segun los
catalogos de metadatos geograficos empleados por el IGAC.
~ Para todos los shapes se manejara un mismo sistema de referencia, por lo que se
jggi_e;e_dejaﬂos en planas Magna sirgas. 'R
b. Para espacializar correctamente los objetos de interés de los estudios, es decir, toda
informacioén geométrica (punto, linea y poligono) asociada y toda la cartografia basica,
tematica y topografica se cumpliran los siguientes requisitos:
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~ Marco de referencia MAGNA — SIRGAS, asociado al elipsoide GRS80 (Global
Reference System 1980, equivalente a WGS84 (World Geodetic System 1984).

4.7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

En el cronograma se establecen las etapas, actividades y tiempos programados para la
revision y ajuste del PBOT, teniendo en cuenta los términos sefialados en la normatividad
pertinente.
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MUNICIPIO DE YUMBO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

E INFORMATICA

INFORME PRELIMINAR DE REVISION Y AJUSTE
DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Lineamientos Generales para la revision y ajuste del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial - PBOT

Dr. CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO
Alcalde Municipal

Dr. GERARDO RESTREPO BRAVO
Departamento de Planeacién e Informatica

/'/

N\ .
\ ; \ /1\/"
Arq. ADRIANA PATRICIA SUAREZ S. \\\\ )

Coordinadora y Supervisora Revision y Ajustes PBOT
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1 INTRODUCCION

La revision' del Plan de Ordenamiento Territorial - POT es un procedimiento de caracter técnico y
juridico establecido por la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997) con el fin principal de
actualizar, modificar o ajustar sus contenidos y normas de manera que se asegure la construccion
efectiva del modelo territorial adoptado por el municipio.

El espiritu de la Ley 388 de 1997 es el de constituir un instrumento de planeacién con una vigencia
minima de tres administraciones municipales en sus contenidos estructurales. Asi mismo, la Ley 388
de 1997, en su articulo 28, definié la vigencia de los diferentes contenidos de los respectivos Planes
de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT) y ofrecié a los entes locales la posibilidad de
revisarlos y ajustarios al inicio de cada periodo constitucional de sus administraciones municipales,
con el fin de actualizar, modificar o ajustar los contenidos que dificultan su implementacién,
estableciendo ademas los motivos y condiciones para su realizacién. Los tramites y procedimientos
para llevaria a cabo se definieron en el marco de la Ley 902 de 2004 y el Decreto Nacional 1077 de
2015.

El proceso de modificacion y ajuste debe sustentarse en indicadores de seguimiento, asi como lo
exige la Ley 388 de 1997 en su articulo 28 y por esta razén, el Decreto Nacional 1077 de 2015
establece que el documento de seguimiento y evaluacion constituye uno de los requisitos que deben
cumplir los municipios para la presentacién del proyecto de modificacién de Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT y EOT) ante las instancias de concertacion, consulta y adopcion.

La misma Ley 388 de 1997 en su articulo 112 sefiala que los municipios deben conformar el
expediente municipal, como un sistema de informacién municipal que sustente los diagnésticos, la
definicién de politicas, la formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del
territorio y la modificacion y ajuste de los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT

y EOT).

En este sentido, y dado que el Plan Basico de Ordenamiento Termitorial — PBOT del municipio de
Yumbo, adoptado mediante acuerdo 028 de Septiembre 18 de 2001, a la fecha ha cumplido con la
vigencia del corto, mediano y largo plazo, en los términos establecidos por Ley 388 de 1997, se
establece la voluntad politica para la revisién y ajuste del mismo, en los términos de la normatividad
vigente, suscribiendo para ello el Contrato Interadministrativo N° 110-11-01-979 entre el Municipio
de Yumbo y la Universidad Del Valle.

En cumplimiento del contrato interadministrativo mencionado, se presenta el informe preliminar de
revision y ajuste del diagnostico territorial, el cual ha sido producto de la revisiéon de la informacion a
la fecha entregada por la Administracién municipal, la cual sera descrita en cada uno de los apartes
que a continuacion se enuncian.

! Texto tomado de Guia Metodolégica 2 Revisién y Ajuste De Planes De Ordenamiento Territorial, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial Direccién de Desarrollo Territorial, Bogota 2005.
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El presente informe esta compuesto por tres capitulos a saber.

Capitulo 1. Introduccion

Capitulo 2.  Estudios disponibles para la revisién. Principaimente basado en el documento
DIAGNOSTICO OPERATIVO DEL TERRITORIO Y DEREVISION Y EVALUACION DEL PBOT
DE YUMBO, los cuales presentan en primera instancia la vision contemplada por el Municipio-
FEDY.

Capitulo 3.  Balance del PBOT 2002-2015. Tomando como referencia los resultados y conclusiones
encontrados en la informacion revisada.
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2 ESTUDIOS DISPONIBLES PARA LA REVISION

Desde su entrada en vigencia el municipio de Yumbo ha adelantado diversos estudios- encaminados
a aportar a la revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Termritorial municipal. A continuacion
se mencionan los que a la fecha de elaboracion del presente informe preliminar, han sido revisados.

2.1 DIAGNOSTICO OPERATIVO DEL TERRITORIO Y DE REVISION Y EVALUACION DEL
PBOT DE YUMBO

Segun el contenido del documento realizado por la Fundacién Empresarial para el Desarrollo de
Yumbo-FEDY, aqui se desarrollan de forma simultanea tres procesos claves para el Ordenamiento y
Prospectiva Territorial del Municipio bajo el siguiente objetivo: “Fortalecer y profundizar la capacidad
de planificacion, ordenamiento y gestién terntorial del Municipio de Yumbo de tal forma que se
generen los insumos y componentes para construir la planificacién (visién) de largo plazo
identificando el modelo de desarrollo posible que lo articule al contexto del desarrollo metropolitano,
regional, nacional e intemacional; concretando en los Lineamientos para adelantar la Revision
Ordinaria de Contenidos de Largo Plazo del PBOT de Yumbo, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion y la Ley, y en un programa de intervenciones especificas en los asentamientos urbano,
rural e industrial del municipio de Yumbo'”

De acuerdo con el documento, los autores se manifiestan especificamente en relacién con los
siguientes temas:

a. La construccion de los Lineamientos para la revision de contenidos de Largo Plazo del PBOT,
b. Los aspectos relacionados con el modelo de ocupacion,

c. El desarrollo normativo por componentes,

d. La gestion territorial por escalas y

e. La construccion de programas y proyectos coherentes con la mirada estratégica que sobre el
territorio se oriente desde la construccién de la Vision de Futuro.

Asi mismo en el documento expone que uno de los principales valores del diagnéstico es el acopio
minucioso de informacién existente que permitira construir un panorama completo y multiescalar.
Como valor agregado, resaltan que el trabajo realizado se cimentd sobre la construccion ordenada
en SIG de las variables territoriales que ahi se estudiaron.

Durante el desarrollo del convenio interadministrativo entre el municipio de Yumbo y la Universidad
del Valle se dara una mirada en detalle de los componentes que integran este documento y se
establecera la coherencia y pertinencia para la revision y ajuste del PBOT.

' Documento de Téminos de Referencia. Principios Criterios y Orientacion para la Formulacion de la Vision y Lineamientos POT. Yumbo
2030/2050. (En adelante Convocatoria Ordenamiento Territorial de Yumbo, abril de 2015).
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2.2 ESTUDIO DE INUNDACION LENTA RiO CAUCA EN AREA INDUSTRIAL DEL MUNICIPIO
DE YUMBO

El alcance principal del estudio elaborado por Proaguas (2014), acotado para el area rural ~ zona
industrial comprendida entre el canal Acopi y la Glorieta de Las Ameéricas, corresponde a una
evaluacion de la amenaza frente a la ocurrencia de inundaciones lentas del rio Cauca.

El estudio de amenaza por inundabilidad en la zona industrial del municipio de Yumbo define como
objetivos centrales los siguientes:

- Establecer el orden de magnitud de las crecientes en los sistemas rio Cali, rio Cauca, rio
Arroyohondo; ademas de las escorrentias locales de las areas aferentes en el sector de estudio.

- Evaluar dindmicas de regulaciéon a través de pondajes asociados a las entregas de los rios Cali y
Arroyondo al rio Cauca.

- Determinar las areas inundadas relacionadas con tiempos de recurrencia de los fenémenos de
crecientes.

- Generar un mapa de amenazas por inundaciones de la Zona Industrial del Rio Yumbo. Para esto
el estudio dividi6 la zona industrial en varios sectores de acuerdo con el Plan Maestro de
Alcantarillado (Rizo, 2007).

Este estudio es un insumo a tener en cuenta para la incorporaciéon de la gestion del riesgo al proceso
de revision y ajuste al PBOT del municipio.

2.3 EVALUACION Y ZONIFICACION DE AMENAZAS PARA LA ZONA DELIMITADA COMO
SUELO DE EXPANSION URBANA “SECTOR NOR-OCCIDENTAL”, DEL MUNICIPIO DE
YUMBO

Este estudio presenta el analisis de la amenaza frente al fenémeno de movimientos en masa que se
presenta en el sector urbano nor-occidental del municipio de Yumbo, identificado como area de
expansiéon urbana. Plantea como objetivo general identificar, evaluar y zonificar amenazas para la
zona mencionada.

Este estudio es un insumo importante en el momento de la incorporacion de la gestion del riesgo al
proceso de revisién y ajuste al PBOT y en cumplimiento de lo que establece el Decreto 1807 de 2014,
el que se incorpora en el Decreto 1077 de 2015.

GRUPO DE INVESTIGACION EN TRANSPORTE, TRANSITO, Y VIAS = GITTV
ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL Y GEOMATICA 2.2
FACULTAD DE INGENIERIA
UNIVERSIDAD DEL VALLE



CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°110-11-01-979 MUNICIPIO DE YUMBO — UNIVERSIDAD DEL VALLE
REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA .
Universidad

del Valle

2.4 PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE YUMBO -
VALLE DEL CAUCA

El documento contiene las referencias conceptuales y normativas, que atafien a los componentes de
caracterizacion y elementos programaticos asociados a los fenémenos socio-naturales de avenida
torrencial, inundacién y movimientos en masa, en virtud de la priorizaciéon efectuada por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo. Se realizarda un analisis sobre el alcance de este estudio para
determinar si se ajusta a los requerimientos de la normatividad vigente y en especial al Decreto 1077
de 2015.

2.5 EXPEDIENTE MUNICIPAL (lue  @n walNexon ... Qusl o 2 xSV S
oo L\N\T\Ve C\a\t‘kO- Neo QL L UN co((oéc\\er\k .. €50 Y& \o 3xqn0)

o Territorial en razén a que como establece la guia del Ministerio, la revision debera
sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento? y/o en estudios técnicos que demuestren la
oportunidad y conveniencia de emprenderia.

2.6 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019

El Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019, Yumbo Territorio de Oportunidades para la Gente, se
articula con el Sistema Nacional de Planeacién y contiene las cuatro dimensiones del desarrollio
establecidas por la politica nacional.

El contenido del Plan debe articularse con el Plan de Ordenamiento en especial los programas a ser
incorporados en el programa de ejecucién, programas y proyectos que guarden relaciéon con el
Ordenamiento Territorial.

2 Articulo 28 de la Ley 388 de 1997
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3 BALANCE PBOT 2002 - 2015 (

a

Este documento inicialmente se construye para una modificacion excepcional del PBOT, en especial
en la normatividad urbanistica. Se abordan temas relacionados con la estructura del documento, la
Visién' del municipio desde el punto de vista productivo y su rol en el contexto regional y nacional;
situaciones problematicas como la desarticulacion de algunos sectores con la cabecera y la
necesidad de promover un desarrollo sostenible.

También hacen referencia al modelo de ocupacion propuesto en el PBOT, determinando que se basa
en el reconocimiento de tres zonas claramente definidas en el municipio como son: La zona plana, la
de montafia y la zona urbana para las que establece grandes apuestas que buscan atender las
situaciones problematicas presentes en cada una de ellas.

3.1 SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PBOT DE YUMBO

En el documento se establece un comparativo del modelo territorial existente al momento de su
formulacion en el afio 2000 y del propuesto por el PBOT de Yumbo, para lo cual se realiza un analisis
de cada una de las zonas: plana, de montaia y urbana.

Sobre este analisis se presenta un balance general utilizando una matriz que contiene una sintesis de
cada zona, donde se compara la situacion encontrada frente al modelo propuesto, tanto en el
contenido del PBOT como en su forma, esto es su coherencia normativa de acuerdo con lo sefialado
en la norma y la forma como se presenta en el acuerdo que adopta el plan. También se presenta el
balance general de ejecucion del PBOT y su impacto generado en el municipio, para lo cual se realiza
analisis y una evaluacion de las caracteristicas de los proyectos ejecutados por sector, zona urbana o
rural, recursos invertidos, y su impacto en la construccion del modelo de ocupacién propuesto y el
cumplimiento de la visién y objetivos de largo plazo.

Con base en la informacion que describe el actual PBOT se presenta un balance general sobre la
vision reciente del municipio de Yumbo y el estado actual de su territorio, sobre el cual se espera la
reconstruccion del modelo de ocupacién por escalas, objeto del proceso de revision y ajuste del Plan
en sus contenidos de largo plazo. En este sentido se presenta un balance sobre el estado de los
recursos naturales y su proceso de agotamiento (estructura ecolégica principal) en especial del
recurso hidrico, recurso estratégico para el abastecimiento de los acueductos del municipio,
especialmente del estado de las cuencas que recorren el territorio municipal (Yumbo, Mulalé,
Arroyohondo).

En relacién con el espacio publico (espacios vertebradores de la estructura urbana) se concluye que
durante la vigencia del PBOT se gestionaron pocos proyectos de espacio publico en el municipio, por

' Articulo 10, Acuerdo 028 de 2001. “E/ territorio del municipio de Yumbo, a través de su organizacion y ordenamiento espacial, permitira las
condiciones &ptimas para el desarrollo econémico con justicia socil, con una plataforma productiva altamente competitiva que aprovecha de
manera eficiente las ventajas comparativas. Lograra ser una entidad territorial ejemplo de gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia
local, lider en el escenario regional, fuertemente articulada a los procesos econdmicos, sociales y politicos nacionales e internacionales, dénde
sera modelo de soberania, descentralizacion y modernizacién del Estado municipal. Yumbo seré un teritorio de Paz, que progresa de manera
armoénica integrando la zona urbana y rural, respetando el medio ambiente e impulsando el desarrollo con compromiso generacional, es decir
garantizando que sus futuros hifos disfruten, con equidad y sostenibilidad, la riqueza generada”
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lo que el espacio publico efectivo por persona no obedece a los requerimientos del tamafio de la
poblacion. Al igual que en la zona urbana, en la zona rural, no se registran una cantidad suficiente de
escenarios que suplan las necesidades de ambientes urbanos y de esparcimiento para los habitantes
del municipio en las cabeceras corregimentales.

Sefiala el documento que los equipamientos colectivos, el espacio publico y la movilidad, dificiimente
se articulan en la concepcion de urbe de la cabecera municipal, dado que no se evidencian espacios
destinados directamente en funcion de algunos equipamientos.

La creacion de nuevos equipamientos en general en el municipio es muy baja. No se evidencian
nuevas instituciones educativas publicas lo cual ha propiciado la ubicacion de colegios privados en
las diferentes comunas. La utilizacién de la infraestructura en salud no es eficiente. Se destaca como
equipamiento colectivo la nueva Estacion de Policia, los nuevos edificios de la Sede Politécnica de
Univalle, la Universidad Cristiana, la Ciudadela de la Justicia, entre otros, que progresivamente
pueden incidir en una mejor dotacion de servicios y articularse de manera estrecha con
intervenciones de espacio publico en pro de mejorar la estructura urbana de Yumbo.

3.1.1 Espacios de vertebradores de la estructura urbana con bajas tasas de crecimiento

La creacion de nuevos equipamientos en general en el municipio es muy baja con relacion al
crecimiento poblacional que ha tenido Yumbo. No se evidencian nuevas instituciones educativas
publicas lo cual ha propiciado la ubicaciéon de colegios privados en las diferentes comunas. A pesar
de contar con las estructuras para el funcionamiento de centros de salud, no se estan utilizando y por
el contrario se esta concentrando la atencion de estos en barrios aledafos, como es el caso de los
centros de salud de la comuna 4, que esta concentrando la atencién médica en el centro de salud del
Barrio Bellavista. No obstante, se destaca que recientemente se vienen desarrollando equipamientos
de impacto metropolitano como la Gran" Estacion de Policia, los nuevos edificios de la Sede
Politécnica de Univalle, la Universidad Cristiana, la Ciudadela de la Justicia, entre otros, que
progresivamente pueden incidir en una mejor dotacion de servicios y articularse de manera estrecha
con intervenciones de espacio publico en pro de mejorar la estructura urbana de Yumbo.

La zona rural se encuentra desprovista de equipamientos que los acerque a la administracion
municipal, la cultura y el deporte, ademas de los pocos Centros de Atencion Inmediata distribuidos
principaimente en la zona plana, dejando como equipamientos de concentracién y actividades
publicas, culturales, deportivas y de reunién, las instituciones educativas.

3.1.2 La Mala Gestion Del Agua Reflejada En Los Servicios Publicos Relacionados Vs
Indicadores De Exito En Los Demas Servicios.

En cuanto a la gestion del recurso hidrico, los servicios publicos relacionados, se destaca el Plan de
Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrografica -POMCH, Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos- PSMV, Planes de Gestion del Riesgo, Planes de Manejo Areas Naturales Protegidas,
Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR, Plan Departamental de Aguas, el Sistema Municipal de
Areas Protegidas SIMAP-Yumbo y los Modelos de Ordenamiento Ambiental y Territorial, Estudios del
orden local y regional que se requieren como insumos en el proceso de revision de ajuste del PBOT.

Asi mismo, el municipio dispone de varios Diagnésticos de las condiciones en que se suministran
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servicios en la Zona Rural que han sido la referencia para ejecutar las obras de mejoramiento de los
sistemas.

En el documento se determina como principal debilidad la falta de integralidad en la mirada sobre la
gestion integral del recurso hidrico, centrandose en aspectos técnicos (disefios, construccién de
obras) y dejando de lado las estrategias para la gestion, mantenimiento y ampliacién que garanticen
la permanencia en el tiempo de los Acueductos y Alcantarillados.

Con relacion a la prestacion de los servicios relacionados con agua potable y saneamiento, en la
cabecera urbana evidencian el conflicto por la presencia de una empresa local y otra extema como
prestadores de los servicios principales tanto en la zona urbana como en la zona industrial.

Con relacién al tratamiento de las aguas residuales en la zona urbana consideran como fortalezas la
existencia de la PTAR y la construccion de obras complementarias. En la zona industrial destacan la
existencia de estudios relacionados y la decision de disponer de sistemas de tratamiento de aguas
residuales para la zona e interés con apoyo del sector industrial.

Con relacién al servicio de aseo y recoleccion de basuras evidencian como fortaleza la existencia de
la empresa para la prestacion del servicio de recoleccién. El servicio de energia eléctrica tiene en sus
niveles de cobertura, calidad del servicio y la existencia de varios prestadores su mayor valor en la
medida que las coberturas son casi totales. Sin embargo, se considera insuficiente la especificidad
normativa en el establecimiento de normatividad para establecer distancias minimas de seguridad y
zonas de proteccion para la instalaciéon, operacién y mantenimiento de la infraestructura de Energia y
la prestacion del servicio que el municipio demandara a mediano y largo plazos. EL servicio de gas
domiciliario en el municipio se presta de manera eficiente. En el documento se concluye
practicamente la inexistencia de suministro del servicio al Area Rural y lentitud en el proceso de
normalizaciéon de la ladera que impide a la empresa Gases de Occidente extender las redes a esa
zona.

En cuanto al servicio de telecomunicaciones la masiva y progresiva penetracion de diferentes
tecnologias de acceso a intemet y la mayor disponibilidad de fibra Optica, son factores que
contribuyen a la competitividad del municipio, elevando sus niveles de cobertura y calidad del
servicio y existencia de varios prestadores. En lo relacionado con telecomunicaciones, hay
insuficiente especificidad en el establecimiento de normatividad para establecer requerimientos
técnicos, distancias minimas de seguridad y zonas de proteccion, para la instalaciéon, operacion y
mantenimientos de la infraestructura de Telecomunicaciones y la prestacion del servicio que el

. municipio demandara a mediano y largo plazo y poca penetracion de los servicios en el area rural.
) EN el documento se hace un analisis de la movilidad como eje de la vertebracion metropolitana y de

los procesos de suburbanizaciéon. Se concluye que los diferentes tipos de desplazamientos
pendulares (cotidianos) desde el casco urbano son generalmente atendidos por un modo de
transporte particular. Los viajes de corto alcance se realizan a pie en el caso de los estudiantes, en
bicicleta y en motocicleta en el caso de los trabajadores. Sin embargo, las condiciones de la malla vial
urbana no son 6ptimas ni consecuentes con el modo no motorizado. La inexistencia de ciclo-rutas y la
baja oferta arbérea no responde a esta tendencia de desplazamientos que se ve debilitada por la
tenencia creciente del vehiculo privado, en particular, la motocicleta. Este ultimo modo se esta
fortaleciendo ademas, debido a la oferta de mototaxismo en zona de ladera, donde la caminata no es
atractiva y el transporte publico es poco frecuente.

Senala que el sistema Metropolitano de transporte en el Municipio presenta altas conmutaciones con
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Cali y viceversa. La malla vial rural ha estado en un alto crecimiento a la par con el auge de
asentamientos de vivienda, pero ha sido poco planificada y espontaneamente localizada en terreno
por los urbanizadores y habitantes, fragmentando estructuras ecolégicas y generando disefios de
pocas especificaciones técnicas.

En general se hace un andlisis sobre el sistema de movilidad en la zona urbana, zona rural y zona
industrial con sus ventajas y desventajas, que indican los elementos claves a tener en cuenta en la
revision y ajuste del PBOT.

En términos de uso del suelo, el documento concluye que las actividades presentes en el municipio
se clasifican en cuatro grandes grupos: Explotaciéon (mineria, produccién de cana de azucar, cultivos
de café, cultivos de aromaticas), transformacién (sector industrial), comercializaciéon (establecimientos
comerciales y distribuidoras) y vivienda (vivienda urbana, vivienda campestre, VIS), los cuales en
general, han ocupado zonas especificas del territorio y definen su vocacion. Estos grandes grupos de
actividad generan conflictos, tanto de tipo ambiental como de tipo funcional que inciden directamente
en la sostenibilidad del modelo que se implementa.

En materia de vivienda destaca la vivienda unifamiliar que predomina en Yumbo. En segundo lugar se
analiza el hacinamiento presente en la zona urbana, el cual esta dado por el nimero de habitantes
que conforman una familia, que en promedio asciende a 6,14 Pers/Hogar, situacién que debe
conducir a que se analice el area minima de vivienda exigida en el PBOT vigente. Un tercer aspecto
se relaciona con la oferta y la demanda de vivienda y la dinamica de produccién que ha tenido lugar
durante los ultimos 10 afios, principalmente de vivienda publica, su incidencia en la oferta y demanda
y los requerimientos para los proximos anos.

3.2 AVANCES EN LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE OCUPACION PROPUESTO POR EL

PBOT Y EN LA GESTION REALIZADA PARA SU CONCRECION

El documento concluye en términos generales, que el modelo de ocupacién propuesto en el PBOT,
efectivamente le apunta a temas estratégicos del municipio, como el desarrollo productivo y la
integracion regional; sin embargo, le resta importancia a temas claves para el desarrollo territorial de
Yumbo, como: los aspectos ambientales, la mitigacion y prevencion de amenazas y riesgos, la
produccion de vivienda y su incidencia en la escasez de agua y la disminucién de las areas
protegidas en la parte alta, entre otros aspectos.

El documento recomienda que el modelo de ocupacién que se proponga para los préximos 12 afios le
de prelacion a temas claves que garanticen la productividad, competitividad y la sostenibilidad para
preservar la oferta de recursos naturales, la prestacion de servicios ambientales, la mitigacion y
prevencion de amenazas y riesgos.

Consideran que con fundamento en los datos arrojados por los indicadores del Expediente Municipal
de Yumbo y del balance de los proyectos estatales desarrollados en el municipio, el modelo de
ocupacion se implementé de manera parcial, en la medida en que no hubo ninguna apuesta que se
hubiese ejecutado completamente e incluso, algunas de éstas no fueron implementadas. Entre otras
razones porque el municipio de Yumbo no cuenta con los instrumentos de gestion y financiacién
necesarios que garanticen su implementacion integral. No obstante, se destaca la instrumentalizacion
del PBOT a partir de la formulacién de las unidades de planificacién rural, El Plan Especial para la
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Zona Industrial (PEZI), los planes parciales de mejoramiento integral de barrios y los planes parciales
para las zonas de expansion, entre otros. Sin embargo, ninguno de estos instrumentos de planeacién
del territorio fue adoptado formalmente y solo se podria decir que los planes de mejoramiento de
barrios son los unicos que han impactado positivamente.

3.3 BALANCE DEL MODELO TERRITORIAL A ESCALA REGIONAL

En el documento se precisa que a escala regional y metropolitana, los distintos temas evaluados
demuestran para Yumbo una complementariedad entre el sistema productivo y de movilidad, y su
dependencia en temas de servicios, de equipamientos, y de ocio y de inercia en cuanto al crecimiento
y demanda de vivienda suburbana y campestre.

Considera que las relaciones estrechas y de conurbacién que modela la movilidad a escala
metropolitana entre Cali y Yumbo exigen un liderazgo de Yumbo en algunos temas como transporte
de carga, logistica y transformacion tienen ventajas comparativas y estratégicas en la regiéon que se
veran fortalecidas por la construccién de la via Mulalé-Loboguerrero, la via férrea, el aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragén. En consecuencia la ocupacion del suelo es tema de andlisis en la revision y
ajuste del PBOT.

Igual sucede con la prestacion de servicios publicos como el acueducto, la telefonia y la energia, para
lo que se evidencia una interaccién a escala regional o subregional de los mismos.

Asi mismo, para los asentamientos marginales que se producen en Yumbo, que son producto por la
légica regional-metropolitana. Las altas tasas de crecimiento de estos procesos en la cabecera y su
presencia explicita en zonas rurales (zona industrial, Pedregal, etc.), ponen en evidencia la necesidad
de pensar el problema de forma integral, comprender los beneficios de la metropolizacion y las
desventajas para adelantarse en soluciones que atiendan a una comprension integral de la incidencia
de estos fendmenos a escala local.

Cabe anotar que el documento espacializa el modelo territorial a escala metropolitana (Ver figura 3-1
Modelo territorial a escala metropolitana).
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4%
A/
Fuente: Lineamientos para adelantar la revision ordinaria de contenidos de largo plazo del PBOT de
Yumbo 2015

Figura 3-1 Modelo territorial a escala metropolitana
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3.4 BALANCE DEL MODELO TERRITORIAL A ESCALA MUNICIPAL

Con relacion a la estructura ecolégica principal, el documento menciona la reserva forestal de Dapa-
Carisucio, como el principal enclave natural que da continuidad a la biodiversidad preservada en la
reserva forestal de Cali y con los ecosistemas de las cuencas del Pacifico vallecaucano y las
reservas forestales de Ley 2/59. Esta reserva contribuye con la regulacién hidrica de las subcuencas
de Arroyohondo y Yumbo.

También se menciona la zona del bosque seco cercano al rio Cauca, con posibilidad de recuperacion
en su interaccion con el sistema de humedales. Actualmente la mayoria carecen de espejo de agua,
por los usos agricolas o de servicios que predominan con impactos negativos que amenazan su
subsistencia. La orilla del rio Cauca se encuentra actualmente inexplorada dada la carga
contaminante que llevan las aguas en este tramo; a nivel local no se cuenta con proyectos para
rehabilitar este activo histérico, ambiental y productivo del Valle del Cauca.

Los asentamientos humanos, que dependen de la base ambiental descrita son: la zona Arroyohondo-
Dapa que tiene relacion directa con Cali, con caracteristicas de suelo suburbano, que incide en la
reserva forestal de Dapa; la zona del area urbana Yumbo y los asentamientos rurales de San Marcos
y Mulalé.

En relacion a los servicios colectivos, los equipamientos locales de mayor magnitud se encuentran en
el area urbana con una fuerte dependencia de los servicios de salud y educacién con la zona norte y
con Cali en general. En la zona rural los equipamientos estan vinculados a las vias principales y
concentrados en los asentamientos rurales campesinos mas grandes, como Mulalé, Yumbito y San
Marcos. En la zona de Arroyohondo se han venido localizando las sedes campestres de algunas
instituciones educativas calefias y el centro de convenciones del area industrial. En el documento los
espacios publicos son considerados de caracter local en el perimetro urbano.

La zona mas productiva que menciona el documento es la zona industrial, con dindmicas econémicas
de procesamiento de materias primas y comercio de mediana escala. En el suelo rural, se destaca
que la mayor area productiva es industrial, seguida la mineria industrial de San Marcos y explotacién
artesanal. La agricultura forestal se da en mayor proporcion en la zona alta de Mulalé, y en general
los otros sectores agricolas son medianos o de subsistencia, en Dapa y las dareas aledafias a
Yumbito.

La movilidad local se estructura por el corredor interregional de la via Panorama y tiene una relacién
estrecha con la conexion de Mediacanoa con el puerto de Buenaventura, exclusivamente en aspectos
productivos. En relacion a los desplazamientos de poblacién, la conexion con Cali es la via mas
usada por los ciudadanos, por efectos de actividades laborales, estudio y atencién en salud.

En la figura 3-2 se espacializan los resultados del modelo territorial a escala municipal.

3.5 BALANCE DEL MODELO TERRITORIAL A ESCALA URBANA

Concluye el documento que el modelo de ocupaciéon consolidado en la zona urbana (Figura 3-3
Modelo territorial a escala urbana) no es totaimente diferente al identificado en el 2001, sin embargo,
existen importantes avances en el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad. Esto se sustenta
en el hecho que, la zona urbana continiia desconectada con muchos de los corregimientos rurales, la
cobertura de servicios publicos no ha alcanzado el 100% (Segun datos de indicadores del expediente
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municipal), el espacio publico continia en 2.4 M2/Habitante en razén a que las acciones realizadas
en este aspecto no han sido suficientes para atender el déficit acumulado y en la nueva poblacion
finalmente continia el predominio de viviendas de 1 y 2 pisos. Adicionalmente, en términos de uso
del suelo se destaca que la zona urbana de Yumbo ha venido consolidandose como un
“Asentamiento Dormitorio”, en razén a que el 90% de los predios que lo conforman estan destinados
principaimente para el uso residencial. No obstante, sobresale el crecimiento que tiene la zona
centro, con la aparicién de un importante volumen de establecimientos comerciales y de servicios,
aunque en su mayoria continGian articulados a las viviendas.
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LINEAMIENTOS PARA ADELANTAR LA REVISION ORDINARIA DE CONTENIDOS DE LARGO PLAZO DEL PEOT DE YUMBO 2015
‘ - S e g

Fuente: Lineamientos para adelantar la revision ordinaria de contenidos de largo plazo del PBOT de
Yumbo 2015

Figura 3-2 Modelo territorial a escala municipal.
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LINEAMIENTOS PARA ADELANTAR LA REVISION ORDINARIA DE CONTENIDOS DE LARGO PLAZO DEL PBOT DE YUMBO 2015

Fuente: Lineamientos para adelantar la revision ordinaria de contenidos de largo plazo del PBOT de
Yumbo 2015

f Figura 3-3 Modelo territorial a escala urbana.
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En materia de ocupacion del suelo, la tendencia del crecimiento urbanistico se da hacia la ladera
norte y sur occidental con la produccién de vivienda tipo VIS.

La tendencia de crecimiento hacia el sur occidente, recientemente se configuro con la ampliacién del
perimetro urbano, lo que da continuidad a la conurbacién entre la zona industrial y la zona urbana. La
produccion de vivienda de origen informal se ha visto disminuida con los procesos de legalizacion.

En términos de estructura urbana, la red de conectividad se ha consolidado a partir de vias que en su
mayoria son de tipo local, utilizadas para el acceso y salida de las zonas residenciales. Se destacan
como grandes ejes, la via Panorama, la Calle 15y las Carreras 4 y 5.

Finalmente el documento concluye de manera general, que la cabecera municipal de Yumbo esta
resolviendo de manera positiva los problemas estructurales que histéricamente la han afectado. Por
su parte, la universidad del Valle por medio de un analisis detallado de este documento “Lineamientos
para Adelantar La Revision Ordinaria de Contenidos de Largo Plazo del PBOT de Yumbo” y de los
demas insumos entregados por el Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica, definira
los elementos claves a tener en cuenta en el proceso de revision y ajuste del PBOT, mediante
intervenciones estratégicas y ajustes normativos y estructurales, que consoliden un instrumento de
planeacion de segunda generacion, acorde con las dinamicas y retos que impone la modemnidad.
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