wr s
h“‘i
4

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

Referencia: Medio de control de Controversias Contractuales del
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA contra JORGE IVAN SANCHEZ BLANCO y ARM
CONSULTING S.A.S. en su calidad de integrantes del CONSORCIO
INTERDESARROLLO.

Asunto: Presentacion de demanda.

NATALIA PARDO DEL TORO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania nimero 53.081.587, actuando en mi calidad de apoderada
judicial del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN (en adelante “Fondecun” o “Entidad™), lo cual consta en el poder que se adjunta a esta
demanda, mediante el presente escrito, con fundamento en las prescripciones contenidas en los
articulo 141 y 156 numeral 5 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (“CPACA”), a través del medio de control de Controversias Contractuales formulo
DEMANDA en contra del sefior JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO y la sociedad ARM
CONSULTING S.A.S., en su calidad de integrantes del CONSORCIO INTERDESARROLLO (a
quienes en adelante me referiré en su conjunto como “Interventoria”, “Interventor” o “Consorcio
Interdesarrollo™), con base en las siguientes pretensiones y argumentos de hecho y de derecho.

1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

1.1, Demandante: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA —FONDECUN—, empresa Industrial y Comercial del sector
descentralizado del orden departamental altamente especializado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, vinculado a
la Secretaria de Planeacion del departamento de Cundinamarca, identificada con NIT
900.258.772-0, y representada legalmente por su gerente Francisco Javier Salcedo
Caycedo o quien haga sus veces.

1.2. Demandados: Los integrantes del CONSORCIO INTERDESARROLLO, figura
asociativa identificada con NIT. 900.900.069-4, quienes son:

e JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO, persona natural identificada con
cedula de ciudadania No. 79.785.874, con un porcentaje de participacion del 50%,
quien ademés funge como representante legal del Consorcio Interdesarrollo.
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e ARM CONSULTING S.A.S., sociedad comercial identificada con NIT
822.007.239-7, con un porcentaje de participacion del 50%.

1.3. Llamado en garantia: COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. —
SEGUROS CONFIANZA S.A.—, sociedad con domicilio principal en la ciudad de
Bogota, sometida al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera, identificada
con NIT. 860.070.374-9, representada legalmente por JUAN MANUEL MERCHAN
HERNANDEZ o quien para el momento sea designado para tal fin.

2. PRETENSIONES

PRIMERA. Que se declare que entre Fondecln y los integrantes del Consorcio Interdesarrollo se
celebrd el Contrato de Interventoria No. 1305 del 26 de diciembre de 2017, cuyo objeto fue la
“interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental a los contratos de ejecucion
de estudios y disefios y construccion de Centros Dia en la ciudad de Bogota D.C”.

SEGUNDA. Que se declare que el Consorcio Interdesarrollo incumplié el Contrato de Interventoria
No. 1305 del 26 de diciembre de 2017 por cuanto no cumpli6 con sus obligaciones contractuales y
permitid la suscripcion del acta de recibo a satisfaccion del entregable de disefio objeto del Contrato
de Obra No. 1298 de 2017, existiendo faltantes y graves falencias en cuanto a la calidad de los
productos recibidos, todo lo cual hizo inejecutable la obra proyecto Campo Verde.

TERCERA. Que en virtud de la pretension anterior, se condene a los integrantes del Consorcio
Interdesarrollo a pagar a Fondecin la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE ($67.571.690) por concepto de
incumplimiento total de las Fases 1 y 2 de Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017 en cuanto al
Frente Campo Verde, teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en la Clausula Décima
(Clausula Penal Pecuniaria) de dicho contrato, el valor de la sancion penal pecuniaria se establecid
en el 20%.

CUARTA. Que se efectte la liquidacién judicial del Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

QUINTA. Que sobre las sumas de condena que se acojan en el fallo, se condene a los integrantes del
Consorcio Interdesarrollo a pagar a Fondecun los intereses moratorios aplicables.

SEXTA. Que se condene a los integrantes del Consorcio Interdesarrollo pagar las agencias en derecho
y las costas que se ocasionen como consecuencia del presente proceso.

3. HECHOS

3.1. EI 22 de septiembre de 2017, Fondecun y la Secretaria Distrital de Integracion Social (“SDIS”)
suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 8239 de 2017 (“Contrato
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Interadministrativo™), cuyo objeto fue “Realizar Gerencia Integral para la elaboracion de los
disefios y la construccién de Centros Dia en el Distrito Capital”.

3.2. En virtud del Contrato Interadministrativo, Fondectin asumi6 la obligacion de elaborar los
estudios, disefios y la construccién de, en principio, tres (3) proyectos de Centros Dia en la
ciudad de Bogota, denominados i) Los Cerezos, ii) Sierra Morena y iii) Campo Verde.

3.3. Para la ejecucion de los proyectos convenidos con la SDIS en el marco del Contrato
Interadministrativo, Fondectn adelant6 el proceso de seleccion IP-027 de 2017, a través del
cual se adjudicaron los contratos de obra para la ejecucion de los Centros Dia , como son:
Contrato No. 1298 de 2017 (proyecto Campo Verde), Contrato No. 1299 de 2019 (proyecto
Sierra Morena) y Contrato No. 1300 de 2017 (Proyecto Los Cerezos).

3.4. La Unidon Temporal Centros Dia fue la adjudicataria del Contrato de Obra No. 1298 de 2017
para el disefio y construccion del Frente Campo Verde, cuyo objeto es la “ejecucion de estudios,
disefios y construccién del Centro Dia en la ciudad de Bogota D.C. Grupo No. 1 Campo
Verde”.

3.5. EIl Contrato de Obra No. 1298 de 2017 se suscribio por un valor total de $3.237.837.047,00
con un plazo de ejecuciéon de trece (13) meses, de los cuales seis (6) meses se asignaron para
la etapa de elaboracion de estudios y disefios, y siete (7) meses para la etapa de construccién
de la obra.

3.6. Por otro lado, en el marco de las obligaciones del Contrato Interadministrativo, Fondecun
adquirid la obligacién de efectuar la interventoria a los estudios, disefios y obras a realizarse,
para lo cual la Entidad adelant6 el proceso de seleccion IPS-028-2017, por medio del cual
adjudico el Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017 (“Contrato de Interventoria™) al
Consorcio Interdesarrollo, el cual se celebré el dia 26 de diciembre de 2017 y cuyo objeto fue
la “interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental a los contratos de
ejecucion de estudios y disefios y construccion de Centros Dia en la ciudad de Bogota D.C”.
De tal manera, el Consorcio Interdesarrollo se encargaria de realizar la interventoria a los
proyectos Los Cerezos, Sierra Morena y Campo Verde.

3.7. Mediante Pdliza de Cumplimiento ante Entidades Publicas con Régimen Privado de
Contratacion GU128341, expedida por Confianza el 26 de diciembre de 2017, se constituyé el
amparo de Cumplimiento del Contrato de Interventoria a favor de Fondecun.

3.8. El 12 de enero de 2018 se suscribid el Modificatorio No. 1 al Contrato de Interventoria, el cual
consistio en constituir las garantias igualmente a favor de la SDIS.

3.9. EIl 22 de enero de 2018, se suscribio el acta de inicio a la Fase 1 Elaboracién de estudios y
disefios para el Contrato de Interventoria.
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3.10. El 30 de noviembre de 2018, la SDIS y Fondecun suscribieron modificacién al Contrato
Interadministrativo, mediante la cual se incluyd en el alcance de dicho contrato un nuevo
proyecto de Centro Dia ubicado en la Localidad de Ciudad Bolivar en el predio denominado
Pilona 7 (Frente La Pilona), y se adicionaron los recursos para su ejecucion.

3.11. Para la ejecucion el proyecto La Pilona, Fondecun dio apertura al proceso de seleccién No. IP
029 de 2017, dando como resultado la adjudicacion y suscripcion del Contrato No. 001 de 2018
a la Union Temporal Centros Dia Ciudad Bolivar.

3.12. En este sentido, el 26 de enero de 2018 se efectud al Contrato de Interventoria la Adicién No.
1 por lasumade DOSCIENTOS TREINTA'Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($235.210.882), y se realizd la
Modificacién No. 2 respecto a la Clausula Segunda “Alcance del objeto”, incluyendo un
proyecto mas (proyecto Pilona 7) a los definidos inicialmente en el alcance, por lo tanto, la
interventoria se ejerceria sobre (4) cuatro contratos diferentes, los cuales corresponden a cada
uno de los frentes de obra en los que se dividié el proceso de seleccion de los contratos de
ejecucion de estudios, disefios y construccion de las obras y se realizaron los arreglos a la
Clausula Tercera y Cuarta del Contrato de Interventoria, ajustando las condiciones al nimero
de proyectos a ejecutar.

3.13. Asi pues, el alcance definitivo del Contrato de Interventoria se determiné a los siguientes
frentes de obra y contratos derivados:

Frente Campo Verde — Contrato de Obra No. 1298 de 2017.
Frente Los Cerezos — Contrato de Obra No. 1300 de 2017.
Frente Sierra Morena — Contrato de Obra No. 1299 de 2017.
Frente La Pilona — Contrato de Obra No. 001 de 2018.

3.14. Mediante Modificacion No. 3 al Contrato de Interventoria, suscrita el 20 de septiembre de
2018, se acord6é modificar parcialmente la Clausula Cuarta “forma de pago”, en cuanto a la
Fase 1 Elaboracion de Estudios y Disefios y la Fase 2 Construccion de la obra.

3.15. El 16 de julio de 2018, por solicitud de la Unién Temporal Centros Dia y la Interventoria, se
suscribio Acta de Suspension No. 01 a la Fase 1 — Elaboracion de estudios y disefios del
Contrato de Obra No. 1298 de 2017 (Campo Verde), por un término de setenta (70) dias, a
partir del 16 de julio hasta el 24 de septiembre de 2018, bajo la siguiente justificacion: “(...)
Debido a los plazos de la curaduria urbana estan fuera del alcance del consultor y que la
entrega consta de disefios y licencia de construccidn, misma que emite tan solo la curaduria
urbanay que los demés disefios que hacen parte del alcance de la entregay (sic) no son objetos
de revisién por parte de la curaduria ya se encuentran aprobados o en revision de la
interventoria, encontramos motivada la solicitud de suspensiéon para asi no dar
incumplimiento contractual en los entregables que dependen de tiempo de terceros fuera del
control de esta consultoria”.
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3.16. Mediante Acta de Reinicio No. 01 del 24 de septiembre de 2018 se acordd continuar con la
ejecucion del Contrato de Obra No. 1298 de 2017 atendiendo: “(...) que una vez superada la
suspension No. 1 y en vista que el contratista realiz6 la subsanacién de las observaciones
presentadas, se hace necesario realizar el reinicio de actividades (...)".

3.17. No obstante, a través de Acta de Suspension No. 02 nuevamente se suspendid la Fase 1 —
Elaboracion de estudios y disefios para el Contrato de Obra No. 1298 de 2017, por un término
de treinta (30) dias, a partir del 25 de septiembre de 2018 hasta el 25 de octubre de 2018, debido
a que:

“(...) A la fecha aun persisten los (sic) causales ya que la licencia de construccion la
cual es emitida por la curaduria urbana, misma sobre la cual no tenemos control en
sus tiempos ya que el proyecto se encuentra aun a la espera de la revision.”.

“(...) Debido a que los plazos de la curaduria urbana estan fuera del alcance del
consultor y que la entrega consta de disefios y licencias de construccion, misma que
emite tan solo la curaduria urbana y que los demas disefios que hacen parte del
alcance de la entrega y no son objeto de revision por parte de la curaduria ya se
encuentran aprobados o en revision en la interventoria, encontramos motivada la
solicitud de suspension para asi no dar incumplimiento contractual en los entregables
que dependen de tiempos de terceros fuera del control de esta consultoria (...)".

3.18. EI 24 de octubre de 2018 se suscribié Acta de Ampliacion a la Suspension No. 02 del Contrato
de Obra No. 1298 de 2017, por un término de quince (15) dias, esto es, hasta el 08 de noviembre
de 2018, en razon a que: “(...) A la fecha aun persisten los (sic) causales que dieron origen a
la suspension No. 2 (...)".

3.19. EI 08 de noviembre de 2018 se suscribid el Acta de Ampliacion No. 02 a la Suspension No. 02
del Contrato de Obra No. 1298 de 2017, por un término de ochenta y dos (82) dias calendario,
teniendo en cuenta que de acuerdo con lo expuesto por la Unién Temporal Centros Dia (en
adelante “UT Centros Dia” o “Contratista de Obra”): “(...) 4 la fecha aun persisten los (sic)
causales que dieron origen a la suspension No. 2 (...)".

3.20. EIl 28 de enero de 2019, se suscribio el Acta de Reinicio No. 02 del Contrato de Obra No. 1298
de 2017, teniendo en cuenta que: “(...) Las observaciones juridicas, arquitectonicas y
estructurales ya fueron emitidas por la curaduria 2 de Bogota estas ya fueron subsanadas, y
radicadas en la curaduria 3. Por tal motivo se hace necesario el reinicio del contrato de la
referencia’.

3.21. El 31 de enero de 2019, la UT Centros Dia y la Interventoria suscribieron el Acta de
Terminacion de la Fase 1 - Elaboracion de estudios y disefios del Contrato de Obra No. 1298
de 2017 (en adelante “Contrato de Obra™), con observaciones, las cuales se encuentran
consignadas en el Formato de Acta de Terminacion del Contrato Fase 1, indicandose en la
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casilla de observaciones para el items 1.2, lo siguiente: “(...)4 la fecha la interventoria no ha
recibido por parte de la consultoria el componente arquitectura detallada, del componente
estructural pendiente de resolver observaciones realizadas por interventoria el cual sera
radicado el dia 15 de febrero”.

Igualmente, para el item 1.3, se indico: “(...) Pendiente paisajismo entrega 15 de febrero de
20197, y para el item 1.4, reza: “(...) Se entregara version 2 del presupuesto y programacion
version 1 el 15 de febrero, el 30 de enero se realiz6 radicacion del PMT para aprobacién ante
secretaria de movilidad y asi dar inicio a la fase 2.

En el documento citado, quedd establecido como fecha de entrega final de los productos
faltantes para el 20 de febrero del 2019, por parte de la UT Centros Dia.

3.22. EI20de febrero de 2019, se firmd por parte del Contratista de Obra en cabeza del Representante
Legal de la UT Centros Dia y la Interventoria Consorcio Interdesarrollo el Formato de Acta de
Entrega y Recibo Final del objeto contractual Fase 1, en la cual no quedé consignado ningun
pendiente por parte del Contratista de Obra, lo que deja en evidencia que la UT Centros Dia
entreg6 todo los productos a entera satisfaccion acorde a lo exigido contractualmente, y que a
su vez, conllevé a la suscripcion en debida forma de dicha acta por parte de la Interventoria.

3.23. Por ello, el 21 de febrero de 2019, se firmo el Acta de Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra del
Contrato de Interventoria para el Frente Campo Verde, y en misma fecha se firmé el Acta de
Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra para el Contrato de Obra.

3.24. Mediante Prérroga No. 01 del 13 de mayo de 2019 se acord6 prorrogar el Contrato de
Interventoria hasta el 30 de mayo de 2019, para lo cual no se gener6 adicion al contrato.

3.25. Posterior a la suscripcion del Acta de Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra, la Interventoria a
través del documento nimero 614-105-BO-FASE 1, radicado Fondecun 2019ER3761 del 15
de mayo de 2019, solicitd el pronunciamiento por parte de Fondecln a sus comunicaciones
Nos. 614-099-BO-FASE 1 con radicado Fondecun No. 2019ER1832 del 12 de marzo de 2019
y 614-100-BO-FASE 1 con radicado ante Fondecln el 22 de marzo de 2019, con asunto: “(...)
incumplimiento entregables de la fase 1- Centro Dia Campo Verde Alcance al oficio 614-090-
BOSA, reiterando el presunto incumplimiento de entregables de la fase 1- Centro Dia Campo
Verde”.

3.26. Igualmente, en comunicacion del 15 de mayo de 2019, se indic6 por parte de la Interventoria
que la UT Centros Dia no habia dado cumplimiento a la Fase 1, para lo cual traemos a colacion
apartes del texto, que reza:

“(...) La presente interventoria ha efectuado diferentes requerimientos de entrega de
los productos a cargo del contratista, observaciones emitidas a los productos
entregados por este y las salvedades del no cumplimiento de la fase 1, tal como se
exponen a continuacion:
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Mediante acta de comité de fecha del dia 23 de enero de 2019, el contratista se
comprometié ante la Secretaria de Integracion Social, FONDECUN vy la inter-
ventoria a realizar entrega de todos los componentes faltantes para el dia 25 de
enero de 2019, hecho que no se cumplié. (Se anexa acta)

Mediante Oficio 614-088-BO del 28 de enero de 2019, radicado el dia 31 de
enero de 2019 en el cual, la interventoria manifiesta el posible incumplimiento
de las obligaciones del contratista.

El dia 28 de enero de 2019, se recibié por parte del contratista, copia de la
licencia de construccion del centro dia de campo verde emitida por la curaduria
No 2, sin que a la fecha se haya hecho entrega de la totalidad de los productos.
Mediante Oficio 614-089-BO del 05 de febrero de 2019, radicado el dia 06 de
febrero de 2019 ante contratista con copia a FONDECUN con No radicado
2019ER905, en el cual, la interventoria manifest6 el presunto incumplimiento
de las obligaciones del contratista.

Mediante Oficio 614-090-BO del 06 de febrero de 2019, radicado el dia 13 de
febrero de 2019 ante FONDECUN con No. radicado 2019ER1111, en el cual,
la interventoria radico solicitud de inicio de procedimiento por presunto incum-
plimiento fase 1

Mediante Oficio 614-094-BO del 21 de febrero de 2019, radicado el dia 25 de
febrero de 2019 ante la Union Temporal Centros DIA, en el cual, la intervento-
ria radica devolucion respuesta observaciones componente estructural.
Mediante Oficio 614-098-BO del 25 de febrero de 2019, radicado el dia 26 de
febrero de 2019 ante FONDECUN con No radicado 2019ER1458, en el cual, la
interventoria radica Alcance solicitud de inicio de procedimiento por presunto
incumplimiento fase 1, tasacion de multa.

Mediante Oficio 614-099-BO del 05 de marzo de 2019, radicado el dia 08 de
marzo en las oficinas de la Unién Temporal Centros DIA con copia a FONDE-
CUN radicada el dia 12 de marzo de 2019 con No radicado 2019ER1832, en el
cual, la interventoria radica PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ENTREGA-
BLES DE LA FASE 1 — CENTRO DIA CAMPO VERDE, por medio del cual se
solicité de manera INMEDIATA la entrega de las copias de los siguientes en-
tregables en medio fisico y magnético, las cuales serian remitidos a las entida-
des:

- “Informe preliminar y normativo

- Topografia

- Estudio de suelos y geotecnia

- Componente arquitecténico

- Disefio hidrosanitario, red contraincendios y red de Gas

- Disefio eléctrico, telefonico, voz y datos

- Paisajismo y areas exteriores

- Tramites de permisos y licencias

- Estudio de sostenibilidad
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- Plan de manejo ambiental (PMA)

- Componente bioclimatico

- Presupuesto, programacion, cantidades de obra y especificaciones de cons-
truccion.”

e  Mediante comunicado No. 614-102-BO-FASE 1, del 2 de abril de 2019 y con
nimero de radicado 2019ER2455 del 3 de abril de 2019 tanto al contratista
como a FONDECUN, con asunto, Reiteracion solicitud subsanacién de la en-
trega del Centro Dia Campo Verde, nuevamente se requiere al contratista el
cumplimiento de la entrega de los productos pendientes de la Fase 1.

e Mediante comunicado No. 614-101-BO-FASE 1, con numero de radicado
2019ER2139 del 21 de marzo de 2019 tanto al contratista como a FONDECUN,
con asunto Solicitud subsanacion de la entrega del Centro Dia Campo Verde,
se emiten las observaciones de la entrega realizada por el contratista que im-
pide su aprobacidn.

e  Mediante comunicado No. 614-103-BO-FASE 1, de fecha 22 de abril de 2019 y
radiado en la misma fecha al contratista, se emiten las observaciones del com-
ponente arquitectonico Centro Dia Campo Verde”.

3.27. De esta manera, se puede apreciar de la trazabilidad relacionada por la Interventoria a través
del documento citado que en la misma fecha en la que se suscribi6 el Acta de Inicio de la Fase
2 — Etapa de Obra, es decir, el 21 de febrero de 2019, remiti6 al Contratista de Obra la comu-
nicacion 614-094-BO del 21 de febrero de 2019, radicado el dia 25 de febrero de 2019 ante la
UT Centros Dia, en el cual la Interventoria dio respuesta a las observaciones componente es-
tructural.

Asimismo, mediante el Oficio 614-098-BO del 25 de febrero de 2019, radicado el dia 26 de
febrero de 2019 ante Fondecun con No. 2019ER 1458, es decir, cinco (5) dias de haber suscrito
el Acta de Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra, la Interventoria dio alcance a su solicitud de
inicio de procedimiento por presunto incumplimiento Fase I, tasacién de multa, lo cual va en
contravia con la legalizacidn del inicio de las obras por parte del Consorcio Interdesarrollo, en
razén a que no se habia surtido a entera satisfaccién la Fase | de Estudios y Disefios.

Del mismo modo, el Interventor a través de su comunicado 614-105-BO-FASE 1, con radicado
Fondectn 2019ER3761 del 15 de mayo de 2019, manifest6 que a la fecha no se contaba con el
presupuesto ni programacion de obra definitivo, asi como los disefios arquitectonicos, estruc-
turales, detalles arquitectonicos y paisajismo, por lo que no se tenia la certeza de lo que se iba
aejecutar en obra, esto pese a que suscribio el acta de recibo a satisfaccion de los disefios objeto
del del Contrato de Obra el 20 de febrero de 2019.

3.28. En consecuencia, las actividades que ain no se habian atendido por parte del Contratista de
Obra hacian parte de los siguientes componentes, los cuales se encuentran relacionados de
forma detallada por parte del Interventor, asi:
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“ARQUITECTURA DETALLADA

Mediante comunicado No. 614-103-BO-FASE 1, de fecha y radicado del 22 de abril de 2019,
se emiten las observaciones emitidas por el especialista de interventoria que impiden el
cumplimiento del componente, las cuales se detallan a continuacion:

“(...)
OBSERVACIONES GENERALES

 Se incluyeron nuevos planos en primera Versidn, la entrega se aumenté en 4 planos.
o Falta carta de entrega formal de producto final, con descripcién del contenido.

e Falta incluir portada exterior e interior, con nombre de proyecto, consultor, entidad, N° de
contrato, e interventoria. Persiste, sigue incompleto:

Portada exterior van sin firma, no es la carta de entrega.
No se entiende: Planos 10/30 y 30/30
¢ El indice general PL G01, no corresponden con la numeracion de los planos:

Esta del 0 al 26 y en los planos se registran unos xx /26 y otros de xx /30. Se debe completar el
juego, xx/ 30. El indice debe ser consecuente.

o El indice interior, no corresponde con el indice del plano GO1. Los planos deben ser
numerados segun este, ejem: Plano 4 — C1 .. Etc.

¢ Se debe indicar cantidad total de planos y cantidad de planos por paquete: Ejem:
Arquitectura Béasica A01 a A10 10 planos

Planos Generales GO a G3 3 Planos

Planos Arquitectura Detallada .... Etc

Total xxx planos.

« Persiste la falta cortes y fachadas constructivas, sefialando los cortes fachadas.

Los cortes y fachadas que se requieren son Constructivas, y por lo tanto deben tener todas las
cotas niveles, llamados a detalles, especificaciones e indicacién de cortes de fachada. No se
aceptan los Cortes y fachadas de la Arquitectura basica, como planos Constructivos.

e Persiste Falta de plantas de cielorrasos e iluminacion. FALTA.

e Los planos C-4, C-5, C-6 PLANTAS pisos, carpinterias y ventanas. Ajustar los nombres de

es estos en el indice, no son concordantes.
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o Hacer detalles tipicos de exteriores, barandas, rampas, bancas, etc. Se incluyeron detalles de
exteriores: Planos D 13 - 14- 15y 16 a Esc 1:20, pero estan incompletos: (Ver Observaciones
especificas) Se incluyd, pero esta incompleto.

¢ Resolver alfajias en todo el proyecto y en cada ventana. Se plantea alfajia metalica, pero
falta especificacion y detalle constructivo de instalacion ampliado.

e Los planos que no tienen observaciones. se dan por Avalados, pero se debe revisar la
concordancia de la numeracion.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS POR PLANO.

1. PLANO G03/30
# Se debe mostrar la silueta del proyecto vecino jardin infantil. Falta - Persiste
» Cuadro de convenciones para identificar tipos de lineas. Falta persiste.
e Eliminar dibujo montado que no corresponde al proyecto. Persiste.

2. PLANO C04/30

¢ Dibujar Barandas en tramo escalera exterior y rampas, indicarlas. En rampas es exigencia
normativa, y se requiere dar cumplimiento. Falta persiste.

e Se identificaron tipos de acabados en pisos exteriores: pero falta la especificacion.
Completar.

e Revisar numeracion llamado a detalles, algunos no corresponden.
3. PLANO 05/30

o Dilatacién y pirlan en la linea de puerta corrediza. / No es claro completar detalle y
especificacion. Es una Guia)

e Indicar el inicio de instalacion enchapes. Persiste Falta.

e Indicar dilataciones juntas flexibles en pisos. Persiste Falta.
4. PLANO 06/26

e Especificacion de piso en terraza unificar P7. Hay un P5 no corresponde.
5. PLANO 07/30 OK

6. PLANO 08/30 OK
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7. PLANO 09/30
o Identificar 2 ventanas (Falt6 una)
8. PLANO 10/30
e Textos de niveles cortados o0 montados. Revisar.
o La especificacion U no esta sefialando ninguin acabado. (Persiste) C Fachada 1
e La especificacion T no esté sefialando el acabado especificado.

e La especificacion AF no esta sefialando el acabado especificado en corte por fachada C.7.2
(Persiste) CF 2

o Revisar detalle de alfajia y remate. No es claro constructivamente. Ampliar detalle tipo
especificando material y sistema de instalacion. Tener en cuenta que la ventaneria es en
aluminio, la alfajia puede ser del mismo sistema o si es en otro material, se debe especificar
como es la instalacion. (Aplica a todos los cortes de fachada donde hay este detalle.)

9. PLANO 11/30
o Revisar detalle de alfajia y remate. No es claro constructivamente. Idem anterior.

10. PLANO 12/30

11. PLANO 13/30

12. PLANO 14/30

13. PLANO 15/30
e Textos montados

14. PLANO 16/30

Detalle de lavamanos en planta y corte no corresponde. Lavamanos debe ser de sobre poner o
de empotar, especificar cuél ¢?

15. PLANO 17/26
16. PLANO 18/26
17. PLANO 19/26

o Textos montados.
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« Falta corte Detalle en pasa bandejas. Dice entrepafio no es claro como es el disefio no como
es el anclaje al muro. Especificar anclaje a muro y espesor del meson.

18. PLANO 20/30
¢ Dibujar baranda salida a terraza, especificar. (Falta especificacion y disefio)
19. PLANO 21/30 - Escaleras
e Escalar textos en general
» Texto montado en rétulo.
22. PLANO 22/30 Ventanas
e Incorporar ventanas no especificadas en cubierta OK- V-16, Falta V-17 21.
PLANO 23/30
Puertas. OK
22. PLANO 24/2
Detalles de Cortes de fachadas.
e Acotar a nivel detalle ESC: 1:10. Juntas ladrillos niveles bajos niveles altos, etc. Falta
Incompleto. Dos niveles de cotas. Las cotas van al mismo costado de las especificaciones, sin
gue se sobre pongan.
23. PLANO 25/26
e Acotar a nivel detalle ESC: 1:10. Juntas ladrillos niveles bajos niveles altos, etc.
Falta Incompleto. Dos niveles de cotas. Las cotas van al mismo costado de las especificaciones,
sin que se sobre pongan.
e Se presentan detalles de pedestal columnas, pero incompleto. No esté referenciado a Nivel
de Piso fino — Acabado. Se requiere incluir todos los detalles tipicos de localizacion del
pedestal y las soluciones constructivas: En muros de fachada, asiladas, en muros internos etc.
24. PLANO 26/30 Detalles.
e Incluir detalle de media Cafia de cuartos de almacenamiento y cocina, requeridos por norma.

e Incluir diferentes detalles tipicos de remates de cielo raso.

¢ Otras Observaciones en planos.
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25. PLANOS DEL 27 A L 30/30 DETALLES EXTERIORES.

Corresponde a Planos D 13 - 14- 15y 16 a Esc 1:20. En la primera version, y ain estan muy
incompleto, y las observaciones generales son las siguientes:

- Se recomienda trabajar detalles a Esc 1:25.

- Las plantas No tienen cotas, faltan niveles, y especificaciones constructivas. - Faltan todos
los ejes constructivos para localizar y replantear los exteriores. Se requiere incluirlos en la
planta general constructiva y en los detalles.

- Hay una rampa semi-curva que sigue el paramento, como linea Ofset, de dibujo. Definir si
esta debe ser recta o en su defecto, se debe acotar el arco de circunferencia. Ojo revisar esto
- Los cortes tienen especificaciones insuficientes. Faltan indicaciones de disefio estructural Las
rampas No pueden ser una masa de concreto, se requiere disefio estructural de la placa, y sub
base y rellenos.

- No hay disefio de las barandas.

- Una de las rampas no cumple Normas, longitud vs pendiente. Verificar si se requiere
descanso.

- Falta detalle de jardineras.

Se presentan detalles de Bancas exteriores, con una solucion de construccién in situ, que
resulta ineficiente y muy costosa. Se recomienda implementar bancas prefabricadas modulares
disponibles en el mercado. (Ver cartilla espacio publico)

- No hay disefio de los pisos. No se evidencian elementos de remates y transiciones, dilataciones
etc. Disefiar pisos exteriores, que forman parte integral del proyecto.

- Faltan especificaciones de paisajismo, vegetacion y arboles para las jardineras.

- Los detalles de exteriores se presentan en primera version, y aln estan demasiado
incompletos, falta desarrollar detalles constructivos y el dibujo en consecuencia.

CONCLUSIONES

# Se subsanaron la mayoria de las observaciones de forma, pero persisten algunas. e Persiste
la falta de planos que forman parte del paquete de planos constructivos: Cortes, fachadas,
cielos rasos e iluminacion. Donde no hay cielo raso especificar el acabado de elementos a la
vista. Hay espacios donde es indispensable el cielo raso. e Cuando se incluyan nuevos planos
se requiere ajustar toda la numeracion y poner en concordancia, el indice general, la
numeracion de planos y el listado de la entrega.

o Se requiere desarrollar el disefio de las zonas exteriores, ya que tiene vacios importantes
como es el disefio estructural de las rampas y otros temas de tipo normativo.

e Desarrollar detalle de canales de cubierta y empates. Estos son muy importantes para evitar
problemas de filtraciones a futuro.

e Aunque ya hay planos con procedentes, aln faltan contenidos importantes, y persisten
algunos errores, por lo cual el Producto No puede ser Avalado

(..)

ESTRUCTURAL
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Las observaciones emitidas por nuestro especialista estructural y que fueron puestas en
conocimiento mediante correo electronico del 15 de enero de 20129 desde el email
diego.morales@jasb.com.co al mail son utcentrosdia@gmail.com; y que fueron ratificadas
mediante comunicado 614-102-BO- FASE 1 con asunto Reiteracion solicitud subsanacion de
la entrega del Centro Dia Campo Verde

(..)

1. No se atendieron en su totalidad los comentarios emitidos en los oficios de revision del
proyecto. (12 de junio y 11 de octubre).

2. El avaltio de cargas no discrimina cargas de cubierta. Revisar y actualizar el disefio
estructural si da lugar a ello.

3. Las magnitudes de carga presentadas en el aval(o no coinciden con las presentadas en la
asignacion al modelo estructural.

4, Justificar dentro del documento la magnitud de cargas de granizo adoptadas.

5. La informacién de caracterizacion sismica no es consistente en el contenido del memorial
de calculo. De acuerdo con el estudio geotécnico, el suelo se caracteriza como suelo tipo F,
encontrando en varias partes del documento suelo tipo E. Ajustar los pardmetros y el disefio
estructural.

6. El espectro de disefio presentado no incluye el efecto del coeficiente de importancia,
subvalorando las cargas sismicas en el disefio estructural. Ajustar el disefio.

7. Validar la aplicabilidad de los efectos sismicos en sentido vertical.
8. Se presentan inconsistencias de secciones de columnas involucradas en el proyecto, entre
220x220mm y 250x250mm. Verificar y validar que haya concordancia en toda la informacion

del proyecto.

9. No se identifica factor de redundancia. Incluirlo y actualizar los célculos y documentos en
donde haya repercusion.

10. Imprescindible incluir la verificacion de derivas de la estructura en las columnas externas.
11. Se presenta una tipologia de elemento denominada Genericol, la cuan no es clara a que
hace referencia, ni sus implicaciones como elemento estructural en el comportamiento global
de la edificacion.

12. El material especificado para la cimentacion en planos no corresponde con los parametros

tenidos en cuenta para el disefio. Garantizar que haya consistencia de informacion en todos
los documentos del proyecto.
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13. De acuerdo con la informacién de los planos, la carga viva tenida en cuenta para el
proyecto es de 50kg/m2, siendo un valor inconsistente con el tipo de uso de la estructura.
Actualizar el disefio estructural con las cargas correspondientes de acuerdo con NSR10.

14. En los despieces de las vigas, evitar los traslapos del refuerzo en los centros de luz.

15. No se incluye disefio estructural de las escaleras. Incluir.
16. No se incluye el disefio de los elementos no estructurales. Incluir.

17. No se incluye el disefio de la placa de entrepiso. Incluir. Comentario no atendido de la
primera revision.

18. No se incluye el disefio de los elementos de anclaje de la estructura metélica con la
estructura de concreto. Incluir. Comentario no atendido de la primera revision.

19. Debe incluirse el detalle de conformacidon de relleno recomendado en el estudio de suelos
en los planos de cimentacion.

20. Validar la separacién maxima entre viguetas para su adecuado comportamiento
estructural, tanto en resistencia como en rigidez.

21. Especificar en los materiales la soldadura a emplear en las conexiones.
22. Incluir detalles de manejo de rellenos y excavaciones.
23. Ajustar superposicion de textos en los planos, los cuales dificultan su lectura.

(...)

Observaciones que no han sido subsanadas por el consultor, teniendo en cuenta el Gltimo
concepto de nuestro especialista, siendo emitido en avanzada mediante correo electrénico del
13 de mayo de 2019, desde el correo electronico intercentrosdia614@jasb.com.co; al correo
utcentrosdiacampoverde@gmail.com; que se anexa a la presente.

Se resalta que esta interventoria no ha aprobado este producto ni firmado el memorial de
responsabilidad ante la curaduria.

PRESUPUESTO:

Mediante correo electronico del 16 de febrero de 2019, desde el correo electronico
yelitzamoreno@gmail.com; al mail utcentrosdia@gmail.com: la Interventoria emitié las
observaciones del presupuesto que se detallan a continuacion:

“(...)
APUS

La herramienta menor para los APUS eléctricos no deben exceder el 5%, ajustar
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item 8,9- Aumentar rendimiento de bordillo prefabricado

item 12,9- Variaron precio de la trampa de la cual no se anexaron cotizaciones. Descripcion
de la trampa es de 250L y el de la cotizacion es de 205L.

item 20,1- Anexar cotizacion de ascensor

item 20,4- Precio base granular no esta en la base de datos suministrada. Revisar rendimiento
de base granular y ladrillo

item 20,5- Revisar cantidad de ladriblock N° 12. Revisar rendimiento de base granular y
anexar base del precio. Disminuir el % de herramienta

item 20,6- Revisar rendimiento tabla burra y % de herramienta

item 20,9- Tubo Conduit pvc 3~ no coincide con descripcion del item

item 20,17- Tubo Conduit pvc 3 no coincide con descripcion del item

item 20,19- No hay cable N°10

item 20,24- En los items hay cable N° 14 la cual no esta en la descripcion/Revisar rendimiento
de materiales

item 20,25- El item de cable cu libre de halégeno n°6 se repite/Revisar rendimiento de
materiales

item 20,27- el item CABLE DE CU LIBRE DE HALOGENO AISLADO No.12 se repite/revisar
rendimiento y corregir descripcion del item TAPA DE PROTECCION PARA TOMA
CORRIENTE

item 20,28- el item CABLE DE CU LIBRE DE HALOGENO AISLADO No.12 se repite/revisar
rendimiento y corregir descripcion del item TAPA DE PROTECCION PARA TOMA
CORRIENTE

item 20,29- el item CABLE DE CU LIBRE DE HALOGENO AISLADO No.8 se repite/ no hay
cable n°10 en los items/ el TUBO CONDUIT PVC 1- 1/2"" no coincide con la descripcion del
item /revisar rendimiento de items.

item 20,30- el item CABLE DE CU LIBRE DE HALOGENO AISLADO No.8 se repite/ el TUBO
CONDUIT PVC 1- 1/2"" no coincide con la descripcion del item

item 20,37- No hay cotizacién de LUMINARIA SOLAR CON SENSOR DE MOVIMINETO
item 20,47- Disminuir % de herramienta/ el item CABLE DE CU LIBRE DE HALOGENO
AISLADO No.2 se repite

item 20,49- el TUBO CONDUIT PVC 1- 1/2™ no coincide con la descripcion del item

item 20,59- el item CABLE DE CU LIBRE DE HALOGENO AISLADO No.8 se repite/
TERMINAL ESTANADO N°8 se repite/ el TUBO CONDUIT PVC 1- 1/2"" no coincide con la
descripcion del item

item 20,60- Revisar precio de TOTALIZADOR 50-125A

item 20,61- Especificar a que hace referencia la actividad de Bienestar en el apartado de
equipos/ especificar descripcion de item y que esta incluido en la actividad.

item 20,62- Especificar a qué hace referencia la actividad de Bienestar en el apartado de
equipos

item 20,63- Especificar a qué hace referencia la actividad de Bienestar en el apartado de
equipos

item 20,64- Precio elevado, anexar cotizacion

item 20,65- Precio elevado, anexar cotizacion

item 20,66- Anexar cotizacion

MEMORIAS
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item 2,1- Modificar altura segtn planos/ Modificar N° de zapatas tipo 1y tipo 2/Falta incluir
excavacion para tanque de agua subterraneo

item 2,2- Modificar alturas de excavacion, seglin planos

item 3,1- Solo hay 5 tipos de zapatas, quitar los 2 sobrantes/ Falta solado de tanque de agua
subterraneo

item 3,2- Modificar numero de zapatas tipo 1y 2/ modificar altura de zapata tipo 3

item 3,5- Falta afiadir 7,86m del eje 1

item 3,6- Cambiar descripcion de item / Modificar alturas

item 4,3- Modificar las dimensiones a 0,22X0,22 segln planos

item 4,7- Modificar dimension de longitud

item 4,8- Modificar longitud del 6/ se esta repitiendo una parte, modificar cotas verticales u
horizontales

item 4,11- Reducir el nimero de pisos

item 5,1- El dibujo de la memoria de célculo no corresponde a los planos estructurales de
Campo Verde. Los célculos realizados en la memoria de calculo se hicieron respecto a un
dibujo que no corresponde a los planos estructurales de campo verde. Hay que hacer las
memorias respecto los planos.

item 5,2- Especificar ubicacion ya que en el plano no se puede evidenciar

item 6,1- Revisar distancias de muros, ya que varias no coinciden con los planos. Al no
coincidir algunas distancias de este item y del 6,2 algunos de los siguientes items tampoco
coincidirian ya que utilizan distancias del item, tales como los items: 6,3; 6,4; 6,5; 7,1; 7.2y
7,3

item 7,5- No hay memoria de calculo de este item

item 8,1- Especificar dimensiones, ancho y largo.

item 8,2- Especificar dimensiones, ancho y largo.

item 8,3- Las dimensiones no coinciden con las de la imagen

item 8,4- Especificar dimensiones, ancho y largo.

item 8,5- Especificar dimensiones, ancho y largo.

item 8,7- No imagen del plano en la memoria en la cual se pueda ver la ubicacion

item 9,3- La longitud no coincide con la de los planos/ reducir el niimero de pisos. (...)]”

3.29. Asimismo, el Contratista de Obra a través del comunicado 001-FASE 11-OF-057 del 22 de
mayo de 2019, remitido a la Interventoria y copiado a Fondecun, el cual tiene como asunto
Solicitud de suspensién No. 3 del contrato, manifesto:

“No obstante, tal como se aprecia en la relacion de documentos que se mencionan a
continuacion, algunos aspectos de la fase 1 gquedaron pendientes por gestionar los
cuales a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte de esa interventoria a las
diferentes solicitudes realizadas. En tal sentido y, antes de entrar a argumentar de
fondo la solicitud de suspensién, nuevamente se ponen de presente los comunicados y
se reitera la solicitud a esa interventoria de dar respuesta o gestionar las mismas,
puesto que son fundamentales para la ejecucion del proyecto y guardan total relacion
con la presente peticion...

Al respecto, la falta de respuesta ha generado atrasos en las actividades de obra vy,
ademas, en razdén a gue no se tienen los avales de los productos de la Fase |, el

Pagina 17 de 64

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



e
A

contratista no ha podido presentar cuentas parciales...”. (Subrayado y negrilla por
fuera del texto)

Lo anterior ratifica que por parte del Contratista de Obra y la Interventoria se suscribio el Acta
de Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra sin haber culminado la Fase 1 de Estudios y Disefios,
incumpliendo asi lo consignado en las Reglas de Participacion del Contrato de Obra, que
establece en su Numeral 1.1.1. FASE 1: Elaboracion de Estudios y Disefios, lo siguiente:

“En esta fase se incluye la totalidad del tramite de licencias y permisos que se
requieran para dar inicio a la fase de construccion...

La Fase 1 comprendera desde el acta de inicio de la fase, y finalizara al contar con el
acta de recibo a satisfaccion por parte de la interventoria y la entidad, de todos los
productos, estudios, disefios, permisos y licencias correspondientes, de conformidad
con el Anexo Técnico del Presente documento.”

3.30. Mediante el documento de Interventoria 614-061-CV-FASE 2 con radicado Fondeculn
No. 2019ER4038 del 27 de mayo de 2019, remitido a Fondecun, se solicitd la suspension de
las obras por incumplimiento al Contrato de Obra, tal como lo sefial6 la Interventoria, para lo
cual, se indicé entre otros temas, lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo anterior, esta interventoria pone en conocimiento QqUe se esta
construyendo _la obra con disefios _gue no han sido aprobados por esta
Interventoria...

Por lo tanto, se informa que se deben suspender las actividades de obra de forma
inmediata, hasta tanto el contratista atienda todas las solicitudes de la interventoria
y se tenga el proyecto aprobado...”. (Subrayado y negrilla por fuera del texto)

Lo anterior deja en evidencia que para el 27 de mayo de 2019 aln no se encontraba avalado el
componente de estructura concerniente a la Fase 1 por parte de la Interventoria; sin embargo,
se procedid con la suscripcion al Acta de Inicio de la Fase 2 de ejecucion de las obras para el
proyecto Campo Verde por parte del Consorcio Interdesarrollo.

Al respecto, es pertinente manifestar que una vez revisados los archivos fisicos y virtuales que
reposan en Fondecun con ocasion al Contrato Interadministrativo y su contratacion derivada,
no se encontrd ningun tipo de comunicado por parte de la Interventoria en donde se haya
manifestado en su momento y/o de manera oportuna la necesidad de no proceder con el inicio
de las obras en el proyecto Campo Verde por cuanto no se encontraban los disefios avalados.

3.31. Mediante el documento de Interventoria 614-057-CV-FASE 2 con radicado Fondecin No.
2019ER4028 del 28 de mayo de 2019, remitido al Contratista de Obra y copiado a Fondecln,
se informo a la UT Centros Dia que para poder validar el cambio de especificacion en el disefio
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estructural (estructura metalica), se debia tener el disefio debidamente subsanado y avalado por
la Interventoria, para lo cual el Interventor recordd al Contratista de Obra las observaciones
emitidas mediante correo electrénico del 15 de enero de 2019.

Lo anterior denota que para el 27 de mayo de 2019 aln no se encontraba avalado el componente
de estructura concerniente a la Fase 1 por parte de la Interventoria.

3.32. Mediante el documento de Interventoria 614-004-INT-FASE 2 con radicado Fondecin No.
2019ER4138 del 29 de mayo de 2019, a traves del cual se remitié a Fondeculn la respuesta a la
comunicacion No. 2019ER768 del 27 de mayo de 2019, frente a la entrega de los balances
presupuestales para cada uno de los proyectos, la Interventoria manifestd con relacion al Frente
Campo Verde lo siguiente:

“Frente a este ultimo es necesario manifestar a la entidad la imposibilidad de realizar
un balance de obra, cuando a la fecha no se tiene claro gue se va a construir, y no se
cuenta con_el producto “PRESUPUESTO?” por tal motivo este balance no se puede
realizar ”. (Subrayado y negrilla por fuera del texto)

Al respecto, es pertinente resaltar que esta situacion ratifica ain mas la irresponsabilidad por
parte de la Interventoria, asi como el incumplimiento a sus obligaciones contractuales al
permitir suscribir el acta de inicio para la ejecucién de las obras sin contar con el aval de este
producto indispensable para el seguimiento y control con relacion al desarrollo dicha etapa.

3.33. Ahora bien, teniendo en cuenta todos los inconvenientes surgidos y evidenciados durante el
desarrollo de las obras frente a los productos que conforman la Fase 1 de Estudios y Disefios,
se llevo a cabo una reunion en las instalaciones de Fondecuin el 29 de mayo de 2019, donde se
contd con la participacion de la Interventoria, Contratista de Obra y Entidad, en la que se
ratificd igualmente por parte de la Interventoria la necesidad de suspender el Contrato de Obra
hasta tanto sea resuelto el tema de los disefios en su Fase 1, dado que no se contaba con el aval
del componente hidraulico, eléctrico, arquitecténico y estructural.

Asimismo, se informd por parte de la Interventoria que el 20 de febrero de 2019 se suscribio el
Acta de Recibo Final de la Fase 1 del Contrato de Obra, sin el aval de los productos pese que
el acta de entrega y recibo final del Contrato de Obra indiquen lo contrario. De igual forma,
inform6 que los planos de cimentacion se encontraban avalados.

Aunado a lo expuesto, el Contratista de Obra informo que los disefios arquitecténicos, eléctrico,
hidraulico, estudio de suelos, topografia, APU’s, presupuestos, memorias de calculo,
especificaciones técnicas y programacion, serian entregados el 30 de mayo de 2019 subsanados
en su totalidad.

No obstante, por parte de la Interventoria se determiné la necesidad de suspender el Contrato

de Obra y el Contrato de Interventoria a partir del 29 de mayo de 2019, por un término de

treinta (30) dias, es decir, hasta el 27 de junio de 2019, para que el Contratista de Obra dentro
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de este término diera cabal cumplimiento a sus obligaciones de la Fase 1 y el redisefio
estructural, tal como quedo estipulado en el Acta de Suspension de dichos contratos.

En este orden, una vez reiniciados el Contrato de Obra y el Contrato de Interventoria, su plazo
para la ejecucion de las obras se extenderia al 21 de octubre de 2019 y no al 21 de septiembre
de 2019, tal como se tenia previsto al momento de la suscripcion del Acta de Inicio en su Fase
2 en ambos contratos, es decir, con un mes de posterioridad.

El compromiso por parte del Contratista de Obra y la Interventoria era el de culminar estos
productos a entera satisfaccion y avalados por esta Ultima dentro del término establecido para
la suspension de los contratos, en este orden, el reinicio de las obras qued6 estipulado para el
28 de junio de 2019, para lo cual, se debi6 contar con la totalidad de los productos avalados y
radicados ante la Curaduria en caso de ser necesario.

Ante la incertidumbre por parte de Fondecun con relacion a la entrega de los disefios avalados
dentro de los plazos establecidos por la Interventoria y Contratista de Obra, mediante el
documento con radicado No. 2019EE978 del 21 de junio de 2019, remitido al Consorcio
Interdesarollo y la UT Centros Dia, a través de correo electronico de fecha 21 de junio de 2019
y radicado el 25 de junio de 2019 en sus oficinas, la Entidad manifesto:

“Teniendo en cuenta que el frente Campo Verde, se encuentra suspendido desde el
pasado 29 de mayo de 2019, por un término de treinta (30) dias, por solicitud de la
interventoria a causa de los productos concernientes a la Fase 1 del Contrato de Obra
No. 1298 de 2017, con fecha de reinicio 28 de junio de 2019, solicitamos a la
Interventoria, nos informe el avance frente a las revision y aval de cada uno de los
entregables, dado que nos encontramos a tan solo siete (7) dias para la reanudacion
de las obras, para lo cual se debera contar con el aval de este producto en un 100% y
radicado en debida forma ante FONDECUN.

En virtud de lo anterior, es preciso indicar que por parte del Contrato de Obra No.
1298 de 2017 e Interventoria No. 1305 de 2017, se esta incurriendo en un presunto
incumplimiento de sus obligaciones contractuales con ocasion a la Fase | y Il de los
contratos, de esta manera, de no contar con esta documentacién radicada en
FONDECUN a més tardar el 25 de junio de 2019, se procedera a adelantar las
acciones legales del caso, para lo cual se dara traslado al &rea juridica para revision
y procedencia.

En virtud de lo anterior, quedamos atentos a la respuesta por parte de la Interventoria
para el dia martes 25 de junio de 2019

Ante este requerimiento, por parte de la Interventoria no se dio respuesta de manera oportuna,

lo que conllevé a la necesidad de reiterar el oficio citado mediante correo electrénico de fecha
26 de junio de 2019, en el cual se sefiald:
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“Nos permitimos reiterar la comunicacion adjunta, la cual fue remitida a la
Interventoria a través de correo electronico de fecha 21 de junio de 2019 y radicada
igualmente en sus oficinas el 25 de junio de 20109.

A la fecha, se ha hecho caso omiso a nuestro requerimiento, esto pese a la
conversacion sostenida via telefonica el dia de ayer en horas de la noche entre el Ing.
Jorge Alvaro y la Arq. Paola Perez, para lo cual se le informé a la Interventoria de la
importancia en tener este informe el dia de hoy, a lo cual este informé que alas 11:30
am, tendriamos el reporte frente a la revision de Campo Verde y temas técnicos de
Pilona, dicho avance debe ser expuesto el dia de hoy a las 2:30 pm en reunién citada
en las instalaciones de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

En virtud de lo anterior, se deja constancia que siendo las 1:42 pm, no ha sido posible
lograr comunicacion con el Ing. Alvaro Sanchez representante Legal y Director de
Interventoria Ing. Albarracin, a fin de que se nos informe el estado actual de estos dos
frentes acorde a lo expuesto.

Es pertinente reiterar que el frente Campo Verde se reinicia el 28 de junio de 2019,
para lo cual se debe contar con la totalidad de los productos concerniente a la Fase I,
debidamente avalados por la Interventoria, so pena del inicio de las acciones a que
haya lugar por el presunto incumplimiento de sus obligaciones contractuales.”.

3.34. La Interventoria, mediante el documento 614-082-CV-FASE 2 con radicado Fondectn No.
2019ER4924 del 27 de junio de 2019, se reporto frente a la situacion citada, informando a la
Entidad sobre el estado de revision del presupuesto, acorde a la mesa de trabajo de los dias
21y 26 de junio de 2019, llevada a cabo de manera conjunta con el Contratista de Obra.

3.35.  Del mismo modo, solo hasta el 27 de junio de 2019, a las 6:05 pm, la Interventoria remiti6 a
Fondecun a través de correo electronico el comunicado 614-083-CV-FASE 2 del 27 de junio
de 2019, mediante el cual solicitd prorroga de la suspension al Contrato de Obra por un
término de quince (15) dias, dado que no se pudo dar el aval del presupuesto de obra hasta
tanto fuesen subsanadas, revisadas y aprobadas las observaciones solicitadas y asi garantizar
el cumplimiento por parte del Contratista de Obra, tiempo que sobrepasaria el plazo del
Contrato Interadministrativo, apartando ademas por parte del Consorcio Interdesarrollo las
condiciones pactadas en el Acta de Inicio del Contrato de Obra en su Fase 2 de ejecucion, el
cual indica:

“Por tanto el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. 1298 de 2017, no podra
exceder el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo del cual se derivay
estara sujeto a las prorrogas que se realicen sobre este”.

Al respecto, se aclara que el plazo del Contrato Interadministrativo tenia vigencia al 30 de
octubre de 2019, sin embargo, la Interventoria pretendia sobrepasar este plazo al solicitar una
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prérroga a la suspension del Contrato de Obra en su Fase 2 por un término de quince (15)
dias, lo que conllevaria a la terminacion de las obras al 04 de noviembre de 2019.

3.36. Por otra parte, se recibié la comunicacion de Interventoria 614-084-CV-FASE 2 del 27 de
junio de 2019, esto mediante correo electronico de esta misma fecha, a través del cual el
Consorcio Interdesarrollo informé lo siguiente:

“Respecto a la tasacion para la fase 1 y la fase 2 del contrato de obra No. 1298 de
2017, en relacion con los comunicados No. 614-108-BO-FASE 1y No. 614-106-BO
FASE 1, se aclara que, la presente interventoria se ratifica en la tasacion sugerida en
dichos comunicados para la fase 1; toda vez que, el plazo de ejecucion para esta fase
terminé el 20 de febrero de 2019 y los productos no han sido aprobados por todas las
motivaciones expuestas en los oficios antes mencionados. Indicando ello, gue no hay
cabida a la aplicacion de una proporcionalidad para esta etapa, pues es en un 100%
gue no se han aprobado los productos correspondientes a esta etapa. (Subrayado y
negrilla por fuera del texto)

Al respecto, se evidencia la falta de coordinacion de la informacién dada por la Interventoria
con relacion a los disefios del proyecto, por cuanto en su comunicacion 614-082-CV-FASE
2 con radicado Fondecuin No. 2019ER4924 del 27 de junio de 2019, se informé a la Entidad
respecto al estado de revision del presupuesto, acorde a la mesa de trabajo de los dias 21y 26
de junio de 2019, llevada a cabo de manera conjunta con el Contratista, lo cual muestra que
a la fecha solo estaba pendiente de aprobacion este producto (Presupuesto), y por otro lado,
mediante la comunicacién 614-084-CV-FASE 2 del 27 de junio de 2019, indicaron que aun
no se habia avalado la totalidad de los disefios.

Asi las cosas, queda demostrado que una vez vencido el plazo solicitado por la Interventoria
de treinta (30) dias para la entrega del producto concerniente a la Fase 1 de Estudios y
Disefios, situacién que generd la suspension del Contrato de Obra y del Contrato de
Interventoria, y que ademas conllevo a la interrupcion de la ejecucion de las obras en su Fase
2, al 27 de junio de 2019 no se contd con los productos avalados por parte de la Interventoria,
acorde a los compromisos establecidos con Fondecun.

3.37.  Mediante el comunicado Fondecun del 27 de junio de 2019, en respuesta a la comunicacion
de la Interventoria 614-083-CV-FASE 2 del 27 de junio de 2019, se manifesté que, una vez
revisada su solicitud, esta no era procedente por las siguientes razones:

“Serialan en su comunicado que en mesa de trabajo realizada entre los profesionales
del contratista e interventoria el 19 de junio de 2019, se establecieron observaciones
que fueron subsanadas con documentacion radicada el 20 de junio de 2019; lo cual,
se complementa con la informacion contenida en el oficio radicado el 27 de junio de
2019 bajo el No. 2019ER4924, en el que dicen de manera puntual los aspectos a
solucionar en cuanto al presupuesto.
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o Deloanterior, se colige que los aspectos a subsanar han sido analizados en forma
conjunta entre el contratista e interventoria, por lo cual, es evidente que desde el
punto de vista técnico los componentes pendientes de solucion para la Fase 1 no
impiden el reinicio de las actividades inmediatas en la obra, asi las cosas, estos
pendientes de cierre deberan ser concluidos en un plazo méximo de seis (6) dias
calendario.

e Por lo antes expuesto, con plazo de 24 horas debera remitirse el acta de reinicio
debidamente suscrita el 28 de junio de 2019.

o Dentro de los seis dias calendario siguientes, debera hacerse entrega de la tota-
lidad de los productos que integran la fase 1, debidamente aprobados junto con
el cronograma de obra, que debera contener todo lo necesario para la ejecucion
de la misma en el plazo contractual pactado.

e Deigual manera, y en atencion a lo establecido en numeral 3 del acta de suspen-
sion, se debera hacer entrega de la reprogramacion de obra en Ms Project, flujo
de caja ajustado, plan de contingencia a implementar, histograma de personal y
plan de adquisiciones/ compras.

e Asimismo, se le reitera y recuerda que la aprobacién del presupuesto debe respe-
tar los lineamientos del contrato de obra e interventoria.

De no contar con esta documentacién radicada ante Fondecun dentro de los plazos
estipulados en la presente comunicacion, se procederd a adelantar las acciones
legales que corresponda.”.

3.38. Por otro lado, es importante indicar que en reunion llevada a cabo en las instalaciones de
Fondecun el 20 de mayo de 2019, en la cual se tuvo la participacion de la Interventoria y la
Gerencia de la Entidad, se solicit6 a la Interventoria presentar un alcance a su solicitud de
presunto incumplimiento al Contrato de Obra en su Fase 1, a fin de aclarar lo sucedido
respecto a la suscripcion en debida forma del acta de Acta de Entrega y Recibo Final del
objeto contractual por parte del Contratista de Obra en cabeza del Representante Legal de la
UT Centros Dia y la Interventoria de fecha 20 de febrero de 2019, cuyo compromiso quedd
establecido para el 20 de mayo de 2019.

3.39. Ante esta solicitud, la Interventoria mediante el documento 614-068-CV-FASE 2 con
radicado Fondecin No. 2019ER4235 del 06 de junio de 2019, manifestd que el supervisor
del Contrato de Interventoria solicitd y presiond en las instalaciones del Consorcio
Interdesarrollo en el mes de febrero de 2019 para que se procediera con la firma del acta de
terminacion de la Fase 1, en razén a que se contaba con la licencia de construccion emitida
por la Curaduria No. 2, y que el tiempo de la fase de estudios y disefios habia extendido de
forma desproporcionada la firma del acta de la Fase 1 para poder iniciar la Fase 2.

Asimismo, la Interventoria a través de su comunicacion manifesté que ante la presuncion
legal del acto administrativo que aprob6 dicha licencia vio la necesidad de iniciar la obra con
el animo de satisfacer las necesidades colectivas del proyecto.
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Ahora bien, frente a lo manifestado por la Interventoria, es preciso indicar que no esta dentro
de las funciones de la Supervision de Fondecun firmar actas de terminacion y acta de entrega
y recibo final de los productos con ocasion a los contratos de obra, y, de igual manera, para
nada se considera una presion indebida por parte de la Entidad advertir sobre la existencia de
una licencia aprobada y ejecutoriada, asi como los tiempos exagerados para la terminacion
de la Fase I.

Por tal motivo, la suscripcién del Acta de Terminacion de la Fase I del Contrato de Obra es
de entera y exclusiva responsabilidad de la Interventoria, por ello, no fue posible la
legalizacion del acta de terminacion y de recibio final entre la Interventoria y Fondecun con
ocasion al Contrato de Interventoria para el frente Campo Verde, lo que ademas no permitio
el desembolso correspondiente al 86.00% del valor del Contrato de Interventoria para la Fase
1, incumpliendo asi lo dispuesto en las Reglas de Participacion del Contrato de Interventoria
en su Numeral 4.2.1. Forma de Pago. 1.1 para la Fase 1 Elaboracion de Estudios y Disefios.

3.40. Envirtud de todo lo expuesto, se puede evidenciar claramente el incumplimiento del Contrato
de Interventoria, suscrito con el Consorcio Interdesarrollo para el frente Campo Verde, quien
a pesar de todo el esfuerzo de la Entidad y los diferentes requerimientos realizados mediante
los diversos comunicados radicados con copia a la aseguradora garante (CONFIANZA), no
fue posible que por parte del Interventor se surtiera la Fase 1 de estudios y disefios y se
avanzara en el normal desarrollo de las obras en su Fase 2, situacion que derivd en el
incumplimiento del Contrato de Obra y, a su turno, del Contrato Interadministrativo, lo cual
se evidencia en la Resolucion No. 1061 de 10 de febrero de 2021 mediante la cual la SDIS
declara el incumplimiento del Contrato Interadministrativo y, en consecuencia, hace efectiva
la clausula penal pecuniaria de dicho contrato en contra de Fondecun.

3.41. Posteriormente, Fondecun mediante el comunicado del 08 de julio de 2019, en respuesta a la
comunicacién de la Interventoria 614-090-CV-FASE 2 del 05 de julio de 2019 con radicado
No. 2019ER5133, indico:

“Una vez analizada la informacion enviada por la interventoria mediante la
comunicacion 614-090-CV—-FASE 2, reiteramos nuestra posicién con respecto al
reinicio de las actividades de la FASE 2 del contrato de obra 1298 del 2017 y contrato
de Interventoria No. 1305 de 2017, para el frente Campo Verde, a partir del 28 de
junio de 2019, acorde a lo indicado por parte de Fondecln a través del comunicado
con radicado Fondeciin No. 2019EE1055.

Por otra parte, en comité de obra realizado el dia 04 de julio de 2019, FONDECUN,

manifestd a la interventoria, en presencia de la Directora de Obra, Residente de obra
y Director de Interventoria del proyecto Campo Verde, que la obra se encuentra en
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total abandono, afirmando la falta de personal operativo, técnico y administrativo,
para lo cual, no se evidencia ningun tipo de actividad relacionada con la Fase 2.

Con base en lo anterior, se solicita a la interventoria nuevamente enviar a
FONDECUN de manera inmediata, las actas de reinicio de los contratos de obra e
interventoria, debidamente suscritas con fecha de reinicio 28 de junio del 2019,
asimismo, se presente ante Fondecln por parte de la Interventoria el informe que
contemple las acciones necesarias con el fin de reanudar las actividades
correspondientes a la Fase 2 de ejecucién de las obras, la cual completo a la fecha
diez (10) dias de atraso a partir de la fecha de su reinicio.

Por otro lado, se le recuerda que en reunidn llevada a cabo en las instalaciones de
Fondecudn con la participacion del contratista de obra, interventoria y funcionarios de
la Entidad, el 05 de julio de 2019, se trataron temas concernientes al proyecto; sin
embargo, por parte de la Interventoria los compromisos adquiridos por las partes
fueron destruidos por parte del Representante Legal del Consorcio Interdesarrollo
Ing. Jorge Alvaro Sanchez, quién de forma grosera se levant6 de la mesa y despedazd
el acta de comité ya firmada por todos los asistentes.

Aunado a lo anterior, es preciso recalcar que el CONSORCIO INTERDESARROLLO,
se estd apartando las condiciones pactadas en el acta de inicio del contrato de obra
No. 1298 de 2017 en su Fase I de ejecucion de las obras, el cual indica: (...)

Por tanto el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. 1298 de 2017, no podra
exceder el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo del cual se deriva y
estard sujeto a las prorrogas que se realicen sobre este”.

Al respecto, se aclara que el plazo del Contrato Interadministrativo tiene vigencia al
30 de octubre de 2019, sin embargo, la Interventoria, pretende sobrepasar estos al
avalar una prdrroga a la suspension del contrato de obra en su Fase 1, por un término
de quince (15) dias, lo que conllevaria a la terminacion de las obras al 04 de
noviembre de 2019, lo que ratifica ain mas un presunto incumplimiento a las Fase |
de Estudios y Disefios por parte de la Interventoria.

Para finalizar, se reitera que la aprobacion del presupuesto debe respetar los
lineamientos del contrato de obra e interventoria. (...)].

3.42. Mediante la comunicacioén de Interventoria 614-111-BO del 15 de julio de 2019, con radicado
Fondecun 2019ER547901 del 16 de julio de 2019, se hizo entrega por parte del Consorcio
Interdesarrollo de algunos de los productos concernientes a la Fase 1, indicando que, con
relacion al componente estructural, a la fecha no se encontraba aprobado por la Interventoria
por cuanto el Contratista de Obra alin no habia atendido las observaciones contenidas en el
oficio 614-094-BO del 21 de febrero de 201, razén manifesté que no se entregd dicho
componente.

Pagina 25 de 64

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



N
A

A la fecha no se contaba con la totalidad de los productos elaborados por el Contratista de
Obra y avalados por parte de la Interventoria, acorde a los compromisos establecidos con
Fondecun en el acta de suspension del Contrato de Interventoria suscrita el 29 de mayo de
2019y acta de reinicio suscrita el 28 de junio de 2019.

Por otra parte, en mesa de trabajo realizada el 15 de julio de 2019, con la participacion del
Contratista de Obra, Interventoria y Fondecun, se hizo un analisis técnico del presupuesto
presentado en esa misma fecha por la UT Centros Dia y la Interventoria, ya supuestamente
“avalado”; sin embargo, esta tltima, el 16 de julio de 2019, en cabeza de la Ing. Rubi Patifio,
argumento via telefénica a la Gerencia del Proyecto que este producto no se encontraba
terminado y avalado, por tal razdn, el trabajo realizado de revision conjunta con Fondecdn no
tenia sustento técnico y, por tanto, se requeriria un plazo hasta el 22 de julio de 2019 para su
entrega definitiva.

Igualmente, no se habia dado cumplimiento a los compromisos adquiridos con posterioridad
en las reuniones llevadas a cabo los dias 09 de julio de 2019 y 11 de julio de 2019, en las
instalaciones de Fondecun, por el contrario, en comité de seguimiento llevado a cabo en las
instalaciones de Fondeculn el 16 de julio de 2019, por una parte, no hubo asistencia del
Contratista de Obra y, por otra, se ratifico lo dicho por la Interventoria y establecié un nuevo
compromiso frente a la entrega de los productos Presupuesto y Programacion solo hasta el 22
de julio de 2019, dilatando atn mas el cierre de la Fase 1.

Ademas, para la entrega del componente estructural no se consigno fecha especifica, lo cual
ratifico ain mas el incumplimiento de los contratos.

3.43. Mediante lacomunicacidn de Interventoria 614-111-BO del 15 de julio de 2019, con radicado
Fondecun 2019ER547901 del 16 de julio de 2019, se hizo entrega por parte del Consorcio
Interdesarrollo de algunos de los productos concernientes a la Fase 1, frente a lo cual se indico
por parte de esta que, con relacién al componente estructural, a la fecha no se encontraba
aprobado por la Interventoria por cuanto el Contratista de Obra ain no habia atendido las
observaciones contenidas en el Oficio 614-094-BO del 21 de febrero de 2019, raz6n por la
cual no se entregd dicho componente.

Por otra parte, la Interventoria en dicha comunicacion dejé consignado que esta entrega se
realizaba acogiéndose al principio de la buena fe y de la veracidad de la documentacion
entregada por la UT Centros Dia, omitiendo asi sus obligaciones de orden contractual con
ocasion a lo previsto en los Estudios Previos del Contrato de Interventoria, el cual establece
en su Numeral 2.1.2 FASE 2: Construccion de la obra, el siguiente aparte del texto que
traemos a colacion, asi:

“La interventoria debera velar y garantizar que las obras, edificaciones y suministros

que se ejecutaran en la Fase 2 sean completamente funcionales e integrales, velando

porgue el contratista de obra, desde la fase 1 de estudios y disefios, contemple la

totalidad de las obras de ingenieria necesarias para su puesta en funcionamiento, y
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para que la obra sea entregada con todas las conexiones definitivas de servicios
publicos ya en funcionamiento”. (Negrilla 'y subrayado por fuera del texto).

Asimismo, lo consignado en el numeral 4.1. Obligaciones Generales, que expresa:

(...)

“Controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos de
Estudios, Disefios y Obra sobre los cuales se ejercera la interventoria; en los
componentes técnicos, administrativos, financieros, juridicos, sociales 'y
ambientales”.

De igual forma, lo previsto en el Numeral 4.2. Obligaciones de caracter técnico, que indica:

(...)

“Revisar y aprobar el resultado de los estudios y disefios realizados por el contratista
de estudios, disefios y obra, antes del vencimiento del plazo de la Fase 1 del contrato,
para posterior verificacion por parte de FONDECUN”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

En este sentido, es claro que el trabajo de la Interventoria no era ser un mero espectador o
intermediario que hacia llegar a la Entidad la informacién del Contrato de Obra, sino que
dentro de sus funciones estaba verificar, revisar detalladamente, emitir observaciones, avalar
y/o rechazar los disefios entregados por parte del Contratista de Obra. Lo anterior tiene
sentido, precisamente porque la Interventoria contratada por parte de Fondecln era una
interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica, todo lo cual se evidencia fue
presuntamente incumplido por parte del Consorcio Interdesarrollo.

3.44. En virtud de lo expuesto, es preciso sefialar que solo hasta el 15 de julio de 2019, mediante
el comunicado 614-111-BO con radicado Fondecun No. 2019ER547901, se radic6 ante
Fondecun los disefios arquitectonicos, hidrosanitarios y eléctrico.

El presupuesto fue radicado en Fondecun mediante la comunicacion 614-099-CV-FASE 2
del 25 de julio de 2019, para lo cual la Interventoria manifestd que el presupuesto entregado
por el Contratista de Obra presentd falencias presupuestales respecto a los alcances técnicos,
que conllevaron a la Interventoria a realizar ajustes en cantidades de obra y precios unitarios,
por cuanto estos no estaban acorde a los precios del mercado. Ademas, se encontraron
falencias en rendimientos, materiales, herramientas y mano de obra, especialmente en el
componente eléctrico.

Asi mismo, no se habian contemplado la totalidad de las areas principalmente en actividades

tales como: acabados cerdmicos, pinturas, mamposteria, red hidraulica, divisiones de bafios,

entre otros. De otra parte, segun las verificaciones realizadas contra planos, se reportaron en
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el presupuesto mayores cantidades de obra a las requeridas, siendo necesario realizar su ajuste
disminuyendo la cantidad a las requeridas, especificamente en los capitulos de obras
preliminares.

No obstante, pese a que la Interventoria segin lo informé en su comunicacion, ajusté el
presupuesto final, este presento falencias en las cantidades de obra segln lo contemplado en
los disefos, situacion que fue evidenciada durante el desarrollo de la obra, especificamente
en la actividad de estructura metalica, por los cambios en las especificaciones técnicas de la
actividad, inoportunidad en la entrega de los disefios, y calculo de los elementos disefiados.

La situacion expuesta generd la necesidad de realizar un balance exhaustivo general de
mayores y menores cantidades de obra e items no previstos por parte del posible cesionario
del Contrato de Obra (CONSTRUIR XXI S.A.S.) y la Interventoria, y como producto de ello
se arrojé finalmente un presupuesto total en su Fase 2 de ejecucion de las obras por la suma
de $5.530.281.516, para un valor de posible adicion de $2.444.589.2018,00, es decir, el
79.22%, por encima de lo inicialmente contratado, situacién que ponia en riesgo inminente
la continuidad de las obras.

Los disefios estructurales y paisajismo fueron radicados hasta el 25 de septiembre de 2019,
mediante la comunicacion 614-114-BO-FASE 1 con radicado Fondecin No. 2019ER7808.

3.45. Lo anterior denota el incumplimiento de la Fase 1 de Estudios y Disefios, la cual estaba
prevista para su terminacion el 21 de julio de 2018 segun las condiciones contractuales, y
luego de las falencias demostradas, asi como la entrega de los productos de manera
fraccionada, se extendid al 25 de septiembre de 2019, segun la Gltima comunicacion de
radicacion de disefios, sin que a la fecha Fondeclin cuente con el disefio del tanque de
almacenamiento, el cual corresponde a un producto entregable de la Fase 1 dentro del
componente estructural e hidrosanitario, ademas de las exigencias en el programa
arquitecténico requerido desde la documentacion precontractual con ocasién al Contrato de
Obra. De igual forma, nunca se radicaron ante Curaduria los disefios estructurales avalados
para su actualizacion.

3.46. EIO08de julio de 2019, el Contratista de Obra mediante el documento con radicado Fondecun
No. 2019ER5181, propuso ante Fondecun ceder el Contrato de Obra.

3.47. Mediante comunicacion de Fondecun del 09 de julio de 2019, con radicado No. 2019EE1086,
remitida a la Interventoria en respuesta a la comunicacion 614-084-CV-FASE 2 del 27 de
junio de 2019 con radicado Fondectin No. 2019ER5076 del 04 de julio de 2019 Alcance inicio
presunto incumplimiento Fase 1 y Fase 2 contrato de obra No. 1298 de 2017, la Entidad
manifesto:

“A través del documento citado en el asunto, la Interventoria informoé a Fondecun que

en cumplimiento a sus obligaciones contractuales, una vez levantada la suspension del

contrato de obra No. 1298 de 2017, se presentaria el informe de presunto
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incumplimiento de la UNION TEMPORAL CENTROS DIA, correspondiente a la Fase
2, siempre y cuando el contratista presente retardo y/o falta de cumplimiento a sus
obligaciones contractuales.

Al respecto, y teniendo en cuenta que se dio el reinicio de las obras a partir del 28 de
junio de 2019, tal como lo manifest6 la Entidad mediante la comunicaciones remitidas
a la Interventoria y Contratista de Obra del 27 de junio de 2019 y 08 de julio de 2019,
solicitamos la entrega del respectivo informe que dé cuenta del presunto
incumplimiento al contrato de obra No. 1298 de 2019, esto teniendo en cuenta los
evidentes atrasos arrojados al proyecto y abandono injustificado de la obra, los cuales
son de pleno conocimiento de la Interventoria y que superan actualmente 12 dias de
atrasos a partir del reinicio de la misma. (...)".

Al respecto no se obtuvo respuesta por parte de la Interventoria frente a la presentacion del
informe técnico de presunto incumplimiento del Contrato de Obra, dentro de las
oportunidades establecidas, lo que se mantiene a la fecha.

3.48. Fondecun, através del documento con radicado No. 2019EE1123 del 12 de julio de 2019, dio
traslado a la Interventoria de la propuesta de cesidn del Contrato de Obra, para que se emitiera
concepto al respecto.

3.49. Del mismo modo, mediante el documento con radicado No. 2019EE1198 del 26 de julio de
2019, remitido a la Aseguradora garante del Contrato de Obra, la Entidad solicitd
pronunciamiento frente a la posible cesion del Contrato de Obra, frente a lo cual no se obtuvo
respuesta.

3.50. La Interventoria, mediante el documento 614-100-CV-FASE 2 con radicado No.
2019ER5933 del 01 de agosto de 2019, en respuesta a la solicitud de Fondecun, emitié su
pronunciamiento frente a la solicitud de cesion del Contrato de Obra.

3.51. Mediante documento con radicado No. 2019EE1264 del 05 de agosto de 2019, remitido
nuevamente a la Interventoria, Fondecln dio respuesta al comunicado de Interventoria con
radicado No. 2019ER5933 del 01 de agosto de 2019, anteriormente citado, donde se indicé:

“En respuesta a la comunicacion citada en el asunto, a través del cual, la interventoria
emite “sugerencia’”, técnica, administrativa, financiera y juridica, frente a la solicitud
de cesion del contrato de obra No. 1298 de 2017, realizada por la UNION TEMPORAL
CENTROS DIA, nos permitimos pronunciarnos en los siguientes términos:

1. Mediante el documento Fondectn con radicado No. 2019EE1123 del 12 de
julio de 2019, se solicité a la Interventoria que en cumplimiento a sus obligaciones
contractuales emitiera su concepto técnico, administrativo, financiero, y juridico
frente a la solicitud hecha por la UNION TEMPORAL CENTROS DIA, sobre una ce-
sién de su contrato No. 1298 de 2017.
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Por tal razon, el documento que emite la interventoria, NO corresponde a una
sugerencia respecto de la cesidon del contrato, ni lo hacen por solicitud de la
supervision, por el contrario, el documento de la interventoria, es un concepto técnico,
administrativo, financiero y juridico que se emite para recomendar a la ordenadora
del gasto, si se estima viable o no la cesion del contrato, ello, en cumplimiento de sus
obligaciones legales y contractuales, por lo cual, deberé ser ajustado, para indicar en
el mismo, su alcance, basado en las normas aplicables, tanto legales como
contractuales.

2. Se aclara que por parte de Fondectn no se ha dado acepcion previa al futuro
cesionario, por tal razon, fue solicitado a Interventoria que en cumplimiento a sus
obligaciones de orden contractual se emitiera concepto técnico, administrativo, finan-
cieroy juridico frente a la solicitud hecha por la UNION TEMPORAL CENTROS DIA,
esto para su estudio y andlisis frente a una posible procedencia.

3. Con base en lo anterior, es necesario precisar que el "acta de cesi6n", no es
un documento que se pone en conocimiento de la Entidad para su aceptacion, sino que
con base en el concepto de la interventoria, previa solicitud del contratista, es la En-
tidad, la que elabora la minuta correspondiente.

4. Se debe dar claridad a su comunicacion en el sentido de relacionar detalla-
damente los conceptos técnicos indicando los costos de las actividades que generd el
incremento del presupuesto oficial del proyecto en un valor de $ 1.250.572.919,13,
acompafado de sus respectivos planos donde se indique las mayores areas disefiadas.
Adicionalmente, se solicita la valoracién de las demas actividades que relacionan
como actividades presupuestales tales como: Red Contraincendios, elementos estruc-
turales necesarios, aumento de areas libres (terraza), aumento de carga eléctrica en
subestacion.

5. Es preciso recordar, que todas las hojas de vida del personal del contratista
del proyecto (Fase | y Fase 1), es de total responsabilidad de la interventora frente a
su revision y aval, acorde a sus obligaciones contractuales.

4, Emitir pronunciamiento por parte de la Interventoria, con relacién al tiempo
requerido que garantice la terminacion total del contrato, acorde al valor final de la
obra como producto arrojado en su Fase | de Estudios y Disefios, incluyendo el
alcance fisico y financiero frente a las actividades a desarrollar dentro del plazo
contractual vigente, es decir, 21 de octubre de 2019.

6. Con relacidn al andlisis que se expone en la parte inicial sobre las calidades
del futuro cesionario, se debe hacer un pronunciamiento en forma expresa contra el
pliego de condiciones, con relacién a cada uno de los requisitos exigidos para el con-
tratista que ejecutara la obra.
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7. Respecto al documento denominado por ustedes “Acta de Cesion”, de fecha
30 de julio de 2019, suscrito entre OLGA INES ESPINOSA ACOSTA Representante
Legal de la Firma CONSTRUIR XXI como Cesionario y EDICSON RODRIGUEZ
ACOSTA Representante Legal de la UNION TEMPORAL CENTROS DIA como ce-
dente, se tiene a continuacidn, las siguientes observaciones:

o Se establece que la Fase | de Estudios y Disefios, no se encuentra avalada en su tota-
lidad por parte de la Interventoria, tal como consta en su comunicacion citada en el
asunto y comunicaciones con radicado Nos. 2019ER575801 del 23 de julio de 2019,
2019ER5810 del 25 de julio de 2019, 2019ER547901 del 16 de julio de 2019, a través
del cual, se indicé a Fondecln que aln se encuentra pendiente por subsanar el com-
ponente estructural (estructura metalica y tanque de almacenamiento) y paisajismo.
Por tanto, se solicita la validacion actual del estado de dicho componente.

e Se indica que el porcentaje de ejecucion del proyecto es del 11.00%, y en el documento
de interventoria, indica que el porcentaje de ejecucion es del 13.00%, por tanto se
solicita dar claridad al respecto.

¢ Se debe incorporar las cesiones suscritas entre los proveedores y cesionario, los cua-
les fueron objeto del anticipo con ocasion al contrato de obra No. 1298 de 2017. De
igual forma, solicitamos se determine cudl sera el procedimiento para la posible ce-
sion de la inversion del anticipo pagado a la UNION TEMPORAL CENTROS DIA
(Proveedores versus Cesionario).

¢ Se manifiesta que la Fase | de Estudios y Disefios, no se encuentra avalada en su to-
talidad por parte de la Interventoria, por tanto, es necesario que se de claridad res-
pecto al porcentaje ejecutado y aprobado de dicha Fase a la fecha y se relacione de-
talladamente cuales estudios estan completos y aprobados.

¢ Debe establecerse la responsabilidad frente a la calidad de la totalidad de los produc-
tos que conforman los disefios en su Fase I, si esta le corresponde al cedente o al
cesionario.

¢ Teniendo en cuenta que la experiencia aportada por el supuesto cesionario corres-
ponde exclusivamente a la Fase Il de Ejecucién de las Obras, segun lo manifiesta en
su comunicado, se recomienda que el supuesto cedente le de cierre en su totalidad a
la Fase | de Estudios y Disefios, por tanto, solicitamos dar claridad a lo mencionado.

e Se debe aclarar cudl es el valor correspondiente a las actividades ejecutadas y recibi-

das a entera satisfaccion por parte de la interventoria en su Fase Il, asi mismo, rela-
cionar cada una de estas con su cantidad, valor unitario y valor total, dado que la
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interventoria reporta un valor ejecutado por la suma de $ 404.470.236,00 y el docu-
mento en mencion consigna la suma de $ 538.564.962,00.

e Incluir en el acta de cesidn los paz y salvo por concepto de pagos de salarios y aportes
al sistema de seguridad social del personal operativo y administrativo empleado por
el contratista (constructor), para el proyecto Campo Verde.

e Indicar a que Fase del contrato de Obra No. 1298 de 2017, se extinguen las obliga-
ciones contractuales por una posible cesion de dicho contrato.

e Se solicita informacion del estado actual (vigencia) de las pélizas que amparan el pro-
yecto y/o contrato. ”

3.52.  Asimismo, la Gerencia Técnica y Supervision de Fondecin, mediante el documento con
radicado No. 20191E446 del 05 de agosto de 2019, solicito al Area Juridica el concepto
contractual y juridico frente al pronunciamiento emitido por la Interventoria a través del
documento 614-100-CV-FASE 2 con radicado No. 2019ER5933 del 01 de agosto de 2019.

3.53. El Area Juridica de Fondecun, mediante documento de fecha 06 de agosto de 2019 remitid el
comunicado que recoge las observaciones encontradas a la documentacién aportada por el
posible cesionario frente a la evaluacion juridica, financiera y técnica, la cual fue realizada
conforme lo exigido en las Reglas de Participacién de la Convocatoria Publica IP-027-2017.
Dicho documento le fue remitido a la Interventoria mediante oficio con radicado No.
2019EE1276 del 06 de agosto de 2019.

3.54. El Contratista de Obra a través del oficio No. 1298-FASE 11-OF-081 del 15 de agosto de
2019, dirigido a la Interventoria, con asunto Solicitud autorizacion para realizar la cesion de
la posicion contractual, reiterd la solicitud de cesion del Contrato de Obra.

3.55. La Interventoria mediante el documento con radicado Fondectiin No. 2019ER6745 del 26 de
agosto de 2019 remiti6 la documentacion subsanada frente a los requisitos de indole juridico,
financiero y técnicos, asi como el concepto favorable de cesién del Contrato de Obra,
indicando:

“Una vez revisados los diferentes documentos aportados por el cedente, el
prominente cesionario y las observaciones elevadas por parte de FONDECUN
mediante los comunicados No. 2019EE1264 01 y No. 2019EE1264 O 1. Esta
interventoria se reitera en su sugerencia de ver viable la cesién del contrato No.
1298. No obstante a ello, se pone de presente nuevamente que dicha cesion solo
podra realizarse siempre y cuando el Ente Contratante emita autorizacidn expresa,
previay escrita acerca de la solicitud de cesidn, como bien se estipula en el contrato
de obra en la clausula decimotercera — cesion.
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De otra parte, se aclara que esta interventoria mediante el comunicado 614-100-CV-
FASE 2, en cumplimiento de sus obligaciones expuso a FONDECUN, cada una de
sus consideraciones, de conformidad con los documentos que fueron aportados por
el cedente y el prominente cesionario en su momento y de esta forma la entidad
conociera las impresiones contenidas en dichos documentos y sugerencias relevantes
para tener en cuenta en el evento que se autorizara por esta, la solicitud de cesion...

Se realiza una revision de los documentos aportados por parte del cesionario
respecto de las condiciones establecidas en las reglas de participacion para la
convocatoria publica IP-027-2017. Se aclara que no se analiza una experiencia en
disefio, en razon a que la cesion se establece Unicamente para la etapa Il — obra...

Nos permitimos precisar gue mediante el comunicado 614-099-CV-FASE 2 se
remitié6 Componente de Presupuesto final Fase 1, el cual arrojo un valor final de
$4.336.265.227,32, que incluye el costo directo e indirecto, razén por la cual esta
Interventoria considera, se estima que se requiere un plazo minimo de 4 meses,
una vez se dé inicio a las actividades por parte del Cesionario, plazo en el cual se
considera se de la terminacion total de la Fase 2. Por lo anterior es resaltar que
esta Interventoria emitié el comunicado No 614100-CV-FASE 2, mediante el cual se
pronuncio en relacion con cada uno de los requisitos”. (Subrayado y negrilla por
fuera del texto).

Ahora bien, pese a que fue entregado el presupuesto de obra con un valor final por
$4.336.265.227,32, tal como lo ratifico la Interventoria segin su comunicacion 614-099-CV-
FASE 2, ademas de la comunicacién con radicado Fondecin No. 2019ER6745 del 26 de
agosto de 2019, y comunicado 614-001-CV-FASE 2 con radicado Fondecin No.
2019ER6440, este presupuesto presentd errores de calculo de las cantidades de obra y
actividades alli contempladas, acorde a los disefios, generando asi, entre otros aspectos, una
posible adicion al Contrato de Obra en su Fase 2 por valor de $ 2.444.589.208,00, es decir,
el 79,22%, por encima del valor contemplado contractual, segun consta en la comunicacion
de la Interventoria 614-134-CV-FASE 2 con radicado Fondecin No. 2019ER8624 del 24 de
octubre de 2019, y no por valor de $ 1.250.752.919,32, tal como se habia informado con
anterioridad.

Lo anterior ratifica la irresponsabilidad de la Interventoria con relacion a la informacion
reportada y radicada ante la Entidad, induciendo a Fondecun a cometer errores, por cuanto
esta informacion fue traslada a la SDIS.

Esto teniendo en cuenta que, con base al presupuesto remitido por la Interventoria, el cual
generd una posible adicion por valor de $ 1.250.752.919,32, se solicito ante la SDIS los
recursos para la terminacion de la obra, siendo este un valor erréneo, situacion que causé
molestias y llamado de atencion por parte de la SDIS con ocasion a las obligaciones
contractuales del Contrato Interadministrativo.
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3.56. El documento de cesidn se suscribi6 el 27 de agosto de 2019, entre la UT Centros Dia
(“Cedente”), CONSTRUIR XXI S.A.S. (“Cesionario”) y Fondeclin, con fecha de
vencimiento contractual el 20 de octubre de 2019 (“Contrato de Cesidn”).

3.57. De conformidad con la Clausula Primera del Contrato de Cesion, el Cedente y Cesionario
acordaron que “EL CEDENTE, cede el contrato de obra 1298 de 2017, con todos los
derechos y obligaciones que del mismo se derivan, a favor de EL CESIONARIO para que lo
ejecute y lo lleve hasta su culminacidn, a satisfaccion, a partir_del cumplimiento de los
requisitos para la ejecucidén de la presente cesion. La presente cesion no modifica las
condiciones del referido Contrato, ni su objeto, ni su naturaleza y régimen”

3.58. La disposicion contractual en cita evidencia que Cedente y Cesionario condicionaron la
ejecucion del Contrato de Cesion al cumplimiento de los requisitos plasmados en la Clausula
Cuarta del documento, en los siguientes términos: “La presente cesion se perfecciona con la
suscripcion de las partes. Para su ejecucion se requiere de la expedicién y aprobacion de
la garantia respectiva por parte de la aseguradora que avale la presente cesion”

3.59. Lacondicidn suspensiva pactada en el Contrato de Cesidn se corrobora con lo acordado entre
las partes en la Clausula Tercera, en donde acordaron en cuanto al plazo que “el presente
contrato tendrd un plazo que iniciara a partir del dia que se dé el cumplimiento de los
requisitos para la ejecucion hasta el 20 de octubre . Esto quiere decir que, si no se cumplian
los requisitos de ejecucidn de la cesion, el plazo del contrato no empezaria a correr tal y como
ocurrio.

3.60. No obstante, perfeccionado el Contrato de Cesidn, la Interventoria se abstuvo de solicitar al
Cesionario la entrega de la modificacion de la p6liza o entrega de una nueva, a los efectos de
que se cumplieran los requisitos de ejecucion acordados entre las Partes, lo cual, trascurrido
el plazo pactado para entregar dicho documento, tornd ineficaz la cesion y, en consecuencia,
ingjecutable.

3.61. Pese a lo anterior, el 28 de agosto de 2019, se reactivaron las actividades en su Fase 2 de
ejecucidn de las obras con el Cesionario que no estaba legitimado para el efecto por la falta
de la péliza, quien llegd a un avance de ejecucion del contrato de 17.08%.

3.62. Lasociedad Construir XXI S.A.S. evidenci6 falencias al presupuesto del proyecto elaborado
por la UT Centros Dia y avalado por la Interventoria como producto de la Fase | de Estudios
y Disefios, tal como consta en la comunicacién del 16 de septiembre de 2019 remitida al
Consorcio Interdesarrollo por parte de Fondecun.

Lo anterior obedece a que el presupuesto avalado por la Interventoria dentro de la Fase 1 de

Estudios y Disefios arrojé un valor de posible adicion por $ 1.250.752.919,32, el cual diferia
con el presupuesto final revisado por Construir XXI S.A.S.
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3.63. Mediante comunicacion Fondecun No. 2019EE1502 del 19 de septiembre de 2019, Fondeculn
reiterd a la Interventoria su pronunciamiento técnico frente al balance presupuestal del
proyecto Campo Verde.

Al respecto no se obtuvo respuesta oportuna por parte de la Interventoria.

3.64. Mediante comunicacion Fondecun No. 2019EE1507 del 20 de septiembre de 2019, se reiterd
a la Interventoria los temas de orden técnico frente al proceso constructivo de la cimentacién
construida por la UT Centros Dia, donde no se contemplaron los pernos de anclajes que
conectan la estructura metélica con la fundacion, tal como se contempla desde los disefios,
manifestando lo siguiente:

“En atencion al documento citado en el asunto, emitido por su especialista
Estructural Ing. Xavier Fernando Hurtado A., en respuesta a la comunicacion
emitida por el Contratista, frente a las observaciones encontradas en obra una vez
reactivada la misma el pasado 28 de agosto de 2019, con relacién a la cimentacion
ya construida bajo la supervision técnica del CONSORCIO INTERDESARROLLO,
solicitamos se no remita un informe técnico que de explicacion del por qué durante
el proceso constructivo de dicha cimentacion no se contemplé los pernos de anclajes
que conectan la estructura metélica con la fundacion, tal como quedé contemplado
desde sus disefios.

La situacion expuesta, esta generando atrasos a la obra y sobrecostos al proyecto,
siendo este imputable a la interventoria.

A hoy, se requiere la necesidad de instalar flejes adicionales que permitan contener
dichos pernos, por cuanto estos guedaron por fuera de los flejes acorde a los
disefios del proyecto, asi como la realizacion de escarificacion y retiro del concreto
de recubrimiento., tal como lo sefala su especialista cuando expresa:

()

Los pernos de anclaje que conectan la estructura metalica con la fundacién
deberan ser instalados dentro del refuerzo de confinamiento (flejes) del pedestal.
En caso de encontrarse fuera de ellos se debera incluir flejes adicionales que
permitan contener dichos pernos, y deberan ser instalados previa escarificacion y
retiro del concreto de recubrimiento”,

Asi mismo, su especialista solicita al contratista que para la validacion del cambio
de longitud de los pernos debera respaldarse con el respectivo informe técnico,
donde se garantice el andlisis de resistencia de estos elementos bajo la nueva
configuracién geométrica, situacion que genera aun mas atrasos al proyecto por la
indefinicion de estos temas de orden técnico.
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En virtud de lo anterior, se requiere de su respuesta inmediata que de claridad ante
esta situacion evidenciada en obra, siendo esta de responsabilidad expresa de la
Interventoria, la cual ejerce una labor técnica, administrativa, financiera y juridica
al contrato de obra No. 1298 de 2017. (...)”. (Se destaca)

Al respecto no se obtuvo respuesta por parte de la Interventoria.

3.65. Mediante comunicacion Fondectin No. 2019EE1616 del 02 de octubre de 2019, la Entidad
reiterd al Consorcio Interdesarrollo frente al avance de las obras del Proyecto Campo Verde
que se desconocian por parte de la Interventoria y el Contratista de Obra las acciones
establecidas en aras de avanzar en las actividades programadas. Asi mismo, se indicd el atraso
arrojado al proyecto equivalente al 57.75%.

Igualmente, se le reitero a la Interventoria la entrega de la siguiente documentacion:

1. Pdlizas actualizadas del Contrato de Obra, segiin documento de cesion suscrito el 27 de
agosto de 2019.

2. Balance de mayores y menores cantidades de obra e items no previstos con sus respecti-
VOS soportes y conceptos técnicos.

3. Solicitud de adicion prérroga al Contrato de Obra.

Al respecto no se obtuvo respuesta por parte de la Interventoria.

3.66. Mediante comunicacion de Fondecun con radicado No. 2019EE1637 del 07 de octubre de
2019, se solicité al Consorcio Interdesarrollo el cambio inmediato del profesional que ejercia
las funciones de Director de Interventoria, Ing. Nancy Lépez, manifestando:

“Del mismo modo, se requiere la respuesta inmediata frente al Plan de Accion a
implementar por parte del Contratista de Obra e Interventoria para la recuperacion
del atraso arrojado al cronograma de obra, asi mismo, se nos debe indicar el nombre
del profesional que sirva de enlace y contacto permanente con Fondecun, ya que se
ha visto afectada la comunicacién con el representante legal del CONSORCIO
INTERDESARROLLO y Director de Interventoria, al cual no le vemos la
disponibilidad permanente que requiere este contrato para su ejecucion, ademas de
ser esta una obligacién contractual, situacion que estd afectando el normal
desarrollo de las obras.

Por ello, solicitamos de manera inmediata a la Interventoria el cambio de la
Directora de Interventoria actual Ing. Nancy Lopez, para lo cual, quedamos a espera
de la remision de la nueva hoja de vida del profesional que la reemplazara para
nuestra revision y aval”.

Al respecto solo se dio respuesta por parte de la Interventoria mediante comunicado 614-034-
INT-FASE 2 con radicado Fondecun No. 2019ER8632 del 25 de octubre de 2019, a través
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del cual se propuso la hoja de vida del profesional Ing. Giovanni Aponte Rubio para ejercer
el cargo de Director de Interventoria, lo que deja evidencia que el Contrato de Interventoria
no tuvo el Director de Interventoria en el periodo comprendido del 07 de octubre de 2019 al
24 de octubre de 2019, incumpliendo asi sus obligaciones contractuales.

Es preciso indicar que con relacidn a los otros temas expuestos en la comunicacion citada no
se obtuvo respuesta por parte de la Interventoria.

3.67. Mediante comunicacién de Fondecln del 10 de octubre de 2019, remitida a la Interventoria
la Supervision solicitd aclaracion respecto al balance presentado para la posible adicion
presupuestal del frente Campo Verde, debido a que el balance presupuestal de mayores y
menores cantidades e items no previstos, revisado y ajustado por parte de Construir XXI
S.A.S. acorde a los disefios ya avalados por la Interventoria, arrojé un nuevo valor de posible
adicion por $ 2.444.589.2017,00, es decir, el 79,22%, por encima del valor contemplado
contractual para la Fase Il de ejecucion de las obras.

3.68. Frente a esta comunicacion solo se dio respuesta por parte de la Interventoria a través de la
comunicacién No. 614-134-CV-FASE 2 del 24 de octubre de 2019, sin que se haya atendido
las observaciones solicitadas por la Entidad, especificamente lo concerniente a las mayores
cantidades de obra del items de estructura metalica, al igual que el concepto técnico,
administrativo, financiero y juridico, entre otros aspectos referentes a la posible adicion,
acorde a sus obligaciones contractuales, haciendo asi caso omiso a los requerimientos de
Fondecun.

En este orden, se puede concluir que no se obtuvo respuesta de la Interventoria.

3.69. Mediante comunicacion de Fondecin No. 2019EE1690 del 16 de octubre del 2019, remitida
a la Interventoria, se solicitd un informe técnico referente a la estructura de cimentacion
existente del proyecto Campo Verde, exponiéndose:

“Teniendo en cuenta los inconvenientes de orden técnico evidenciados una vez
reactivada la obra por parte del cesionario CONSTRUIR XXI S.A.S., para el Frente
Campo Verde, con relacion a las actividades de cimentacién ejecutadas por el
cedente UNION TEMPORAL CENTROS DIA, y avalados en su momento por la
interventoria CONSORCIO INTERDESARROLLO, solicitamos la presentacion de
un informe técnico firmado y detallado con los soportes: recurso fotografico,
comunicaciones, bitacora de obra y concepto de su especialista estructural, que
consigne cada una de las observaciones y/o falencias encontradas a las actividades
ya construidas que podrian afectar la estabilidad de la obra por el anterior
contratista, debido a los inadecuados procesos constructivos implementados por
parte de este, apartandose asi de los disefios avalados en su Fase | del contrato y
normatividad técnica vigente aplicable, que haya puesto en riesgo la calidad de la
obra; situacion que a hoy ha generado atrasos al cronograma de obra y sobrecostos
al proyecto.
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Esta situacion se ha venido manifestando a la interventoria, sin que se haya recibido
respuesta, haciendo asi caso omiso a los requerimientos realizados por Fondecun.

En virtud de lo anterior, se requiere de su respuesta inmediata que de claridad y
solucion técnica ante esta situacion evidenciada en obra, que permita avanzar en las
obras programadas dentro de los plazos establecidos contractuales, siendo esta de
responsabilidad expresa de la Interventoria, la cual ejerce una labor técnica,
administrativa, financiera y juridica al contrato de obra No. 1298 de 2017. (...)".

Al respecto no se obtuvo respuesta por parte de la Interventoria.

3.70. EI 18 de octubre de 2019 se realiz6 visita ocular en la obra, contandose con la participacion
de los especialistas de Construir XXI S.A.S. y la Interventoria, con el acompafiamiento de
Fondecun, en la cual se evidenci6 aspectos técnicos y estructurales a la cimentacidn existente
gue fueron consignados en bitacora y relacionados a continuacion:

- Inconsistencias en el contenido del estudio de suelos y la realidad actual de la obra.

- Problemas de posicionamiento de las platinas base y de los pernos en el pedestal.

- Dilataciones entre los muros de contencion y pedestales.

- Dilataciones entre vigas de amarre de cimentacion y pedestales.

- Aceros del foso del ascensor en los muros verticales, los cuales no estan conectados a
las zapatas.

- Viga de amarre de cimentacion inexistente en al area donde se construye el tanque de
almacenamiento (Eje 3 entre ejes F y H).

- Discontinuidad en los aceros del muro de contencién al pedestal, donde solo se considero
una sola parrilla de refuerzo horizontal y vertical y este Gltimo no conectado a la viga
superior.

- No se tiene conocimiento del estudio para el manejo de aguas en el camellén de conexién
entre los dos proyectos (Jardin Infantil y el Centro Dia).

Como producto de ello, qued6 como compromiso por parte de Construir XXI S.A.S.,
presentar una propuesta de solucion técnica en un término de quince (15) dias frente a cada
uno de los problemas presentados y observados, para ser remitida a la Interventoria y
disefiador estructural de la UT Centros Dia, Ing. Oscar Barreto, para su respectiva revision y
aprobacion, siendo estos los Unicos responsables de los disefios del proyecto avalados por
Curaduria.

Se aclara que, en ese momento, Fondecun se encontraba bajo la creencia de que el Contrato
de Cesidn se habia perfeccionado y era ejecutable, sin advertir que la realidad era que el
Cesionario nunca entreg6 la pdliza actualizada y la Interventoria omiti6é deliberadamente su
obligacion de seguimiento respecto a esta obligacion.
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3.71.

3.72.

De igual forma, Construir XXI S.A.S. en respuesta a la comunicacién de Fondecin con
radicado No. 2019EE1683 del 16 de octubre de 2019, present6 un informe técnico detallado
de la cimentacidn existente en el cual relacion6 cada uno de los aspectos relevantes de las
condiciones a la fecha, mediante oficio No. CXXI-CV-024 del 18 de octubre de 2019,
sefialando lo siguiente:

- Inconsistencias en el contenido del estudio de suelos y la realidad actual de la obra.

- Problemas de posicionamiento de las platinas base y los pernos de pedestal.

- Dilataciones entre los muros de contencion y pedestales.

- Dilataciones entre vigas de amarre de cimentacion y pedestales.

- Aceros del foso del ascensor en los muros verticales, los cuales no estan conectados a
las zapatas.

- Viga de amarre de cimentacidn inexistente en el area donde se construye el tanque de
almacenamiento.

Finalmente, se concluyd:

“Dadas las condiciones expuestas anteriormente seria imposible e irresponsable
continuar con este proyecto, ya que se presentan diferentes vicios ocultos en la
construccion, derivados de procesos constructivos erréneos, omisiones a los disefios
estructurales y falta de control y supervisién por los profesionales a cargo de su
gjecucidn, las cuales pondrian en riesgo la calidad y estabilidad de la obra.

Solicitamos de manera respetuosa el concepto técnico y la visita a obra de la firma
geotecnista Alfonso Uribe S., quien recomendé la alternativa de la cimentacion
construida, con lo cual consideramos que sumado a los conceptos estructurales de
los especialistas serviran para vislumbrar un panorama claro que permita priorizar
las directrices a seguir, en procura de la seguridad y continuidad del proyecto.

().

Mediante comunicacién de Fondecun con radicado No. 2019EE1708 del 21 de octubre de
2019, se solicitd al Consorcio Interdesarrollo el cambio del profesional que ejercia las
funciones de residente de interventoria en el Frente Campo, Arg. Adonai Cortés Parada,
debido a las multiples falencias de orden técnico y administrativo evidenciadas en obra,
especificamente en el comité de seguimiento efectuado el 17 de octubre de 2019, tal como lo
registra la copia de bitacora de esta fecha, informandose que:

“En atencion a las falencias evidenciadas y consignadas por parte de la Gerencia
del Contrato Interadministrativo y Subgerencia Técnica de Fondecln en bitacora de
obra de fecha 17 de octubre de 2019, con relacion a las multiples observaciones de
caracter administrativo y técnico encontradas en obra que muestran un deficiente
control y seguimiento al proyecto por parte de la interventoria, las cuales fueron
expuestas a la Direccidn técnica de la Interventoria Ing. Ruby Patifio, en esta misma
fecha, situacion que a hoy estd afectando el normal desarrollo de las obras,
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3.73.

solicitamos el cambio del Residente de Interventoria Arg. Adonai Cortés Parada, una
vez reactivada la obra.

Lo anterior, obedece a que a que no se esta ejerciendo el seguimiento y monitoreo
constante al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista de obra, en las
condiciones de calidad exigida y en la oportunidad pactada, tal como lo establece el
Anexo Técnico de la Interventoria en su Numeral 4.3. Obligaciones de caracter
Administrativo y Numeral 4.2. Obligaciones de caracter técnico.

En virtud de lo anterior, quedamos a la espera de la remision de la nueva hoja de
vida del profesional para nuestra revision y aval que remplazara al Arg. Adonai
Cortés Parada.

De igual forma, nos encontramos a espera de la remision de la hoja de vida del
profesional que remplazara al Director de Interventoria, dicho cambio se solicitd
desde el 07 de octubre de 2019, a través del documento con radicado No.
2019EE1637, sin que se haya dado respuesta a nuestra solicitud, dejando asi en
evidencia un presunto incumplimiento a sus obligaciones de orden contractual.

(...)”.
Al respecto no se obtuvo respuesta de la Interventoria.

Mediante comunicacion de Interventoria No. 614-128-CV-FASE 2 del 18 de octubre de 2019
con radicado Fondecin No. 2019ER8537, se solicitd la suspension del Contrato de Obra
debido a las inconsistencias encontradas en visita de obra realizada el 18 de octubre de 2019,
donde se contd con la participacion de los especialistas de Construir XXI S.A.S.,, y la
Interventoria, con el acompafiamiento de Fondecun, en la cual se evidenci6 aspectos técnicos
y estructurales a la cimentacion existente que fueron consignados en bitacora y relacionados
a continuacion:

- Inconsistencias en el contenido del estudio de suelos y la realidad actual de la obra.

- Problemas de posicionamiento de las platinas base y de los pernos en el pedestal.

- Dilataciones entre los muros de contencion y pedestales.

- Dilataciones entre vigas de amarre de cimentacion y pedestales.

- Aceros del foso del ascensor en los muros verticales, los cuales no estan conectados a
las zapatas.

- Viga de amarre de cimentacion inexistente en al area donde se construye el tanque de
almacenamiento (Eje 3 entre ejes Fy H)

- Discontinuidad en los aceros del muro de contencién al pedestal, donde solo se considerd
una sola parrilla de refuerzo horizontal y vertical y este Gltimo no conectado a la viga
superior.

- No se tiene conocimiento del estudio para el manejo de aguas en el camelldn de conexién
entre los dos proyectos (Jardin Infantil y el Centro Dia).
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Lo anterior, con base a la situacién planteada por parte de Construir XXI S.A.S., mediante la
comunicacion CXXI-CV-024 de fecha 18 de octubre de 2019., a través del cual solicito la
suspension del contrato por un término de treinta (30) dias calendario, a fin de que se analicen
los aspectos técnicos y estructurales encontrados en obra y se defina por parte de Fondecun
y la interventoria las soluciones y los pasos a seguir que permitan dar continuidad a la
gjecucidon de la misma, y con ello se garantice la terminacion del proyecto y su funcionalidad.

3.74. Envirtud de lo anterior, se suspendié el Contrato de Obra y el Contrato de Interventoria para
el frente Campo Verde, a partir del 18 de octubre de 2019, por un término de treinta (30) dias
calendario. Se reitera la aclaracion respecto a que, en ese momento, Fondeculn se encontraba
bajo la creencia de que la cesion del contrato se habia perfeccionado y era ejecutable, sin
advertir que la realidad era que el Cesionario nunca entregd la poliza actualizada y la
Interventoria omitié deliberadamente su obligacion de seguimiento respecto a esta
obligacion, generando la ineficacia de la cesion y la terminacion del Contrato de Obra por
vencimiento del plazo.

3.75. Debido a la circunstancia que atravesaba el proyecto, Fondeciin mediante la comunicacion
No. 2019EE1713 del 22 de octubre del 2019, solicitdé nuevamente a la Interventoria y al
Contratista UT Centros Dia un informe técnico referente a la estructura de cimentacién
existente del proyecto Campo Verde, asi:

“En relacion con el asunto citado, de manera atenta esta supervision solicita la
aclaracion correspondiente con los aspectos técnicos y estructurales presentados en
la obra ejecutada por el Consorcio Unién Temporal Centros Dia, para la obra
CAMPO VERDE, los cuales fueron expuestos a Fondecun por parte de la empresa
CONSTRUIR XXI, mediante comunicado No. CXXI-CV-024 del 18 de octubre de
2019, en atencién a la solicitud de suspensién del contrato de obra No. 1298 de 2019,
a partir del 18 de octubre de 2019. (Se adjunta documento).

Esta solicitud se origina en la visita de obra realizada el dia 18 de octubre de 2019,
con la participacion de los funcionarios del contratista CONSTRUIR XXI,
interventoria y Fondecun, en donde los especialistas de contratista e interventoria
realizaron una inspeccion visual a las obras ejecutadas por la UNION TEMPORAL
CENTROS DIA, encontrandose por parte de los especialistas en el recorrido de obra
diversas fallas en la construccion de la cimentacion relacionada con varios aspectos,
dentro de los cuales se mencionan:

1. Inconsistencias en el contenido del estudio de suelos y la realidad actual de
la obra.

2. Problemas de posicionamiento de las platinas base y de los pernos en el
pedestal.

3. Dilataciones entre los muros de contencion y pedestales.

4. Dilataciones entre vigas de amarre de cimentacion y pedestales.
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5. Aceros del foso del ascensor en los muros verticales, los cuales no estan
conectados a las zapatas.

6. Viga de amarre de cimentacion inexistente en al &rea donde se construye el
tanque de almacenamiento (Eje 3 entre ejes Fy H)

7. Discontinuidad en los aceros del muro de contencion al pedestal, donde solo

se consider6 una sola parrilla de refuerzo horizontal y vertical y este ultimo
no conectado a la viga superior.

8. No se tiene conocimiento del estudio para el manejo de aguas en el camellén
de conexion entre los dos proyectos (Jardin Infantil y el Centro Dia).

En razon a lo expuesto, Fondecln ve con gran preocupacioén el resultado de esta
visita, en la que se evidencio diferentes fallas en la ejecucion del contrato de obra
No. 1298 de 2017, la cual fue realizada con el acompafiamiento de la interventoria
Consorcio Interdesarrollo, quién ademas en su momento superviso y recibid las
obras, tal como consta el acta de recibo parcial No. 01, suscrita entre las partes
(Contratista e Interventoria), esto como soporte al tramite de cesion del contrato de
obra y fue un insumo importante para su perfeccionamiento.

Por ello, en virtud de lo establecido en el Contrato de Obra No. 1298 de 2017, y en
cumplimiento de las obligaciones de caracter general en su Numeral 01 y
obligaciones técnicas, en especial lo descrito en los Numerales 5,12,16,50,52, asi
como lo exigido en el Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017, con ocasion a sus
obligaciones generales en sus Numerales 3,4 y obligaciones técnicas en especial a
lo previsto en los Numerales 16,22,30,32,35,40,42, Fondecun, se permite solicitar de
caracter inmediato al CONSORCIO UNION TEMPORAL CENTROS DIA, quién es
el Unico responsable de la ejecucion de la obra y al CONSORCIO
INTERDESARROLLO, quién es el Gnico responsable de la INTERVENTORIA,
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL A LOS
CONTRATOS DE EJECUCION, ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LOS
CENTROS DIA, lo siguiente :

1. Sirvase, aportar de manera amplia y suficiente un informe pormenorizado
teniendo en cuenta los aspectos administrativos, técnicos y financieros, de la manera
como se ejecutd el contrato de obra y su estado actual.

2. Informe técnico individual de los profesionales (Director de obra e interven-
toria, Residentes de obra e interventoria, Inspectores de obra e interventoria), que
ejecutaron el contrato con copia de las matriculas profesionales, indicando de ma-
nera amplia y suficiente su participacion en la ejecucion de las obras, indicando
ademas los procesos constructivos implementados.
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3.76.

3. Analisis de las alternativas y posibles soluciones a implementar de caracter
técnico, administrativo y financiero, con el fin, de dar continuidad y terminacién al
contrato de obra en dptimas condiciones técnicas y funcionales.

4. De otra parte, se requiere un informe detallado presupuestal que indique,
guien y como se va a asumir los sobrecostos que estas actividades genere con sus
respectivos cronogramas de ejecucion.

Esta supervision, agradece la respuesta en un plazo no mayor a 24 horas del recibido
de la presente comunicacion por el contratista Union Temporal Centros Dia y
Consorcio Interdesarrollo, quienes son los Unicos responsables, sobre la solicitud
presentada. (...)".

No se obtuvo respuesta por parte de la Interventoria ni del Contratista de Obra.

Mediante comunicacién de Fondeclin con radicado No. 2019EE1764 del 29 de octubre de
2019, enviada a la Interventoria a través de correo electrénico en esta misma fecha, se
manifesto frente las polizas del Contrato de Obra actualizadas a la cesidn lo siguiente:

“El Contratista de Obra CONSTRUIR XXI S.A.S, mediante la comunicacion citada
en el asunto, manifestd a Fondecun que no ha sido posible la expedicion de las
polizas del contrato de obra No. 1298 de 2017, por parte de la compafia
aseguradora, toda vez que el requisito para la respectiva expedicion es un informe
del estado actual de la obra el cual debe ser elaborado y emitido por la interventoria
y que a la fecha no ha sido posible de su obtencidn pese a las solicitudes efectuadas
por parte del Contratista.

Al respecto, solicitamos a la Interventoria se informe en un plazo no mayor de 24
horas del recibido de la presente comunicacion, las medidas a implementar que dé
solucion a este tramite de orden contractual por parte del Contratista y de
seguimiento expreso frente a su cumplimiento por parte de la Interventoria.

Es pertinente recordar, que esta solicitud de pdélizas actualizadas a la cesion del
contrato de obra No. 1298 de 2017, para aprobacién por parte de Fondecun, se ha
venido solicitando a la Interventoria, desde el inicio de las actividades y reiterado
mediante correo electrénico del 15 de octubre de 2019 y comunicacién con radicado
No. 2019EE1682 del 15 de octubre de 2019, sin que se haya obtenido respuesta,
dejando en evidencia el presunto incumplimiento a sus obligaciones contractuales.

De igual forma, solicitamos informacion respecto a la solicitud del acta de recibo
parcial No. 01, memorias de cantidades de obra y deméas documentos solicitados por
el contratista mediante la comunicacién CXXI-CV-027 del 22 de octubre de 2019,
radicado en sus oficinas. (...)".
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Al respecto no se obtuvo respuesta por parte de la Interventoria, afectando el tramite de
actualizacion de pélizas del Contrato de Obra y, por consiguiente, la eficacia de la cesion del
contrato y la continuidad del plazo de ejecucion el cual se vencio sin la finalizacion del objeto
contractual.

3.77. Mediante comunicacion de Construir XXI S.A.S. No. COM-CXXI-CV-030 del 30 de octubre
de 2019, se remiti6 a la Interventoria el informe técnico que daba cuenta de las condiciones
encontradas en la estructura de cimentacion, asi como las respectivas recomendaciones de
fundacidn; sin embargo, no se obtuvo el pronunciamiento de la Interventoria que permitiera
a Fondecun tener claridad frente a lo sucedido, asi como una solucién técnica, financiera,
presupuestal y plazos necesarios para la culminacién de las obras que permitiera dar
continuidad a la misma, pese a los diferentes requerimientos realizados por Fondecun, tal
como consta la comunicacion con radicado Fondectin No. 2019EE1810 del 05 de noviembre
de 2019.

Lo anterior denota el incumplimiento del Contrato de Interventoria en su Fase 2 de ejecucion
de las obras por parte del Consorcio Interdesarrollo, teniendo en cuenta que, aun cuando la
cesién del Contrato de Obra en Fase 2 fue perfeccionada con la firma Construir XXI S.A.S.
el 27 de agosto de 2019, a solicitud expresa de la UT Centros Dia, conceptuado
favorablemente por parte de la Interventoria, y reactivadas las obras el 28 de agosto de 2019,
esta cesion finalmente no cumplid los requisitos contractuales y legales previstos para su
gjecucidn, esto es, la actualizacion de la polizas, tornandose ineficaz y, en consecuencia,
generando la terminacién del Contrato de Obra por vencimiento del plazo, ya que los actos
contractuales celebrados con posterioridad a la cesion carecen de eficacia por basarse en un
acto inejecutable. Se anota que Construir XXI avanzé en un 3.13% las obras del proyecto
Campo Verde.

Ademas del incumplimiento de las obligaciones del Consorcio Interdesarrollo respecto a sus
obligaciones de seguimiento del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del Contrato de
Cesidn, se evidencia el incumplimiento también por los errores constructivos encontrados en
obra, especificamente a la cimentacion ya construida por la UT Centros Dia y avalada por la
Interventoria, situacion que se tradujo en la terminacién del plazo del Contrato de Obra sin el
cumplimiento de su objeto, generando graves perjuicios a Fondecun, entre los que se
encuentra la aplicacion de la clausula penal pecuniaria por parte de la SDIS respecto al
Contrato Interadministrativo.

Sumado a ello, las falencias evidenciadas al presupuesto general del proyecto como producto
de la Fase 1 de estudios y disefios, teniéndose que durante la ejecucion de la Fase Il se
encontré por parte de Construir XXI S.A.S. discrepancias en las actividades y cantidades de
obra alli contempladas de acuerdo a los disefios avalados por la Interventoria y que cuentan
con licencia de construccion, asi como la inclusion de actividades que por normatividad y
procesos constructivos se requieren y fueron detectados por Construir XXI, los cuales no se
tuvieron en cuenta en el presupuesto elaborado por el Contratista de Obra y la Interventoria
en su Fase 1 de Estudios y Disefios.
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Ademas de las actividades generadas para la adecuacion general de la obra, necesarias para
la reactivacion de la misma, esto con ocasion a la fallida cesion del Contrato de Obra,
generando asi, entre otros aspectos, una posible adicion al contrato en su Fase 2 por valor de
$2.444.589.208,00, es decir, el 79,22%, por encima del valor contemplado contractual, segun
consta en la comunicacion de la Interventoria 614-134-CV-FASE 2 con radicado Fondecin
No. 2019ER8624 del 24 de octubre de 2019, a través del cual se remiti6 a la Entidad dicho
presupuesto, al cual, por demas, no aport6 ningln concepto técnico, presupuestal y juridico,
tal como se reiterd6 mediante la Ultima comunicacién Fondectln de fecha 05 de noviembre de
2019.

3.78. Mediante comunicacion de Fondecun de fecha 05 de noviembre de 2019, se informé a la
Interventoria la terminacion anticipada de su contrato, respecto a lo cual se indico:

“Atendiendo lo previsto en el numeral 4.11. TERMINACION ANTICIPADA de las
Reglas de Participacion, que hacen parte del contrato que suscribi6é con Fondecun y
lo previsto en la misma al configurarse la causal “d.) Cuando el INTERVENTOR,
sin aducir causa que lo justifique, se abstenga de entregar a FONDECUN los
documentos requeridos para el cumplimiento de los requisitos legales de ejecucién
del contrato, dentro del plazo establecido para ello, haberse surtido la firma de la
prorroga”, a través de la presente comunicacion le notificamos que Fondecun da
por terminado el contrato de interventoria de la referencia, a partir de la fecha, es
decir del 05 de noviembre de 2019.

Lo anterior, teniendo en cuenta que por parte de la Interventoria no se suscribi6 de
manera oportuna las diferentes novedades contractuales que permitieran mantener
vigente y acorde a las fechas de ejecucion de las obras, tales como: Aclaracion No.
1 a la Prorroga No. 3 y Adicion No. 03, de fecha 13 de agosto de 2019, el cual se
realizé en aras de aclarar la fecha de terminacion del frente Pilona hasta el 30 de
agosto de 2019, asi mismo, el documento de Prorroga No. 4, a través del cual se
prolongd el plazo para el frente Pilona hasta el 30 de octubre de 2019, y
consecuentemente, el documento de Prérroga No. 5, por el cual se extiende el plazo
de la Interventoria para el Frente Pilona hasta el 14 de diciembre de 2019.

Ahora bien, pese a que por parte de Fondecun se les invitd, en reiteradas ocasiones,
a reuniones conjuntas con el area juridica para tratar temas referentes, siendo esta
altima programada para el dia viernes 01 de noviembre de 2019, la cual fue
cancelada por la interventoria.

Es de indicar que Fondecin remitié los documentos para suscripcion de los
documentos legales para la ejecucion de la interventoria; sin embargo, se
desconocen hasta la fecha las causas facticas por parte del Consorcio
Interdesarrollo que ameriten la negativa para su firma, desconociendo ademas sus
obligaciones de orden contractual. (...)".
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3.79. Por otro lado, se precisa que el Interventor no cumpliéd con los requisitos de caracter
documental requeridos para proceder a liquidar el Contrato de Interventoria, especificamente
con la entrega de los informes finales de interventoria, en su Fase 1y 2 para algunos de los
proyectos de Centros Dia, asi como la entrega de la bitcora de obra original del Centro Dia
Campo Verde, esto pese a los multiples requerimientos realizados por parte de la Gerencia
del Proyecto al Consorcio Interdesarrollo.

Para ello, es dable anotar que Fondectin mediante las comunicaciones relacionadas a conti-
nuacion, sin que estas sean todas, requirié a la Interventoria a fin de que se subsanara cada
uno de los informes finales entregados a la fecha, sin que se haya obtenido respuesta al res-
pecto, asi como la solicitud de la bitacora de obra del frente Campo Verde, la cual se encuen-
tra en su poder:

- Correo electrénico de fecha 05 de marzo del 2020, solicitud bitdcora de obra del Centro
Dia Campo Verde.

- Correo electrénico de fecha 06 de marzo del 2020, solicitud bitacora de obra del Centro
Dia Campo Verde.

- Correo electrénico de fecha 27 de abril del 2020, solicitud bitacora de obra del Centro Dia
Campo Verde.

- Correo electronico de fecha 25 de junio de 2020, solicitud bitacora de obra del Centro Dia
Campo Verde.

- Oficio Fondecun de fecha 09 de marzo de 2020, en respuesta a la comunicacion de la
Interventoria 614-149-CV-FASE 2. Informe Final Fase 1I, Frente Campo Verde.

- Oficio Fondecun de fecha 15 de abril de 2020, en respuesta a la comunicacion de la Inter-
ventoria 614-116-BO Informe Final Fase I, Frente Campo Verde.

- Oficio Fondecun de fecha 09 de marzo de 2020, en respuesta a la comunicacion de la
Interventoria 614-322-PL-FASE 2. Informe Final Fase I, Frente Pilona.

- Oficio Fondecun de fecha 15 de abril de 2020, en respuesta a la comunicacion de la Inter-
ventoria 614-088-PI. Informe Final Fase I, Frente Pilona.

- Oficio Fondecun de fecha 15 de abril de 2020, en respuesta a la comunicacion de la Inter-
ventoria 614-091-SM. Informe Final Fase I, Frente Sierra Morena.

Frente a las comunicaciones citadas no se obtuvo respuesta por parte del CONSORCIO IN-
TERDESARROLLO, asi como tampoco se remitié a Fondecun las respectivas actas de ter-
minacion y recibo final de la Fase | y I, para cada uno de los Centros Dia, con ocasion al
Contrato de Interventoria en virtud de sus obligaciones contractuales.

4. PRECISION FRENTE AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN EL MEDIO DE
CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Es necesario precisar, antes de adentrarnos en los fundamentos de derecho de la presente demanda,
lo atinente al requisito de procedibilidad en las acciones contractuales, frente a lo cual el CPACA, en
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el numeral 1° del articulo 161, recogiendo los preceptos contenidos en el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009 y en el articulo 2° Decreto 1716 de 2009, consagro la conciliacion extrajudicial como exi-
gencia previa para demandar, cuando los asuntos fueran conciliables y se formularen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Sin embargo, el Cédigo General del Proceso (“CGP”) en su articulo 613 establecio una excepcion a
la anterior regla, disponiendo que:

“No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cual-
quiera que sea la jurisdiccion en la que se adelanten, como tampoco en los demés procesos
en los que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial o cuando quien
demande sea una entidad publica.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Seccion Primera del Consejo de Estado con ponencia del doctor Guillermo Vargas
Avyala, mediante auto del 18 de septiembre de 2014, precis6 que existian excepciones a la regla gene-
ral de cumplimiento del requisito de procedibilidad en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
indicando que:

“...actualmente existen las siguientes excepciones a la regla general de cumplimiento del
requisito de procedibilidad en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo relacionado
con la acreditacion de haber solicitado previamente a la presentacion de la demanda, la
conciliacion ante el Ministerio Publico: a. Cuando el asunto es de carécter tributario. b.
Cuando se adelante un proceso ejecutivo. ¢. Para acudir a Tribunales de Arbitramento a
resolver asuntos de caracter contractual en aplicacion del articulo 121 de la Ley 446 de
1998. d. Cuando el demandante solicite medidas cautelares de caracter patrimonial. e.
Cuando una entidad publica funja como demandante.” (Subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, con la expedicion de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 se modifico el inciso
segundo del articulo 161 del CPACA antes mencionado, clarificando el tema respecto al agotamiento
de la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad para demandar a través del medio de
control contractual, determinandose que no sera obligatorio cuando quien demande sea una entidad
publica, en los mismos términos del articulo 613 del CGP, asi:

“El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en
gue el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion con el me-
dio de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demés
asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida.” (Subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, en el presente caso, al ser demandante una entidad publica, como lo es Fondecun,
no seria necesario exigirle el agotamiento del requisito de procedibilidad, por cuanto se enmarca den-
tro de las excepciones antes resefiadas.
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5. CONCEPTO DE VIOLACION
5.1.  Obligaciones incumplidas por parte del Consorcio Interdesarrollo.

Con base en los hechos en que se funda la presente demanda, es posible evidenciar el
incumplimiento de las obligaciones contraidas por el Interventor en el marco del Contrato de
Interventoria, al no acatar dentro de las oportunidades los requerimientos presentados por la
Supervision del Contrato respecto a la remisidn de los entregables que conforman la Fase 1 del
Contrato de Obra, la omision de su obligacion de seguimiento al cumplimiento del Contrato de Obra
y del Contrato de Cesion, lo que generd que este ultimo se tornara inejecutable, situaciones estas
que afectaron el desarrollo del Contrato de Obra en sus Fases 1y 2, lo que a lo postre impediria la
culminacién del proyecto Campo Verde, asi:

i) Se suscribid acta de recibo a satisfaccion del entregable de disefio objeto del Contrato
de Obra, existiendo faltantes y graves falencias en cuanto a la calidad de los productos
recibidos, todo lo cual hizo inejecutable la obra.

i) La suscripcién de Acta de Recibo de Disefio y del Acta de Inicio de la Etapa 2 de Cons-
truccion generd el derecho del Contratista de Obra al cobro del anticipo por valor de
$925.707.692.46, en los precisos términos de la cldusula segunda del Contrato de Obra
No. 1298 de 2018, que reza: “La Fase 1 comprendera desde el acta de inicio de la fase,
y finalizara al contar con el acta de recibo a satisfaccion por parte de la interventoria
y la entidad, de todos los productos, estudios, disefios, permisos y licencias correspon-
dientes, de conformidad con el Anexo Técnico del Presente documenzo ™.

iii) El desembolso del anticipo en favor del Contratista de Obra generd un grave detrimento
patrimonial a la entidad segun se verifico en el marco del proceso sancionatorio ade-
lantado contra la UT Centros Dia en la medida que se constatd uso y apropiacion inde-
bida del anticipo de obra, situacion que la Interventoria ayudé a materializar.

iv) Se afectd el cumplimiento del Contrato Interadministrativo, suscrito entre Fondecin y
la SDIS, entidad esta Gltima que sancion6 a Fondecin mediante la imposicién de multa
a través de las Resoluciones Nos. 2070 y 2120 de 2019 y la declaratoria de incumpli-
miento del Contrato Interadministrativo por medio de la Resolucién No. 1060 de 2021.

5.2.  Obligaciones contractuales incumplidas por parte del Consorcio Interdesarrollo

Conforme a lo resefiado en el acépite de hechos de la presente demanda, en consonancia con el acervo
probatorio aprobado, es claro que durante el desarrollo del proyecto Campo Verde acontecieron cra-
sos Y reiterados incumplimientos del Consorcio Interdesarrollo respecto a las obligaciones pactadas
en la CLAUSULA SEXTA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA del Contrato de Interventoria, des-
tacandose las siguientes:
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Obligaciones Generales

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad.

2. Controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos de
Estudios, Disefios y Obra sobre los cuales se ejercera la interventoria; en los componentes
técnicos, administrativos, financieros, juridicos, sociales y ambientales.

(...)

9. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo
del Contrato le imparta FONDECUN a través del supervisor del mismo, para una correcta
ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones”.

(...)

17. Asegurar que el contratista de estudios, disefios y obra en la ejecucion del contrato se
cifia a los plazos, términos, especificaciones técnicas y demas condiciones pactadas”.

(..)

20. Velar porque la ejecucidon del contrato no se interrumpa injustificadamente.”.

(...)

22. Remitir oportunamente a FONDECUN los registros y documentos necesarios y suficien-
tes que sean requeridos, con el fin de que la Entidad pueda realizar el control correspon-
diente al contrato de estudios, disefios y obra, y pueda adoptar las medidas necesarias con
oportunidad, para no afectar la ejecucion del contrato”.

(...)

Obligaciones de caracter técnico

(...)

12. Emitir los conceptos que FONDECUN solicite en marco de la ejecucion de su contrato
dentro del plazo requerido”.

(..)
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16. Adelantar revision permanente de todas las obligaciones y productos del contratista de
estudios, disefios y obra, de forma que controle la correcta ejecucion del objeto contractual
y el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad a las que se obligé dicho
contratista.

(...)

21. Promover con el contratista de estudios, disefios y obra planes especiales de reaccion,
con acciones eficaces para solucionar y superar las situaciones que dificulten la ejecucién
del contrato o que representen riesgos de gestion y hacerle seguimiento permanente al cum-
plimiento de dichos planes.

22. Estudiar y resolver oportunamente los requerimientos de caracter técnico que no impli-
guen modificaciones al contrato de estudios, disefios y obra. En caso de requerir modifica-
ciones, el interventor deberd comunicarle de manera inmediata a FONDECUN vy al Super-
visor delegado, para su decisién, comunicacion que deberd ir acompafiada de su concepto y
soportadas con la debida justificacion técnica, financiera, contable, administrativa y juri-
dica, segun corresponda.

(..)

24. Impartir por escrito las instrucciones de caracter obligatorio al contratista de estudios,
disefios y obra de conformidad con lo establecido, en el marco de la ley y de lo pactado
contractualmente.

25. Requerir al contratista de estudios, disefios y obra el cumplimiento de las obligaciones
previstas en su contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables de manera escrita
informando oportunamente a FONDECUN y al Supervisor delegado”.

(...)

32. Advertir de manera oportuna situaciones que puedan poner en riesgo las inversiones o
que puedan comprometer la funcionalidad del proyecto”.

(...)
Obligaciones de caracter Administrativo

15. Programar y coordinar con el contratista de estudios, disefios y obras. y FONDECUN,
las reuniones de seguimiento a la ejecucion del contrato. En estas reuniones se presenta el
estado de avance del contrato, asi como se tratan y analizan temas y problemas relacionados
con el desarrollo del proyecto, acordando entre las partes soluciones prdcticas y oportunas”

(...)
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20. Realizar seguimiento y monitoreo constante al cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista de estudios, disefios y obras., en las condiciones de calidad exigidas y en la
oportunidad pactada, para lo cual deberd solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, de tal forma que se generen alertas tempra-
nas sobre los aspectos que pueden dificultar, retrasar o afectar la ejecucién del Proyecto.

(...)

22. Establecer mecanismos &giles y eficientes para el desarrollo de la interventoria a su
cargo.

Obligaciones de caracter Juridico

(...)

5. Informar de manera oportuna sobre cualquier situacion que pueda llegar a implicar una
modificacion contractual”.

(..)

Obligaciones de caracter Financiero

(...)

6. Realizar el seguimiento al avance fisico y financiero al contrato de estudios, disefio y obra.,
de acuerdo con el cronograma, de tal manera que si se detectan atrasos e incumplimientos
parciales o totales, se requiera oportunamente al contratista de estudios, disefio y obra, y se
adopte un plan de contingencia adecuado y, de continuar con los mismos, se adopten las
medidas pertinentes y/o se inicien las acciones legales a que haya lugar.

(...)

16. Proponer correctivos en el menor tiempo posible, a los desajustes econdmicos o finan-
cieros que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes
para prever o solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias que llegaren a surgir durante
la ejecucion del Contrato de Obra.

()

Asi mismo, destaca el evidente incumplimiento del Consorcio Interdesarrollo a las Reglas de Parti-
cipacion del Proceso de Seleccion No. IPS-028-2017 por medio del cual la Entidad adjudico el Con-
trato de Interventoria, siendo pertinente destacar las siguientes disposiciones incumplidas:
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“(...)
4.4.2. Obligaciones de Caracter Administrativo

f. Informar por escrito de la ocurrencia de situaciones constitutivas de fuerza mayor o caso
fortuito, al supervisor del contrato de interventoria y a la subgerencia técnica de FONDE-
CUN y recomendar la actuacion que debe proceder, inmediatamente tenga conocimiento de
ellas, siempre que afecten o puedan llegar a afectar la adecuada ejecucién del contrato, al
supervisor del contrato de Interventoria y a la subgerencia técnica de FONDECUN y reco-
mendar a su vez las actuaciones a que haya lugar.”

“(...)

n) Analizar el avance contractual de los trabajos, con el fin de prever, con la suficiente anti-
cipacion, eventuales incumplimientos de plazos y sub plazos, que hagan necesaria la toma
de medidas con el contratista de obra para prevenirlos, o para efectos de advertir y sugerir
a FONDECUN, la imposicion de las sanciones contractuales correspondientes”.

“(...)

Numeral 4.2.1. Forma de Pago. 1.1 PARA LA FASE 1 Elaboracion de Estudios y Diserios.”.

“(..)
Numeral 4.3. PLAZO DEL OBJETO CONTRACTUAL”.

Es importante mencionar que la Supervisién y la Gerencia del Proyecto en desarrollo de sus
obligaciones solicitaron de manera reiterativa a la Interventoria el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, mediante oficios que sefialaban el incumplimiento presentado y actas de comité
desarrolladas a lo largo de la Fase 1y Fase 2, sin que se obtuviera un resultado positivo por parte del
Consorcio Interdesarrollo, dejando asi en evidencia el incumplimiento a sus obligaciones
contractuales.

5.3. Incumplimiento de las funciones propias de interventoria

Es importante comprender desde la perspectiva juridica el alcance de las funciones del interventor de
un contrato de obra suscrito por una entidad publica, por lo cual se hace necesario desarrollar el
concepto de interventoria y dilucidar las condiciones contractuales que produjeron el vinculo entre el
interventor y la entidad.

De tal manera, en relacion con el concepto de interventoria, el Decreto 2090 de 1989, “por el cual se

aprueba el reglamento de honorarios para los trabajos de arquitectura”, establece en el numeral 6.1

del articulo 1 que “se entiende por interventoria el servicio prestado por un profesional o persona
Pagina 52 de 64

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



N
A

juridica especializada, para el control de la ejecucién del proyecto arquitecténico o de la construc-
cion”.

Ahora, respecto al alcance de las condiciones contractuales del contrato suscrito entre el interventor
y la entidad, debe sefialarse que el contrato de interventoria, nominado como se encuentra en el nu-
meral 2 del articulo 32 del Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993) y en el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, no ha sido reglamentado ni desarrollado de manera exhaustiva y especifica por
la normativa de derecho privado a la que se encuentra sujeto el contrato que suscribié Fondecin con
el Consorcio Interdesarrollo. Por lo tanto, la regulacion del contrato de interventoria se circunscribe
principalmente a lo pactado por las partes en ejercicio de la autonomia negocial relacionado con la
definicion del objeto y alcance contractual, y de forma subsidiaria o supletiva, a la normatividad de
los Cddigos Civil y de Comercio que les sea aplicable, sin perjuicio, claro esta, de la observancia y
acatamiento de las normas de orden publico, a las buenas costumbres y el principio de la buena fe.

Teniendo en cuenta la definicion de la labor de interventoria que trae el Decreto 2090 de 1989 para
sefalar ciertas particularidades que permiten clarificar la naturaleza de este tipo de contratos y poder
asi entenderlo como un contrato auténomo de los contratos de obra sobre los cuales recae la actividad
interventora, la actividad interventora abarca los verbos controlar, supervisar, vigilar y fiscalizar, de-
limitando asi el eje del alcance propio de una interventoria.

En este sentido, considerando que en los regimenes contractuales de derecho privado el mismo con-
trato se constituye en el nacleo principal que determina el alcance de la labor que el Interventor debe
ejecutar, se tiene que en el sub lite el Consorcio Interdesarrollo omitié cumplir con sus obligaciones
en el marco del Contrato de Interventoria para el proyecto Campo Verde, permitiendo una serie de
situaciones irregulares con el Contratista de Obra —entre estas la aprobacion de los disefios en la
Fase 1 del Contrato de Obra sin que estos estuviesen total y cabalmente entregados— que indujeron
a Fondecun en errores e impidieron llevar a cabo del centro dia Campo Verde, constituyéndose ello
en una clara transgresion a la funcién interventora, especialmente en lo referido al numeral 2 de las
Obligaciones Generales del Interventor y el numeral 6 del acépite obligaciones de caréacter técnico,
contenidos en la Clausula Sexta del Contrato de Interventoria en lo que atafie al Consorcio Interdesa-
rrollo, que respectivamente consagran:

“Controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos de Estu-
dios, Disefios y Obra sobre los cuales se ejercera la interventoria; en los componentes téc-
nicos, administrativos, financieros, juridicos, sociales y ambientales”.

“Revisar y aprobar el resultado de los estudios y disefios realizados por el contratista de
estudios, disefios y obra, antes del vencimiento del plazo de la Fase 1 del contrato, para
posterior verificacion por parte de FONDECUN . (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi pues, es claro que el trabajo de la Interventoria no era ser un mero espectador o intermediario que

hacia llegar a la Entidad la informacion del Contrato de Obra, sino que dentro de sus funciones estaba

verificar, revisar detalladamente, emitir observaciones, avalar y/o rechazar los disefios entregados por
Pagina 53 de 64

Avenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Piso 21
Teléfonos: 2432328-2432806-2432812-2434540
www.fondecun.gov.co



e
A

parte del Contratista de Obra. Lo anterior reviste gran relevancia, precisamente porgue la labor para
la cual contraté Fondecun al Consorcio Interdesarrollo contratada consistia en una interventoria téc-
nica, administrativa, financiera y juridica, todo lo cual fue claramente incumplido por parte del Inter-
ventor.

Finalmente, resulta relevante traer a colacion el siguiente extracto jurisprudencial mediante el cual el
Consejo de Estado analizar la naturaleza de los contratos de interventoria, a saber:

“Con fundamento los articulos 283 y 294 del Cdédigo Civil, la Sala aprecia el criterio de
interpretacion gramatical, de conformidad con el cual se consulta el diccionario de la Real
Academia de la Lengua, donde aparece como segunda acepcion de “interventor”, la de “per-
sona que autoriza y fiscaliza ciertas operaciones para asegurar su correccion”. (...)

No obstante, una norma juridica, y a la vez técnica, de la mayor importancia para efectos
del caso concreto, el Decreto 2090 de 1989 “por el cual se aprueba el reglamento de hono-
rarios para los trabajos de arquitectura”, en el numeral 6 indica que “se entiende por inter-
ventoria el servicio prestado por un profesional o persona juridica especializada, para el
control de la ejecucion del proyecto arquitectonico o de la construccion”. Por ultimo, la
jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de Estado ha afirmado que el contrato de
interventoria “tiene por objeto supervisar o vigilar que la obra se construya de conformidad
con lo estipulado en el contrato.” (Negrilla fuera de texto)

5.4.  Transgresion al principio de buena fe por parte del Consorcio Interdesarrollo

El actuar del Consorcio Interdesarrollo con ocasion al cumplimiento de sus obligaciones en el marco
del Contrato de Interventoria, considerando que, entre otras actuaciones irregulares, suscribié acta
de recibo a satisfaccion del entregable de disefio objeto del Contrato de Obra, existiendo faltantes y
graves falencias en cuanto a la calidad de los productos recibidos, todo lo cual hizo inejecutable la
obra Campo Verde, conllevando esto a la suscripcion de Acta de Recibo de Disefio y del Acta de
Inicio de la Etapa 2 de Construccién generando asi el desembolso al Contratista de Obra por valor
de $925.707.692.46, en los términos de la clausula segunda del Contrato de Obra No. 1298 de 2018,
y teniéndose que dicho desembolso generd un grave detrimento patrimonial a la Entidad en la
medida que se constatd uso y apropiacion indebida del anticipo de obra por parte de la UT Centros
Dia, situacion que la Interventoria con su negligencia ayudé a materializar, constituye una clara
transgresion al principio de la buena fe, en el entendido que este mandato de optimizacion
“presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la

“confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”?

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 28 de febrero de 2013. Consejero ponente Danilo Rojas Betan-
courth. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2000-00732-01(24266)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-1194 de 2008.
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El articulo 83 de la Constitucion Politica consagra que “las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe; la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas™.

En tal sentido, la operatividad de la buena fe en materia contractual conlleva para las partes la obser-
vancia de una conducta enmarcada dentro del contexto de la correccion, la claridad y la reciproca
lealtad que se deben los contratantes, para procurar la materializacion de los resultados buscados con
el contrato.

De esta manera, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 consagra la buena fe como pilar orientador de las
estipulaciones y actuaciones contractuales, asi:

“Articulo 28.- De la interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de las
normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de
contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en conside-
racion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igual-
dad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”
(Subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Corte Constitucional explico en qué se traduce el principio de buena fe en materia de
contratacién estatal, asi:

“Las exigencias éticas que se extraen del principio de la bona fides, coloca a los contratantes
en el plano de observar con caracter obligatorio los criterios de lealtad y honestidad, en el
proposito de garantizar la éptima ejecucion del contrato que, a su vez, se concreta en un
conjunto de prestaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes y segln la naturaleza
del contrato, las cuales comprenden, inclusive, aquella de proporcionarle al contratista una
compensacion econémica para asegurarle la integridad del patrimonio en caso de sufrir un
dafio antijuridico. Con buen criterio, el Consejo de Estado ha venido considerando en su
extensa jurisprudencia, acorde con la que ya ha sido citada en esta Sentencia, que el princi-
pio de la buena fe debe reinar e imperar durante el periodo de celebracion y ejecucion del
contrato, concentrando toda su atencion en la estructura econdémica del negocio juridico,
con el propésito especifico de mantener su equivalencia econémica y evitar que puedan re-
sultar afectados los intereses patrimoniales de las partes.

(..)

El principio de la buena fe, como elemento normativo de imputacion, no supone, en con-
secuencia, una actitud de ignorancia o creencia de no causar dafio al derecho ajeno, ni
implica una valoracion subjetiva de la conducta o del fuero interno del sujeto. En realidad,
tiene un caracter objetivo que consiste en asumir una postura o actitud positiva de perma-
nente colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado. Por ello, tal como sucede con el prin-
cipio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Administracion de los postulados
de la buena fe en la ejecucion del contrato, conlleva el surgimiento de la obligacion a cargo
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de ésta de responder por los dafios antijuridicos que le haya ocasionado al contratista.
Estos efectos juridicos de la buena fe en materia contractual, segun lo afirma la propia doc-
trina, son una clara consecuencia de la regla segun la cual todo comportamiento contrario
a la misma, en cuanto ilicito, trae implicita la obligacion de pagar perjuicios”. (Se destaca).

Asi pues, en materia contractual, la buena fe debe estar presente en todo el periodo contractual y sin
solucion de continuidad, desde las negociaciones que preceden la formacién del contrato, incluida su
celebracion o concrecion, hasta el periodo poscontractual, pasando por supuesto por la ejecucién del
mismo, por lo que, como ha sostenido la jurisprudencia, dicho principio esta presente in extenso,
ademas de que dicha presencia se caracteriza por su marcada “intensidad”, durante todas las etapas
en comento, razon por la cual cuando haya de juzgarse si el comportamiento de las partes se ajusté o
no a los postulados de la buena fe, ello debe evaluarse de manera integral, revisando las actuaciones
de las partes en todos los momentos contractuales.

Luego entonces, sefior Juez, es evidente que el actuar deliberado y negligente de la Interventoria
configura senda vulneracién a la buena fe, habida cuenta que del Contrato de Interventoria se extrae
la trascendental actividad para la que fue contratado el Consorcio Interdesarrollo conforme al Proceso
de Seleccion IPS-028-2017, siendo conocedor desde aquella etapa de las implicaciones de la labor
gue debia adelantar para con Fondecun, no obstante, durante la ejecucién del referido contrato, la
realidad evidenciada en cuanto al proyecto Campo Verde es que el Interventor no atendi6 sus obliga-
ciones contractuales, conforme a todo lo resefiado en precedencia, induciendo a la Entidad en graves
errores y participando en la dilapidacion de recursos publicos al aprobar la culminacién de una fase
de obra de forma irregular, dado que no se tenian a cabalidad los entregables de disefios, produciendo
asi un considerable dafio a Fondecun, quien ha tenido que responder ante la SDIS por tales procederes.

Recuérdese que entre las obligaciones del Consorcio Interdesarrollo en el marco del Contrato de In-
terventoria estaba “controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos
de Estudios, Disefios y Obra sobre los cuales se ejercera la interventoria; en los componentes técni-
cos, administrativos, financieros, juridicos, sociales y ambientales”y “revisary aprobar el resultado
de los estudios y disefios realizados por el contratista de estudios, disefios y obra, antes del venci-
miento del plazo de la Fase 1 del contrato, para posterior verificacion por parte de FONDECUN”,
denotandose con esto la magnitud de la funcién interventora a cargo del aqui demandado y la inelu-
dible confianza que suponia su labor para Fondecun.

De tal manera, es menester traer a colacion la Clausula Vigésimo Segunda del Contrato de Interven-
toria, referida al conocimiento del Interventor sobre las condiciones para la ejecucion del Contrato,
mediante la cual el Consorcio Interdesarrollo se declar6 apto para asumir la labor interventora y desa-
rrollar dicho contrato desde todos sus condiciones, asi:

“Se entiende por las partes que el INTERVENTOR ha hecho sus propias averiguaciones,

estudios y proyecciones, y ha analizado las condiciones técnicas, sociales, de orden publico,

climatoldgicas, ambientales y las demas circunstancias relevantes bajo las cuales se adelan-

tara la ejecucion del contrato de obra. En consecuencia, se considera conocedor de todos

los elementos necesarios para tomar la decision de asumir totalmente, a su costo y riesgo,
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las obligaciones derivadas del contrato, tal como efectivamente lo hace con la presentacion
de la propuesta y, posteriormente, de resultar adjudicatario, con la suscripcién del mismo.”

Asi pues, se insiste en que el trabajo de la Interventoria no era ser un mero espectador o intermediario
gue hacia llegar a la Entidad la informacion del Contrato de Obra, sino que dentro de sus funciones
estaba verificar, revisar detalladamente, emitir observaciones, avalar y/o rechazar los disefios
entregados por parte del Contratista de Obra, teniendo en cuenta que, conforme al objeto del Contrato
de Interventoria, el Consorcio Interdesarrollo debia desarrollar una interventoria técnica,
administrativa, financieray juridica, todo lo cual se evidencia fue incumplido por parte del Consorcio
Interdesarrollo en lo que atafie al proyecto Campo Verde, por lo cual, precisamente, la Entidad
procedié a la terminacion anticipada del Contrato Interadministrativo en el marco de sus facultades
contractuales.

5.5.  Normas violadas por parte del Consorcio Interdesarrollo

Teniendo en cuenta que Fondecun es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, en el presente
caso aplican las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, asi como el Estatuto Anticorrupcion
por lo que, las omisiones por parte del Interventor observadas a lo largo del acépite de hechos
configuran una violacion directa de las normas que se trascriben a continuacion:

e Atrticulos 1602 y 1603 del Codigo Civil

Los siguientes principios se aplican en virtud de la remision directa contemplada en el Art. 822 del
Cadigo de Comercio:

“(...) LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales (...)".

“(...) EJECUCION DE BUENA FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe,
y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley
pertenecen aella (...)".

6. CUANTIA Y JURAMENTO ESTIMATORIO

Para efectos del cumplimiento de la exigencia contenida en el articulo 206 del CGP, sin que en ello
se entienda implicita renuncia a las pretensiones de la demanda, bajo la gravedad de juramento estimo
la cuantia del proceso en la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y
UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE ($67.571.690) por concepto de incumplimiento
total de las Fases 1y 2 de Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017 en cuanto al Frente Campo
Verde, teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en la Clausula Décima (Clausula Penal)
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Pecuniaria de dicho contrato, el valor de la sancion penal pecuniaria se establecié en el 20%, segun
se trascribe: “En caso de incumplimiento parcial o total definitivo de las obligaciones a cargo del
INTERVENTOR, una vez terminado el plazo contractual, FONDECUN podra hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria, por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de frente
de trabajo que corresponda, suma que se estipula como estimacién anticipada y parcial de los
perjuicios gue se le causen, sin perjuicio del derecho a obtener del INTERVENTOR y/o de su garante
el pago de la indemnizacién correspondiente a los demés perjuicios que con dicho incumplimiento
se le haya irrogado. EI INTERVENTOR autoriza a FONDECUN para que descuente y compense de
las sumas que a su favor le adeuden, los valores correspondientes a la pena pecuniaria aqui
estipulada. De no existir tales deudas o de no resultar suficientes para cubrir la totalidad de su valor,
FONDECUN estéa facultada para reclamar por la via extrajudicial y judicial, la indemnizacién de
los perjuicios que exceda el monto de la penal pecuniaria o que se haya podido cubrir con la suma
de dinero adeudada al INTERVENTOR. En todo caso, esta pena se aplicaré en forma proporcional
para incumplimiento parciales”.

En virtud de lo anterior, la tasacién a tener en cuenta se resume a continuacion:

CONCEPTO Valor $
Valor del Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017- Etapa $1.228.041.240,00
1y Etapa 2.

Valor del Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017- Etapa
1y Etapa 2. FRENTE CAMPO VERDE. Segun documento de $ 337.858.450,00
Adicion No. 1y Modificacién No. 2 del 26 de enero de 2019.

Tasacion Clausula Décima. Clausula Penal Pecuniaria por $ 67.571.690,00
el 20% del valor total del contrato Fase 1y 2

7. COMPETENCIA Y TRAMITE DEL PROCESO?®

7.1.  Jurisdiccion y procedencia del medio de control de Controversias Contractuales en
el presente asunto

El articulo 104 de CPACA, establece la competencia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
para conocer de “las controversias y litigios originados en (...) contratos (...) en los que estén
involucrados las entidades publicas”.

3 La Ley 2080 de 2021 modifico las reglas de competencia contenidas en el CPACA,; sin embargo, este cuerpo normativo establecié en
su articulo 86 que sus disposiciones rigen a partir de su publicacion “con excepcion de las normas que modifican las competencias de
los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se pre-
senten un afio después de publicada esta ley”.
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Por su parte, el articulo 141 ibidem determina los asuntos que pueden ser sometidos a esta jurisdiccion
a través del medio de control de controversias contractuales, dentro de los cuales se contemplan los
referidos a nulidades de actos administrativos proferidos en el marco de un contrato estatal, asi:

“Articulo 141. Controversias Contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podréa pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revisién, que
se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan
otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion
judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal
no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido
por la ley.

(...).” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las normas citadas, teniendo en cuenta que en este caso Fondeculn es entidad
estatal, pese a gque su régimen de contratacion sea de derecho privado, se tiene que la competencia
para resolver el presente litigio es de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y el medio de
control adecuado es el de Controversias Contractuales en el entendido que lo aqui pretendido la
declaracion de incumplimiento del Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017 y demaés pretensiones
derivadas de ello.

7.2.  Competencia funcional y territorial

La competencia del juez esta determinada funcionalmente por el numeral 5 del articulo 155 del
CPACA, de acuerdo con el cual conoceran en primera instancia los Jueces Administrativos los
asuntos “relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte una entidad
publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes .

Para determinar el juez administrativo competente, se debe acudir al factor territorial, frente a lo cual
el numeral 4 del articulo 156 del CPACA senala que la competencia “en los contractuales y en los
ejecutivos originados en contratos estatales se determinara por el lugar donde se ejecuté o debid
ejecutarse el contrato. Si este comprendiere varios departamentos sera tribunal competente a
prevencion el que elija el demandante”.

Teniendo en cuenta que la pretension es por la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE ($67.571.690),
suma ésta que no supera los 500 SMLMV de que trata el numeral 55 del articulo 155 del CPACA, y
que el contrato de donde emanan las obligaciones que aqui se persiguen se ejecutd en la ciudad de
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Bogota D.C., son competentes para conocer del proceso los sefiores Jueces Administrativos de Bogota
en primera instancia.

El tramite a seqguir es el proceso ordinario contractual contenido en el CPACA.

8. PRUEBAS

Solicito al Juzgado se tenga como prueba el expediente contractual allegado que contiene dos (2)
tomos, cada uno de los cuales contiene los siguientes documentos:

TOMO 1:

8.1.  Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.2.  RUT Consorcio Interdesarrollo.

8.3.  Maodificacion No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.4.  Adicién No. 1y Modificacion No. 2 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.5.  Prdrroga No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.6.  Prdrroga No. 2 y Adicion No. 2 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.7.  Actade Inicio (Fase 1) del Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.8.  Prdrroga No. 3y Adicion No. 3 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.9.  Actade Inicio (Fase 2) al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.10. Acta de Suspension No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.11. Acta de Reinicio No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.12. Acta de reunién de seguimiento del 09-07-2019 al Proyecto Campo Verde (Contrato de
Interventoria No. 1305 de 2017 y Contrato de Obra No. 1298 de 2017).

8.13. Acta de reunién de seguimiento del 11-07-2019 al Proyecto Campo Verde (Contrato de
Interventoria No. 1305 de 2017 y Contrato de Obra No. 1298 de 2017).

8.14. Acta de reunién de seguimiento del 16-07-2019 al Proyecto Campo Verde (Contrato de
Interventoria No. 1305 de 2017 y Contrato de Obra No. 1298 de 2017).

8.15. Comunicado de Interventoria 614-111-BO con radicado Fondectin No. 2019ER547901 del
16 de julio de 2019.

8.16. Comunicado Fondecun del 08 de julio de 2019, en respuesta a la comunicacién de la
Interventoria 614-090-CV-FASE 2 del 05 de julio de 2019 con radicado No. 2019ER5133.

8.17. Comunicado Fondectn del 27 de junio de 2019, en respuesta a la comunicacién de la
Interventoria 614-083-CV-FASE 2 del 27 de junio de 2019.

8.18. Comunicado de la Interventoria 614-083-CV-FASE 2 del 27 de junio de 2019.

8.19. Comunicado de la Interventoria 614-082-CV-FASE 2 del 26 de junio de 2019.

8.20. Comunicado de Interventoria 614-111-BO con radicado Fondecuin No. 2019ER547901 del
16 de julio de 2019.

8.21. Comunicacion de la Interventoria 614-090-INT-FASE 2 del 05 de julio de 2019 con radicado
No. 2019ER5133.
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8.22. Comunicacion de la Interventoria 614-010-CV-FASE 2 del 27 de junio de 2019 con asunto
“Remision polizas actualizadas conforme al acta de Suspensién No. 1 FASE 2 interventoria-
campo verde”.

8.23. Acta de Suspension No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.24. Acta de Reinicio No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.25.  Oficio de Interventoria 614-090-BO-FASE 1 del 06 de febrero de 20109.

8.26.  Oficio de Interventoria 614-099-CV-FASE 2 del 25 de julio de 2019.

8.27. Oficio 614-114-BO-FASE 1 con radicado Fondecin No. 2019ER7808 del 25 de septiembre
de 2019.

8.28.  Oficio de Interventoria 614-075-CV-FASE 2 del 10 de junio de 2019 con asunto “Remision
Acta de Suspension de Interventoria de obra- FASE Il1- Frente Campo Verde corregida™.

8.29. Acta de Suspension No. 1 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.30. Acta de Comité de fecha 10 de septiembre de 2019.

8.31. Acta de Comité de fecha 11 de septiembre de 2019.

8.32. Acta de Comité de fecha 17 de septiembre de 2019.

8.33. Documento Fondectn No. 2019EE1502 del 19 de septiembre de 20109.

8.34.  Documento Fondecin No. 2019EE1507 del 20 de septiembre de 2019.

8.35. Oficio del 19 de septiembre de 2019 emitido por STRUT Proyectos S.A.S. con asunto
“Comentarios a oficio de hallazgos de obra. Proyecto Centro Dia Campo Verde”.

8.36. Documento Fondecin No. 2019EE1616 del 02 de octubre de 2019.

8.37. Acta de Comité de fecha 08 de octubre de 2019.

8.38. Oficio de Interventoria 614-0101-CV-FASE 2 del 23 de agosto de 2019 con asunto
“Concepto de Cesion contrato 1298 de 2017

8.39. Oficio de Interventoria 614-075-CV-FASE 2 del 13 de agosto de 2019 con asunto “contrato
de obra No. 1298 de 2017 presupuesto con el alcance fisico y presupuestal”.

8.40. Documento Fondecun con radicado No. 2019EE980 del 25 de julio de 2019.

8.41. Documento Fondecun con radicado No. 2019EE1124 del 12 de julio de 2019.

8.42.  Documento Fondecln del 10 de octubre de 2019.

8.43. Documento Fondecin No. 2019EE1690 del 16 de octubre del 2019 con asunto “Solicitud de
informe técnico. Estructura de cimentacion del proyecto Campo Verde. Reiteracion del
documento con radicado 2019EE1507 del 20 de septiembre de 2019,

8.44. Documento del 05 de julio de 2019 remitido por la UT Centros Dia referido a propuesta de
cesion del Contrato de Obra No. 1298 de 2017.

8.45. Acta de seguimiento al proyecto Campo Verde del 18 de octubre de 2019 (visita a la obra por
parte de los especialistas).

8.46. Documento de Construir XXI S.A.S. No. CXXI-CV-024 de fecha 18 de octubre de 20109.

8.47. Documento de Interventoria No. 614-128-CV-FASE 2 del 18 de octubre de 2019 con
radicado Fondectin No. 2019ER8537.

8.48. Documento Fondecin No. 2019EE1713 del 22 de octubre del 2019.

8.49. Documento Fondecun del 09 de julio de 2019, con radicado No. 2019EE1086.

8.50. Documento de Interventoria 614-134-CV-FASE 2 con radicado Fondectin No. 2019ER8624
del 24 de octubre de 2019.

8.51. Documento de Interventoria 614-019-INT-FASE 2 del 22 de julio de 2019.

8.52. Documento de HEGA Ingenieros Consultores E.U.
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8.53. Documento Fondecun con radicado No. 2019EE1810 del 05 de noviembre de 2019.

8.54. Documento FondecUn de fecha 05 de noviembre de 2019, remitido a la interventoria en
respuesta a la comunicacion No. 614-134-CV-FASE 2. Adicion presupuestal contrato de
obra No. 1298 de 2017.

8.55. Documento Fondecin con radicado No. 2019EE1807 del 05 de noviembre de 2019.
Terminacién anticipada.

8.56. Correo electronico Fondecun del 28 de octubre de 2019 dirigido a la Interventoria.

8.57.  Correo electrénico Fondecln del 28 de octubre de 2019 dirigido a la Interventoria.

8.58.  Pdlizas de cumplimiento Contrato de Interventoria.

8.59. Acta de Suspension No. 2 — Etapa 2 al Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017.

8.60. Documento Fondecun radicado 2019EE1764 del 29 de octubre de 2019.

TOMO 2:

8.61. Acta de entrega y recibo final FASE 1 CAMPO VERDE suscrita entre la Interventoria y la
UT Centros Dia.

8.62. Actas de suspensiones Fase 1 - Contrato de Obra No. 1298 de 2017.

8.63. Acta de Inicio Fase 2 - Contrato de Obra No. 1298-2017.

8.64. Documento No. 1298-FASEII-OF-081 de la UT Centros Dia del 15 de agosto de 2019
(Solicitud de cesion Contrato de Obra).

8.65. Cesion Contrato de Obra No. 1298 de 2017.

8.66. Oficio de Construir XXI S.A.S. No. COM CXXI-CV-039 del 23 de octubre de 2019.

8.67. Acta de reunion de seguimiento al Proyecto Campo Verde del 10 de octubre de 2020.

8.68. Oficio Fondecln del 24-12-2019 con asunto “Solicitud disefios tanque de almacenamiento
Campo Verde”.

8.69. Oficio de Interventoria 614-116-BO del 05 de marzo de 2020.

8.70. Contrato Interadministrativo No. 8239 de 2017 suscrito entre Fondecun y la SDIS.

8.71. Clausulado P6liza CONFIANZA (Contrato de Interventoria)

9. ANEXOS
Son anexos del presente escrito los siguientes:

9.1.  Poder notariado otorgado por el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUN-
DINAMARCA —FONDECUN—, con sus respectivos anexos.

9.2.  Constancia de remision de la demanda y sus anexos a la parte demandada de conformidad
con el Decreto 806 de 2020 y la Ley 2080 de 2021.

9.3.  Certificado de Existencia y Representacion Legal ARM Consulting S.A.S.

9.4.  Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.
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Estos documentos se remiten en el siguiente link de One Drive:
https://1drv.ms/u/s!AhcYBINMjUu7gXMFEXbcf430fM6PE?e=xta00U, el cual tiene una
caducidad de 1 afio (méaximo permitido por la plataforma) de modo que el Despacho pueda
tener acceso a la documentacion completa y de forma sencilla. El link contiene las pruebas
y anexos de la demanda y del llamamiento en garantia y se visualiza de la siguiente manera:

i OneDrive

RS B e B 2 & ===

1. Pdliza CONFIANZA (C... 2. Clausulado Péliza CO... 3. Contrato de Intervent... :CEmﬂ(adu Cémara de C... )Cemﬂ(adc CCE Confian... :Cunslar\c\a remision de... )cher FONDECUN con
£ El vie a las 16:21 £ 16 sept S Elvie s las 16:26 £ hace2h & Elvies las 16:53  hace 35 min & hace 3 min

=]
TOMO 1.pdf TOMO 2.pdf
A4 Bl vie alas 14:10 A Elviealas 1445

10. NOTIFICACIONES

10.1 Demandante: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN— recibe notificaciones en la Calle 31 #13A-51, en la ciudad de Bogota D.C., y
en los correos electrénicos notificacionesjudiciales@fondecun.gov.co y
fondecun@fondecun.gov.co

10.2 La suscrita apoderada del demandante recibira notificaciones en la Avenida 45 (Autopista Norte)
# 108 A - 50 Piso 6 Edificio Bosch de la ciudad de Bogota D.C. y en el correo electrénico
npardodeltoro@gmail.com

10.3 Demandados: El CONSORCIO INTERDESARROLLO recibe notificaciones en la direccion
Carrera 42 No. 24A-54 en la ciudad de Bogota D.C., teléfono: (1) 3003053, correos electronicos:
intercentrosdia6l4@jasb.com.co / info@jasb.com.co / centrodiajasb@gmail.com / direccion-
tecnica@jasbh.com.co / coordinacion@jasb.com.co

Los integrantes del Consorcio Interdesarrollo:

e JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO, en la direccién Carrera 42 No. 24A-54 en la
ciudad de Bogota D.C., teléfono: (1) 3003053, correos electronicos:
intercentrosdia614@jasb.com.co / info@jasb.com.co / centrodiajasb@gmail.com /
direcciontecnica@jasb.com.co / coordinacion@jasb.com.co
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FORGT DE DESARRTALLD NE
FRETTCTOS OF CUKOFSHEARTA

e ARM CONSULTING S.A.S., en la direccion Calle 2A No. 30-56 MZ E Casa 20 en la
ciudad de Villavicencio; teléfonos: 6638378 y 3208029608; correo electronico
armconsulting@gmail.com

Del sefior Juez, atentamente,

W =t

NATALCTAPARDO DEL TORO
C.C. No. 53.081.587 de Bogota
T.P. No. 170.631 del C. S. de la J.
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Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

Referencia: Medio de control de Controversias Contractuales del
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA contra JORGE IVAN SANCHEZ BLANCO y ARM
CONSULTING S.A.S. en su calidad de integrantes del CONSORCIO
INTERDESARROLLO.

Asunto: Llamamiento en garantia a la sociedades COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. —SEGUROS CONFIANZA
S.A—.

NATALIA PARDO DEL TORO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania nimero 53.081.587, actuando en mi calidad de apoderada
judicial del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN (“Fondecin”), de acuerdo con el poder que se anexa con el escrito de demanda,
encontrandome en la debida oportunidad para ello, por medio del presente escrito formulo
llamamiento en garantia en contra de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. —
SEGUROS CONFIANZA S.A.— de conformidad con lo previsto en el articulo 225 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en los siguientes
términos:

1. PARTES

1.1, Llamante: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN—, empresa Industrial y Comercial del sector descentralizado del orden de-
partamental altamente especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacion del de-
partamento de Cundinamarca, identificada con NIT 900.258.772-0, y representada legal-
mente por su gerente Francisco Javier Salcedo Caycedo o quien haga sus veces.

1.2. Llamado: COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. —SEGUROS CON-
FIANZA S.A.—, sociedad con domicilio principal en la ciudad de Bogota, sometida al
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera, identificada con NIT,
860.070.374-9, representada legalmente por JUAN MANUEL MERCHAN HERNAN-
DEZ o quien para el momento sea designado para tal fin (“Seguros Confianza”, “Asegu-
radora” o “llamada en garantia™).

2. PRETENSIONES

Con base en los hechos que se exponen a continuacion y por razén del vinculo contractual y legal
existente, formulo las siguientes pretensiones:
Pagina1de7
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PRIMERA. Que se declare que SEGUROS CONFIANZA S.A. expidi6 la Péliza de Cumplimiento
en favor de Entidades Estatales (con régimen privado de contratacién) No. GU128341, expedida el
26 de diciembre de 2017, cuyo tomador es el Consorcio Interdesarrollo (NIT 900.900.069-4) y el
beneficiario Fondecun, como garantia de cumplimiento del Contrato de Interventoria No. 1305 de
2017.

SEGUNDA. Que se declare que en la Pdliza se estipularon los siguientes amparos y valores:

. Vigencias
Riesgos amparados Desde Hasta Valor asegurado

Cumplimiento del contrato 26-07-2019 27-02-2020 $ 245.608.248,00

Pago salarios, prestaciones sociales, 26-07-2019 27-10-2022 $61.402.062,00
indemnizacion

Calidad del servicio 26-07-2019 27-02-2020 $ 245.608.248,00

Responsabilidad Civil 26-07-2019 30-10-2020 $ 165.623.200,00
Extracontractual

TERCERA. Que se ordene la vinculacion como llamada en garantia a la sociedad SEGUROS
CONFIANZA S.A.., con base en la Pdliza de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales (con
régimen privado de contratacién) No. GU128341.

CUARTA. Que como consecuencia de la prosperidad de las pretensiones formuladas en contra de
los integrantes del Consorcio Interdesarrollo, en el curso del proceso judicial iniciado, se declare la
ocurrencia del siniestro amparado por la P6liza de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales (con
régimen privado de contratacion) No. GU128341 expedida por SEGUROS CONFIANZA S.A., con
ocasion al incumplimiento del Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017 y la mala calidad del
servicio prestado por el Consorcio Interdesarrollo en el marco de dicho contrato.

QUINTA. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a SEGUROS CONFIANZA S.A. al
pago de las sumas de dinero a las que sean condenados los integrantes del Consorcio Interdesarrollo,
en los términos de la Pdliza de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales (con régimen privado
de contratacion) No. GU128341 y la Clausula Décima del Contrato de Interventoria No. 1305 de
2017, incluidas las costas y agencias en derecho, si a ello hubiere lugar.

3. HECHOS
3.1.  El dia 26 de diciembre de 2017 se expidio la Poliza de Cumplimiento en favor de Enti-
dades Estatales (con régimen privado de contratacién) No. GU128341 (en adelante “la

Pdliza”) tomada por el Consorcio Interdesarrollo con SEGUROS CONFIANZA S.A.

3.2, El Consorcio Interdesarrollo, identificado NIT con NIT. 900.900.069-4, se encuentra
conformado por:
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e JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO, persona natural identificada con cédula
de ciudadania No. 79.785.874, con un porcentaje de participacion del 50%, quien
ademas funge como representante legal del Consorcio Interdesarrollo.

e ARM CONSULTING S.A.S., sociedad comercial identificada con NIT
822.007.239-7, con un porcentaje de participacion del 50%.

3.3. La Péliza se expidio con ocasion al Contrato de Interventoria No. 1305 suscrito entre el
Consorcio Interdesarrollo y Fondecun (“Contrato de Interventoria”), cuyo objeto fue la
“interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental a los contratos
de ejecucion de estudios y disefios y construccién de Centros Dia en la ciudad de Bogota
D.C.”.

3.4.  EnlaClausula Décima del Contrato de Interventoria se establecio la sancion penal pecu-
niaria en los siguientes términos:

“En caso de incumplimiento parcial o total definitivo de las obligaciones a cargo del
INTERVENTOR, una vez terminado el plazo contractual, FONDECUN podra hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria, por un monto equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor de frente de trabajo que corresponda, suma que se estipula como
estimacion anticipada y parcial de los perjuicios que se le causen, sin perjuicio del
derecho a obtener del INTERVENTOR y/o de su garante el pago de la indemnizacién
correspondiente a los demas perjuicios que con dicho incumplimiento se le haya
irrogado. EI INTERVENTOR autoriza a FONDECUN para que descuente y
compense de las sumas que a su favor le adeuden, los valores correspondientes a
la pena pecuniaria aqui estipulada. De no existir tales deudas o de no resultar
suficientes para cubrir la totalidad de su valor, FONDECUN esté facultada para
reclamar por la via extrajudicial y judicial, la indemnizacion de los perjuicios que
exceda el monto de la penal pecuniaria o que se haya podido cubrir con la suma de
dinero adeudada al INTERVENTOR. En todo caso, esta pena se aplicara en forma
proporcional para incumplimiento parciales”. (Se destaca)

3.5. El Contrato de Interventoria es un derivado del Contrato Interadministrativo No. 8239
del 22 de septiembre de 2017, suscrito entre Fondecun y la Secretaria Distrital de Inte-
gracion Social, cuyo objeto es “realizar la gerencia integral para la elaboracion, dise-
fios, construccion de Centros dias en el Distrito Capital”, por un valor inicial de ONCE
MIL OCHOCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL PESOS
M/CTE ($11.809.908.000 M/CTE).

3.6. El alcance definitivo del Contrato de Interventoria se determiné a adelantar la interven-
toria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental a los siguientes frentes de
obra y contratos derivados:
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Frente Campo Verde — Contrato de Obra No. 1298 de 2017.
Frente Los Cerezos — Contrato de Obra No. 1300 de 2017.
Frente Sierra Morena — Contrato de Obra No. 1299 de 2017.
Frente La Pilona — Contrato de Obra No. 001 de 2018.

3.7. La Poliza, considerando las modificaciones, prérrogas y adiciones que surtié el Contrato
de Interventoria, tiene las siguientes vigencias y amparos:

. Vigencias

Riesgos amparados Desde Hasta Valor asegurado
Cumplimiento del contrato 26-07-2019 27-02-2020 $ 245.608.248,00
Pago  salarios,  prestaciones 26-07-2019 27-10-2022 $61.402.062,00
sociales, indemnizacion
Calidad del servicio 26-07-2019 27-02-2020 $ 245.608.248,00
Responsabilidad Civil 26-07-2019 30-10-2020 $ 165.623.200,00
Extracontractual

3.8. En el objeto de la Pdliza, detallado en el contenido de la misma, respecto de los riesgos
gue ampara, se indicé textualmente:

“GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DEL INCUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO 1305-2017,
PARA LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL A LOS CONTRATOS DE EJECUCION DE ESTUDIOS
Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE CENTROS DIA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.”.

3.9. El 20 de febrero de 2019, se firmé por parte del contratista de obra Unién Temporal
Centros Dia (“Contratista de Obra”), en cabeza de su Representante Legal, y la Interven-
toria Consorcio Interdesarrollo el Formato de Acta de Entrega y Recibo Final del objeto
contractual Fase 1 — Estudios y Disefios del Contrato de Obra No. 1298 de 2017 (“Con-
trato de Obra”), en la cual no quedd consignado ningun pendiente por parte del Contra-
tista de Obra, lo que deja en evidencia que, segun el Consorcio Interdesarrollo, la Unidn
Temporal Centros Dia entreg6 todo los productos a entera satisfaccion acorde a lo exi-
gido contractualmente.

3.10. Porello, el 21 de febrero de 2019, se firmo el Acta de Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra
del Contrato de Interventoria para el Frente Campo Verde, y en misma fecha se firmo el
Acta de Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra para el Contrato de Obra.
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3.11. Posterior a la suscripcion del Acta de Inicio de la Fase 2 — Etapa de Obra, el Consorcio
Interdesarrollo a través del documento nimero 614-105-BO-FASE 1, radicado Fondecln
2019ER3761 del 15 de mayo de 2019, solicito el pronunciamiento por parte de Fondecun
a sus comunicaciones Nos. 614-099-BO-FASE 1 con radicado Fondecin No.
2019ER1832 del 12 de marzo de 2019 y 614-100-BO-FASE 1 con radicado ante Fon-
dectin el 22 de marzo de 2019, con asunto: “(...) incumplimiento entregables de la fase
1- Centro Dia Campo Verde Alcance al oficio 614-090-BOSA, reiterando el presunto
incumplimiento de entregables de la fase 1- Centro Dia Campo Verde”.

3.12. Conforme al expediente contractual, se tiene que el acta de recibo a satisfaccion del
entregable de disefio objeto del Contrato de Obra, fue suscrita el Consorcio Interdesa-
rrollo y el Contratista de Obra pese a que existian faltantes y graves falencias en cuanto
a la calidad de los productos recibidos, todo lo cual hizo inejecutable la obra denominada
proyecto centro dia Campo Verde.

3.13.  Lasuscripcion de acta de recibo de disefio y del Acta de Inicio de la Etapa 2 de Cons-
truccion gener6 el derecho del Contratista de Obra al cobro del anticipo por valor de
$925.707.692.46, en los precisos términos de la clausula segunda del Contrato de Obra,
que reza: “La Fase 1 comprendera desde el acta de inicio de la fase, y finalizara al contar
con el acta de recibo a satisfaccion por parte de la interventoria y la entidad, de todos
los productos, estudios, disefios, permisos y licencias correspondientes, de conformidad
con el Anexo Técnico del Presente documento”.

3.14. El desembolso del anticipo en favor del Contratista de Obra generd un grave detrimento
patrimonial a Fondecln segun se verificd en el marco del proceso sancionatorio adelan-
tado contra el Contratista de Obra en la medida que se constatd uso y apropiacion inde-
bida del anticipo de obra, situacion a la que el Consorcio Interdesarrollo, en su calidad
de interventor, ayudd a materializar en razén a su negligencia e incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

3.15. Lo anterior y la no culminacion del Frente Campo Verde, afect6 el cumplimiento del
Contrato Interadministrativo No. 8239 de 2017, habida cuenta que la Secretaria de Inte-
gracion Social sancion6 a Fondecun mediante la imposicion de multa a través de las Re-
soluciones Nos. 2070 y 2120 de 2019 y la declaratoria de incumplimiento del Contrato
Interadministrativo por medio de la Resolucion No. 1060 de 2021.

3.16. Conforme con los hechos descritos, es procedente llamar en garantia a las empresas SE-
GUROS CONFIANZA S.A. para que responda hasta el monto asegurado, segun corres-
ponda, teniendo en cuenta la Clausula Penal Pecuniaria establecida en el Contrato de
Interventoria.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundamentos juridicos aplicables, la regulacion frente al llamamiento en garantia del
articulo 64 del Codigo General del Proceso y siguientes. La norma citada establece de manera expresa
lo siguiente:

“ARTICULO 64. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en
el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga
derecho al saneamiento por eviccién, podra pedir, en la demanda o dentro del término para
contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

En este sentido, quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, puede exigir su llamamiento, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

De igual forma, respecto del llamamiento en garantia la jurisprudencia ha puntualizado:

“El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de
un derecho legal o contractual, que vincula al llamante y al llamado y permite traer a este
como tercero, para que haga parte del proceso, con el proposito de exigirle la indemnizacion
del perjuicio que llegare a sufrir el Ilamante como producto de la sentencia. Se trata de una
relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo
cita y segln la cual aquel debe responder por la obligacion que surja en virtud de una
eventual condena (...) "

Asi las cosas, el llamamiento en garantia procede cuando entre el llamado y el llamante existe una
relacion legal o contractual, de la cual surge la obligacién de resarcir un perjuicio o efectuar un pago
que pudiese ser impuesto mediante sentencia condenatoria. En este sentido, el llamamiento en
garantia se encuentra supeditado a la existencia de un derecho que ampara al sujeto procesal frente al
tercero a quien se procura sea vinculado a la controversia, de manera tal que asuma de manera ya sea
total o parcial, las condenas que se impongan en la respectiva decision judicial.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que SEGUROS CONFIANZA S.A.
actia como garante del Contrato de Interventoria celebrado entre el Consorcio Interdesarrollo y
Fondecun, debe ser vinculado al presente tramite como llamado en garantia.

1 Consejo de Estado, sentencia del 3 de marzo de 2010, MP.: Ruth Stella Correa Palacio.
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5. PRUEBAS

5.1. Pdliza de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales (con régimen privado de contra-
tacion) No. GU128341, tomada por el CONSOCIO INTERDESARROLLO con SEGU-
ROS CONFIANZA S.A.

5.2.  Clausulado de la Pdliza de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales (con régimen
privado de contratacion) No. GU128341.

5.3.  Contrato de Interventoria No. 1305 de 2017 suscrito entre Fondecun y el Consorcio In-
terdesarrollo.

6. ANEXOS
6.1. El Certificado de Existencia y Representacion Legal de SEGUROS CONFIANZA S.A.

6.2. Los documentos relacionados en el acapite de pruebas se remiten en un documento pdf
compilado en forma adjunta al mensaje de datos.

7. NOTIFICACIONES

7.1. El FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN— recibe notificaciones en la Calle 31 #13A-51, en la ciudad de Bogota
D.C., y en los correos electronicos notificacionesjudiciales@fondecun.gov.co y fonde-
cun@fondecun.gov.co

7.2. La suscrita apoderada del Demandante recibira notificaciones en la Avenida 45 (Auto-
pista Norte) # 108 A - 50 Piso 6 Edificio Bosch de la ciudad de Bogota D.C. y en el
correo electronico npardodeltoro@gmail.com

7.3. La compafiia SEGUROS CONFIANZA S.A. recibira notificaciones en la calle 82 #11-
37 piso 7 en la ciudad Bogota D.C. y en el correo electronico ccorreos@confianza.com.co

Del sefior Juez, atentamente,

N =12

NATALTAPARDO DEL TORO
C.C. No. 53.081.587 de Bogota
T.P. No. 170.631 del C. S. de la J.
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