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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA TERCERA LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 30 2016 00342 01

Demandantes: MARIA NUBIA SERNA MARULANDA, LAURA
MARIA SANTA ZULUAGA y DIANA MARCELA
FORERO FORERO

Demandados: FONDO NACIONAL DEL AHORRO, OPTIMIZAR
SERVICIOS  TEMPORALES  S.A. EN
LIQUIDACION

Llamadas en garantia: COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.
CONFIANZA y LIBERTY SEGUROS S.A.

Magistrado Ponente: DIEGO FERNANDO GUERRERO OSEJO

Bogota D.C,, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinticinco (2025).

SENTENCIA:

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. - EN
LIQUIDACION y la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA., en
contra de la sentencia proferida el 24 de enero de 2024 por el Juzgado Treinta

Laboral del Circuito de Bogota.

I-. ANTECEDENTES:

1.1 DELADEMANDA:

Las sefloras MARIA NUBIA SERNA MARULANDA, LAURA MAR[A SANTA
ZULUAGA y DIANA MARCELA FORERO FORERO, formularon demanda ordinaria
laboral en contra del FONDO NACIONAL DEL AHORRO y OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A. - EN LIQUIDACI()N con la finalidad que se declare, de manera
principal, que entre las actoras y la EST demandada, existieron contratos de

trabajo respecto de cada una de ellas, con vigencia entre el 12 de diciembre de
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2014 al 30 de septiembre de 2015, siendo el FNA solidariamente responsable de
las acreencias laborales adeudadas, y en consecuencia, se las condene al pago del
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios, vacaciones e

indemnizacion moratoria.

De manera subsidiaria, pretenden se declare que el FNA fungié como verdadero
empleador, siendo la EST una simple intermediaria y, en consecuencia, se las
condene al pago del auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, prima de
servicios, vacaciones e indemnizacién moratoria, mas lo que resulte probado en

uso de las facultades ultra y extra petita.

En auto del 24 de enero de 2024, se acept6 el desistimiento de las pretensiones

principales de la demanda.

1.2 SUPUESTO FACTICO:

En respaldo de sus pretensiones, afirmaron que fueron contratadas por la
sociedad OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION en virtud
de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre dicha empresa y el
FONDO NACIONAL DEL AHORRO (FNA), identificados con los nimeros 275 de
2014 y 147 de 2015, cuyo objeto era el suministro de personal en misién para
cubrir necesidades de crecimiento y expansion del FNA. En cumplimiento de los
mismos, fueron vinculadas bajo la modalidad de obra o labor contratada, siendo
enviada a laborar directamente en las instalaciones del FNA, desempenando

funciones propias del giro ordinario de la entidad.

Relatan que los contratos de trabajo estuvieron vigentes entre el 12 de diciembre
de 2014 y el 30 de septiembre de 2015, desempefidndose (i) MARIA NUBIA
SERNA MARULANDA en el cargo de Comercial Ill, con un salario mensual de
$1.750.000, (ii) LAURA MARIA SANTA ZULUAGA, en el cargo de Administrativo I,
con un salario mensual de $3.200.000, y (iii) DIANA MARCELA FORERO FORERO,
en el cargo de Administrativo I, con un salario mensual de $2.000.000; refieren
que cumplian jornadas laborales de ocho horas diarias, de lunes a viernes, en un
horario de trabajo de 7:00 a.m. a 5:00 p.m., desarrollando funciones permanentes
dentro de la estructura operativa del FNA, y a pesar de que sus actividades eran

de caracter esencial y no temporal, al momento de la terminaciéon del contrato,
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OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUDIACION no cumplié con el
pago de las prestaciones sociales legales a las que tenia derecho la trabajadora.

Asimismo, que las accionadas no les cancelaron el valor correspondiente a las
cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios y vacaciones, sin que hayan
ofreci6 féormula de pago, ni realizaron consignacidén alguna de dichos conceptos,
y se limitaron a comunicar la terminacién del contrato por escrito, y dentro del
proceso de reorganizacién empresarial iniciado por la EST ante Ia
Superintendencia de Sociedades, la empresa reconocié6 como pasivo la

liquidacion, sin que esto se tradujera en una solucion efectiva.

Finalmente, que el FNA era beneficiario directo del trabajo en mision, y pese a ser
conocedor de la falta de pago por parte de la EST, tampoco ha ofrecido férmula

alguna de solucidn, ni ha asumido su responsabilidad solidaria.

1.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA:

El FONDO NACIONAL DEL AHORRO contest6 la demanda con oposiciéon de las
pretensiones formuladas en su contra, bajo el entendido que no ha tenido vinculo
laboral alguno con las demandantes, y, por el contrario, las documentales
allegadas ala demanda demuestran que la verdadera empleadora fue la sociedad
OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUDIACION, quien contratd,
remunero y ejercio poder subordinante sobre las demandantes, y si bien, en casos
de trabajadores en mision, puede existir una subordinaciéon laboral delegada
respecto al tiempo, modo y cantidad de trabajo, lo cierto es que la relacion laboral
fue con la EST, conforme a la Ley 50 de 1990 y el Decreto 4369 de 2009, maxime

que el tiempo de trabajo en misién no excedio los limites legales.

Formulé las excepciones de inexistencia de las obligaciones pretendidas,
ausencia de vinculo de caracter legal e inexistencia de los requisitos legales para
ser trabajador oficial, existencia de tercero responsable para el pago de las
obligaciones reclamadas, imposibilidad juridica de cumplir con las pretensiones,
ausencia de titulo y de causa en las pretensiones del demandante, buena fe de la

accionada y cobro de lo no debido.

De igual manera, llamé en garantia a LIBERTY SEGUROS S.A. y a la COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. - SEGUROS CONFIANZA S.A.
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OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION, al contestar la
demanda acept¢ la existencia de los contratos entre el 12 de diciembre de 2014
y el 30 de septiembre de 2015, bajo la modalidad de contrato por obra o labor
determinada, prestando servicios en misién para el FNA, aclara que la
terminacion del contrato obedecié a la decision de la empresa usuaria, que
informé que no requeria mas los servicios contratados; de otra parte, que
actualmente se encuentra en proceso de reorganizacion empresarial, conforme a
la Ley 1116 de 2006, bajo la supervision de la Superintendencia de Sociedades,
desde febrero de 2016 y en ese marco, las acreencias laborales seran calificadas
y graduadas dentro del proceso concursal, y canceladas en su debido momento
conforme a las etapas del proceso de insolvencia, al cual comparecieron las

accionantes.

Como excepciones formuld las de existencia de procedimiento concursal en curso
para el pago de las prestaciones sociales pretendidas por la demandantes y
existencia de afectacion de pdliza para pago de prestaciones sociales objeto de la

demanda.

LIBERTY SEGUROS S.A. contest6 la demanda, indicando que no le asiste
responsabilidad alguna frente a las pretensiones formuladas en la demanda, en
tanto la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha sido clara y reiterada

en rechazar cualquier tipo de solidaridad entre la empresa usuaria y la EST.

Propuso y sustento las excepciones de mérito de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, respecto del FONDO NACIONAL DEL AHORRO, ausencia de
solidaridad entre los demandados - las empresas usuarias no responden
solidariamente pro los salarios y prestaciones no pagados por las empresas de
servicios temporales- ausencia de obligacion alguna de pago en cabeza del
FONDO NACIONAL DEL AHORRO por no ser el empleador de las demandantes,

prescripcion, buena fe y la genérica.

Finalmente, la COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. - SEGUROS
CONFIANZA S.A., reconoce que existia una poliza de cumplimiento de
disposiciones legales con el nimero 24 DL006347, pero aclara que el asegurado

no era el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, sino los trabajadores en mision
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vinculados a OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A., de tal manera, que no

tiene responsabilidad directa frente a obligaciones laborales que se atribuyan al
FNA, delimitando asi el alcance de la cobertura de dicha p6liza exclusivamente al

ambito de los trabajadores en mision de la empresa temporal.

Propuso y sustentd las excepciones de mérito que denomino falta de legitimacion
en la causa del FONDO NACIONAL DEL AHORRO para llamar en garantia a
CONFIANZA S.A., ausencia de requisitos para que se pueda hacer efectiva la pdliza
24 DL006347, ausencia de cobertura de las acreencias laborales reclamadas,

ocurrencia por fuera de la vigencia de la péliza y pago.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

El Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida el 29 de

enero de 2024, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR la existencia de un contrato de trabajo entre MARIA
NUBIA SERNA MARULANDA, identificada con Cédula de Ciudadania N°
42.061.373, en calidad de Trabajadoray, el FONDO NACIONAL DEL AHORRO
en condicion de verdadero empleador, vigente de 01 de diciembre de 2014 a
30 de septiembre de 2015 y, en el que OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES
S.A. - EN REORGANIZACION fungié como simple intermediaria y, en el que la
trabajadora devengé la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS
(1°400.000,00 M/Cte.) como asignacion salarial, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

“SEGUNDO: DECLARAR la existencia de un contrato de trabajo entre LAURA
MARIA SANTA ZULUAGA, identificada con Cédula de Ciudadania N°
1.013.628.588, en calidad de Trabajadora y, el FONDO NACIONAL DEL
AHORRO en condicion de verdadero empleador, vigente de 09 de diciembre
de 2014 a 30 de septiembre de 2015 y, en el que OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A. - EN REORGANIZACION fungié como simple
intermediariay, en el que la trabajadora devengd la suma de DOS MILLONES
CIEN MIL PESOS (2°100.000,00 M/Cte.) como asignacién salarial, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

“TERCERO: DECLARAR la existencia de un contrato de trabajo entre DIANA
MARCELA FORERO FORERO, identificada con Cédula de Ciudadania N°
1.032.427.969, en calidad de Trabajadora y, el FONDO NACIONAL DEL
AHORRO en condicion de verdadero empleador, vigente de 09 de diciembre
de 2014 a 30 de septiembre de 2015 y, en el que OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A. - EN REORGANIZACION fungié como simple
intermediariay, en el que la trabajadora devengd la suma de DOS MILLONES
DE PESOS (2°000.000,00 M/Cte.) como asignacion salarial, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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“CUARTO: CONDENAR al FONDO NACIONAL DEL AHORRO y, como
responsable solidaria a OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. - EN
REORGANIZACION, a RECONOCER y PAGAR a las demandantes, por
concepto de indemnizacion contemplada en el articulo 52 del Decreto 2127
de 1945y, debidamente indexados los montos que se indican a continuacion:

a) A MARIA NUBIA SERNA MARULANDA $31°500.000,00;
b) A LAURA MARIA SANTA ZULUAGA $47°250.000,00;
c) A DIANA MARCELA FORERO FORERO $45°600.000,00.

“Lo anterior con arreglo a la féormula y argumentos indicados en las
consideraciones de esta decision.

“QUINTO: ABSOLVER a LIBERTY SEGUROS S.A. y COMPANIA ASEGURADORA
DE FIANZAS S.A. CONFIANZA de las pretensiones incoadas en su contra en el
llamamiento en garantia efectuado por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO.

“SEXTO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de AUSENCIA DE
VINCULO DE CARACTER LEGAL E INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS
LEGALES PARA SER TRABAJADOR OFICIAL; AUSENCIA DE TITULO Y DE
CAUSA EN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE y; COBRO DE LO NO
DEBIDO, propuestas por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO; EXISTENCIA
DE AFECTACION DE POLIZA PARA PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES
OBJETO DE LA DEMANDA, invocada por OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A. - EN REORGANIZACION; asi como PROBADAS las
excepciones de INEXISTENCIA DE SINIESTRO PARA LAS POLIZAS DE
CUMPLIMIENTO N° 2436541 Y N° 2533998 e; INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, formuladas por LIBERTY SEGUROS S.A.; AUSENCIA DE
REQUISITOS PARA HACER EFECTIVA LA POLIZA 24 DL006347 y, AUSENCIA
DE COBERTURA DE LAS ACREENCIAS LABORALES RECLAMADAS, propuesta
por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, segtin se
dijo.

“SEPTIMO: ABSOLVER al FONDO NACIONAL DEL AHORRO y OPTIMIZAR
SERVICIOS TEMPORALES S.A. - EN REORGANIZACION de las demds
pretensiones incoadas en su contra.

“OCTAVO: CONDENAR EN COSTAS de esta instancia a FONDO NACIONAL
DEL AHORRO y OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. - EN
REORGANIZACION. Por Secretaria fijense como agencias en derecho la suma
de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1°500.000,00 M/Cte.) a favor de
cada una de las demandantes y, a cargo de las enjuiciadas, asi como la suma
de UN MILLON DE PESOS ($1°000.000,00 M/Cte.) a favor de las compaiiias
de seguros llamadas en garantia y, a cargo del FONDO NACIONAL DEL
AHORRO.

“NOVENO: COMPULSAR COPIAS a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para que se
establezca si hubo o no responsabilidad disciplinaria o fiscal de los
representantes legales del FONDO NACIONAL DEL AHORRO que fungieron
en su época para la contratacion de la empresa OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A. - EN REORGANIZACION.
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Para arribar a dicha conclusion, el a-quo estim6 que se acredité que las
demandantes suscribieron contratos de trabajo por obra o labor con la sociedad
OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A., con vigencias entre el 12 de diciembre
de 2014 y el 30 de septiembre de 2015, desempefiandose MARIA NUBIA SERNA
MARULANDA como comercial III, con salario de $1.400.000, LAURA MARIA
SANTA ZULUAGA, como administrativo I con un salario de $2.100.000 y DIANA
MARCELA FORERO FORERO como administrativo I devengando $2.000.000,
prestando ademas el servicio en las instalaciones del FNA, bajo su organizacidn,
y cumpliendo jornada laboral regular; estim6é ademas que el objeto de los
contratos 275 de 2014 y 147 de 2015 celebrados entre el FNA y la EST, fue la
prestacion de servicios de suministro y administracién de personal para cubrir
necesidades de crecimiento y expansion del Fondo, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo y la planeacion estratégica 2015-2019, mas no para
responder a situaciones excepcionales como exige la ley para acudir a

temporales.

Adujo, que los testigos GINA OLAYA y GUSTAVO RODRIGUEZ confirmaron que las
demandantes desarrollaban funciones permanentes del FNA y en el Informe
escrito bajo juramento de GREGORY TORREGROSA, se reconocié que las
demandantes no reemplazaban personal ni obedecian a un incremento
transitorio, sino que las funciones eran permanentes, concluyendo asi que el FNA
actué como verdadero empleador, e incurrié en una intermediacion laboral
ilegal, contraviniendo el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, siendo asi la EST

solidariamente responsable.

De otra parte, accedio al pago de la indemnizaciéon moratoria con base en el
articulo 52 del Decreto 2127 de 1945; finalmente, respecto de las pélizas
aportadas por las aseguradoras LIBERTY SEGUROS S.A. y CONFIANZA S.A,
concluyé que las podlizas omitieron amparar el riesgo de la indemnizacién
causada en virtud del contrato laboral de personal vinculado al FNA, a través de
la empresa de servicios temporales, para el periodo en que tuvo vigente la
relacién de trabajo de las convocantes, por lo que las absolvié de todas las

pretensiones del llamamiento en garantia.

I1I. RECURSO DE APELACION:
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Inconforme con la decisién, OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN
LIQUIDACION, interpuso recurso de apelacién sefialando que no le asiste
responsabilidad solidaria, mas atin cuando se cancelé que a las trabajadoras, las
prestaciones sociales y salarios causados, sin que se haya tenido en cuenta la
situacion en que se encontraba la empresa para el afio 2016, cuando inicié un
proceso de reestructuracion ante la Superintendencia de Sociedades, lo cual
implica una prohibicion de realizar pagos a los acreedores, de conformidad con
lo regulado en la Ley 1116 de 2016; de otra parte, que no se tuvo en cuenta que
se suscribi6 contrato de trabajo, sin que hayan ostentado la calidad de
trabajadoras oficiales, y que los contratos culminaron por vencimiento de la obra
o labor, en tanto el FNA no requiri6 el servicio. Ademas, no se tuvo en cuenta las
afectaciones de las poélizas ante el Ministerio de Trabajo, lo cual da cuenta del

manejo de la empresa ante el proceso de reestructuracion.

Por su parte, el FNA sustento6 la alzada sefialando que las accionantes fungieron
como trabajadoras en mision, sin que hayan realizado actividades misionales y
mucho menos con vocacion de permanencia; de tal manera, que ostentaron la
calidad de trabajadoras de la EST, tal como da cuenta la prueba documental
aportada al plenario; de otra parte, la EST confeso la existencia de los contratos
de trabajo, lo cual asi se encontraba excluido de la fijacién del litigo, por lo cual el
a-quo no debié analizar las pretensiones subsidiarias, mas aun cuando el
apoderado de la parte demandante desisti6 de las pretensiones principales, y
como quiera que las pretensiones contra el FNA estan relacionadas, debio

extenderse tal acto de desistimiento a dicha entidad.

Ademas, que los tiempos de vinculacion no superaron los permitidos por el
articulo 77 de la Ley 50 de 1990; ademas el FNA atravesé una politica de
promocion de la entidad, impulsando la inversion, lo cual gener6 mayor personal,
siendo esa la causal que conllevé a contratar con una EST, lo cual se ajusta al
numeral 32 de la norma antes citada. Refiere, que las trabajadoras no se hicieron
parte del proceso de liquidacion, por lo cual se deben analizar las condenas
impuestas. Acota, que los testigos no permiten formar el convencimiento,

debiendo haber procedido la tacha por sospecha.
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Finalmente, COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., sefial6 que, si bien fue
absuelta, apela por cuanto el a-quo no tuvo en cuenta la ineficacia del
llamamiento en garantia, ante el incumplimiento del articulo 66 del C.G.P., que

otorga un término de seis (6) meses para la notificacidon personal.

IV. CONSIDERACIONES:

a. Tramite de segunda instancia:

Se surtié el tramite consagrado en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022,

corriendo traslado a las partes en la etapa de alegaciones.

b. Problema juridico:

Encontrandose reunidos los presupuestos procesales y sin advertir causal de
nulidad que invalide lo actuado, la Sala abordara si entre las partes y el FNA,
mediaron contratos de trabajo en los términos establecidos por el a-quo, asi como
la procedencia de la indemnizacién moratoria; asimismo, si resulta procedente la
apelacion interpuesta por COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., en lo

atinente a la ineficacia del llamamiento en garantia.

c. Del verdadero empleador:

Sea lo primero indicar, que no fue objeto de reproche en esta instancia que entre
las demandantes y OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION,
se suscribieron diferentes contratos de trabajo por duracion de la obra o labor
contratada; asi se aportaron los contratos que dan cuenta que (i) la sefiora MARIA
NUBIA SERNA MARULANDA, fue vinculada el 12 de diciembre de 2014, para
desempefiarse como comercial III, con un salario de $1.400.000 (fls. 62 a 65
archivo digital 08ContestacionOptimizar.pdf); (ii) la sefiora LAURA MARIA
SANTA ZULUAGA, fue contratada igualmente el 12 de diciembre de 2014, a fin de
desempeiiarse en el empleo Administrativo, con un salario de $1.200.000 (fls. 66
a 69);y (iii) la sennora DIANA MARCELA FORERO FORERO, se vinculé en la misma
fecha como Administrativo I, con un salario de $2.000.000 (fls. 80 a 73).
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De igual manera, se allegd el “contrato de prestacion de servicios suscrito entre el
FONDO NACIONAL DEL AHORRO - FNA y OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES
S.A.” namero 275 de 2014 (fls. 46 a 56 05ContestacionFondoNacional.pdf), con
una duracion de seis (6) meses, el cual enmarca como objetivo la “prestacion del
servicio de una empresa de servicios temporales, que suministre personal en mision
que permita cubrir las necesidades de crecimiento y expansion del Fondo Nacional

del Ahorro”, seiialandose ademas en las motivaciones:

“2) Que el FNA impulsa una nueva cultura social del AHORRO, como
elemento que promueve la inversién en el sector inmobiliario y educativo a
través del recaudo de cesantias y el Ahorro Voluntario Contractual; de esta
manera se trazé como objetivo de la actual administracion, contribuir con
el desarrollo y crecimiento del pais, optimizando y masificando los servicios
de forma que cubra el mayor niimero de usuarios y contribuyendo con esto
a mejorar su calidad de vida. 3) Que la necesidad de recursos humanos se
incrementa conforme con el crecimiento que viene experimentando el FNA y
la expansion que actualmente se proyecta.

Asimismo, se aport6 el contrato 147 de 2015 (fls. 57 a 64), con duracion de tres
(3) meses, y cuyo objeto es la “prestacion de servicios de suministro y
administracion de personal para satisfacer las necesidades de crecimiento y
expansion del fondo nacional del ahorro en armonia con el plan nacional de
desarrollo y la planeacidn estratégica 2015-2019", motivandose la contratacion

con la EST de la siguiente manera:

“1). Que la Division de Gestion Humana estructuré el Andlisis de
Conveniencia y Oportunidad de acuerdo con el ejercicio de las competencias
funcionales, relativas al recurso humano donde planteé la necesidad de
contratar una (1) empresa de servicios temporales para la prestacién de
servicios de suministro y administracion de personal para satisfacer las
necesidades de crecimiento y expansion del Fondo Nacional del Ahorro, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y la planeacién estratégica
2015-2019.

Aunado a lo anterior, no existe discusion que el extremo laboral final de los
contratos de trabajo, lo fue el 30 de septiembre de 2015, por lo cual la duraciéon

de todas las vinculaciones, tuvieron una duracion de diez (10) meses.
Aspectos que igualmente fueron corroborados por el fallador de instancia, quien

en ultimas concluyé que el verdadero empleador de las demandantes fue el

FONDO NACIONAL DEL AHORRO, entidad que en su alzada reprocha tal

10
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determinacién aduciendo que la contratacion se ajusté a los presupuestos
establecidos en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, lo cual también es aducido

por la EST.

Bajo esa dptica, debe mencionarse en lo que atafie a la contratacién de las
Empresas de Servicios Temporales, que estas verifican el suministro de personal
en misién para coadyuvar a la empresa contratista de forma temporal en el
desarrollo de actividades. Las mismas estan reguladas por la Ley 50 de 1990 en

sus articulos 71 a 94.

En el articulo 77 de la citada disposicién normativa, se establecen tres casos en
los que la empresa usuaria puede contratar a una empresa de servicios
temporales, que para lo que interesa en el presente caso y de acuerdo a los

argumentos de la alzada, se trae a colacion lo expuesto en su numeral tercero:

“3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de
productos o mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la
prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta
por seis (6) meses mds.”

Ello implica, que si la contratacion no esta sujeta a ninguno de los tres casos en
los que la empresa usuaria puede contratar a una empresa de servicios
temporales y se supera el plazo estipulado en el numeral 32 el articulo 77 de la
Ley 50 de 1990, se entendera el contrato de trabajo celebrado con la usuaria
beneficiaria y en este caso la presunciéon de la modalidad contractual para el

trabajador oficial.

En el caso que nos ocupa, se evidencia de la misma prueba documental, que la
contratacion del personal en misiéon no respondié a un incremento puntual de la
produccion o a una situacion transitoria que justificara la vinculacién de personal
por conducto de una empresa de servicios temporales, tal como lo exige el
articulo 77 de la Ley 50 de 1990. Por el contrario, los contratos celebrados entre
el FNA y OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. se apoyan en la necesidad
estructural de contar con recurso humano suficiente, derivada del crecimiento
institucional de la entidad, el aumento en la demanda de servicios, y la expansion
operativa establecida en su planeacion estratégica 2015-2019, haciendo

mencion de documentos como el Analisis de Conveniencia y Oportunidad
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elaborado por la Division de Gestion Humana del FNA, lo cual confirma que la
contratacion de personal en misién fue proyectada como una solucién continua a

la insuficiencia de planta.

En efecto, el objetivo de los contratos fue el de “satisfacer las necesidades de
crecimiento y expansion del Fondo Nacional del Ahorro” y garantizar la prestacion
constante de los servicios, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
fines institucionales. En este contexto, no se puede afirmar que se tratara de una
necesidad ocasional, extraordinaria o transitoria ante un incremento en la

produccion, como se pretende hacer ver por pasiva.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en

sentencia CS] SL SL2770-2024, estimé:

“De la apreciacidn de la motivacion de este contrato, no emerge la comision
de un yerro manifiesto y protuberante cuando el Tribunal dijo que, se
apreciaba al interior del Fondo Nacional del Ahorro «una situacion
endémica que no ha podido solucionar de forma adecuada respecto a su
planta de personal la que requiere para poder desarrollar su objeto social

(.- )».

“De acuerdo con el significado de «endemia» (término derivado de la ciencia
de la biologia), se trata de una situacion particular o propia de un territorio
o «enfermedad que se da habitualmente, o en épocas fijas, en una zona», es
decir, dentro del contexto que analizé el Tribunal, con ese término expreso
que el Fondo nacional del Ahorro, estaba viviendo una situacion particular
en virtud de la cual acudié al servicio temporal. En efecto, al analizar los
pasajes copiados del contrato celebrado con la empresa de servicios
temporales, se encuentra que alli se esfuerzan en justificar la contratacion,
con soporte en circunstancias especificas de esa entidad, incluso un fallo de
tutela, pero de ninguna se aprecia que en realidad se trate de un aumento de
la produccién, que fue el elemento que eché de menos el sentenciador de la
apelacion.

“En el referido contrato, consigné que existia un «alto volumen de
requerimientos a ser tramitados y ser gestionados por las diferentes dreas»,
sin embargo, dicha aseveracion de la demandada, no conduce a la conviccion
de que se hallara en alguno de los escenarios previstos en el articulo 77 de la
Ley 50 de 1990, por el contrario, del contrato celebrado entre la
recurrente y el Fondo, se vislumbra la necesidad de una adecuacion
estructural para cumplir su objeto social, lo que no podia hacerse a
través de trabajadores en mision, porque esa no es la causa de este tipo
de vinculo laboral que autorizo la norma atrds mencionada, ni de ese
documento se desprende, como lo alude el atacante, que se tratara de
una «necesidad puntual y temporal».
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“I..]

“En lo que hace al contrato 291 de 2015, el colegiado de segunda instancia
aludio a él para corroborar que, en armonia con el contrato niimero 250, no
habia un «aumento del servicio», sino que la entidad habia acudido a ese
tipo de contratacion debido a una necesidad continua y persistente
para desplegar el objeto social.

“wI..]

“El Tribunal no desatiné en su apreciacion del citado contrato 291 de 2015,
pues acudié a él para corroborar que la demandada acudia al trabajo
temporal para suplir las faltas cotidianas y continuas de personal y
que no era algo coyuntural vinculado a aumentos de produccion, por
ende, aludio a este ultimo documento para elucidar el contexto, en
efecto para ese propdsito tiene utilidad este tltimo acuerdo y no se
deriva dislate en la valoracion.

Notese asi, que el objeto de los contratos ventilados en el presente proceso, esto
es,

275 de 2014 y 147 de 2015, se evidencia que la contratacion de personal en
mision no fue motivada por un incremento transitorio de la produccién, como lo
exige el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, a contrario sensu, dichos documentos
contractuales demuestran que el objeto de la contrataciéon fue atender
necesidades estructurales y permanentes del FNA derivadas de su crecimiento
institucional; asi, se reitera que el contrato No. 275 de 2014 establece como
finalidad el suministro de personal “que permita cubrir las necesidades de
crecimiento y expansion del Fondo Nacional del Ahorro”, mientras que el contrato
147 de 2015 define como objeto la “prestacion de servicios de suministro y
administracion de personal para satisfacer las necesidades de crecimiento y
expansion del FNA en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y la planeacion
estratégica 2015-2019”, clausulas que evidencian que el uso de trabajadores en
mision estuvo vinculado directamente a los planes de expansién de la entidad, la
cobertura y la masificacion de servicios institucionales, y no a una causa

excepcional o limitada en el tiempo.

De tal manera, que los contratos con la EST, ni las restantes pruebas, permiten
justificar el uso del personal en mision como una medida para atender un
incremento inusitado o imprevisible de la produccién. Lo que se advierte es una
practica institucional del FNA para mantener su funcionamiento cotidiano y

cumplir su mision legal mediante personal no vinculado directamente.
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Ahora bien, no se advierte que la prueba testimonial se haya denotado
parcializada, pues dieron cuenta de la prestacién personal del servicio en
beneficio del FNA, siendo en todo caso la accionada quien tenia la carga de la
prueba de acreditar que la contrataciéon obedeci6 a una de las causales
contempladas en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, aunado a ello, que no debe
soslayarse que el sefior GREGORY DE JESUS TORREGROSA REBODELLO, en
calidad de Jefe de la Oficina Juridica del FNA, emitié informe por escrito, el cual
corrobora que la contratacidon no obedeci6 a las causales legales permitidas, asi

(fls. 1 a 6 19CuestionarioPoderRenuncia.pdf):

“1. En la contestacién de la demanda, el FNA asegura que ha solicitado a la
funcién publica la ampliacion de la planta de personal, ;Indique
exactamente cudles fueron las razones para ello?

“RESPUESTA: El origen de la propuesta de modernizacion del FNA
corresponde a la necesidad de dar respuesta eficiente al cumplimiento
de los objetivos y metas del Gobierno Nacional en general, y en
particular, a la necesidad de dar atencion a la poblacién colombiana en
vivienda y educacion, a través de los mecanismos de Leasing Habitacional
- modelo TACS-, financiacién de créditos hipotecarios y educativos para la
poblacién formal e informal por medio del Ahorro Voluntario y los aportes
de Cesantias.

“2. En la solicitud elevada ante la funcion publica, ;cudl era el nimero total
de cargos que pretendian crear el FNA?

“RESPUESTA: La solicitud realizada a la Funcion Publica se enfocé en la
necesidad de dar respuesta eficiente al cumplimiento de los objetivos y
metas del Gobierno Nacional, pero no se pidié autorizacién de un niimero
especifico de cargos a proveer debido a que se estaba sujeto a la aprobacién
de la ampliacion de la Planta Global del Fondo Nacional del Ahorro, esto en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.12.1.

Asi mismo, informé negativamente a las preguntas si las accionantes fueron
contratadas “para reemplazar unas vacaciones” y para ‘reemplazar una
incapacidad”, ante el cuestionamiento de su fueran contratadas “para atender un

incremento inesperado en la produccion del FNA”, sefial6:

“RESPUESTA: La naturaleza juridica de la entidad, la expansion de la
empresa y el incremento de produccion, sin un periodo previamente
definido por el cual subsista ese fenomeno, hace necesaria la
contratacion de EST, sin que pueda decirse que las labores dejen de ser
temporales. Los informes de gestion de la Entidad, pueden ser consultados
en el link https://www.fna.gov.co/sobre-el-fna/informes
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De tal manera, que, del analisis de los medios de conviccidn, se concluye incluso
de la respuestas dadas por el Fondo Nacional del Ahorro (FNA), que las labores
desempefiadas por las accionantes no eran de caracter temporal, sino
estructurales y permanentes. No debe soslayarse que la entidad no da cuenta del
incremento en la produccién, sino que sefialé que la contratacién con la EST
obedeci6 a la naturaleza juridica de la entidad y la expansion de la empresa, lo
cual se corrobora con los contratos, como se explicé en precedencia. De tal
manera, que independiente del término de duracidn, la carga de la prueba recaia
sobre la entidad demandada, quien no demostré de manera fehaciente que la
contratacion de las trabajadoras hubiera obedecido a alguna de las causales

taxativas del articulo 77 de la Ley 50 de 1990.

Finalmente, en este tdpico debe sefialarse que no le asiste razén al FNA al sefialar
que la pretension subsidiaria atinente a que se declare la existencia del contrato
de trabajo con dicha entidad quedé excluida del litigio, no solo por cuanto no fue
desistida, sino por cuanto es clara la fijacion del litigio al sefialar (fl. 4 archivo

16ActaAudiencia01Noviembre2018.pdf):

“El Juzgado deberd responder los siguientes interrogantes:
“Determinar si efectivamente entre las partes, existié un contrato de trabajo.

“De ser afirmativa la situacion anterior, establecer si hay lugar al
reconocimiento de la indemnizacién del art. 65 C.S.T

“Determinar si es procedente declarar solidariamente responsable al
FONDO NACIONAL DEL AHORRO, respecto de las obligaciones de la
pretension principal o si proceden las pretensiones subsidiarias.

“Establecer si hay lugar a la afectacion de las pdlizas que fueron llamadas
en garantia

Por ultimo, determinar si prospera alguno de los medios exceptivos
presentados por las personas juridicas demandadas y llamadas en garantia.

En ese orden de ideas, se confirmara la decisién de primer grado en cuanto
declaré la existencia de los contratos de trabajo y condend solidariamente a la
EST, decision que se ajusta a derecho, en tanto actu6 como simple intermediaria

de conformidad con lo normado en el articulo 35 del C.S.T.
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No debe soslayarse que el 6rgano de cierre de esta jurisdiccidon con en sentencia
con Radicacién No. 38233 de 21 de febrero de 2012, se dijo sobre la imposicién
de solidaridad al simple intermediario que establece el inciso 32 del articulo 35
del C.S.T., que “Dicho precepto solo reconoce la solidaridad del intermediario en las
obligaciones respectivas para el caso de que este no le haya advertido al trabajador
la condicion en la que actuaba, como un mecanismo de proteccion de la confianza
del trabajador frente a quien creyé era su empleador”, y en sentencia con

Radicacion No. 25717 del 22 de febrero de 2006, expuso:

“En los cargos que se examinan conjuntamente se plantea, en sintesis, que
la superacién del término de la contratacion de trabajadores en mision, de
seis meses prorrogables hasta por seis meses mds, genera una situacion
juridica contractual diferente a la ficticiamente contratada, conforme a la
cual la empresa usuaria pasa a ser el empleador directo de la trabajadora y
la empresa de servicios temporales a ser deudora solidaria de las acreencias
laborales, apoyado en razonamientos coincidentes expuestos en sentencia de
24 de abril de1997, radicacién 9435.

“Bajo el contexto enunciado, en opinion de la acusacion le corresponde en
este caso al INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL IFI -CONCESION
SALINAS- cancelar a la accionante las prestaciones sociales propias de los
trabajadores oficiales.

“Planteamiento que resulta acorde con el criterio doctrinal sentado en la
sentencia citada relativo a que frente a la contratacion fraudulenta, por
recaer sobre casos distintos para los cuales se permite la vinculacién de
trabajadores en mision, por los articulos 77 de la Ley 50 de 1990 y 13 del
Decreto Reglamentario 24 de 1998, o, también, cuando se presenta el
desconocimiento del plazo mdximo permitido en estos preceptos, sélo se
puede catalogar a la empresa de servicios temporales como un empleador
aparentey un verdadero intermediario que oculta su calidad en los términos
del articulo 35-2 del C. S. del T, lo cual determina necesariamente que el
usuario sea ficticio y por ende deba tenerse como verdadero empleador.

“Ello es asi, en tanto las normas que regulan el trabajo humano son de orden
publico, luego los pactos que las infrinjan por ser ilegales o ilicitos se
consideran ineficaces, de acuerdo con los principios intrinsecos que
contienen los articulos 43 del C.S. del T.; comun por su naturaleza tanto para
las personas que presten sus servicios en el sector privado u oficial, 22 del
Decreto 2615 de 1942 y 18 del Decreto 2127 de 1945, aplicables a los
trabajadores oficiales, pero conforme al primero de los preceptos citados,
todo trabajo ejecutado en virtud de un convenio ineficaz, que corresponda a
una actividad licita, faculta al trabajador para reclamar el pago de sus
salarios y prestaciones legales.

“Es este entonces el sentido del criterio doctrinal expuesto en la sentencia

rememorada, de 24 de abril de 1997, radicada con el numero 9435, donde
especificamente se dijo, lo siguiente:
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“Pero esta irresponsabilidad laboral del usuario con referencia a los
trabajadores en mision, supone que la E.S.T funcione licitamente, o por mejor
decir que su actividad se halle autorizada por el Ministerio del Trabajo (Ley
50 de 1990, Art. 82), pues de lo contrario la E.S.T. irregular solo podria
catalogarse como un empleador aparente y un verdadero intermediario que
oculta su calidad en los términos del articulo 35-2 del C.S.T, de forma que el
usuario ficticio se consideraria verdadero patrono y la supuesta E.S.T.
pasaria a responder solidariamente de las obligaciones laborales conforme
al ordinal 3 del citado articulo del C.S.T.

“Igualmente, aparte de las sanciones administrativas que procedan, el
usuario se haria responsable en la forma que acaba de precisarse con
solidaridad de la E.S.T, en el evento de que efectie una contratacion
fraudulenta, vale decir transgrediendo los objetivos y limitaciones fijados
por el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, bien sea en forma expresa o mediante
simulacion. Ello por cuanto las normas que regulan el trabajo humano son
de orden publico, de obligatorio acatamiento y la ilegalidad o ilicitud se
sanciona con la ineficacia a las respectivas estipulaciones”.

“Bajo los derroteros trazados, en la decision jurisprudencial aludida,
claramente se colige que las entidades del Estado que desconozcan los
limites de la contratacion de trabajadores en misiéon también deben ser
consideradas como empleadores de acuerdo con las reglas que determinen
la clasificacion de sus servidores; posicion que tiene pleno respaldo en el
principio de primacia de la realidad previsto en el articulo 53 de la
Constitucién Nacional, toda vez que no puede entenderse nada distinto a que
cuando una entidad del Estado contrata irregularmente trabajadores en
mision que prestan directamente sus servicios para ella deban ser
considerados como servidores suyos.

“Demuestra entonces la acusacién que el juzgador de segundo grado se
equivocé al considerar que en este caso la contravencion del plazo y la
prorroga a que se refiere el ordinal 32 del articulo 77 de la Ley 50 de 1990
no determina que a la demandante se aplique el régimen propio de los
trabajadores oficiales. Préspera en consecuencia la acusacién. Por tanto, se
casard la sentencia recurrida, en cuanto confirmo la decision absolutoria de
primer grado.”

Tal criterio doctrinal se ha venido manteniendo en el tiempo, como lo es en
sentencias SL2037-2020, Radicacién No. 47881 del 15 de mayo de 2020, SL178-
2020, Radicacion No. 66976 del 28 de enero de 2020, SL2710-2019, Radicacion
No. 58141 del 17 de julio de 2019 y SL4755-2021, Radicacién 81043 de 20 de
octubre de 2021; entre otras, lo que conduce a que la sentencia de primera

instancia sea confirmada sobre este puntual aspecto.

d. Indemnizaciéon moratoria:
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Ahora bien, debe acotarse que resulta procedente la condena al pago de la
indemnizacion moratoria, tal como lo concluyé el a-quo. En efecto, conforme al
articulo 1° de la Ley 4532 de 1998, el FNA ostenta la naturaleza juridica de
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y capital independiente. Por tanto, su régimen presupuestal y de
personal se ajusta al de las empresas de esa naturaleza, siendo aplicable el
articulo 1° de la Ley 797 de 1949, el cual establece que si dentro de los 90 dias
siguientes a la terminacion del contrato de trabajo, el empleador no cancela los
salarios, prestaciones e indemnizaciones adeudadas, debera asumir una sancién
diaria equivalente a un dia de salario por cada dia de mora. No obstante, si la
entidad demuestra razones fundadas y razonables para la mora, podria quedar

exonerada de dicha sancién, siempre que acredite que actué de buena fe.

Ahora bien, no se advierte que el FNA tuviese al conviccién de enfrentar un
incremento temporal de la produccién, en tanto de la lectura detallada de los
contratos de prestacion de servicios, asi como de las respuestas oficiales emitidas
por el propio FNA en el curso del proceso, resulta inequivoco que la contratacion
de las trabajadoras no obedeci6 a un incremento temporal de la produccion, sino
que, por el contrario, tanto el contrato N.2 275 de 2014 como el N.2 147 de 2015
se fundamentaron expresamente en necesidades institucionales permanentes,
como el “crecimiento y expansién del Fondo Nacional del Ahorro” y el
cumplimiento del “Plan Nacional de Desarrollo y la Planeacién Estratégica 2015-
2019”,10 cual se corrobora en las respuestas al cuestionario, donde reconoci6 que
la solicitud de ampliacion de la planta de personal respondia a la necesidad de
fortalecer el cumplimiento de metas estatales en vivienda y educacién, y no a
razones transitorias, dejando en evidencia que el FNA era plenamente consciente
de que las labores desempefiadas por las demandantes no estaban amparadas
por ninguna de las causales legales que permiten el uso de este tipo de
contratacion. En consecuencia, no solo se desvirtua la legalidad formal de la
intermediacion, sino que queda claro que se utilizé6 de manera fraudulenta para

suplir necesidades permanentes de personal.
De otra parte, la EST argumenta que no se tuvo en cuenta la situacion por la que

atraveso en el afio 2016 y que implicé iniciar un proceso de reorganizacion

empresarial. Sin embargo, al momento en que se extinguieron los contratos, esto
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es, el 30 de septiembre de 2015, la empresa ain no habia sido admitida al proceso
de reorganizacion, de tal manera, que no es dable justificar el incumplimiento por
ese motivo. De otro lado, tampoco son de recibo los argumentos de la convocada
a juicio OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION en su
impugnacion, en la que argumenté que se debia tener en cuenta que se
encontraba en proceso de liquidacién judicial o que las accionante no
comparecieron al mismo, pues tal aspecto en manera alguna implica que se deba

dejar de reconocer la indemnizaciéon moratoria.

En consecuencia, no se acredit6 una causa objetiva y atendible que explicara el
incumplimiento en el pago oportuno de las acreencias laborales, de tal manera
que la parte demandada no logré desvirtuar la presuncién de mala fe que opera

d Su cargo.

Finalmente, por activa se depreca en los alegatos de conclusion se corrija un error
aritmético y se incremente la condena por concepto de indemnizacién moratoria,
lo cual no es dable, en tanto no apel6 la decision ni se refuté el monto por las
accionadas apelantes, por lo cual la Sala carece de competencia para
pronunciarse sobre tal aspecto.

e. Ineficacia del lamamiento en garantia:

Sobre este aspecto, basta con sefalar que la llamada en garantia OPTIMIZAR
SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION fue absuelta al estimarse que las
poélizas amparan salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de los
trabajadores en mision de la EST, y no amparan el riesgo de la indemnizacion
causada en virtud del contrato laboral de personal vinculado al FNA, motivo por
el cual al haber sido absuelta en la sentencia de mérito, carece de interés para
apelar la decision bajo el entendimiento que debié declararse ineficaz el
llamamiento en virtud de no habérsele notificado la demanda en el término de
seis (6) meses, pues ante la absolucidn, tal aspecto resulta inane, mas aun cuando
no depreco su desvinculacion ni se requirié un pronunciamiento en ese sentido,
antes de emitirse la decision que desat6 de fondo las pretensiones del
llamamiento. Como corolario de lo anterior, se confirmara en su integridad la
sentencia de primera instancia. COSTAS en esta instancia a cargo del FNA y

OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION.
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V. DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA TERCERA LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia, en

nombre de la Reptublica de Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la sentencia proferida el 24 de enero
de 2024 por el Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogotda, de conformidad

con las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del FNA y OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION. Fijense como valor de agencias en derecho

la suma de un salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

DIEGO FERNANDO GUERRERO OSEJO
Magistrado

rd .‘/- i s, ﬂl’ 3 ufw.

LUZ MARINA IBANEZ HERNANDEZ CLAUDIA ANGELICA MARTINEZ CASTILLO
Magistrada Magistrada
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