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ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Santiago de Cali, veinte (20) de febrero de dos mil veinticinco (2025)
MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

Procede esta Corporacion en Sala Fija Jurisdiccional de Decisién Oral No. 4, a proferir
sentencia de primera instancia en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de
la referencia.

I. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

En la demanda se formularon las siguientes pretensiones:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1-03-241-201-640-01-001301 del 22 de
marzo de 2019, proferida por ia Jefe de la Division de Gestion de Liquidacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, mediante la cuai se profirié Liquidacion Oficiai de Revision
respecto de la declaraciéon de importacion con autoadhesivo 0638021067987 dei 10 de febrero
de 2016 presentada por la demandanie, por la suma de $315'845.000,00 que corresponden a
$256°713 000,00 por concepto de arance!, $30°419.000,00 por concepto de IVA. $28°713.000.00
por concepto de sancion, supuestamente dejados de cancelar por la demandante.

Z, Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 006279 dei 26 de agoesto de 2019. proferida
por el Subdirector de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica ce |a
Entidad, mediante la cuai se resolvid el recursc de reconsideracion interpuesic contra la
resolucion a que alude el numerai anterior, confirméndola en todas sus partes, notificada ei 30 de
agosto de 2016, cor constancia de ejecutoria del 5 de septiembre de 2019.
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3. Que se inaoliquen, por inconstitucionales e ilegales, los Oficios No. 0-03-201-245-3231- A
eei 08/17/2018 y 1-03-201-245-001611 del § de octubre de 2018, expedidos por la Division de
Gestion de Operacicr: Aduanera de ia Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, asi como el
Apoyo técnico de Arancel No. 1-03-201-245-0231- A de! 8 de octubre de 2018 expedidos por ia
Division de Gestion de Operacién Aduanera de la Direccion Seccionai de Aduanas de Bogota y
Pronunciamiento Técnico No. 100227342-748 dei 23 de junio de 2016 expedido por la DIAN,
donde se afirma la con la cual se determind Ia ciasificacion de las mercancias por la partida
aranceiaria 2309.90.90.00 con un gravamen del 733% y un IVA del 5%. Por lo tato dichos oficios
obran en el expediente administrative RA 2015 2018 5297.

4. Que en consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la DIAN que
tenga en cuenta la argumentacion esgrirmida en la via administrativa y se clasifique la mercancia
por la partida 3003 20.00.00 del arancel de zduanas, se perrita la correccién de la declaracién
de importacién con autoadhesivo No. 0638021067987 del 1C de febrero de 2016 y/o se expida
Liquidacion Oficial de Revision con el valer d= lcs tributos aduaneros corraspondientes al 5% de
arancel y 0% de IVA.

2. HECHOS

Se indico en la demanda que DISAN COLOMBIA S.A. a través de su agencia de aduanas
presentd la declaracion de importacion con autoadhesivo 0638021067987 del 10 de
febrero de 2016, amparando la importacion de 20.000 kilogramos de antibidtico
veterinario con un arancel e IVA del 0%, que en la casilla 91 fue descrita de la siguiente
forma:

“CODIGO LAP 390 DO 161411584 PEDIDO 4500028764 DECLARACION 1 CE 1, FACTURA(S). 1437564/ /
271000 KILOGRAMO, NO. CAS: 64-72-2 CALIDAD: FOOD GRACE ASPECTD FISICO SOLIDO
GRANULAR. COLOR: MARRON OSCURC, CONCENTRACION: CLORTETRACICLINA 00% wrmcquo 30%
(EL VEHICULO ES EL RESIDUO DE LA FERMENTACION LLAMADO MICELIO Y SE COMPONE DE
NUTRIENTES PARAEL CRECIMIENTO DEL WMICRO-ORGANISMO PRODUCTOR Dz-L ANTIBIOTICO
CONTIENE: HUMEDAD 7% MAXIMO, FROTEINA 35-55%. AZUCAR 2% MAXIMO, CENIZAS: 40% MAX! ML‘
GRASA' 2-4%, TETRACICLINA >1,8%. 4EPI-CTC > 1,2%, METALES PESADOS > 20 PPM, ARSENICO >

2 PFM, COMPOSICION GARANTIZADA: REGISTRO DE VENTA: CLORTETRACICLINA CCMPLEJC CALC/CO
(EQUIVALENTE A HIDROCLORURC DE CLORTETRACICLINA) 20 G. EXCIPIENTES CONTIENE
SUBPRODUCTOS DE FERMENTACION DS HARINA DE MAN! O SOY. ALMIDON DE MAIZ. CLORURO bF
SODIO, SULFATO DE AMONIO, CARBONATC DE CALCIO, HARINA DE LEVADURA, MAIZ FERMENTADO

SULFATO DE MAGNESIO, MONOFCSFATO DE FOTASIO, ACEITE DE SCYA, 100 C TIPO DE EMPAQUE:
SACCS X 25 KG NETOS USO: ESTE ANTIEIOTICO SE USA AGICIONADO EN EL ALIMENTC DE ANIMALES
PARA EL TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES BACTERIANAS, MARCA: ECOMAX. LICENCIA DE VENTA ICA
No. 8174-MV DESDE 91/12/2009 CON VIGENCIA INDEFINIDA. MERCANCIA NUEVA NOMBRE TECNICO:
CLORTETRACICLINA CALCICA PRODUCTO: CLORTETRAGICLINA ZOMPLEJO CALCICO. NOMBRE
COMERCIAL: CHLORTETRACYCLINE 20% MiN GRANULAR, NOM3RECOMERCIAL CHLORTETRACYCLINE
20% MIN GRANULAR VBO_iCAME-040024095-15 OF 201510723, NOS ACOGEMOS AL DECRETO 1625 DE

200,

Que, la administracion aduanera inicid un proceso de verificacion de la clasificacion
arancelaria del producto CLORTETRACICLINA 20% vehiculo 80% declarado bajo la
subpartida arancelaria 2941.30.20.00, es decir antibidtico, entre ellos tetraciclina y
clortetraciclina, para lo cual expidid el requerimiento ordinario 1-03-238-419-403-1-
0003126 del 27 de agosto de 2018, respecto de 24 declaraciones de importacion,
incluyendo la ya resefiada.

Anotd que el requerimiento fue respondido el 19 de septiembre de 2018 por la sociedad



demandante, sefialando que, de acuerdo con la certificacion expedida por el Subgerente
de Proteccién Animal del ICA, el producto importado de marca Ecomax clortetraciclina al
20%, es un medicamento veterinario para tratar distintas enfermedades en aves y cerdos.

Manifestd que luego, la entidad demandada expidio el requerimiento especial aduanero 1-
03-238-419-435-8-0004915 del 20 de diciembre de 2018, reclasificando el producto
importado bajo la subpartida arancelaria 2309.90.90.00, proponiendo una liquidacion
oficial de revision liquidando mayores valores por aranceles e IVA, e imponiendo una
sancion por inexactitud.

Que, sin tener en cuenta las respuestas brindas a los anteriores requerimientos, la DIAN
expidio la Liquidacién Oficial de Revision 1-03-241-201-640-01-001301 del 22 de marzo de
2019, reclasificando la subpartida arancelaria como ya se expuso, liquidando una tarifa de
arancel variable del 73% y un IVA del 5%, asi como la sancidn por inexactitud.

Finalmente, sostuvo que contra el anterior acto administrativo se interpuso el recurso de
reconsideracion, el que fue despachado negativamente a través de la Resolucién 006279
del 26 de agosto de 2019.

3. CONCEPTO DE LA VIOLACION

En primer lugar, expuso que si bien en la declaracion de importacion se clasificd la
mercancia importada en la subpartida arancelaria 2941.30.20.00, realmente corresponde a
la subpartida 3003.20.00.00, pues, el producto denominado comercialmente como
ECOMAX 20% GRANULAR, se encuentra compuesto de clortetraciclina -antibiotico- entre
el 20,23% y el 20.36%, por tanto, es un medicamento que se adiciona al alimento de los
animales para tratar distintas infecciones en aves y cerdos, que debe ser prescrito por el
médico veterinario.

Sin perjuicio de lo anterior, alegd que en los actos administrativos acusados se incurrié en
falsa motivacion, teniendo en cuenta que la entidad demandada clasifico erréneamente la
mercancia importada bajo la subpartida arancelaria 2309.90.90.00 como si se tratara de
un alimento para animales, desnaturalizando su uso, sin analizar las notas explicativas del
arancel de aduanas -capitulos 23 y 30- ni tener en cuenta lo determinado por el Instituto
Colombiano Agropecuario —-ICA-, en el sentido que es un verdadero medicamento
veterinario.

Manifestd también que, la Seccién Primera del Consejo de Estado en sentencia del 11 de
noviembre de 2020, ya se pronuncié concluyendo que la clortetraciclina al 15% es un
medicamento o antibidtico de uso veterinario, que debe clasificarse en la subpartida
arancelaria 30.03.20.00.00 del Arancel de Aduanas, lo que fue desconocido por la DIAN.

Adicionalmente, sostuvo que cuando la DIAN expidi6 el requerimiento especial aduanero y
su posterior notificacién -20 y 27 de diciembre de 2018-, ya habia perdido competencia
para hacerlo, pues transcurrieron mas de 30 dias desde la presunta infraccion -19 de
septiembre de 2018-.

Finalmente, adujo que se vulnerd el principio de la buena fe al mantener una
argumentacion técnica contraria a la realidad y de las normas del arancel de aduanas,
para reclasificar la subpartida arancelaria en la 2309.90.90.00.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA



4.1. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Se opuso a las pretensiones de la demanda, afirmando que el producto amparado en la
declaraciéon de importacion con autoadhesivo 0638021067987 del 10 de febrero de 2016,
corresponde a la subpartida arancelaria 2309.90.90.00 -preparacion para animales- como
se determind en los actos administrativos acusados, con un arancel variable del 73% y 5%
de IVA, pues, para ello, se tuvo como prueba el apoyo técnico 0-03-201-245-0231-A del 8
de octubre de 2018, expedido por la Subdireccibn de Gestién Técnica Aduanera,
dependencia encargada de realizar la clasificacion arancelaria de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008.

Agregd que, ‘"e/ hecho de que para expedir la licencia de venta, se exija que este
producto se venda bajo la formula medica del veterinario, y demds condiciones de uso y
dosificacion, que se expresan en el escrito contentivo de la demanda, como propios de la
mercancia amparada con la declaracion con autoadhesivo No. 06308021067987 del 10 de
febrero de 2016, no constituye un factor determinante para la clasificacion arancelaria de
la citada mercancia, ya que la DIAN para este efecto atiende a la naturaleza de la
mercancia y las reglas de clasificacion arancelaria establecidas en el convenio internacional
del sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias, al cual se adhirio
Colombia mediante la ley 646 de 2001.”

Igualmente, sefiald que "la parte demandante desde el ejercicio de su derecho a la
defensa en la sede administrativa, que comprende el proceso aduanero RA 2016 2018
5297, acepto que la subpartida arancelaria 29.41.30.20.00 bajo la cual se clasifico la
mercancla amparada en la declaracion de importacion con autoadhesivo No.
06308021067987 del 10 de febrero de 2016, no es la correcta, circunstancia que
contribuye a fortalecer la decision de la administracion.”

En cuanto al concepto Técnico del ICA No 20192102617 del 25 de febrero de 2019, en el
que se indicé que la Clortetraciclina al 20% sin que importe la concentracién de la misma,
es un medicamento antimicrobiano, de utilizacién en animales para tratamiento de
infecciones causadas por microorganismos susceptibles al principio activo no se debe tener
en cuenta, como quiera que la facultad legal para determinar la clasificacién arancelaria de
una mercancia objeto de una operacidn de comercio exterior es la DIAN.

Respecto del requerimiento especial aduanero, sostuvo que no es un acto que decida de
fondo el asunto, razon por la cual, aunque hubieren transcurrido mas de 30 dias después
de establecerse la presunta comision de una infraccion administrativa o surtidos los
tramites de aprehensién, reconocimiento y avallo de la mercancia, o identificadas las
causales que dan lugar a la expedicion de liquidaciones oficiales, la DIAN debe formular el
requerimiento especial aduanero sin que pierda competencia para ello.

4.2. AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE
COLOMBIA S.A

La Magistrada Ponente mediante auto del 23 de febrero de 2022, vinculd en calidad de
litisconsortes necesarios a esta sociedad y a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. CONFIANZA, en la medida que la primera fue quien presentd la declaracion de
importacién en calidad de intermediaria de la aqui demandante, imponiéndosele en los
actos administrativos acusados una sancion de $63.169.00; a su vez, frente a la compania
de seguros, se ordend hacer efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento de disposiciones
legales 31DL013016 que amparaba la declaracién de importacion.



Pese a que se le notificd la anterior providencia, la agencia de aduanas no se pronuncio.
4.3. COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA

La aseguradora coadyuvéd las pretensiones de la demanda, ratificando cada uno de los
argumentos consignados en ella; de otro lado, afirmé que ‘para e/ momento en que
DISSAN COLOMBIA S.A, a través de su agente de aduanas presento la declaracion de
importacion con autoadhesivo No. 0638021067987 del 10 de febrero de 2016, a nombre
de la mencionada sociedad, sobre la cual hoy se pretende proferir liguidacion oficial al
importador e impone sancion, no se habia celebrado o perfeccionado el contrato de
seguro No. 31DL01613 expedido por SEGUROS CONFIANZA S.A.”

De acuerdo con lo anterior, sostuvo que la poliza de seguros tuvo vigencia entre el 29 de
octubre de 2017 hasta el 29 de octubre de 2020, por lo que la compania de aseguradora
para el momento de la presentacién de la declaracidn de importacién no habia asumido
riesgo alguno.

5. TRAMITE

La Magistrada Ponente mediante auto del 17 de mayo de 2024 prescindié de la audiencia
inicial para dictar sentencia anticipada, para lo cual, se fijé el litigio, se decretaron las
pruebas solicitadas por las partes y se les corrid traslado para alegar de conclusién por el
término de diez dias.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante y la entidad demandada reiteraron los argumentos expuestos en la
demanda y su contestacion; de otro lado, los litisconsortes necesarios y el Ministerio
Publico guardaron silencio.

II. CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a establecer si era procedente que la CLORTETRACICLINA
20% vehiculo 80% amparada en la declaracion de importacion anticipada con
autoadhesivo No. 0638021067987 del 10 de febrero de 2016, se reclasificara de la
subpartida arancelaria 2941.30.20.00, a la subpartida arancelaria 2309.90.90.00 como lo
hizo la entidad demandada en los actos administrativos acusados.

Para resolver la anterior controversia, se reiterara lo expuesto por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado en casos similares entre las mismas partes.

2. REITERACION DE JURISPRUDENCIA

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado recientemente y de forma reiterada!, ha
determinado que la CLORTETRACICLINA 20% vehiculo 80%, constituye un verdadero

1 Sentencia del 8 de febrero de 2024, radicacion 76001-23-33-000-2018-01214-01 (26885); sentencia del 15
de febrero de 2024 , radicacién 76001-23-33-000-2019-00623-01 (27816); sentencia del 11 de abril de 2024,
radicacion 76001-23-33-000-2019-00875-01 (27654); sentencia del 30 de agosto de 2024, radicacién 76001-



medicamento de uso veterinario que debe clasificarse bajo la subpartida arancelaria
2941.30.20.00, sin importar que su concentraciéon de antibidtico sea menor a sus
excipientes, que, en todo caso, no puede clasificarse como una preparacion o alimento
para animales bajo la partida arancelaria 23.09 del capitulo 23 del Decreto 4927 de 2011 -
Arancel de Aduanas- como lo ha venido haciendo la DIAN.

Lo anterior, por cuanto en la nota del numeral 1° del capitulo 29 del arancel de aduanas
se indica que, en esa clasificacibn se encuentran "los compuestos organicos de
constitucion quimica definida presentados aisladamente, aunque contengan impurezas”,
inclusive si contienen ‘adicion de un estabilizante (incluido un antiaglomerante)
indispensable para su conservacion o transporte™.

Por su parte, la nota del capitulo 23 sefala que "se incluyen en la partida 23.09 los
productos de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales, no expresados ni
comprendidos en otra parte, obtenidos por tratamiento de materias vegetales o animales y
que, por este hecho, hayan perdido las caracteristicas esenciales de la materia originaria,
excepto los desperdicios vegetales, residuos y subproductos vegetales procedentes de
estos tratamientos.”

Sobre esta Ultima partida, la Seccidon Cuarta con base en el Oficio 04NL0739 de 2004 de la
Organizacion Mundial de Aduanas precisé que, ‘cubre especialmente preparaciones
destinadas a la fabricacion de los alimentos completos o de complementos para animales,
designados comercialmente como premezclas.

Estas premezclas segin la OMA, son distintas a las preparaciones de uso veterinario que
se distinguen por tener concentracion de antibidtico como la CLORTETRACICLINA; en este
sentido, tanto el fabricante del producto como el ICA en la licencia de venta de insumos
veterinarios expedida para su distribucion, coinciden en sefalar que se trata de un
medicamento de uso veterinario para tratar diferentes infecciones en aves y cerdos, con
un porcentaje de concentracién del 20% de dicho antibiético que debe venderse bajo
férmula del médico veterinario.

Ahora bien, pese a que la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera de la DIAN es la
encargada de la clasificacion en materia arancelaria del pais, la Alta Corporacién concluyd
que ello no impide que se tengan en cuenta conceptos de otras entidades técnicas y
cientificas para establecer que un producto es en realidad un medicamento.

3. CASO CONCRETO

La sociedad DISAN COLOMBIA S.A. a través de la AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y
SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A, presentd la declaracién de importacion con
autoadhesivo No. 0638021067987 del 10 de febrero de 2016, describiendo la mercancia
de la siguiente forma: "FOOD GRADE, ASPECTO FISICO: SOLIDO GRANULAR, COLOR:
MARRON OSCURO, CONCENTRACION: CLORTETRACICLINA 20%, VEHICULO 80% (...)"

23-33-000-2019-00910-01 (28546); sentencia del 26 de septiembre de 2024, radicacién 76001-23-33-000-
2019-00713-01 (28816), sentencia del 11 de octubre de 2024, radicacién 76001-23-33-000-2020-01015-01
(28969)

2 Literal A)

3 Literal F)

4 Radicacion 76001-23-33-000-2018-01214-01 (26885)



La mercancia fue clasificada en la declaracién de importacion bajo la subpartida
arancelaria 2941.30.20.00 -Clorotetraciclina y sus derivados-, que para la época de los
hechos segln el Decreto 1625 de 2015, por el cual se modificd parcialmente el Arancel de
Aduanas contenido en el Decreto 4927 de 2011, le correspondia un gravamen del 0%.

Para este caso, la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera de la DIAN expidié el apoyo
técnico 0-03-201-245-0231-A del 8 de octubre de 2018, concluyendo que la mercancia
importada corresponde a la subpartida arancelaria 2309.90.90.00, es decir, una
preparacion alimenticia para animales, documento que sirvié de fundamento para su
reclasificacién en los actos administrativos acusados.

Ahora bien, sin perjuicio de las competencias de dicha dependencia en materia de
clasificacion arancelaria, lo cierto es que ya se encuentra decantado que el producto
CLORTETRACICLINA 20% vehiculo 80%, es un medicamento de uso veterinario que se
debe clasificar en la subpartida arancelaria 2941.30.20.00, tal como se hizo en la
declaracion de importacion.

En este sentido, se declarard la nulidad de los actos administrativos acusados y, en
consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se declarara en firme la
declaracién de importacion identificada con autoadhesivo No. 0638021067987 del 10 de
febrero de 2016.

Finalmente, habiéndose declarado en firme la referida declaracion de importacion, se
negara la pretension No. 4 de la demanda, tendiente a que se ordene a la DIAN que
permita su correccién para que se clasifique la mercancia en la subpartida arancelaria
3003.20.00.00.

4. COSTAS

Respecto de la condena en costas, el articulo 188 del CPACA establece que "salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Givil.”

A la anterior disposicidn se le adiciond un inciso mediante el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021, disponiendo que “en todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas
cuando se establezca que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento
legal.”

Por su parte, el articulo 361 del Cédigo General del Proceso consagra que "/as costas
estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho” y que ‘las costas seran tasadas y liquidadas con
criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad con lo sefialado en los
articulos siguientes.”

En este caso, aunque se accederd a las pretensiones de la demanda, no hay lugar a
condenar en costas a la entidad demandada en la medida que no se encuentran
acreditadas en el expediente.

En consecuencia, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, en Sala Fija
Jurisdiccional de Decisién Oral No. 4, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,



III. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Liquidacién Oficial de Revision No. 1-03-241-201-
640-01-001301 del 22 de marzo de 2019 y de la Resolucién No. 006279 del 26 de agosto
de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, DECLARAR en
firme la declaracion de importacion identificada con autoadhesivo No. 0638021067987 del
10 de febrero de 2016.
TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
CUARTO: Sin condena en costas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en Sala Fija Jurisdiccional de Decisién Oral No. 4 efectuada en la
fecha.

Los Magistrados,

(Firmada electrénicamente por Samai) (Firmada electrénicamente por Samai)
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA PATRICIA FEUILLET PALOMARES

(Firmada electrénicamente por Samai)
OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT
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